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TEZY

Relacje miedzy Pekinem i Moskwa sg obecnie blizsze niz kiedykolwiek
w historii. Jest to rezultat trwajacego od ponad trzech dekad zaciesniania
stosunkéw i pogtebiania wspdtpracy w sferach politycznej, wojskowej, go-
spodarczej i ideologicznej. Proces ten doprowadzil do uksztaltowania sie
miedzy Rosja a Chinami modelu relacji, ktéry mozna nazwa¢ nieformalnym
sojuszem. Opiera sie on na przekonaniu elit rzadzacych o fundamentalnej
zbieznosci strategicznych intereséw obu panstw i bliskosci ideologicznej
dwdch reziméw autorytarnych. Sojusz ten nie ma wiec taktycznego ani ko-
niunkturalnego charakteru, cho¢ nie jest pozbawiony napie¢.

Proces budowania sojuszu rozpocza! sie juz na poczatku lat dziewieédzie-
siatych, ale przebiegat nieréwnomiernie. Nabierat tempa po kolejnych kon-
fliktach, w jakie Moskwa wiktata sie ze Stanami Zjednoczonymi, i ulegat
spowolnieniu w okresach, kiedy liczyla ona na spelnienie jej warunkéw
przez Waszyngton. Dla FR wazng cezurg byl rok 2012 - Kreml uznat wtedy,
ze celem polityki USA jest demokratyzacja Rosjiiodsuniecie od wtadzy puti-
nowskiej ekipy, co czynito z ChRL niezbednego i bezalternatywnego part-
nera. Na 2012 r. przypadlo réwniez objecie steréw Komunistycznej Partii
Chin przez Xi Jinpinga, ktéry obrat totalitarny kurs w polityce wewnetrznej,
a takze popchnat Chiny w kierunku agresywniejszej polityki zagranicznej.
Ostatecznie relacje chiisko-rosyjskie przybraly charakter nieformalnego
sojuszu w latach 2012-2018, kiedy to oba panistwa wkroczyty w otwarty kon-
flikt ze Stanami Zjednoczonymi (przy czym jedno i drugie uznalo, ze ma on
charakter strukturalny - jest trwaly i nieuchronny).

Ze strony rosyjskiej kluczowymi - wzajemnie sie¢ wzmacniajacymi - przy-
czynami napedzajacymi owo zblizenie byly dazenie do rewizji amerykano-
centrycznego tadu miedzynarodowego, jaki wytonit sie po zakoniczeniu zim-
nej wojny, oraz ewolucja systemu politycznego od fasadowej demokracji ku
dojrzatemu autorytaryzmowi. Dla autorytarnie rzadzonej Rosji, ktéra jest
$wiadoma swojej stabnacej pozycji na arenie miedzynarodowej, Pax Sinica
stwarzalby znacznie bardziej sprzyjajace warunki funkcjonowania niz Pax
Americana, a takze wieksze szanse utrzymania swojej strefy wptywéw na
obszarze posowieckim. Niemniej akceptacja przez elity kremlowskie bez-
alternatywnosci sojuszu z ChRL byla procesem stopniowym i dlugotrwatym.
Dla Pekinu dobre relacje z Moskwg s3 od lat kluczowe dla stabilizacji Azji
Centralnej i umozliwiaja mu skupienie sie na rywalizacji z Waszyngtonem
na Pacyfiku, w tym na przygotowaniu do potencjalnego konfliktu zbrojnego.
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Po objeciu wladzy przez Xi Jinpinga i wejsciu Chin w okres strukturalnego
konfliktu z Zachodem FR stala si¢ jednym z gléwnych filaréw sinocentrycz-
nego tadu budowanego przez Pekin, stanowiac dla niego wazny element za-
plecza surowcowego i wojskowo-technologicznego.

U podstaw sojuszu lezy zbieznos¢ strategicznych intereséw. Réwnoczesna
agresywna polityka Rosji w Europie oraz Chin na Zachodnim Pacyfiku przy-
nosi korzysci obu stronom - prowadzi bowiem do rozproszenia ograniczo-
nych zasobéw USA. Sojusz rosyjsko-chiniski opiera sie réwniez na zblizonej
percepcji stosunkéw miedzynarodowych przez elity na Kremlu i w Zhong-
nanhai, a takze poczuciu wspdlnoty celéw w polityce zagranicznej: podwa-
zenia dominujacej roli Stanéw Zjednoczonych i zachodnich instytucji na
arenie miedzynarodowej oraz obrony witasnych systeméw autorytarnych.
Moskwa i Pekin usituja tez doprowadzi¢ do rozluzZnienia relacji trans-
atlantyckich, rozwijajac stosunki przede wszystkim z Niemcami i Francja.
Podczas gdy FR dziala przede wszystkim w sferze bezpieczenistwa, ChRL
interesuje na razie gtéwnie wymiar ekonomiczny. Moskwa kusi wiec Ber-
lin i Paryz wizja ,strategicznej autonomii” (wobec Waszyngtonu) i bez-
konfliktowego wspédtistnienia w ramach wspélnego europejskiego systemu
bezpieczenstwa zbiorowego, chcac ta droga doprowadzi¢ do neutralizacji
Europy. Chiny realizuja analogiczne dzialania w wymiarze ekonomicznym,
roztaczajac przed RFN i Francjg miraz dostepu do swojego rynku i tech-
nologii, aby zapobiec powstaniu wspélnej strategii gospodarczej Stanéw
Zjednoczonych i Unii Europejskiej. W wymiarze globalnym sojusz rosyjsko-
-chinski obejmuje takze bliska wspétprace wojskowa i energetyczng oraz
wspéldziatanie w niektérych kwestiach globalnych i wewnatrz organizacji
miedzynarodowych.

Przymierze chinsko-rosyjskie nie jest wolne od sprzecznosci intereséw
i napieé. Obydwa panstwa starajg sie unikngé nadmiernej zaleznosci od
partnera, prébujac rozwija¢ stosunki z panistwami trzecimi. Widoczne
to byto m.in. w polityce Moskwy w Azji (zwlaszcza w jej relacjach z New
Delhi i Hanoi) czy w momentach jej okresowego zblizenia z Zachodem,
ktére z kolei wywolywaty niepokéj w Pekinie. Potencjalnie przyczynami
napie¢ w relacjach obu panstw mogty by¢ tez Azja Centralna czy rywali-
zacja pomiedzy ich projektami integracji gospodarczej w Eurazji (Inicja-
tywa Pasa i Szlaku versus Euroazjatycka Unia Gospodarcza). Rozbudowana
sie¢ instytucjonalnych wiezi oraz czeste spotkania lideréw umozliwia-
ja jednak niwelowanie napieé¢. Zaréwno Moskwa, jak i Pekin uznajg owe
napiecia za drugorzedne w poréwnaniu z tgczaca obie stolice zbieznoscia



strategicznych intereséw. Dzigki elastycznemu zréznicowaniu wspétdzia-
tania w poszczegélnych kwestiach miedzynarodowych, ktére uwzglednia
poziom intereséw i potencjatéw stron, nie rzutuja one negatywnie na wza-
jemne stosunki.

05 Pekin-Moskwa ma charakter asymetryczny, co wynika przede wszystkim
z rosnacej chinskiej przewagi gospodarczej i technologicznej. ChRL konse-
kwentnie dazy do uczynienia z FR swojego zaplecza surowcowego, importu-
jacego chiniskie dobra przemystowe zgodnie z modelem centrum-peryferia.
Gléwnym motorem wspdtpracy gospodarczej jest rosyjski eksport surow-
céw nieprzetworzonych (ropy, gazu, wegla, drewna, Zywnosci), wspierany
przez chiriskie kredyty paristwowe (lgcznie ok. 83 mld dolaréw w latach
2007-2020) i inwestycje w sektory wydobyweczy czy rolny (zakumulowane
inwestycje o wartosci ok. 12 mld dolaréw). Wspétpraca taka uwazana jest
przez Kreml za korzystna, jako Zze prowadzi do dywersyfikacji wzgledem
rynku europejskiego. Rosja prébuje przy tym minimalizowaé zalezno$¢ od
Chin, m.in. ograniczajac ich ekspansje inwestycyjna (nie dopuszczajac do
przejecia kluczowych aktywéw) i finansowa (chifiskie kredyty stanowia
ponizej 5% zagranicznego finansowania), a takze stosujac protekcjonizm
handlowy na obszarze posowieckim (poprzez Euroazjatycka Unie Gospo-
darcza i wlasne programy substytucji importu). Pekin nie widzi w Rosji
znaczacego konkurenta, dlatego wydaje sie akceptowa¢ te sytuacje. Mimo
widocznego protekcjonizmu obu stron zdotaly one wypracowaé¢ wzajem-
nie korzystny, cho¢ niepozbawiony napie¢ modus vivendi oparty na handlu
surowcami.

Asymetrie na korzy$¢ Chin cze$ciowo rekompensuje posiadana przez Rosje,
choé kurczaca sie przewaga w sferze militarnej (brof nuklearna, niektére
technologie wojskowe oraz do§wiadczenie bojowe), energetyce nuklear-
nej, technologiach kosmicznych i dyplomacji. Pozycje FR wzmacnia réw-
niez to, ze jest ona dla ChRL kluczowym zrédtem strategicznych surowcéw
energetycznych niewymagajacych korzystania z morskich szlakéw dostaw
(ktére w warunkach kryzysu moga zostaé zablokowane przez sity mor-
skie Stanéw Zjednoczonych). Dla kazdej ze stron sojusz ten ma inng wage
i odmienne znaczenie. Dla Rosji jest on absolutnie niezbedny, gdyz bez
wsparcia Pekinu nie bytaby ona w stanie kontynuowa¢é swojej konfrontacyj-
nej polityki wobec Zachodu. Dla Chin natomiast FR to cenny sprzymierze-
niec w kontekscie rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi, ale sojusz z nig
nie stanowi koniecznego warunku dalszego umacniania ich mocarstwo-
wej pozycji. Moskwa akceptuje asymetryczny charakter wspétpracy, gdyz
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z jej punktu widzenia oznacza ona ,mniejsze zto” w stosunku do perspek-
tywy zachodniocentrycznego $wiata, ktéry stanowitby trwate zagrozenie
dla stabilnosci jej politycznego systemu. Docenia takze, ze ze wzgledu na
narastajacy w ostatnich latach konflikt chifisko-amerykanski jej wartosé
sojusznicza w oczach chinskiego partnera ro$nie za sprawg potencjatu mili-
tarnego i energetycznego. Liczy tez, ze tendencja ta bedzie si¢ nasilata.

Alians rosyjsko-chinski jest relacja stabilng i opiera sie na mocnych podsta-
wach w postaci zbiezno$ci percepcji rzadzacych elit oraz wspélnoty stra-
tegicznych intereséw. Ewentualne dziatania panstw i struktur zachodnich,
zwlaszcza USA i UE, zmierzajace do jego podwazenia - np. poprzez préby
»odciagania” Moskwy od Pekinu - nie przyniostyby zamierzonych efektéw.
Zostalyby natomiast wykorzystane przez Kreml do osiagniecia doraznych
korzysci i uzyte przeciwko Zachodowi. Uznanie osi pomiedzy oboma pan-
stwami za trwata strukture otwiera zarazem droge do lepszego reagowania
na plynace z niej zagrozenia: ryzyko skoordynowanego eskalowania napie¢
na obszarze Europy i Zachodniego Pacyfiku, dazenie partneréw do rozluz-
nienia relacji transatlantyckich, a takze tworzenie niedemokratycznych
i protekcjonistycznych struktur polityczno-gospodarczych, alternatywnych
wobec tych zachodnich.

Od oceny charakteru relacji chiisko-rosyjskich zaleze¢ bedzie w duzej mie-
rze polityka Zachodu wobec Kremla. Przyjecie zalozenia o doraznym i kru-
chym charakterze osi Pekin-Moskwa moze zacheca¢ do polityki appease-
mentu wobec Rosji w celu ,odciagniecia” jej od ChRL. Postrzeganie owego
sojuszu jako spéjnego bloku polityczno-militarnego powinno natomiast pro-
wadzié¢ do przyjecia skoordynowanej strategii powstrzymywania wymie-
rzonej przeciwko obu rezimom autorytarnym, a takze do traktowania obu
krancéw Eurazji jako powiazanych teatréw dzialan potencjalnego konfliktu.
Btedna diagnoza moze skutkowa¢ przyjeciem mniej skutecznej czy wrecz
przeciwskutecznej polityki.



WPROWADZENIE

W erze strukturalnego konfliktu miedzy Pekinem a Waszyngtonem, definiuja-
cego w duzej mierze ksztalt systemu miedzynarodowego, roénie strategiczne
znaczenie relacji chinsko-rosyjskich. Wyrazna jest przy tym tendencja do ich
dalszego poglebiania i zacie$niania. Stosunki te rézni obserwatorzy nazywaja
,Strategicznym partnerstwem”, ,matzefstwem z rozsadku”, ,quasi-sojuszem”
czy ,nowa Entente Cordiale™.

Wybér terminu, ktéry najlepiej oddawatby charakter taczacych obecnie Pekin
i Moskwe relacji, musi uwzglednia¢ to, Ze cho¢ osiagnety one historycznie
najwyzszy poziom, to prawdopodobnie nigdy nie przybiorg postaci formal-
nego sojuszu. Wynika to przede wszystkim z doktryny polityki zagranicznej
Chiriskiej Republiki Ludowej (ChRL), ktéra wyklucza zawieranie formalnych
sojuszy (wyjatkiem jest unikalny przypadek Koreaniskiej Republiki Ludowo-
-Demokratycznej, KRLD). W ten sposéb Pekin pragnie zamanifestowaé swoja
sile i niezalezno$¢ od wszelkich, nawet najsilniejszych partneréw. Zamiast
formalnych sojuszy ChRL podpisuje tzw. strategiczne partnerstwa (sygnowata
je z ponad 8o paristwami). Z punktu widzenia Chin tworza one swoistg hie-

rarchie, w ktérej pozycja poszczegdlnych partneréw odzwierciedla stopient
ich bliskosci®.

Federacja Rosyjska (FR), zwigzana z Chinami ,wszechogarniajacym partner-
stwem strategicznym w Nowej Erze”, zajmuje w ich globalnym porzadku re-
lacji zdecydowanie najwyzsze miejsce®. W ocenie oficjalnej chifisko-rosyjskiej
komisji ekspertéw ich wiez, ,nie bedac sojuszem, co do intensywnosci, po-
ziomu zaufania, glebokosci i efektywnosci [...] praktycznie w wielu aspek-
tach go przewyzsza”. Réwniez w Moskwie panuje przekonanie, ze forma-
lizacja sojuszu z Pekinem nie przyniostaby zadnych dodatkowych korzysci
(obie strony i tak zawsze beda kierowa¢é sie wlasnym interesem), natomiast
ulatwilaby Waszyngtonowi konsolidacje i poszerzenie frontu antychinskiego
i antyrosyjskiego.

1 A. Lukin, The Russia-China entente and its future, ,International Politics”, vol. 58, 13.06.2020,
za: link.springer.com; M. Kaczmarski, The Sino-Russian relationship: fellow travellers in the West-
-dominated world, ,,China Quarterly”, vol. 236, grudzien 2018, s. 1197-1205; Bobo Lo, The Sino-Russian
partnership and global order, ,China International Strategy Review”, vol. 2, 8.12.2020, s. 306-324,
za: link.springer.com.

2 Quan Li, Min Ye, China’s emerging partnership network: what, who, where, when and why, ,Interna-
tional Trade, Politics and Development”, vol. 3, issue 2, 10.07.2019.

3 Ibidem.

4+ W.C. UBanos (red.), Poccuiicko-kumaiickuii duanoz: modens 2018, mokaam 9, Poccuitckmuii coBeT 1o
MeXIyHapoLHBIM AenaM, s. 22, MockBa 2018.
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Zbadanie fundamentéw tego ,sojuszu”, jego trwatosci, a takze politycznych
konsekwencji wymaga wiec specyficznego podejscia. Analizie powinny podle-
gac nie tyle jego formalne atrybuty, co podobieristwa i rozbieznosci dtugofalo-
wych wizji porzadku $wiatowego, stosunek do innych mocarstw, a takze stan
relacji dwustronnych. Te czynniki determinowaé bowiem bedg realng wole
strategicznej wspélpracy Moskwy i Pekinu w obliczu nadchodzacych wyzwan
i kryzyséw miedzynarodowych - konfrontacji z USA, potencjalnego przytacze-
nia sie Unii Europejskiej do amerykanskiej polityki ,,powstrzymywania” ChRL
czy integracji gospodarczej Eurazji.

W celu okreslenia natury wiezi taczacych Rosje i Chiny niniejszy raport ana-
lizuje proces zawigzywania i dojrzewania osi Pekin-Moskwa, a takze jej funk-
cjonowanie na arenie miedzynarodowej. Jego zalozeniem jest przedstawienie
i zderzenie perspektywy obu panstw przedstawionych przez ekspertéw spe-
cjalizujacych sie w analizie polityki kazdego z nich. Rozdzial pierwszy identy-
fikuje wspélne dla elit Kremla i Zhongnanhai (siedziba wladz ChRL) elementy
podejscia do polityki zagranicznej i wizji pozadanego przez nie ksztattu tadu
Swiatowego. Rozdzial drugi przedstawia trudny i majacy charakter nieliniowy
proces dochodzenia Rosji i Chin do obecnego funkcjonalnego sojuszu. Kolejne
dwa rozdziaty analizujg szczegétowo dwa kluczowe aspekty relacji dwustron-
nych - wspétprace wojskowa oraz gospodarcza. Rozdziat pigty identyfikuje
i analizuje rézne modele wspétdziatania Moskwy i Pekinu na arenie miedzy-
narodowej - od kondominium po miekka rywalizacje.

Najwazniejszym wnioskiem plynacym z raportu jest stabilny i trwaty cha-
rakter osi Pekin-Moskwa, ktéra bedzie istniata tak dtugo, jak w obu stolicach
rzadzi¢ beda rezimy autorytarne, nastawione rewizjonistycznie do istnieja-
cego systemu miedzynarodowego. O$ ta opiera si¢ na wspdlnym postrzega-
niu zagrozen, komplementarnej wizji pozadanego tadu $wiatowego, glebokiej
koordynacji wojskowej, a takze zdolnosci do rozwigzywania istniejacych czy
pojawiajacych sie réznic intereséw w taki sposéb, aby nie doprowadzaly one do
sytuacji konfliktowych. Relacje rosyjsko-chiniskie majg wiec charakter sojuszu,
mimo Ze nie s3 nim z punktu widzenia formalno-prawnego, jako ze taczace
je porozumienia nie zawieraja zobowigzania do udzielenia pomocy zbrojnej
w przypadku ataku strony trzeciej. Dla przejrzysto$ci wywodu pojeé ,sojusz”,
yalians” oraz ,,08 Pekin-Moskwa” uzywa sie w tek$cie wymiennie, ale odnosza
sie one do zarysowanej wyzej definicji relacji.

Mimo pewnych podobienstw miedzy autorytarnymi systemami dzisiej-
szych Chin i Rosji badanie ich polityki zagranicznej, a zwlaszcza procesu



podejmowania decyzji w tej sferze wymaga odmiennej metodologii. W FR wcigz
jeszcze mozliwe sg - zwlaszcza w Srodowiskach eksperckich - w miare swo-
bodne dyskusje w ramach do$¢ szerokiego i luzno sformutowanego oficjalnego
kanonu polityki zagranicznej. Wyglaszane w ich trakcie opinie i sady w duzej
mierze odzwierciedlaja tok my$lenia decydentéw. W przypadku ChRL dyskurs
publiczny zostal drastycznie ograniczony i stat sie po 2013 r. przede wszystkim
kanatem promowania przez Komunistyczng Partie Chin (KPCh) swojej agendy
miedzynarodowej. W zwigzku z tym od strony chinskiej niniejsza praca opiera
sie na rekonstrukeji ewolucji myslenia przywédcéw KPCh o relacjach z Rosja
na podstawie analizy podejmowanych decyzji i przestanek posrednich, regu-
larnych rozméw z chinskimi dyplomatami i ekspertami, analizie oficjalnego
przekazu czy nielicznych przeciekach dokumentéw wewnetrznych dotycza-
cych spraw zagranicznych.

Nota o transkrypcji chinskiej. Wszystkie nazwy wtasne i zwroty z jezyka
chiniskiego zostaly zromanizowane zgodnie z zasadami hanyu pinyin, standar-
dowej transkrypcji jezyka mandarynskiego, z pominieciem tonéw. Wyjatek
stanowia nazwy wtasne, ktére majg juz w polszczyZnie utrwalong tradycja,
uznang przez Rade Jezyka Polskiego pisownie.
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I. WIZJA PORZADKU MIEDZYNARODOWEGO

Mimo ze Rosja i Chiny majg odmienne kultury polityczne i réznia sie we wza-
jemnej ocenie swoich motywacji (zob. rozdziaty I.2 i I.2), to fundamental-
nie zbliza je podobne postrzeganie realiéw miedzynarodowych i podejscie
do polityki zagranicznej. Po pierwsze laczy je amerykanocentryzm - niemal
obsesyjna koncentracja na roli Stanéw Zjednoczonych w systemie globalnym,
traktowanych przez polityczne elity obu panistw jako gléwne wyzwanie czy
wrecz zagrozenie zewnetrzne. Po drugie zaréwno ChRL, jak i FR uznaja hard
power - potege wojskowsg i gospodarczg - za podstawowy (rozstrzygajacy)
czynnik w stosunkach miedzynarodowych, rozumianych przede wszystkim
jako rywalizacja wielkich mocarstw. Po trzecie oba panistwa spaja wspdlny cel:
konstrukcja alternatywnego nieliberalnego tadu §wiatowego. Podobienistwa te
stanowig nadzwyczaj silne spoiwo wzajemnych relacji, a takze sprzyjaja fun-
damentalnej zbieznosci podejmowanych dzialan w celu przebudowy sys-
temu globalnego, przynajmniej w krétkiej i sredniej perspektywie czasowe;.

Paradoksalnie mimo wrogosci wobec Zachodu, ktéry utozsamiajg gtéwnie z USA,
elity obydwu panistw cechuje specyficzny amerykanocentryzm, objawiajacy
sie w postrzeganiu wiekszosci zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych
jako efektu dzialan Stanéw Zjednoczonych oraz przyjeciu za gléwny cel
polityki zagranicznej podwazenie ich miedzynarodowej pozycji. Zjawisko
to ma dwie przyczyny:

1) Poczucie egzystencjalnego zagrozenia. Rosyjskie i chifiskie elity zgadzaja
sie, ze tak dlugo, jak na $wiecie istnieje liberalna, demokratyczna alterna-
tywa dla autorytarnych rzadéw, ustanowione przez nie systemy politycz-
ne beda zagrozone przez bunt wewnetrzny, ktéry moze liczy¢ na aktywne
zewnetrzne wsparcie. Motywuje je to do walki o zrewidowanie czy zasta-
pienie liberalnego porzadku miedzynarodowego takim tadem, w ktérym
uznanie absolutnej suwerenno$ci wielkich mocarstw stanowiloby zasa-
de naczelna, a potega USA jako czotowego liberalnego mocarstwa bytaby
mocno ograniczona i ostabiona.

2) MySlenie o stosunkach miedzynarodowych w kategoriach paradyg-
matu realistycznego. Powoduje ono, ze gtéwny punkt odniesienia dla
Moskwy i Pekinu stanowig Stany Zjednoczone, ktére w ich optyce sg nadal
w duzym stopniu hegemonem Zachodu dzieki swemu potencjatowi militar-
nemu, innowacyjnosci technologicznej, a takze odpornosci na wewnetrzne
kryzysy. ChRL i FR sg przeczulone na punkcie stabilnosci swoich reziméw



i dlatego uwazaja ,sterowany” przez Waszyngton Zachéd za ciagle aktualne
egzystencjalne zagrozenie, mimo Ze jednoczesnie glosza jego historyczny
zmierzch, ktéry przypisuja permanentnie targajacym go wewnetrznym
kryzysom.

Jak wspomniano, Zhongnanhai i Kreml wyznaja skrajnie realistyczny para-
dygmat stosunkéw miedzynarodowych, zakladajacy darwinowski charak-
ter relacji miedzy panstwami. Sklania je to do wyjatkowo instrumentalnego
traktowania istniejacego liberalnego tadu i bedacych jego czescia organi-
zacji miedzynarodowych, a w wybranych sferach (m.in. prawa cztowieka) -
do dziatania w kierunku ich neutralizacji czy wrecz demontazu. Na poziomie
operacyjnym postuguja sie bezwzglednym pragmatyzmem, jednoczes$nie wkta-
dajac duzo wysitku w jego maskowanie poprzez deklaratywne odwotywanie
sie do norm moralnych i prawnych. Obie grupy rzadzace uznaja, ze egoistycz-
nie zdefiniowany interes narodowy (ktéry jest dla nich tozsamy z interesem
rezimu politycznego) stanowi jedyne wilasciwe kryterium podejmowanych
przez nich na zewnatrz dzialan. Sa przy tym szczegdlnie wyczulone na uklad
(stosunek) sit na arenie miedzynarodowej i zmiany w nim zachodzace oraz
okazuja respekt wobec zdecydowanego i stanowczego uzycia sity. Podobien-
stwo w podejéciu obu elit do polityki zagranicznej ma czesciowo te same ko-
rzenie. KPCh przyjeta bowiem leninowskie dictum ,kto kogo?”, ktére Kreml,
mimo odzegnania sie od ideologii marksizmu-leninizmu, zachowat jako czes¢
wielkomocarstwowej schedy po ZSRR. I chociaz FR odwotuje sie tez do wielko-
mocarstwowej praxis czaséw Imperium Rosyjskiego oraz uzywa frazeologii
geopolitycznej tkwigcej korzeniami w epoce dziewietnastowiecznego zachod-
niego imperializmu, a Chiny kreuja sie na przywédce panstw postkolonialnych,
to ta czeSciowo odmienna proweniencja ideologiczna nie prowadzi do rozbiez-
nosci pogladéw.

Rosyjskie i chinskie elity postuguja sie bardzo zblizonym systemem warto-
Sci i pojeé, taczacym antyliberalizm, absolutyzacje suwerennosci panstwo-
wej, instrumentalne podejscie do prawa miedzynarodowego, szacunek dla sity
i traktowanie jej jako gtéwnego instrumentu zdobywania szacunku utozsamia-
nego ze strachem oraz myslenie w kategoriach stref wptywéw. Takze ich modus
operandi wykazuje wiele cech wspdlnych: sktonno$é do upokarzania stabszych
partneréw (zwlaszcza tych, ktérzy nie okazuja naleznego wielkim mocarstwom
respektu), umiejetno$é forsowania egoistycznych intereséw pod szyldem altru-
istycznych haset (,pomoc”, ,obrona stabszych”, ,walka z (neo)kolonializmem”,
,obrona porzadku globalnego”, ,walka z hegemonig”) oraz instrumentalne po-
dejécie do multilateralizmu i prawa miedzynarodowego.
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Obydwie strony traktujg istniejacg miedzy nimi relacje jako oparte na wyra-
chowaniu partnerstwo, do ktérego sklaniaja je: sSwiadomo$¢ ,strategicznego
osamotnienia”, mniejsza skuteczno$¢ dzialania w pojedynke oraz podobnie
odczytywana hierarchia zagrozen. W imie jego zachowania Moskwa i Pekin
gotowe sg do wzajemnych ustepstw w kwestiach drugorzednych, dbajac przy
tym o zachowanie pozoréw, tak aby partner stratny w danej kwestii byt w sta-
nie zachowa¢ twarz.

1. Rosyjska wizja strategiczna i postrzeganie ChRL

Aby zrozumie¢ strategie Moskwy wzgledem Pekinu, trzeba pamietaé, ze rosyj-
ska grupa rzadzaca patrzy na polityke miedzynarodowa w kategoriach darwi-
nowskich - jako toczong przez wielkie mocarstwa gre o sumie zerowej, w ktérej
stawke stanowi przetrwanie, a stosowanie sily jest podporzadkowane jedynie
efektywnosci®. Uwaza wiec liberalny porzadek miedzynarodowy, jaki wyto-
nit sie po rozpadzie ZSRR, za system zachodniej czy - cislej - amerykanskiej
hegemonii, w ktérym liberalna frazeologia pelni jedynie funkcje parawanu.
Co najmniej od polowy lat dziewieédziesigtych Rosja zajmuje pozycje oponenta
wobec Pax Americana i wysuwa jako alternatywe tzw. tad wielobiegunowy®,
majacy opierac sie na réwnowadze pomiedzy wielkimi mocarstwami, z kto-
rych kazde sprawowaloby hegemonie w ,swoim” regionie. Razem tworzytyby
co$ w rodzaju koncertu mocarstw. Powstawanie takiego tadu dyplomacja FR
przedstawiala jako proces obiektywny, sztucznie hamowany przez Waszyng-
ton’. Koncepcja wielobiegunowo$ci dawata Moskwie ideologiczne uzasadnie-
nia dla rewizjonistycznej polityki zmierzajacej do ograniczenia amerykanskiej
potegi i ostabiania liberalnego porzadku miedzynarodowego®.

W latach dziewieédziesiatych Rosja ze wzgledu na wiasng stabo$¢ nie mogta
pozwoli¢ sobie na otwartg konfrontacje z Zachodem, ktérego pomoc byla jej
niezbedna do przezwyciezenia wewnetrznego kryzysu. Dlatego do potowy

5 Bobo Lo, Russian Foreign Policy in the Yeltsin Era: Reality, Illusion and Myth-Making, Palgrave Macmil-
lan, 2002, s. 98-122, zwlaszcza s. 99.

6 Zob. E.M. Ilpumaxos, Mexdynapoousie omHoweHus HakanyHe XXI eexa: npobnemol, nepcrnekmusb.,

,MesxnyHaponHas xusHb , pazdziernik 1996.

7 Po raz pierwszy tad wielobiegunowy jako cel rosyjskiej polityki zagranicznej pojawia sie w Kon-
cepcji bezpieczeristwa narodowego (17.12.1997) [w:] T. Illaxrenna (red.), Buewnsas nonumuka u 6esonac-
Hocmb cospemenHotll Poccuu. Xpecmomamus, t. IV, MockBa 2002, s. 51-74, zwlaszcza s. 51, 55, 59; zob. tez
Konyenyus enewnetl nonumuku Poccutickoil Pedepayuu z czerwca 2000 r., za: HesaBucumas rasera,
11.07.2000, ng.ru.

8 Por. E.TI. BaxxaHoB, Pons u mecmo Poccuu 8 cospemernom mupe, Lentp Crparerndeckux PaspaboTox,
marzec 2000 (Centrum Opracowan Strategicznych powolano w grudniu 1999 r., aby przygotowaé
program dzialania dla prezydentury Wiadimira Putina), za: web.archive.org.


https://www.ng.ru/world/2000-07-11/1_concept.html
https://web.archive.org/web/20010224000453/www.csr.ru/conferences/bazhanov-06.03.00.html

pierwszej dekady naszego wieku jej polityka zagraniczna stanowita potaczenie
kontestacji liberalnego tadu z sygnalizowaniem gotowosci do integracji z Zacho-
dem. Z punktu widzenia FR taka ,integracja” wymagata jednak uprzedniego
spelnienia przezen szeregu warunkéw. Najwazniejsze z nich to akceptacja jej
strefy wplywéw na obszarze posowieckim oraz powotanie wspdlnego z nia
systemu bezpieczenstwa europejskiego, ktéry dawatby Moskwie prawo weta
w kwestiach uzycia sity na Starym Kontynencie czy rozszerzenia NATO. Kreml
parokrotnie prébowat przekona¢ Zachéd do takiego uktadu: m.in. w 1994 r. na
szczycie OBWE w Budapeszcie, w latach 2001-2002 pod szyldem sojuszu anty-
terrorystycznego, w 2008 r. drogg zachety do zawarcia traktatu o bezpieczen-
stwie europejskim i ostatnio - w 2011 r. - proponujac powotanie wspélnego
komitetu bezpieczenistwa FR i UE (tzw. inicjatywa meseberska).

Zadna z tych propozycji nie zostala zaakceptowana przez strone zachodnia,
ktéra zdawata sobie sprawe, ze ich przyjecie oznaczatoby daleko idaca rewizje
pozimnowojennego liberalnego tadu w Europie. Rozczarowanie Kremla w pota-
czeniu z jego obawami przed dalszym rozszerzeniem Unii Europejskiej i NATO -
co kladloby ostateczna tame jego regionalnym ambicjom - przelozylo sie na
rezygnacje ze strategii ,integracji” z Zachodem na specjalnych warunkach.
Jeszcze w pierwszej potowie lat dziewieédziesiatych Moskwa jasno dawata do
zrozumienia, ze nie interesuje jej zblizenie ani na warunkach przyjmowanych
przez jej bytych satelitéw z Uktadu Warszawskiego, ani na takich, jakie narzu-
cono pokonanym mocarstwom Osi po Il wojnie $wiatowej. Otwarte odrzucenie
integracji’ i rzucenie wyzwania ,jednobiegunowemu” tadowi miedzynarodo-
wemu stalo sie jednak mozliwe dopiero dzigki okrzepnieciu autorytarnego
systemu wladzy oraz poprawie sytuacji gospodarczej i budzetowej w czasie
pierwszych pieciu-szesciu lat prezydentury Wladimira Putina'®. Symbolem
tej zmiany bylo wystapienie przywddcy FR na monachijskiej konferencji bez-
pieczeristwa w 2007 r.*! Jednoczeénie polityka FR wzgledem Zachodu stata sie
bardziej asertywna czy wrecz konfrontacyjna'®.

9 W 2006 r. Dmitrij Trienin stwierdzil: ,Do niedawna Rosja uwazata, ze w zachodnim «systemie
stonecznymb» [...] jest bardzo daleko od centrum, ale jest nieodiaczna jego czeécia. Teraz przeszia
na zupetnie inng orbite: rosyjscy przywddcy odrzucili nadzieje na to, ze kraj moze staé sie czeécia
Zachodu”. JI. Tperus, Odunounoe naasarue, MockBa 2009, . 164.

1o W sierpniu 2006 r. Rosja w symbolicznym geécie przedterminowo sptacita dtugi wierzycielom zrze-
szonym w tzw. Klubie Paryskim.

11 Zob. stenogram wystapienia Putina z 10 lutego 2007 r.; por. tez jego przeméwienie na naradzie

z ambasadorami 27 czerwca 2006 r., kremlin.ru.

Rosja de facto wycofala sie z porozumienia o ograniczeniu zbrojeli konwencjonalnych w Europie,

zablokowala uznanie niepodlegto$ci Kosowa w ONZ, zazadata reformy MFW i wysuneta alterna-

tywnego kandydata na stanowisko dyrektora, stracita zainteresowanie osiggnieciem nowego poro-
zumienia z UE, spowolnita negocjacje o wstapieniu do Swiatowej Organizacji Handlu oraz zaczeta

12
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http://kremlin.ru/events/president/transcripts/24034
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/23669
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Uksztaltowanie sie w Rosji podczas pierwszej kadencji prezydentury Putina
specyficznego systemu autorytarnego stwarzalo kolejny powéd do odrzucenia
liberalnego tfadu miedzynarodowego. Kolorowe rewolucje w Gruzji (2003), na
Ukrainie (2004) i w Kirgistanie (2005), a zwtaszcza masowe protesty przeciwko
powrotowi Putina na trzecig kadencje (przetom lat 2011 i 2012) wytworzyty
na Kremlu przekonanie, ze idee liberalnej demokracji stwarzajg permanentne
zagrozenie dla stabilnoéci rosyjskiego rezimu politycznego'®. Od powrotu
w 2012 r. Putina na fotel przywédcy tamtejsza elita widzi relacje z Zachodem
w kategoriach quasi-wojennego konfliktu, toczonego w pierwszym rzedzie
metoda wojny informacyjnej'.

Powyzszy kontekst determinuje takze postrzeganie Chin przez rosyjska elite
wladzy oraz wplywa na zalozenia polityki FR wobec tego panistwa. Na ChRL
patrzy wiec ona przede wszystkim w kontekscie toczacej sie miedzy wielkimi
mocarstwami walki o ksztalt przysztego systemu miedzynarodowego i ich po-
zycje w nim. Strategia Moskwy wzgledem Pekinu opiera sie na dwdch zatoze-
niach, dotyczacych zaréwno szerszych tendencji globalnych, jak i samych Chin.

1) Polityka §wiatowa znajduje si¢ w przelomowym momencie definio-
wanym przez daleko posuniety rozklad amerykanocentrycznego tadu
oraz fundamentalne przesuniecia w ukladzie sil na niekorzys¢ Zachodu.
Ten ostatni traci swéj gospodarczy, technologiczny, ideologiczny, a zwlasz-
cza militarny prymat na rzecz poteg innych niz zachodnie, z Chinami na
czele. Towarzyszy temu jego stopniowy rozpad jako wspélnoty polityczno-
-cywilizacyjnej.

2) Centralng osig polityki miedzynarodowej jest walka o prymat mie-
dzy Stanami Zjednoczonymi a nowym pretendentem do roli swiato-
wego lidera - ChRL. W rezultacie zamiast postulowanego przez Moskwe
(i wcigz werbalnie popieranego przez Pekin) tadu wielobiegunowego

wylania sie nowa ,dwubiegunowo$¢”, w ktérej USA réwnowazy tandem
rosyjsko-chinski, a FR petni w nim funkcje stabszego partnera. Widaé przy

tym gotowos¢ jej elity do zaakceptowania takiej roli, maskowang przez

kwestionowa¢ czy wrecz sabotowa¢ dziatalnosé OBWE w sferze monitoringu wybordéw i przestrze-
gania praw cztowieka. Zob. T. Bopgaués, ®. JlykbssiHOB, Bpems pasbpacsieams kamHu, ,Poccust B rio-
GanpHOIM moauTuKe” 2008, no. 2, globalaffairs.ru.

13 Por. ®. JlykbssHOB, Yumas mup, nepeocHaw,as uHcmumymst, IIoanT.py, 16.10.2008, polit.ru.

14 Por. A.C. Pazees, B.1. Huunmop, BoenHble KOHPAUKMbL COBPEMEHHOCTNU, NEPCTIeKMUBbL PA3BUMUSR CTO-
co6os ux eederus. Ipamble u Henpamele Oelicmeus 8 800pyiceHHbLx kKoHprukmax XXI eexa, Minister-
stwo Obrony FR, 7.11.2019, vm.ric.mil.ru; J. Darczewska, Diabet tkwi w szczegétach. Wojna informacyjna
w Swietle doktryny wojennej Rosji, OSW, Warszawa 2015, osw.waw.pl.


https://globalaffairs.ru/articles/vremya-razbrasyvat-kamni/
https://polit.ru/article/2008/10/16/struct/
https://vm.ric.mil.ru/Stati/item/222832/
https://vm.ric.mil.ru/Stati/item/222832/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2015-05-19/diabel-tkwi-w-szczegolach
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2015-05-19/diabel-tkwi-w-szczegolach

odwolywanie sie do metafory ,starszej siostry”, czyli stabszego fizycznie,
ale cieszacego sie autorytetem cztonka rodziny*®.

Majac do wyboru hegemonie amerykariska i chinska, rosyjski establishment
uwaza te ostatnia za mniejsze zto. Na Kremlu dominuje przekonanie, ze w sino-
centrycznym tadzie putinowska Rosja bedzie w stanie lepiej zabezpieczy¢ swoje
interesy niz w systemie, w ktérym role hegemona odgrywaja Stany Zjedno-
czone. W ocenie Moskwy Pekin jest gotow uwzglednia¢ jej interesy w wiek-
szym stopniu niz Waszyngton.

Rosyjskie czynniki oficjalne i obstugujacy je komentatorzy okreslaja relacje
ChRL z FR jako ,sojusznicze”, ,zblizone do sojuszniczych” lub ,sojusz de facto™*.
Raport ekspertéw z obu panstw powstaly pod egida RSMD, rosyjskiego think
tanku powigzanego z MSZ, stwierdza, Ze partnerstwo to, ,nie bedac sojuszem,
co do intensywnosci, poziomu zaufania, gltebokosci i efektywnosci [...] prak-
tycznie w wielu aspektach go przewyzsza™"’.

W oficjalnym czy pétoficjalnym rosyjskim dyskursie funkcjonuje teza o braku
zagrozenia dla FR ze strony Chin oraz o ,bezalternatywnosci” wspétpracy
strategicznej z nimi'®. Kilka lat temu polityka zblizenia z Pekinem zaczela
by¢ uzasadniana takze za pomoca argumentacji historycznej i cywilizacyjno-
-kulturowej. W Moskwie wyklucza si¢ natomiast przejscie do strategii réwno-
wazenia (balancing) ChRL?.

15 A.A. IsiakuH, B.I. BapanoBckuit (red.), Poccus u Mup: 2017. DXOHOMUKA U 8HeWHAR noaumuka. Exce-
200HbLl npoeHos, UMOMO PAH, MockBa 2016, s. 93; o metaforze ,starszej siostry” jako o retorycz-
nej strategii maskowania (i psychologicznym mechanizmie kompensacji) zob. A. Ta6yes, Mradwuil
6pam unu cmapwas cecmpa?, BemomocTu, 27.06.2016, vedomosti.ru; A. Kopry#nos, «Celiuac Mot ona
Kumasa — “cmapwas cecmpa”», JleHTa.py, 20.02.2015, lenta.ru.

16 Por. wypowiedzi prezydenta Putina z 6 wrzeénia 2019 r. oraz z 3 pazdziernika 2019 r. (IlpesugenT
Poccuu, kremlin.ru); B. Kamus, Heob6waenennulil cows. Kak Poccus u Kumail 6blx0dam Ha HOBbLil ypo-
8eHb 80eHH020 napmuepcmea, Mockosckuit lleaTp Kapuern, 18.10.2019, carnegie.ru; C. Kapara=os,
Kyda udmu u c kem udmu, Poccuiickas rasera, 26.12.2019, rg.ru; A. Kortunow, Why Should Putin
Help Trump?, Russian International Affairs Council, 25.02.2020, russiancouncil.ru/en; O. Crenanos
(dyrektor Departamentu planowania polityki zagranicznej MSZ FR), Bonvwas Egpasus u Hoeble kOH-
MypbL KOHMUHeHMAnbHoll Gesonachocmu, ,MexxAyHapoAHas KU3HBE , styczen 2020, S. 47.

17 Poccuiicko-kumaiickuil duanoz: modens 2018, op. cit., s. 22.

18 Zob. np. tekst prezydenta Putina Poccus u menstowuiics mup, Poccuiickas rasera, 27.02.2012, I'g.ru,
a takze wywiad z nim z 12 grudnia 2007 r., I[Ipesugent Poccun, kremlin.ru.

19 C. JlaBpos, Mcmopuueckas nepcnekmuea eHewHell nonumuku Poccuu, ,Poccus B rnobanbHO moau-
Tuke” 2016, no. 2, globalaffairs.ru; zob. tez B. Eropos, B. IllTons, Mcmopuko-kyasimypHsle 0CHOBAHUS
poccuilcko-kumailckozo compydruuecmea, ,MexxLyHaponHas xXusHb , grudzied 2019, interaffairs.ru.

20 Najdobitniej wyrazit to byty minister spraw zagranicznych Igor Iwanow - zob. «Odun nosc — odun
nymou» gedem kK HO80MY muposomy nopsadky, HesaBucmmas rasera, 4.07.2019, ng.ru. Sam Putin zdy-
stansowal sie wobec mozliwo$ci prowadzenia polityki przeciwstawiania sie rosnacej potedze Chin
jeszcze w 2011 r. Zob. jego wywiad dla rosyjskich mediéw z 17 paZdziernika 2011 r., IlpaBuTeasCcTBO
Poccum, premier.gov.ru.
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https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2016/06/28/647005-mladshii-brat
https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2016/06/28/647005-mladshii-brat
https://lenta.ru/articles/2015/02/19/riac/
https://lenta.ru/articles/2015/02/19/riac/
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/61456
http://kremlin.ru/events/president/news/61719
https://carnegie.ru/commentary/80096
https://carnegie.ru/commentary/80096
https://rg.ru/2019/12/26/sergej-karaganov-neobhodim-kurs-na-preodolenie-ostatochnogo-zapadnocentrizma.html
https://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/why-should-putin-help-trump/
https://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/why-should-putin-help-trump/
https://rg.ru/2012/02/27/putin-politika.html
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/24735
https://globalaffairs.ru/articles/istoricheskaya-perspektiva-vneshnej-politiki-rossii-2/
https://interaffairs.ru/jauthor/material/2291
https://interaffairs.ru/jauthor/material/2291
https://www.ng.ru/kartblansh/2019-07-04/3_7615_kart.html
https://www.ng.ru/kartblansh/2019-07-04/3_7615_kart.html
http://archive.premier.gov.ru/events/pressconferences/16755/

RAPORT OSW 11/2021

-
=]

W obliczu poglebiajacej sie asymetrii sit pomiedzy oboma panistwami i rosna-
cej asertywnosci Pekinu Moskwa widzi szanse na wzmocnienie swojej pozycji
wzgledem partnera i zachowanie maksimum autonomii poprzez: (1) budowanie
wzajemnej zaleznosci w sferze polityczno-wojskowej i ekonomicznej - FR jako
zrédlo kluczowych surowcéw i technologii wojskowych oraz korytarz han-
dlowy dla Chin, ktéry nie moze by¢é zablokowany przez USA*; (2) dywersyfi-
kacje - rozwijanie stosunkéw z innymi, niezachodnimi sojusznikami; (3) multi-
lateralizacje - wcigganie ChRL w szersze struktury: RIC (Rosja-Indie-Chiny),
BRICS (Brazylia-Rosja-Indie-Chiny-RPA), SzOW (Szanghajska Organizacja
Wspdtpracy), a ostatnio Wielkie Partnerstwo Eurazjatyckie (zob. rozdziat V.1);
(4) sktonienie Pekinu do wspélnej formalizacji ,fundamentalnych regut gry”,
jakie majg obowiazywaé¢ w nowym tadzie miedzynarodowym??.

2. Chinska wizja porzadku swiatowego i postrzeganie Rosji

W przypadku organizmu leninowskiego, jakim jest ChRL*, powinno si¢ méwié
raczej o percepcji $wiata przez partie komunistyczng niz o perspektywie pan-
stwa jako takiego. To interesy i bezpieczenistwo KPCh, a wlasciwie jej elit, defi-
niuja polityke zagraniczng Pekinu. Jezeli we wspétczesnych Chinach dyskutuje
sie o stosunkach miedzynarodowych, to w rzeczywistosci - pomimo stosowania
terminologii i ram znanych zewnetrznemu obserwatorowi (zob. ponizej: KPCh
o stosunkach miedzynarodowych) - debata dotyczy tego, jak twér nieparistwowy,
jakim jest partia komunistyczna, moze funkcjonowaé w otoczeniu zdomino-
wanym przez panstwa. Sama KPCh uwaza siebie i ChRL za aktora jako$ciowo
odmiennego od pozostatych podmiotéw miedzynarodowych i nieprzystajacego
do nich. Sytuacja ta rodzi poczucie zagrozenia i braku akceptacji oraz sprawia,
ze partia jest niezdolna do znalezienia dla siebie odpowiadajacego jej aspira-
cjom i wymogom bezpieczenistwa miejsca w istniejacym porzadku $wiatowym,
chociaz ChRL jest jego beneficjentem. Taka perspektywa okresla takze pod-
stawowy cel polityki zagranicznej - przetrwanie i umocnienie rezimu. Interes
KPCh wyznacza dazenia polityki zagranicznej paniistwa, a marksizm i typowy
dla ruchéw narodowowyzwoleniczych antyzachodni nacjonalizm zapewniaja
jej siatke pojeciowa w zakresie relacji miedzynarodowych.

21 B. Kammns, Takmuueckoe napmHepcmeo UNU COI03 6eAUKUX aep»fae?, ,,KOHTpanyHKT" no. 5, wrze-
sienl 2016, s. 2, 5, za: PONARS Eurasia, ponarseurasia.org.

22 Zob. A. KoptyHos, Kmo 6ydem cmpoums HosbLii Muponopsdok?, PCMJI, 29.05.2019, russiancouncil.ru;
Y. ViBaHoB, B nouckax Ho8020 mupa, Poccuiickas rasera, 20.01.2020, I'g.ru.

28 Zob. M. Bogusz, J. Jakébowski, Komunistyczna Partia Chin i jej paristwo. Konserwatywny zwrot
Xi Jinpinga, OSW, Warszawa 2019, osw.waw.pl.
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KPCh o stosunkach miedzynarodowych

W ChRL od 1978 . i rozpoczecia reform gospodarczych odbyty sie trzy duze
debaty na temat stosunkéw miedzynarodowych?*:

e W latach osiemdziesigtych dyskusja dotyczyla pytania, czy swiat jest
zdominowany przez ,wojne i rewolucje” czy , pokdj i rozwéj”. Toczyla
sie ona miedzy ,reformatorami” a ,marksistowskimi ortodoksami”,
ktérzy szybko zaakceptowali postawe realistyczna, zakladajaca, ze
Chiny maja wlasny prawomocny interes narodowy.

» Dyskusja na poczatku lat dziewieédziesiatych dotyczyta juz sposo-
béw definiowania interesu narodowego ChRL - ,liberatowie” i ,reali-
$ci”, w ktérych zmienila sie wiekszo$¢ marksistowskich ortodokséw,
spierali si¢ 0 wybér pomiedzy dzialaniami unilateralnymi popartymi
rosnacy sila panistwa a wykorzystaniem instytucji miedzynarodowych
oraz istniejacego porzadku globalnego.

e Na poczatku nowego stulecia pojawit sie trzeci nurt w dyskursie: ,kon-
struktywisci” razem z ,liberatami” postulowali , pokojowy wzrost” ku
supermocarstwowo$ci, podczas gdy ,realisci” twierdzili, ze jej osia-
gniecie drogg niekonfrontacyjng jest niemozliwe.

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku w KPCh wygasty spory ideologiczne,
tacznie z dyskursem dotyczacym relacji miedzy panstwami. Wydaje sie, ze
ostateczng przewage zdobyli ,realisci”, ktérzy polaczyli marksistowska teo-
rie stosunkéw miedzynarodowych z Hobbesowskim egoizmem panstwowym.
Z marksizmu zaczerpneli oni przekonanie o doniostej roli, jaka odgrywa
w nich czynnik materialny, gospodarczy. Jesli, jak glosi ta doktryna, relacje
miedzy panstwami determinuje interes ekonomiczny, a nie abstrakcyjne idee
prawa, to konfliktu komunistycznych Chin ze §wiatem kapitalistycznym nie
da sie unikngé. Przekonanie to wzmacnia rosngca konkurencja z pafistwami
rozwinietymi o globalne rynki zaawansowanych produktéw przemystowych,
a takze o zasoby globalnego Potudnia. Z realizmu liderzy partyjni zaczerpneli
stanowisko, ze nawet w przyjaznych, pokojowych relacjach dominacja strony
silniejszej jest naturalna i ,zgodna z porzadkiem rzeczy”. KPCh co prawda

24 Qin Yaqing, Development of International Relations theory in China: progress through debates,
,International Relations of the Asia-Pacific”, vol. 11, issue 2, maj 2011, s. 231-257.
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postrzega sie jako organizacja rewolucyjna, ale nie oznacza to juz dazenia do
Swiatowej rewolucji, lecz implikuje rewizjonistyczny charakter polityki zagra-
nicznej ChRL i jej aspiracje do przewodzenia panistwom rozwijajacym sie.

Pod rzgdami sekretarza generalnego Xi Jinpinga (pelni te funkcje od 2012 r.)
w KPCh dojrzata wizja pozadanego przez Pekin porzadku §wiatowego, ktéra
mozna zrekonstruowaé na podstawie rozproszonych fragmentéw przemo-
wien $cistego kierownictwa do aktywu partyjnego. Punkt wyjsciowy stwo-
rzonej przezen analizy stanowi przekonanie o niekompatybilnosci ChRL i jej
systemu politycznego z istniejacym porzadkiem miedzynarodowym. Partyjni
ideolodzy i decydenci sg przekonani, ze ustanowiony po II wojnie §wiatowej
uklad uprzywilejowuje panistwa zachodnie z USA na czele, a kleska ZSRR
w zimnej wojnie tylko utrwalila niekorzystna dla globalnego Potudnia - za kté-
rego lidera i rzecznika uwaza sie KPCh - sytuacje poprzez promocje modelu
demokracji liberalnej, ktéry ma utrzymywa¢é panstwa rozwijajace sie w zalez-
nosci polityczno-ekonomicznej od Zachodu. Ich zdaniem Chiny nie zostana
uznane za réwnoprawne mocarstwo ze wzgledu na leninowski charakter rza-
déw i emancypacyjny program polityczno-gospodarczy. Z punktu widzenia
ugrupowania demokratyzacja lub nawet cze$ciowa liberalizacja rezimu nie
tylko oznaczataby utrate pozycji przez rzadzace elity, lecz takze zachwiataby
projektem chinskiej modernizacji i emancypacji, ktérego jedynym gwarantem
powodzenia majg by¢ komunisci.

Brak rzeczywistego uznania i akceptacji przez Zachéd wagi oraz aspiracji ChRL
przy réwnoczesnej - jak to widzi Pekin - presji spoteczno-kulturowej i ideolo-
gicznej sprawia, ze wedtug partyjnych decydentéw Chiny jako outsider maja
ograniczong zdolno$¢ do zmiany porzadku globalnego w ramach istniejacych
zasad. Utrwala to ich konfrontacyjny charakter relacji z Zachodem i w ostat-
nich latach zaowocowalo m.in. agresywna dyplomacja. W przeciwienstwie do
okresu czterech dekad po otwarciu na §wiat na poczatku lat osiemdziesiatych
XX wieku, obecnie Pekin nie widzi korzysci w dalszym rozwijaniu liberalnych
instytucji miedzynarodowych, traktujac je coraz czesciej jako ograniczenia
narzucane przez Zachéd. Elita KPCh rozwiazania upatruje w stworzeniu zdo-
minowanego przez Chiny podsystemu $wiatowego, na ktéry skiadalby sie tez
szereg panstw Trzeciego Swiata, ktére przyjely lub przyjetyby w przysztosci
autorytarny model polityczny, gteboko powigzany gospodarczo z ChRL i wrogo
nastawiony do Zachodu. W ten sposéb wokét Chin powstataby strefa buforowa,
a zarazem blok panstw pod ich przewodnictwem promujacych alternatywny
wzgledem europejskiego i amerykanskiego model rozwoju.



Klucz do realizacji tej wizji to zdobycie niezaleznosci technologicznej, osiagnie-
cie przewagi militarnej w Azji Wschodniej i wypchniecie USA z regionu Indo-
-Pacyfiku, a takze zmiana modelu rozwoju gospodarczego Chin. Stymulowana
przez panstwo konsumpcja wewnetrzna ma pozwoli¢ na stworzenie autono-
micznego wobec zewnetrznego §wiata motoru wzrostu. Kolejnym priorytetem
jest suwerenno$¢ w dziedzinie high-tech. ChRL dazy réwniez do budowy nie-
zaleznych od Zachodu struktur gospodarczych pozwalajacych na $ciste powia-
zanie ekonomiczne i technologiczne z panistwami rozwijajacymi sie, w tym
z najblizszymi partnerami o ustroju autorytarnym. Odbywa sie to m.in. po-
przez regulowanie dostepu do rynku chiniskiego, rozbudowe infrastruktury
zorientowanej na ChRL czy dazenie do dominujacej pozycji juana w rozlicze-
niach handlowych. Jednym z najwazniejszych instrumentéw w realizacji tej
wizji jest takze Inicjatywa Pasa i Szlaku (zob. rozdziat V5), skierowana przede
wszystkim do panstw globalnego Potudnia.

Ewolucji w postrzeganiu stosunkéw miedzynarodowych przez KPCh towarzy-
szyla takze glteboka zmiana w podejsciu do Rosji. Z perspektywy Pekinu zostata
ona zapoczatkowana przez jej degradacje po upadku ZSRR z globalnego super-
mocarstwa, czyli potencjalnego konkurenta, do mocarstwa regionalnego lub
w najlepszym razie multiregionalnego. Rozpad Zwigzku Radzieckiego byt zda-
niem partii spowodowany niewydolnoscia gospodarcza, ktérej towarzyszyly
fatalne w skutkach préby liberalizacji autorytarnego systemu politycznego.
Decydenci KPCh sg przekonani, ze Rosja po 1991 r. nie ma realistycznych pod-
staw, aby uwaza¢ sie za gracza tej samej kategorii co Chiny. Po upadku ZSRR
Pekin uznawat Moskwe przede wszystkim za mocarstwo regionalne, dominu-
jace w Azji Centralnej. Dopiero zwrot w stosunkach ChRL z USA, jakim byt
tzw. I1I kryzys w Cieéninie Tajwanskiej (1995-1996), spowodowat, ze elity par-
tyjne zaczety mysle¢ o Kremlu jako o potencjalnym partnerze nie tylko w regio-
nie Azji Srodkowej, lecz takze w wymiarze globalnym (zob. rozdziat II.2).

Chinscy eksperci widzg obecnie trzy ptaszczyzny funkcjonowania wspétpracy
z Federacja Rosyjska. Cho¢ obszary te przenikaja sie i oddziatuja na siebie,
to pozostajg autonomiczne, co nadaje wzajemnej relacji elastyczno$é oraz
pozwala na zachowanie réznic intereséw bez naruszania fundamentéw samej
kooperacji.

1) Relacje bilateralne. W ocenie Pekinu Moskwa kieruje sie w tej dziedzinie
analogicznym do chiniskiego przekonaniem o koniecznosci zapewnienia
sobie spokoju ,na zapleczu” poprzez zachowanie przyjaznych stosun-
koéw z sasiadem. Stad jej gotowosé do uregulowania sporu granicznego
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(zob. rozdziat I1.1). Zdaniem ChRL Kreml wcigz obawia sie ekspansji Chin
na rosyjskim Dalekim Wschodzie?®, ale sam nie ma ani zasob6w, ani zdol-
nosci do jego zagospodarowania. Pekin uwaza, Ze te obawy o chinska prze-
wage gospodarcza stanowia najwieksza przeszkode dla rozwoju relacji
bilateralnych, i ttumaczy nimi niekonsekwencje Moskwy, ktéra najpierw
zawiera porozumienia o ulatwieniach dla chinskich inwestycji, a potem
nie realizuje ich w pelni (zob. rozdziat IV.2). Dodatkowe bariery Pekin
widzi w niesprawno$ci administracji FR, powszechnej korupcji*® i rosyj-
skim charakterze narodowym (indolencja i brak ,zmystu merkantylnego”).
Niemniej waga, jaka ChRL przywiazuje do rozwoju wiezi gospodarczych
jako podstawy stosunkéw miedzynarodowych (zob. rozdziat I1.2), powo-
duje, ze - mimo rozumienia lekéw sgsiada w tej materii - jej oczekiwania
w kwestii otwierania sie Rosji na chinskie inwestycje beda rosty. Pekin ma
ponadto nadzieje, ze rozwdj wspdtpracy wojskowej zneutralizuje obawy
Moskwy i zwiekszy jej poczucie bezpieczenistwa.

Wzajemne wsparcie w globalnej rywalizacji z Zachodem. Podstawo-
wym czynnikiem umacniajacym zblizenie ChRL i FR jest panujace wirdd
rzadzacych obydwu panstw poczucie zagrozenia ze strony - w ich mnie-
maniu - agresywnego Zachodu, utozsamianego z USA. Przypisuja mu oni
zamiar obalenia - poprzez tzw. kolorowe rewolucje i inne technologie
,zmiany rezimu” - wszystkich rzagdéw (w pierwszym rzedzie Chin i Rosji)
prowadzacych niezalezng, podmiotowsa polityke zgodna ze swoim intere-
sem narodowym. Pekin ma $wiadomos¢, ze Moskwa rozumie, iz bez jego
wsparcia nie bedzie mogla sie oprzeé presji ekonomicznej i politycznej Sta-
néw Zjednoczonych. Zhongnanhai od dawna miat nadzieje, ze dojdzie do
ostatecznego zalamania sie relacji Kremla z Zachodem, ktére popchnetoby
go do uznania braku alternatywy dla zblizenia z sgsiadem na plaszczyz-
nie globalnej. Kluczowym momentem byta tu rosyjska agresja na Ukraine
z 2014 r. Zdaniem KPCh to izolacja miedzynarodowa i sankcje ekonomiczne,
jakie dotknety FR w wyniku zajecia Krymu, doprowadzity do jej rzeczywi-
stego gospodarczego przeorientowania sie na Daleki Wschéd. Co prawda
yzwrot ku Wschodowi” Moskwa oglosita juz w 2010 r., ale z perspektywy
Pekinu ostatecznie pogodzila sie z jego konsekwencjami (tzn. akceptacja
asymetrycznego charakteru relacji) dopiero w wyniku kryzysu krymskiego.

W rzeczywistosci dla chifiskich inwestoréw rosyjski Daleki Wschéd - ze wzgledu na duze odlegtosci,
niski poziom rozwoju i stabe zaludnienie - nie jest regionem atrakcyjnym.

Mimo ze korupcja w samej ChRL jest zjawiskiem powszechnym, to zjawisko to w FR stanowi dla
chinskiego biznesu problem, co wynika ze stabej znajomosci tamtejszego zycia politycznego i realiéw
rosyjskich regionéw.



Chiniscy eksperci réznig sie jednak w ocenie trwatosci tej reorientacji: nie-
ktérzy z nich wskazuja, ze ,naturalny, rosyjski okcydentalizm” weZmie
w dluzszej perspektywie gore, lecz wiekszos¢ jest przekonana, ze choé
elity FR wciaz szukajg uznania przez Zachéd i poczuwaja sie do przynalez-
noéci do europejskiego kregu kulturowego (ktéry Rosjanie rozumieja na
swoj sposéb), to nie moga oczekiwaé zaspokojenia przezen swoich ocze-
kiwan w stopniu, ktéry by je satysfakcjonowat. To za$ sprawia, ze chociaz
»zwrot ku Wschodowi” zostal wymuszony i nie budzi entuzjazmu miejsco-
wego establishmentu, to bedzie on trwat w dajacej sie przewidzie¢ przy-
sztoéci. Ponadto rosngce uzaleznienie gospodarcze od ChRL (zob. cze$é IV)
daje Pekinowi dodatkowa gwarancje, ze Moskwa nie zdecyduje sie na
wykonanie gwattownego zwrotu.

Wspélpraca w innych regionach $wiata. Jest to przestrzen, w ktorej
obydwie strony moga sie najbardziej rézni¢, a nawet rywalizowa¢ ze soba,
realizujac wlasne interesy, bez szkody dla spoistosci ich relacji. Specyficzne
miejsce we wzajemnych stosunkach zajmuje Azja Centralna, bedaca bezpo-
$rednim zapleczem strategicznym obu panstw, co powoduje, ze mimo ich
wspdtzawodnictwa wystepuje tutaj wyzszy stopien koordynacji ich dziatan
niz w przypadku innych regionéw (zob. cze$é V). Chirscy eksperci uwa-
zaja, ze FR prowadzi aktywna polityke w tych czesciach $wiata, w ktérych
moze wykorzysta¢ swéj jedyny atut w postaci sity wojskowej. Poniewaz
Pekin preferuje strategie oparta na ekspansji ekonomicznej, posuniecia
obydwu stron moga by¢ komplementarne, jak to ma miejsce w odniesie-
niu do Wenezueli. W niektdérych przypadkach rosyjskie zaangazowanie
w sferze bezpieczenstwa wspéttowarzyszy interesom gospodarczym ChRL,
np. w Republice Srodkowoafrykariskiej - chociaz z punktu widzenia elit
KPCh miedzy oferowaniem jej przez Moskwe swojej ,ekspertyzy sitowej”
w Trzecim Swiecie a celowym kreowaniem zapotrzebowania na nig istnieje
trudna do wyznaczenia granica.

Chinczycy dostrzegaja, ze FR probuje zwiekszy¢ swoja warto$¢ jako partnera
poprzez wykorzystanie wzglednej przewagi w sferze technologii i kompetencji
wojskowych. Podejrzewaja, ze m.in. taka motywacja stala za podjeciem przez
Moskwe operacji wojskowej w Syrii, ale réwniez tak postrzegaja dziatania
rosyjskich ,najemnikéw” w Republice Srodkowoafrykarniskiej. Jednak, jak juz
wspomniano, dla Pekinu baze relacji miedzynarodowych stanowi gospodarka,
dlatego dazy on przede wszystkim do takiego poziomu integracji ekonomicznej
obu panstw - oczywiscie na swoich warunkach - ktéry zagwarantuje trwa-
tos¢ wzajemnych wiezi. Réwnoczes$nie liderzy KPCh zdaja sobie sprawe, ze ani
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gospodarka, ani rynek rosyjski nie moga zastgpi¢ ChRL dostepu do rynkéw
europejskiego i amerykanskiego - cho¢ w niektérych sektorach, jak rolnictwo
lub wydobycie surowcéw naturalnych, FR moze odgrywaé¢ komplementarna
role wzgledem Chin. Kluczowe pod katem wspétpracy gospodarczej stron
jest dla Pekinu znalezienie formutly, ktéra pozwolitaby uzyska¢ efekt synergii
miedzy Inicjatywa Pasa i Szlaku oraz Euroazjatycka Unig Gospodarcza (EUG).
Mimo ze na poczatku ten rosyjski projekt uznawano w ChRL za sposéb na
powstrzymanie ekspansji ekonomicznej FR w strefie posowieckiej, to obecnie
wydaje sie, ze Pekin postrzega EUG jako niezbedny element integrujacy i sta-
bilizujacy panstwa bytego bloku radzieckiego lezace na gléwnych arteriach
prowadzacych do Europy czy na Bliski Wschdd.

W dalekosieznych planach KPCh przypisuje Moskwie istotng role. Cho¢ wéréd
chinskich elit panuje przekonanie o ,deterministycznym” charakterze wzrostu
potegi ChRL, ktérego nic nie zatrzyma, to zarazem dostrzegaja one, ze wspoét-
praca z innymi rezimami autorytarnymi moze ten proces przyspieszy¢ i ula-
twié. FR jest w tym gronie najwiekszym podmiotem, dysponujacym powaz-
nym potencjatem militarnym i rozbudowang sieciag wptywéw oraz regionalna
polityczna ekspertyza, ktérych Pekinowi ciagle jeszcze brakuje. Rosja ma za-
bezpieczaé péinocno-wschodnie rubieze Eurazji, szachowa¢ militarnie Stany
Zjednoczone oraz swoim agresywnym postepowaniem absorbowaé uwage
Zachodu, dajac w ten sposéb Chinom wieksza swobode dziatania. W zamian
moze liczy¢ na role pierwszego i najwazniejszego klienta Pekinu.



II. DOJRZEWANIE SOJUSZU

Rosja i Chiny inaczej widza chronologie przetlomowych momentéw w trwa-
jacym przynajmniej od 1991 r. procesie wzajemnego zblizenia, ktéry dopro-
wadzit je do obecnego sojuszu. Wynika to przede wszystkim z odmiennych
aspiracji co do wlasnej pozycji w systemie miedzynarodowym i innych oczeki-
wan od wzajemnych relacji. Pekin, ktéry dzi$ jest strong silniejszg, uznaje, ze
w chinisko-rosyjskim tandemie jego przywédztwo jest naturalne i nie podlega
dyskusji, a druga strona nie ma w rzeczywistosci wyboru. Z jego perspektywy
rozwdj stosunkéw byt procesem, w trakcie ktérego ,mlodszy” partner ,doj-
rzewal” do zaakceptowania swojej pozycji. Uzyteczno$¢ sojuszu z Moskwg dla
ChRL znacznie wzrosta po objeciu wladzy przez Xi Jinpinga w 2012 r., kiedy to
Chiny wkroczyty na droge budowy wtasnego tadu globalnego oraz otwartego
konfliktu z Zachodem. Dla rosyjskich elit droga ku obecnemu uktadowi byta
znacznie trudniejsza - oznaczata bowiem konieczno$¢ rozstania sie z ambicjami
odgrywania kluczowej roli w koncercie mniej wiecej réwnych sobie mocarstw
i pogodzenia sie z pozycja co prawda gtéwnego, ale jedynie pomocnika w kon-
struowaniu nowego, sinocentrycznego porzadku.

Poczatkowo do zblizenia obu panstw przyczynilo sie wyciagniecie przez nie
analogicznych lekcji z wzajemnej konfrontacji w okresie zimnej wojny.
Konflikt Moskwy i Pekinu byt w ich zgodnej opinii jedna z gtéwnych przyczyn
zalamania sie¢ Zwiazku Radzieckiego i ostabienia pozycji ChRL oraz pozwolit
Waszyngtonowi na zdobycie pozycji hegemona. Lekcja ta, o fundamentalnym
znaczeniu dla my$lenia KPCh i Kremla o wzajemnych relacjach, glosita, ze
nalezy za wszelka cene unikna¢ konfliktu na dwa fronty i dazy¢ do zabezpie-
czenia sobie tyléw strategicznych. Diagnoza ta napedzata proces normalizacji
stosunkéw dwustronnych, a takze budowania zaufania w sferze wojskowej
i politycznej w Azji Centralnej po 1991 r.

Przede wszystkim jednak trzeba zwréci¢ uwage na fakt, ze wszystkie zwroty
w relacjach Chin i Rosji byly i s funkcja stosunkéw kazdego z tych panstw
ze Stanami Zjednoczonymi. Nalezy podkresli¢, ze do zacie$niania wspétpracy
popycha je juz samo istnienie zachodniej demokracji, a nie tylko konkretne
ruchy USA czy - szerzej - paristw zachodnich (jak interwencja w Kosowie lub
Iraku). Niezaleznie od charakteru prowadzonej przez te paristwa polityki wobec
Moskwy i Pekinu autorytarne rezimy FR i ChRL odbierajg ich ustrdj i istnienie
w kategoriach egzystencjalnego zagrozenia. Wkroczenie na sciezke otwar-
tej konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi, co w przypadku Rosji nastapito
w latach 2012-2013, a w przypadku Chin ok. 2018 r., ostatecznie spoito ich sojusz.
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Podstawowymi czynnikami generujacymi pewne réznice w postrzeganiu
aliansu przez Moskwe i Pekin sg natomiast ich sprzeczne oczekiwania co
do hierarchii miedzy nimi oraz inny poziom ambicji na arenie miedzynaro-
dowej. Prowadzi to nawet do pewnych tar¢, ktére zewnetrzni obserwatorzy
moga mylnie uznaé za zapowiedZ rozpadu sojuszu. FR desperacko stara sie
zachowac status globalnego mocarstwa, ale niewydolnos¢ systemu politycz-
nego i stagnacja gospodarcza powoduja, ze w perspektywie srednioterminowej
zdolnos¢ oddziatywania Kremla nawet w panstwach bytego ZSRR bedzie male¢.
Jedyna szanse na odwrdcenie tego trendu daja bliskie zwiazki ze wschodzacym
(w opinii rosyjskich analitykéw) supermocarstwem i wywalczenie u jego boku
wlasnej strefy wptywéw. Dla KPCh sojusz z Kremlem to uzyteczny, ale nieko-
nieczny element w wielkiej rozgrywce o hegemonie w Azji Wschodniej, prze-
jecie dominujacej pozycji gospodarczej w $wiecie i neutralizacje Stanéw Zjed-
noczonych. Takie nastawienie elit partyjnych wynika z deterministycznego
postrzegania przez nie miejsca Chin w §wiecie i zwigzanego z tym przekona-
nia, ze zdobycie (w ich opinii ,odzyskanie”) przez ChRL globalnego przywédz-
twa jest czym$ nieuniknionym i oznacza jedynie przywrdcenie naturalnego
porzadku rzeczy.

1. Kamienie milowe procesu zblizania si¢ Rosji do ChRL

Nawigzanie , strategicznego partnerstwa” w latach dziewigédziesiatych

Od rozpadu ZSRR w konicu 1991 r. FR kontynuowata i rozwijala zainicjowana
jeszcze przez ostatniego radzieckiego lidera Michaila Gorbaczowa pod koniec
lat osiemdziesiatych polityke normalizacji relacji z Pekinem, ktérej pierwszym
krokiem bylo wycofanie sie z militarnej konfrontacji i usuniecie sporéw gra-
nicznych. Opierala si¢ ona na dwéch przestankach:

1) Chiny to pozadany partner dla stworzenia geopolitycznej przeciwwagi do
amerykanskiej hegemonii oraz sprzymierzeniec w kontestowaniu mono-
centrycznego tadu;

2) Rosja nie moze pozwoli¢ sobie na konflikt z ChRL i w jej interesie lezy jak
najszybsze uregulowanie sporéw granicznych oraz demilitaryzacja granicy.

Polityka szukania oparcia w Pekinie przeciwko Waszyngtonowi znalazla swoje
odzwierciedlenie juz w deklaracji pierwszego rosyjsko-chinskiego spotkania
na szczycie w 1992 r., ktéra méwita o odrzuceniu ,wszelkich form hegemo-
nizmu i polityki sily”, co bylo lekko zawoalowang forma sprzeciwu wobec



amerykanskiego prymatu®. Zarysowana w tej deklaracji wizja stosunkéw
rosyjsko-chiniskich szta dalej niz wizja ,strategicznego partnerstwa” FR i USA,
ogloszona mniej wiecej w tym samym czasie przez Borysa Jelcyna i jego , przy-
jaciela Billa [Clintona]”*®. Najwazniejszy jej element stanowilo zobowigzanie
do niewchodzenia w sojusze i porozumienia mogace zaszkodzi¢ interesom
drugiej strony. Deklaracja wyznaczala tez sfery, ktére staly sie potem funda-
mentem politycznego partnerstwa Moskwy i Pekinu - demilitaryzacja gra-
nicy, dialog polityczny i konsultacje miedzyresortowe, wspdtpraca wojskowa
i zbrojeniowa.

Kolejnym waznym momentem we wzajemnych relacjach byto przyjecie w 1996
i 1997 r. dwdch deklaracji. Pierwsza z nich wprowadzala termin ,oparte na
zaufaniu partnerstwo nastawione na strategiczne wspétdziatanie w XXI wieku”,
ktéry do dzi$ stuzy za oficjalng definicje stosunkéw chirisko-rosyjskich®.
Druga wskazywala, ze gléwny cel owego partnerstwa to budowa nowego, ,wielo-
biegunowego” fadu miedzynarodowego, i glosila, iz relacje Moskwy i Pekinu
reprezentujg ,nowy typ~ stosunkéw miedzypanstwowych®.

Podpisanie powyzszych deklaracji byto konsekwencjg wzmacniania przez
Jewgienija Primakowa - od stycznia 1996 r. ministra spraw zagranicznych FR -
wschodniego wektora rosyjskiej polityki zagranicznej w celu skorygowania
nadmiernej jego zdaniem koncentracji na relacjach z Zachodem. Zblizenie
z Chinami miato by¢ jednym z instrumentéw ograniczania amerykanskiej
potegi i budowania tzw. wielobiegunowego §wiata, funkcjonujacego na zasa-
dzie koncertu wielkich mocarstw.

W kwestiach granicznych Moskwa kontynuowata polityke Gorbaczowa, ktéra
w maju 1991 r. doprowadzita do porozumienia o przebiegu niemal catego
tzw. wschodniego odcinka (ponad 4200 km) przysztej granicy rosyjsko-
-chifiskiej®. W 1994 r. uzgodniono przebieg tzw. zachodniego odcinka (54 km),
a w 1999 r. zakoriczono demarkacje catej granicy z wyjatkiem trzech spornych

27 Coemecmuas deknapayus o6 ocHogax ezaumoomuouenull mexdy Poccutickoii Pedepayueti u Kumaii-
ckotil HapodHoil Pecny6bnukoii [w:] Brewnas nonumuxa..., op. cit., s. 465-468.

28 Zob. Karta rosyjsko-amerykarniskiego partnerstwa i przyjazni (17.06.1992) i Deklaracja z Vancouver
(4.04.1993) [w:] Brewnas nonumuxa..., op. cit., s. 442-452.

29 CoemecmHas poccuilicko-kumaiickas dekaapayus o cmpamezuueckom esaumodeticmeuu 6 XXI a.
(25.04.1996) [w:] Brewnas nonumuxa..., op. cit., s. 471-476, zwlaszcza s. 473.

30 Poccuticko-kumaiickas coeMecmHas 0eKnAapayus 0 MHOZONONSAPHOM Mupe U GOpMUPOSAHUU HOB020
Mexdynapodnozo nopadka (23.04.1997) [w:] Brewnas nonumuka..., op. cit., s. 484-486.

31 Zob. JI. Csioun, Cosemcko-kumaiickue nozpanuutble nepezogopst (1964-2004 22.), ,Bectaux I0Vpr'y.
Cepus ColyanbHO-ryMaHMUTapHbIe HAyKy 2018, t. 18, no. 3, s. 35.
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wysp, ktére wylaczono do dalszych negocjacji. W jej wyniku Rosja przekazata
Chinom na granicznych rzekach 1281 wysp o tacznej powierzchni 851 km?,
co $wiadczy o jej determinacji do ostatecznego ustalenia przebiegu granicy®*.

W 1996 r. oba panstwa podpisaly - wspélnie z graniczacymi z ChRL posowiec-
kimi paristwami Azji Centralnej (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan) - wie-
lostronne porozumienie o demilitaryzacji dawnej granicy radziecko-chinskiej
i o stworzeniu systemu $rodkéw budowy zaufania (wymiana informacji o dys-
lokacji sit zbrojnych i éwiczeniach, inspekcje, wymiana delegacji, przedsie-
wziecia sportowe i kulturalne)®®. W celu implementacji porozumienia pafistwa
sygnatariusze stworzyly tzw. Forum Szanghajskie, ktére w roku 2001 prze-
ksztalcito sie w Szanghajska Organizacje Wspétpracy (SzOW), do ktérej dota-
czyt Uzbekistan (zob. rozdziat V.1).

Intensyfikacja wspoélpracy na poczatku prezydentury Putina

Objecie w 2000 r. fotela glowy panstwa przez Putina przyniosto wyrazna
intensyfikacje kontaktéw miedzy Rosja i Chinami. Jeszcze jako p.o. prezydenta
Putin spotkal sie w Moskwie z chifiskimi ministrami obrony i spraw zagra-
nicznych®®. Juz na poczatku swojej kadencji, w czerwcu 2000 r., zadeklaro-
wal za$, ze FR ,zamierza dalej rozwijaé relacje strategicznego partnerstwa
z ChRL’ i jest ,gotowa wzmocni¢ koordynacje i wspdtprace z Chinami w naj-
wazniejszych sprawach dotyczacych miedzynarodowej strategicznej stabilno-
Sci i bezpieczenistwa™®®. W trakcie swojej pierwszej oficjalnej wizyty w ChRL
(lipiec 2000) wskazal, ze Rosje i Chiny laczy ,przede wszystkim nasze dazenie
do wspierania i umocnienia wielobiegunowego $wiata’. Za gléwne wspdlne
zagrozenie uznal przy tym koncepcje ,wychodzacej z tzw. humanitarnych
przestanek ingerencji w wewnetrzne sprawy innych panstw”?°. Rozwiewat

32 H.T.Ilanamaps, K 8onpocy o popmuposaruu zocydapcmeenoii panuyst Poccutickoti @edepayuu c Kumaii-
ckotl Hapodnoti Pecny6nukoil 8 nocmcogemckuii nepuod, ,BecTHuk CapaToBCKOr0 rocyLapCTBEHHOTO
COIMaNbHO-3KOHOMMYECKOTO yHUBepcuTeTa’ 2008, 1no. 5 (24), S. 143-144; B. Bopobses, Jozo060p
2001 200a U ypezynuposaHue nozpaHuiHblx 8onpocoe mexdy Poccuell u KHP, ,MexXAyHaposHAS XXUSHE
2011, no. 8, interaffairs.ru.

33 A.H. Kopoxnés, Hackonvko 6nusku Poccus u Kumaii? BoenHo-cmpamezuyeckoe cOmpyoHUUeCmeo 8 medi-
ayuapoaublx omuoweHuax, ,Poccusa u ATP” 2019, no. 3, s. 145-146.

34 Hcnonustowuil o6asantocmu Ilpesudenma, IIpedcedamens Ipasumenscmea Poccuu Baadumup IIymun
8CMpPemucs ¢ MUHUCTPOM 060poHbL, 3amecmumenem npedcedamens LienmpanvHozo 80eHHO020 cogema
KHP Yu Xaomanem, Ilpesupgent Poccuy, 18.01.2000, kremlin.ru; Baadumup ITymun ecmpemuncs
¢ MuHucmpom unocmpautsix den Kumas Tan II3actoanem, idem, 1.03.2000.

35 Cocmosanca menegounulil paszoeop Bnadumupa ITymuna c IIpedcedamenem KHP I[3an [[3amunenm, Ilpe-
sugeHT Poccun, 8.06.2000, kremlin.ru.

3 Humepsblo kumailckoil zaseme «X3HbMUHb #ubao», kumaiickomy UHGOPMAYUOHHOMY A2EHMCMEY
Cunbxya u menekomnanuu PTP, TlpesugenT Poccnn, 16.07.2000, kremlin.ru.


https://interaffairs.ru/jauthor/material/520
https://interaffairs.ru/jauthor/material/520
http://www.kremlin.ru/events/president/news/37781
http://www.kremlin.ru/events/president/news/37781
http://www.kremlin.ru/events/president/news/37781
http://www.kremlin.ru/events/president/news/38761
http://www.kremlin.ru/events/president/news/38761
http://www.kremlin.ru/events/president/news/38615
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/24168
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/24168

zarazem obawy przed wzrostem gospodarczym Chin, przekonujac, ze stanowi

on dla FR szanse, a nie zagrozenie®.

Symbolicznym przetomem dla rosyjskiej polityki zblizenia z ChRL byto podpi-
sanie 16 lipca 2001 r. Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy®®.
Wrazenie przelomu wzmacniat fakt ogloszenia dzien wczesniej postanowie-
nia o przeksztalceniu Forum Szanghajskiego w SzOW, czyli instytucjonalizacji
kooperacji Moskwy i Pekinu w Azji Centralnej.

37

38

Najwazniejsze postanowienia rosyjsko-chinskiego Traktatu
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspélpracy

Traktat przede wszystkim powtérzyt - teraz juz w formie prawnie wig-
zacej - deklarowane wczeéniej wzajemne zobowiazania: nieuczestnicze-
nia w sojuszach i niepodejmowania innych dziatait mogacych zaszkodzié

,suwerenno$ci, bezpieczefistwu i terytorialnej integralnoéci drugiej [...]

strony” (art. 8); nieuzycia jako pierwszy broni nuklearnej przeciwko
drugiej stronie (art. 2); przeprowadzania regularnych spotkat, ,przede
wszystkim na wysokim i na najwyzszym szczeblu”, m.in. w celu ,uzgad-
niania stanowisk w kwestiach [...] waznych i aktualnych probleméw
miedzynarodowych” (art. 10).

Do traktatu wlaczono tez dwa nowe postanowienia, ktére rozszerzyty
wzajemne zobowigzania w sferze bezpieczenstwa i otworzyly mozliwosé
nadania relacjom obu panstw charakteru zblizonego do sojuszniczego.
Pierwsze z nich przewiduje ,niezwloczne” nawigzanie kontaktu i prze-
prowadzenie konsultacji w sytuacji, ktéra w ocenie jednej ze stron ,,moze
stworzy¢ zagrozenie dla pokoju, naruszy¢ pokdj albo dotknaé jej intereséw
bezpieczenistwa, a takze w wypadku powstania zagrozenia agresjg’, przy
czym celem takich konsultacji powinno by¢ ,usuniecie powstalego zagro-
zenia” (art. 9). Drugie za$ zobowiazuje oba pafistwa do wspélpracy przy

3asenenue 0na npeccsl No umozam poccuticko-kumatickux nepezosopos, Ilpesmaent Poccnn, 18.07.2000,
kremlin.ru; Omeemut Ha eonpocel poccutickux JYpPHANUCTOS NO OKOHUAHUL OGUYUANLHOL HacmU 8U-
suma e Kumaiickyto Hapoduyio Pecny6nuky, idem, 18.07.2000.

Pelna rosyjska nazwa dokumentu to Traktat o dobrym sgsiedztwie, przyjazni i wspétpracy miedzy
Federacjq Rosyjskq a Chiriskq Republikq Ludowg. Tutaj zdecydowano sie bazowaé na angielskim ttu-
maczeniu opublikowanym przez strone chinska. Por. Jlozogop o dobpococedcmae, dpyxcbe u compyo-
Huuecmee mexudy Poccutickoti Pedepayueti u Kumaiickoii Hapodhotii Pecny6aukoti, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych FR, mid.ru; Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation Between
the People’s Republic of China and the Russian Federation, Ministerstwo Spraw Zagranicznych ChRL,
fmprec.gov.cn/mfa_eng.
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tworzeniu ,wielostronnych mechanizméw wspétdziatania w kwestiach
bezpieczenstwa i wspdtpracy” w ,regionach przylegajacych do ich tery-
torium” (art. 14)%°.

Moskwa ,,starszg siostra” Pekinu

Ocieplenie stosunkéw miedzy Moskwa a Waszyngtonem, jakie nastapito po
poparciu przez Kreml amerykanskiej operacji wojskowej w Afganistanie i glo-
balnej ,wojny przeciwko terroryzmowi” (2001), zahamowato proces zblizenia
rosyjsko-chiniskiego. Juz amerykatiska operacja wojskowa w Iraku (2003) oraz
fala ,kolorowych rewolucji”, ktére dotknety takze Azje Centralng (Kirgistan),
spowodowaly jednak, ze Moskwa i Pekin ponownie znalazty sie po jednej stro-
nie geopolitycznej barykady, a w latach 2004-2005 ich stosunki ulegty dalsze-
mu zacie$nieniu. Po pierwsze, w konicu udato sie uregulowa¢ ostatni sporny
odcinek granicy*°. Po drugie, w grudniu 2004 r. FR i ChRL dokonaty jakoscio-
wego skoku we wspétpracy wojskowej, decydujac si¢ na regularne wspélne
¢wiczenia (zob. rozdziat I11.3)*". Po trzecie, na poczatku 2005 r. powotaty nowy
mechanizm regularnych konsultacji w kwestiach ,strategicznego bezpie-
czenstwa’*?. Po stronie rosyjskiej wystepowata w nich Rada Bezpieczenistwa
(w osobie jej sekretarza), czyli de facto gléwne gremium decyzyjne w sprawach
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, sktadajace sie z najbardziej zaufanych
wspdtpracownikéw Putina. FR jest jedynym panstwem, z ktérym Chiny utwo-
rzyty taki mechanizm.

Okoto 2005 r. w rosyjskim dyskursie o relacjach z ChRL pojawita sie metafora
Rosji jako ,starszej siostry” Chin, a wiec partnera, ktéry - cho¢ fizycznie stab-
szy - cieszy sie w rodzinie autorytetem dzieki cennemu zyciowemu doswiad-
czeniu (w przypadku FR dotyczyto ono prowadzenia globalnej polityki wiel-
komocarstwowej). Miata ona sugerowaé, ze zacie$nienie wiezi z Chinami nie
grozi jej zepchnieciem w tym tandemie do roli ,mtodszego brata”. Wtedy tez po

39 Jlozoeop o dobpococedcmee, dpyicbe u compydnuuecmee mexdy Poccuiickoii @edepayueii u Kumaiickoi
Hapodhoti Pecny6nukoii [w:] Buewnas nonumuxa..., op. cit., s. 521-527.

40 Odpowiedni dokument podpisano 14.10.2004 r. JI. Csons, Cosemcko-kumaiickue nozpaHuuHble nepe-
2080pbL, op. cit., s. 35.

41 B 2005 200y 8nepsble npoildym kumaticko-poccuiickie co8MeCmHble 80eHHble yueHus, Kurarickmit nHpop-
MaunyoHHBI NHTepHeT-IeHTP, 14.12.2004 russian.china.org.cn. Wezeséniej, w 2003 r., oddziaty rosyj-
skie i chifiskie uczestniczyty w wielostronnych éwiczeniach antyterrorystycznych ,Sojuz-2003”
w ramach SzOW.

42 Por. Beicmynnenus IIpesudenma Poccuu B.B. ITymuna u unena I'ocydapcmeennozo cosema Kumas Tax
I[3acoans 6 xode poccuiicko-kumatickoli ecmpeyu, Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR, 2.02.2005,
mid.ru.


http://russian.china.org.cn/china/txt/2004-12/14/content_2147370.htm
https://www.mid.ru/web/guest/maps/cn/-/asset_publisher/WhKWb5DVBqKA/content/id/449890
https://www.mid.ru/web/guest/maps/cn/-/asset_publisher/WhKWb5DVBqKA/content/id/449890

raz pierwszy waznym aspektem atrakcyjnosci Pekinu jako sojusznika dla rosyj-
skiej elity rzadzacej stalo sie jego - formalnie neutralne, a w praktyce przy-
chylne - nastawienie do rosngcego autorytaryzmu Kremla. W odréznieniu od
Zachodu ChRL nie kwestionowata pretensji Rosji do odgrywania roli wielkiego
mocarstwa, a w szczeg6lnosci do traktowania przez nia obszaru posowieckiego
jako swojej (cho¢ nie wytgcznej) strefy intereséw. Ponadto wspétpraca z Peki-
nem pozwalata Moskwie rozwigzywa¢ niektére wazne dla niej problemy poli-
tyki wewnetrznej*.

Kremlowski ,,zwrot ku Wschodowi”

Kolejny etap rosyjsko-chiniskiego zblizenia odbywat sie pod hastem - ogloszo-
nego w 2010 r. przez bliskich Kremlowi ekspertéw dziatajacych pod egida pre-
zydenta Dmitrija Miedwiediewa - ,zwrotu ku Wschodowi”**. Ten nowy szyld
miat zapewnié oprawe propagandowsa i uzasadnienie polityczno-ideologiczne
dla préby intensyfikacji relacji - przede wszystkim ekonomicznych - z pan-
stwami Azji i Pacyfiku oraz umocnienia pozycji FR jako mocarstwa regionu
Oceanu Spokojnego. U podstaw ,,zwrotu ku Wschodowi” lezalo przekonanie,
ze punkt ciezkosci §wiatowej gospodarki nieuchronnie przesuwa sie z Zachodu
na Wschéd i ze gospodarczo ChRL stosunkowo szybko zréwna sie ze Stanami
Zjednoczonymi, a w niezbyt dalekiej perspektywie - nawet je przescignie®.
Rosja w zwiazku z tym powinna, jak to ujal Putin w 2012 r.*¢, ,ztapaé chinski
wiatr w zagle naszej gospodarki”.

Nowym akcentem w retoryce towarzyszacej polityce ,zwrotu na Wschéd”
byl postulat glebokiej reorientacji rosyjskiej tozsamosci - zerwania z ,euro-
centryzmem” i przeksztalcenia FR w panstwo ,europacyficzne”™’. Eksperci
wspdélpracujacy z oficjalnymi strukturami panistwa twierdzili, ze zaréwno
modernizacja gospodarki, jak i utrzymanie mocarstwowej pozycji Rosji na
arenie miedzynarodowej beda zalezaly od jej relacji z regionem Azji i Pacy-
fiku, a w pierwszym rzedzie - z Chinami*®. Towarzyszyto temu wskazywanie

43 Przykladowo tylko wspétpraca chiniskich bankéw pozwolita Kremlowi zakonczyé przejecie prywat-
nego koncernu naftowego Jukos. I. Tpeuns, Poccus mexndy Kumaem u Amepukoti, ,Pro et Contra”,
listopad-grudzien 2005, s. 49, 50.

44 W. Rodkiewicz, Zwrot na Wschéd. Utomna dywersyfikacja rosyjskiej polityki zagranicznej, OSW, War-
szawa 2014, s. 8, osw.waw.pl.

45 Zob. np. wystapienie Putina z 10 grudnia 2012 r., [IpesugenT Poccun, kremlin.ru.

46 Poccus u menarouwuiica mup, Poccuiickas rasera, 27.02.2012, rg.ru.

47 B. Huxomos, Tuxookeanckas cmpamezus Poccuu, ,Crpaterus Poccun”, no. 8, sierpie 2010, fonde-
din.ru.

48 C.A. Kaparanos, O.H. Bapa6auos, T.B. Bopmaues, K Benukomy okeany, uau Hosas znobanusayus
Poccuu, MeXXAyHapoLHBIN SUCKYCCUOHHBIN KIy6 «Bangait», Mocksa 2012, valdaiclub.com.
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na panstwa Azji Wschodniej jako na wzorzec polityczny i ekonomiczny*’ oraz
podkreslanie ,,obiektywnych zalet azjatyckiego modelu panistwowego zarzadza-
nia i rozwoju spoleczno-ekonomicznego”, przeciwstawianego przezywajacym
kryzys ,tradycyjnym ekonomicznym i politycznym instytucjom Zachodu”*.
W ramach ,,zwrotu na Wschéd” (ktéry okazal sie zwrotem przede wszystkim
ku Pekinowi) w stosunkach rosyjsko-chiniskich przekroczone zostaly kolejne
bariery. W 2013 r. firmy naftowe z ChRL podpisaty przelomowe, opiewajace
na kilkaset miliardéw dolaréw kontrakty dlugoterminowe z panstwowym
koncernem Rosnieft’, kierowanym przez Igora Sieczina, uwazanego za jedna
ze szczegblnie wptywowych oséb w najblizszym otoczeniu Putina. W ten spo-
séb polozono podwaliny pod przyszite wysuniecie sie Rosji na pozycje jednego
z dwéch gtéwnych (obok Arabii Saudyjskiej) dostawcéw ropy na rynek chifski.
Doszlo takze do dalszej intensyfikacji wspétpracy militarnej - skala ¢wiczent
wojskowych rosta, rozszerzat sie tez obszar prowadzenia wspdlnych manew-
réw flot wojennych (zob. rozdziat IIL.3).

Trzeba podkreslié¢, ze geopolityczny kontekst polityki ,zwrotu na Wschéd”
zmienil sie¢ w sposéb istotny na przetomie 2011 i 2012 r. Masowe protesty
przeciwko falszerstwom wyborczym oraz trzeciej kadencji prezydenckiej
Putina zinterpretowano na Kremlu jako rezultat dazenia USA do ,zmiany
rezimu” w FR. W konsekwencji doszto do ostatecznego zalamania sie rosyjsko-
-amerykanskiego ,resetu” zainicjowanego przez administracje Baracka Obamy
w 2009 r. i gwaltownego wzrostu napiecia na linii Moskwa-Waszyngton.
Sprzyjato temu przekonanie wladz wzmocnione obserwacja arabskiej wio-
sny, a zwlaszcza zachodniej interwencji w Libii, ze Stany Zjednoczone pro-
wadzg przeciwko Rosji wojne informacyjna i polityczng. W tej sytuacji dalsze
zacie$nienie relacji z Chinami stawalo sie dla FR strategicznym imperatywem,
a ChRL - ,bezalternatywnym” strategicznym partnerem.

Otwarty konflikt z Zachodem i jego konsekwencje

Dalsze zblizenie Moskwy z Pekinem, zwtaszcza w sferze wojskowej, wywotata
otwarta konfrontacja FR z Zachodem, sprowokowana przez jej agresje prze-
ciwko Ukrainie w 2014 r. Pojawily sie w zwigzku z tym opinie, ze stosunki
rosyjsko-chinskie przybraty juz charakter nieformalnego sojuszu wojskowego.
Moskwa de facto zrezygnowata z budowania wielobiegunowego tadu na rzecz
szukania optymalnego miejsca w systemie bipolarnym - definiowanym przez

49 Pacyficzny wektor polityki zagranicznej Rosji, ,Uuaexc BesonacHocTn” 2011, 1o. 2, s. 90.
50 C.A. Kaparanos, O.H. Bapa6aros, T.B. Bopzaues, K Benukomy okeary..., op. cit., s. 16.
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o$ konfliktu Waszyngton-Pekin. Jednoczesnie prébuje maskowaé rosnaca asy-
metrie w relacjach z Pekinem i swojg akceptacje statusu stabszego partnera,
wysuwajgc nowy ,geopolityczny” projekt Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyc-
kiego (zob. rozdziat Vi5), ktéry ma jednak charakter czysto retoryczny.

Zblizeniu rosyjsko-chinskiemu sprzyjat takze wzrost asertywnosci polityki
amerykanskiej w Azji Wschodniej po objeciu urzedu prezydenta przez Donalda
Trumpa w 2017 r. Zaostrzenie konfliktu na linii USA-ChRL i jego przejscie
w faze otwartej wojny handlowej w lipcu 2018 r. wywotato na Kremlu poczu-
cie, ze Moskwa i Pekin znalazly sie¢ w ,jednej tédce”. W zwigzku z tym rosyjska
dyplomacja w 2019 r. zaczela sugerowad, ze do traktatu pomiedzy nimi naleza-
toby wprowadzié zmiany, ktére odzwierciedlatyby nowy poziom wspétpracy®.

Konsekwencje pandemii dla stosunkéw rosyjsko-chinskich

Pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 na przelomie 2019 i 2020 r. towa-
rzyszyly co prawda incydenty i tarcia miedzy ,strategicznymi partnerami”,
lecz nie naruszyla ona w zaden istotny sposéb ich sojuszu. Wrecz przeciwnie:
polityczne czynniki po obu stronach demonstrowaty zdecydowana wole do
jego utrzymania. Decyzjom o jednostronnym zamknieciu granic, podejmowa-
nym przez Rosje i ChRL, towarzyszyty gesty - telefoniczne rozmowy lideréw -
majace wyjasni¢ ewentualne nieporozumienia i zneutralizowaé negatywne
skutki dziatari. Oba panistwa szybko podjely wspélne kroki (podréz rosyjskich
ekspertéw do Wuhan we wczesnej fazie pandemii) i przeprowadzily akcje
dobrej woli (wystanie samolotéw z pomoca). Jednocze$nie rosyjska dyplomacja
i machina wojny informacyjnej wystapily demonstracyjnie w obronie chin-
skiego sojusznika przed zarzutami o bledy popelnione na poczatkowym etapie
pandemii, formutowanymi przede wszystkim przez Waszyngton, ale takze nie-
ktére inne zachodnie rzady oraz opinie publiczna.

2. Rozwdj relacji z Rosja z perspektywy ChRL

Carska Rosja byla pierwszym duzym ,panistwem Zachodu” (przynajmniej
z chiniskiej perspektywy), z ktérym Chiny zetknely sie bezposrednio, lecz
kraj ten dtugo postrzegano tylko jako rywala i przeciwnika w Azji Central-
nej lub na Syberii. Nie stanowit on inspiracji dla reform podejmowanych pod
koniec cesarstwa ani nie traktowano go jako lacznika z Zachodem. Zmienit to
dopiero przewrét bolszewikéw, z ktérymi wspdtprace nawigzali nacjonalisci

51 Te sugestie nie zostaty zrealizowane. Traktat przedtuzono w lipcu 2021 r. w niezmienionej postaci.
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z Kuomintangu. Moskwa zainicjowata réwniez powstanie KPCh i wspierata ja
po roztamie miedzy komunistami a nacjonalistami w 1927 r. Po zwyciestwie
tych pierwszych i proklamowaniu ChRL w 1949 r. ZSRR stal sie gtéwnym
wzorcem dla jej modernizacji. Gdy na poczatku lat sze$édziesigtych nastapit
roztam miedzy oboma panstwami, ChRL weszta w okres rewolucji kulturalnej
i préby budowy alternatywnego wobec radzieckiego modelu panstwa socjali-
stycznego. ZSRR pozostal punktem odniesienia, ale juz raczej jako przeciwnik,
ktérego nalezy przescignaé, niz model rozwoju. Byl tez od samego poczatku az
do swojego rozpadu istotnym czynnikiem w globalnej strategii ChRL: najpierw
jako patron komunistycznych ruchéw wyzwoleniczych w Azji Wschodniej, a po
roztamie chinsko-radzieckim - konkurent o przywédztwo w globalnym Potu-
dniu i wrég stanowiacy strategiczne zagrozenie, ktére pchneto Pekin do zbli-
zenia z USA. Upadek Zwiazku Radzieckiego sprawil, ze Kreml przestal
by¢ dla KPCh strategicznym rywalem, a jego ranga w chinskiej percep-
cji spadta do roli regionalnego mocarstwa w Azji Centralnej i P6Inocno-
-Wschodniej. Jednoczesnie jednak po 1991 r. FR stopniowo zyskuje na zna-
czeniu w oczach przywdédcéw ChRL jako uzyteczny czynnik w narastajacej
rywalizacji z Waszyngtonem.

Bezposrednio po rozpadzie ZSRR relacje z Moskwa byly dla Pekinu istotne
przede wszystkim z dwéch powodéw:

1) pomasakrze na placu Tiananmen w 1989 r. ChRL objelo zachodnie embargo
na eksport broni, wiec FR stata sie jedynym zrédtem nowoczesnego uzbro-
jenia dla Armii Ludowo-Wyzwoleficzej (ALW; zob. rozdziat I11.2);

2) Moskwa stanowila klucz do stabilizacji Azji Centralnej oraz Sinciangu,
a takze uregulowania kwestii granicy z bytymi republikami radzieckimi,
tj. - obok Rosji - Kazachstanem, Kirgistanem i Tadzykistanem.

Cho¢ kwestia sporéw granicznych byla palaca, to znalazta rozwiazanie dopiero
po wybuchu tzw. III kryzysu w Cie$ninie Tajwanskiej (1995-1996), ktéry
uswiadomit ChRL perspektywe strategicznej konfrontacji z USA w Azji. Chiny
probowaly wtedy wplynaé na wybory prezydenckie na Tajwanie, przeprowa-
dzajac szereg manewréw wojskowych w cie$ninie. Ich prowokacje spotkaly
sie z odpowiedziag Waszyngtonu, ktéry wystal tam lotniskowce. Ugruntowa-
nie sie demokracji na wyspie oraz postawa Stanéw Zjednoczonych przekonaty
kierownictwo KPCh, Ze perspektywa pokojowego przylaczenia Tajwanu jest
nierealna, a udana interwencja zbrojna wymaga réwnoczesnego ostabienia
Amerykanéw i znacznego wzmocnienia ChRL. Skionito to przywdédcéw partii



do ustepstw i otworzyto droge do dtugotrwalego procesu uregulowania kwestii
granicznych z panstwami bylego ZSRR, ktéry przebiegal réznie w odniesie-
niu do poszczegdlnych partneréw®. Jego cel stanowily zabezpieczenie zaple-
cza strategicznego w Azji Centralnej i na pétnocnej granicy oraz budowa sys-
temu bezpieczenistwa zbiorowego w regionie, czemu miato stuzy¢ powotanie
tzw. Szanghajskiej Pigtki. W kwietniu 1996 r. doszlo do pierwszego spotkania
na szczycie przywdédcéw ChRL, FR, Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu,
na ktérym podpisano umowe o wzajemnej redukgcji sit zbrojnych w rejonie
linii demarkacyjnej. Dosy¢ szybko podjeto tez wspdtprace w zakresie walki
z ,trzema zlymi sitami”: separatyzmem, terroryzmem i ekstremizmem islam-
skim. Z punktu widzenia Pekinu nowy format pozwolit zneutralizowaé Rosje
jako potencjalnego przeciwnika w Azji Centralnej, ale tez grozbe, ze bedzie ona
destabilizowa¢ sytuacje w Sinciangu. Rywalizacja pozostala, lecz KPCh uznata,
ze wzniosla sie na taki poziom gospodarczy, ze czas bedzie grat na korzysé
Chin. Réwnoczeénie FR wciagnieto w proces stabilizacji regionu kluczowego
dla bezpieczenstwa zachodnich granic ChRL.

Kolejny przetomowy z punktu widzenia Pekinu moment jego wspdtpracy
z Moskwga to wybuch tzw. wojny z terroryzmem po zamachach w USA
z 11 wrzesnia 2001 r. Poczagtkowo doszto wéwczas do rozluznienia relacji, i to
pomimo powotania jeszcze w czerwcu 2001 r. Szanghajskiej Organizacji Wspét-
pracy, do ktérej obok cztonkéw Szanghajskiej Pigtki wszed! takze Uzbekistan.
Chociaz wkroczenie Amerykanéw do Azji Centralnej oraz pojawienie si¢ ich
baz w Uzbekistanie (Karszy) i Kirgistanie (Manas) wzbudzito duzy niepokdj
wsréd chinskich wojskowych, to wierchuszka KPCh z Jiang Zeminem na czele
uznala, Ze sytuacje mozna wykorzysta¢ do poprawy stosunkéw z Waszyngto-
nem. Pekin wycofat krytyke rozszerzenia NATO, a w grudniu 2002 r. nawigzat
dialog z Sojuszem. Poprawie ulegl tez caloksztalt relacji ze Stanami Zjedno-
czonymi®®. Dla ChRL, ktéra w 2001 r. weszta do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), priorytetem staly sie modernizacja i rozwéj gospodarki, niemozliwe do
wdrozenia bez wspétpracy z USA, dlatego komunisci zdecydowali sie odsunaé
na dalszy plan obawy wojskowych. Nie oznaczalo to porzucenia wspétdziatania

52 Proces delimitacji ukoriczono z Kazachstanem w 2002, z Rosjag w 2008 (kiedy formalnie dokonata
ona transferu spornych wysp na Amurze), a z Kirgistanem w 2009 r. Tadzykistan ratyfikowat za$
umowe dotyczaca granic z 1999 r. (wraz z trzy lata péZniejszym aneksem) dopiero w roku 2011.
Warto odnotowaé, ze w mniemaniu strony chiniskiej delimitacja granicy z pafistwami bytego ZSRR
w tej formie byla ustepstwem, poniewaz oznaczata jej rezygnacje z roszczenn wynikajacych z ,nie-
réwnoprawnych traktatéw” z carska Rosja od XVII do XIX w.

53 Stosunki z USA ulegly dalszemu pogorszeniu po zbombardowaniu ambasady ChRL w Belgradzie
w 1999 r. oraz w wyniku tzw. incydentu hajnanskiego - kolizji chinskiego mys$liwca i amerykan-
skiego samolotu szpiegowskiego nad Morzem Potudniowochinskim.
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z Rosja, ktérego gléwnym forum stata sie SzOW, gdzie skupiono sie na powol-
nym wypieraniu Amerykanéw z Azji Centralnej. Proces poglebiania wzajem-
nych stosunkéw z Moskwa utracit jednak priorytet.

Zwiekszona wage do sojuszu z Kremlem Chiny zaczely przywiazywaé na nowo
w 2008 r. Wybuch swiatowego kryzysu gospodarczego radykalnie zmie-
nit sposéb postrzegania Zachodu przez KPCh**. Partia uznata, ze wchodzi on
w faze schytkows i ze - zamiast broni¢ sie przed jego ingerencja w sprawy
wewnetrzne Chin - powinna sta¢ sie bardziej asertywna na arenie miedzy-
narodowej i zdoby¢ znaczniejszy wplyw na sprawy globalne. Antyliberalny
i rewizjonistyczny rys jej dzialain wywotal wzrost atrakcyjnosci Moskwy jako
partnera. ChRL nie udzielata jednak jednoznacznego poparcia jej agresyw-
nym posunieciom (m.in. inwazji na Gruzje w sierpniu 2008 r.), obawiajac sie
destabilizacji sytuacji miedzynarodowej. W tym samym czasie w Rosji skon-
czyta sie druga i zgodnie z konstytucja ostatnia kadencja prezydencka Putina,
ktéry jednak objat teke premiera, dzieki czemu pozostat najwazniejsza osoba
w panstwie. Z punktu widzenia decydentéw w Pekinie oznaczalo to, Zze proces
wprowadzania rzagdéw autorytarnych w FR to trwaty trend, ktéry w naturalny
sposéb bedzie zblizal oba panstwa. Dlatego uznali oni, Ze Rosja ma predys-
pozycje, aby sta¢ sie przydatnym sojusznikiem ChRL w realizowaniu nowej
strategii miedzynarodowej. Objecie stanowiska sekretarza generalnego KPCh
przez Xi Jinpinga w pazdzierniku 2012 r. nastapilo pare miesiecy po powrocie
Putina na fotel prezydenta. Chinski przywddca przyspieszyt zmiany w polityce
zagranicznej i dzieki swoim autorytarnym inklinacjom byl w stanie stworzy¢
z liderem FR skuteczng relacje robocza.

Wobec zatamania stosunkéw Kremla z Zachodem po agresji na Ukraine w 2014 r.
ChRL przyjeta postawe zyczliwej neutralnosci. Z jednej strony podzielata
spojrzenie FR na zrédta konfliktu, ktéry miato wywotaé , sprowokowanie” jej
przez Zachéd - wywotanie kolejnej ,kolorowej rewolucji” i obalenie rzadéw
Wiktora Janukowycza. Pekin pozytywnie odnidst sie réwniez do ,zwrotu na
Wschéd” sasiada - zaoferowat tamtejszym spétkom znaczace wsparcie finan-
sowe i podpisat z nimi kontrakty ekonomiczne. Z drugiej jednak strony nie
uznatl formalnie aneksji Krymu, a takze ograniczyt wspétprace gospodarcza

54 Brak transparentno$ci systemu politycznego ChRL powoduje, ze zewnetrzni obserwatorzy muszg -
obok obserwowania dziatan praktycznych Pekinu - polegaé na analizie oficjalnych stanowisk, ktére
ukrywaja rzeczywiste pobudki stojace za aktywnoscig KPCh. Do nielicznych wyjatkéw nalezy ujaw-
niony przez media tzw. Dokument 9 z 2013 r., ktérego autentycznosci wladze nigdy nie potwierdzity,
ale tez jej nie zaprzeczyly. Zob. Document 9: A ChinaFile Translation, ChinaFile, 8.11.2013, china-
file.com.
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z Rosja w obawie przed objeciem chiniskich podmiotéw sankcjami USA®®. Mimo
generalnego zacie$niania relacji z Moskwa wyrazny priorytet KPCh wciaz sta-
nowito unikanie otwartej konfrontacji z Zachodem.

Ostateczne utrwalenie i wzmocnienie sojuszu chinisko-rosyjskiego nastapito
w okresie prezydentury Trumpa, ktéra wprowadzita strukturalny i wieloptasz-
czyznowy konflikt ChRL z USA na nowy poziom. W konsekwencji znalazta
sie ona wirdd izolowanych i objetych amerykanskimi restrykcjami panstw, do
ktérych od 2014 r. nalezata juz Rosja. W obliczu otwartego konfliktu ze Stanami
Zjednoczonymi Chiny zaczetly prowadzi¢ agresywniejsza polityke miedzynaro-
dowa, upodabniajac sie pod tym wzgledem do FR. Obejmowato to rozpoczecie
intensywnej wojny informacyjnej, szersze wykorzystanie sankcji ekonomicz-
nych, dziatania militarne w sgsiedztwie, asertywna taktyke dyplomatyczna itp.
Zblizenie polityczne miedzy oboma panstwami znalazlo swéj wyraz w podpi-
sanym w 2019 r. Wspélnym komunikacie ChRL i FR o rozwoju catoSciowego part-
nerstwa strategicznego w Nowej Erze®®. Warto zaznaczy¢, ze z punktu widzenia
KPCh przyjecie w tym dokumencie przez Moskwe terminologii zaczerpnietej
z ,Mysli Xi Jinpinga na temat socjalizmu z chiniska charakterystyka w Nowej
Erze” - doktryny wpisanej do statutu partii - oznaczato ostateczne uznanie
wiodacej roli Pekinu w sojuszu i odwrécenie sytuacji z XX wieku, kiedy to Rosja
byla zrédtem inspiracji ideologicznej dla chiniskich komunistéw.

W zamysle ChRL alians z Kremlem ma by¢ relacja ,strategiczng’, czyli dotyczy¢
przede wszystkim wymiaru globalnego i koncentrowac sie na sprawach naj-
istotniejszych, czyli rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi (zob. rozdziat V.3)
oraz - w mniejszym stopniu - stosunkach z Unig Europejska (V.4), wspétpracy
energetycznej (IV.3) i polityce bezpieczefistwa (II1.1). Oznacza to tez, ze nie
powstanie uniwersalny model stosunkéw i usuwania réznic miedzy partnerami
w kwestiach peryferyjnych - ewentualne problemy bedg rozwigzywane ad hoc.
Wynika to z przekonania KPCh, Ze czas gra na korzys¢ ChRL i ze jej przewaga
nad sojusznikiem bedzie tylko rosta. Dlatego Pekin unika rozwiazan formal-
nych, ktére w przyszlosci moglyby ograniczaé jego swobode dziatania. KPCh
pragnie sama decydowacé o kierunkach i metodach aktywnosci Chin na arenie
miedzynarodowej i ewentualnym ich uzgadnianiu z Rosja (zob. rozdziat V.2).
Taki niesformalizowany format wspétdziatania wymaga jednak intensywnych

55 Dotyczylo to przede wszystkim duzych koncernéw o zasiegu globalnym, w tym finansowych.
Wybrane chiriskie spétki pojawily sie m.in. na Krymie, zob. Beijing has nothing against Chinese com-
panies’ presence in Crimea - deputy FM, TASS, 20.08.2015, tass.com.

56 et N RSLANE R B DG T R BT AR AR Il ms B Ik 0% R ik 5% W1, Xinhua News Agency, 6.06.2019,
xinhuanet.com.
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konsultacji, i to w pierwszym rzedzie na najwyzszym szczeblu, gdyz w obu
autorytarnych systemach sg one konieczne, aby wystaé biurokratycznym
strukturom impuls do koordynacji. Permanentne rozmowy wydaja sie recepta
Pekinu na unikniecie napie¢ z Moskwg oraz redukuja ryzyko, ze zostanie on
zaskoczony przez jej dziatania. W praktyce przektada sie to na duzg liczbe spo-
tkan, wizyt i odwiedzin, a takze nadaje partnerstwu dynamiczny charakter.



III. WSPOEPRACA WOJSKOWA

W zadnej dziedzinie partnerstwo rosyjsko-chinskie nie przybrato tak konkret-
nego wymiaru jak w sferze militarnej. Relacje w tym obszarze wykazuja cechy
klasycznego sojuszu wojskowego, mimo ze panistwa nie sa zwigzane formalnym
ukladem obronnym. Traktat o dobrym sagsiedztwie i przyjaznej wspétpracy
przewiduje jednak niezwloczne konsultacje w wypadku powstania - w opinii
ktorejs ze stron - nie tylko sytuacji zagrozenia agresja, lecz takze naruszenia jej
intereséw bezpieczenstwa czy zagrozenia pokoju. Istnieja wprawdzie pola, jak
miedzynarodowy handel bronia, na ktérych Pekin i Moskwa w ograniczonym
stopniu ze soba konkuruja, ale nawet tutaj mozna méwié o pewnej komplemen-
tarno$ci. Réwnocze$nie na wielu plaszczyznach mozliwosci ich wspétpracy
pozostaja ograniczone, poniewaz obaj partnerzy cierpia na podobne braki
w zakresie niektérych technologii.

Przede wszystkim jednak alians jest w sferze wojskowej nastawiony na obrone
obydwu reziméw przed tym, co uznaja one za gtéwne zagrozenie, czyli wpty-
wami Zachodu (gtéwnie USA). W praktyce oznacza to, ze strony przygotowuja
sie do:

1) duzego konfliktu miedzy supermocarstwami - dlatego oprécz wspélnych
¢wiczen i wymiany do$wiadczent wypracowuja takze mechanizmy stra-
tegicznej koordynacji dzialan na bardzo oddalonych od siebie frontach
i w réznych regionach swiata;

2) ingerencji w paristwach uznanych za wspélna sfere wptywoéw, jezeli uznaja,
ze ktdres z nich wymyka sie spod ich kontroli®.

57 W latach dziewieédziesigtych XX wieku ALW zrezygnowata z przygotowywania szczegétowych
planéw wojny z Rosja i od 1993 r. w aspekcie duzego konfliktu miedzy supermocarstwami koncen-
truje sie na starciu na Zachodnim Pacyfiku z USA i ich sojusznikami. Przygotowuje jednak takze
ogdlne plany na wypadek destabilizacji sytuacji w sasiedztwie. Zob. T. Woodrow, The PLA and Cross-

-Border Contingencies in North Korea and Burma [w:] A. Scobell, A.S. Ding, P.C. Saunders, S.W. Harold,
The People’s Liberation Army and contingency planning in China, Washington 2015, s. 205-223. Mozna
przypuszczaé, ze w panistwach Azji Centralnej czy w KRLD taka interwencja mogtaby zostaé prze-
prowadzona z Rosja lub w koordynacji z nig. O prawdopodobienistwie wspélnej interwencji wojsko-
wej w przypadku zatamania si¢ rezimu KRLD por. A. Lukin, The North Korea Nuclear Problem and
the US-China-Russia Strategic Triangle, ,Russian Analytical Digest”, no. 209, 24.10.2017, s. 4.
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1. Dyplomacja wojskowa, planowanie, strategia

Armie Ludowo-Wyzwolenicza budowano w latach pieédziesigtych XX wieku
na wzér Armii Radzieckiej®®, dzieki czemu korpusy oficerskie obu paristw
maja podobna kulture strategiczna, co utatwia wspétprace. Dodatkowo zbli-
za je wyciagniecie przez Pekin i Moskwe analogicznych wnioskéw z zimnej
wojny. Nalezy do nich przekonanie, ze roztam, do ktérego doszlo w latach
1960-1989, przynidst negatywne skutki zaréwno ZSRR, jak i Chinom®®. Ponadto
w latach dziewieédziesigtych Rosja i ChRL stworzyty system $rodkéw budowy
wzajemnego zaufania w sferze wojskowej. W 2005 r. ich sity zbrojne zacze-
ty regularnie przeprowadzaé wspélne éwiczenia ladowe i morskie. (zob. roz-
dzial I1.1). Oba pafistwa stworzyty tez rozbudowany mechanizm konsultacji,
ktéry sprawia, ze mimo braku formalnego sojuszu pozostaja w ciagltym kon-
takcie (zob. ponizej: System konsultacji wojskowych ChRL i FR). Samg kooperacje
wojskowa reguluje zawarte w 1993 r. porozumienie pomiedzy ministerstwami
obrony. Konkretne obszary wspétpracy okresla zawierajacy 27 punktéw aneks.
Przewiduje on konsultacje i wymiane dodwiadczenn w nastepujacych dziedzi-
nach: realizacja doktryn wojennych, budowa sit zbrojnych, operacyjne i bo-
jowe przygotowanie sztabéw, wojsk i kierowania wojskami, kompletowanie
sit zbrojnych ludZmi i sprzetem, operacyjne, tytowe i techniczne zaopatrzenie
wojsk, bojowe uzycie broni i techniki wojskowej, automatyzacja proceséw kie-
rowania wojskami, wojenna ekonomika i finanse, meteorologiczne i hydrolo-
giczne zabezpieczenia wojsk, szkolnictwo wojskowe. Inne formy wspétpracy
wymienione w aneksie to: wspétdziatanie sztabéw poszczegélnych rodzajow
sit zbrojnych, ustanawianie bezposrednich wiezi miedzy sasiednimi okregami
wojskowymi i szkotami wojskowymi, ¢wiczebno-bojowe strzelania lotnictwa
i rakietowych wojsk obrony powietrznej Chin na poligonach rosyjskich, lado-
wanie wojskowych samolotéw transportowych na lotniskach drugiej strony,
ich obstuga i tankowanie, wspélne prowadzenie prac naukowo-badawczych,
wypracowanie wspélnych dziatan dla eksploatacji, remontu i modernizacji
broni oraz techniki wojskowej, ksztalcenie personelu wojskowego i wojskowo-
-technicznego, wspétdziatanie przy organizacji przewozu wojsk, wspétpraca
w dziedzinie tacznosci, topogeodezji, badan meteorologicznych i medycyny
wojennej. Porozumienie zobowigzuje strony do ustalania rocznych planéw

58 Wiele wskazuje takze na to, ze chiniska strategia morska opiera sie na radzieckich zatozeniach wojny
morskiej z Zachodem. J. Goldrick, Does Soviet naval strategy provide a template for China’s maritime
ambitions?, ASPI, 21.01.2021, aspistrategist.org.au.

59 Zob. E. Meick, China-Russia Military-to-Military Relations: Moving Toward a Higher Level of Coope-
ration, U.S.-China Economic and Security Review Commission, Staff Research Report, 20.03.2017,
uscc.gov.


https://www.aspistrategist.org.au/does-soviet-naval-strategy-provide-a-template-for-chinas-maritime-ambitions/
https://www.aspistrategist.org.au/does-soviet-naval-strategy-provide-a-template-for-chinas-maritime-ambitions/
https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/China-Russia Mil-Mil Relations Moving Toward Higher Level of Cooperation.pdf
https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/China-Russia Mil-Mil Relations Moving Toward Higher Level of Cooperation.pdf

wspélpracy i przewiduje mozliwos¢ jej poszerzania za obopdlng zgoda o nowe

obszary i nowe formy®.
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System konsultacji wojskowych ChRL i FR®' obejmuje:

« mechanizm regularnych spotkan ministréw obrony (od 1993 r.) -
odbywaja sie one co roku na przemian w Moskwie i Pekinie i dotycza
gltéwnie politycznych aspektéw wspétpracy wojskowej;

e mechanizm corocznych strategicznych konsultacji pomiedzy sze-
fami sztabéw generalnych (od 1997 r.) - w czasie spotkari omawia sie
przede wszystkim praktyczny wymiar wspéipracy;

« konsultacje dotyczace spraw bezpieczenistwa narodowego (od 2004 r.) -
spotkania delegacji odbywaja sie ad hoc i s3 poswiecone kwestiom bez-
pieczenstwa globalnego i regionalnego z naciskiem na bezpieczernistwo
informacyjne, organizacje dziatan zapobiegajacych ,kolorowym rewo-
lucjom” oraz opér przeciwko ,jednostronnym” sankcjom gospodarczym;

» chinsko-rosyjski dialog dotyczacy bezpieczenstwa Azji Péinocno-
-Wschodniej (od 2014 r.) - konsultacje odbywaja sie co dwa miesigce
na szczeblu wiceministréw spraw zagranicznych, a ich gléwny temat
to wzrost skuteczno$ci wspélnych operacji w sferze bezpieczenstwa
w regionie okreslanym jako Azja Pétnocno-Wschodnia (pod ta nazwg
kryja sie Pétwysep Koreariski i akweny Morza Japotiskiego, Morza Z6t-
tego i Morza Wschodniochiriskiego).

System uzupelnia szereg mechanizméw nizszego szczebla, jak regionalne
konsultacje ds. bezpieczenistwa, rozmowy w ramach SzOW i wyspecja-
lizowanych cial, np. mieszanej komisji miedzyrzadowej ds. wspétpracy
wojskowo-technicznej. W sumie corocznie odbywa sie 20-30 spotkan wy-
sokiego szczebla. Ponadto do licznych kontaktéw i wspélnych przedsie-
wzieé¢ dochodzi na poziomie okregéw wojskowych, garnizonéw i uczelni®.

CornameHne mexny MunncTepcTBoM 060opors! Poccusickoit Penepanyy u MuHMCTEPCTBOM 060-
ponsl Kurasickoit HapogHoit Peciy6amKky 0 BOEHHOM COTPYLHMYECTBE, 11.10.1993, Pravo.gov.ru.
Na portalu informacji prawnej rzadu rosyjskiego umieszczono jedynie minute dokumentu (projekt),
bez daty podpisania.

Zob. A. Korolev, Beyond the Nominal and the Ad Hoc: The Substance and Drivers of China-Russia Military
Cooperation, ,Insight Turkey” 2018, vol. 20, no. 1, s. 25-38.

Na przyklad w 2018 r. ChRL informowala, ze w pogranicznym mie$cie Hulun Buir (Mongolia
Wewnetrzna) funkcjonuje regularny mechanizm wspélpracy miedzy chifiskim miejskim Zarzadem
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Podobienstwa miedzy ALW i armia rosyjska powoduja, ze chifiscy wojskowi,
przebudowujac swoje sity zbrojne, moga tatwo czerpaé z doswiadczein partnera.
Podjeta w 2015 r. modernizacja ALW®* w duzym stopniu wzorowana jest na
tzw. reformie Sierdiukowa (ministra obrony FR w latach 2007-2012)%*. Takze
eksport rosyjskiej broni do ChRL (zob. rozdziat I11.2) wigze sie z transferem
mys$li strategicznej, poniewaz rosyjskie systemy sg projektowane pod katem ich
uzycia w ramach okreslonej doktryny. ALW, importujac ten sprzet, sita rzeczy
musi réwniez absorbowac zaréwno zalozenia techniczne i filozofie rozwoju
uzbrojenia, jak i wzorce organizacyjne i doktrynalne. Tak np. reforma chin-
skich sit strategicznych nasladowata przebudowe rosyjskiego arsenatu nukle-
arnego oraz oparcie go na kombinacji wyrzutni stacjonarnych i mobilnych®®.
Pekin jest takze zainteresowany koncepcja odstraszania nienuklearnego FR®,
zwlaszcza mozliwo$ciami uzycia rozmieszczonych na ladzie pociskéw przeciw-
okretowych w celu zbudowania tzw. strefy antydostepowej (Anti-Access/
Area Denial, A2/AD) na Zachodnim Pacyfiku®. Moskwa moze za$ korzystaé
z dosdwiadczen sojusznika w zakresie restrukturyzacji przemystu zbrojenio-
wego, przeprowadzonej w latach dziewieédziesigtych XX wieku i pierwszej
dekadzie tego stulecia.

Zblizona optyka na wiele swiatowych i regionalnych kwestii, wiezi miedzy
sitami zbrojnymi oraz wysoka intensywno$¢ relacji politycznych nie eliminuja
rozbiezno$ci pomiedzy oboma panstwami w postrzeganiu roli armii w poli-
tyce zagranicznej, ktére wynikaja z réznic ich potencjatéw. ChRL - wschodzace
supermocarstwo z globalnymi interesami gospodarczymi - jest zainteresowana
tworzeniem sit ekspedycyjnych operujacych z dala od wiasnych granic, dla-
tego rozbudowuje zwlaszcza marynarke wojenng i lotnictwo morskie, ktére
bylyby zdolne do zdobycia przewagi w powietrzu i na otwartym morzu oraz

Bezpieczenistwa Publicznego a obwodowym Zarzadem ds. Kontroli Obrotu Narkotykami rosyjskiego
MSW, obejmujacy obok regularnych konsultacji takze staze i wymiane oficeréw. Kumaiickuii 20pod
Xynyn6yup compydnuuaem ¢ Poccuiickoil @edepayueil 8 chepe 60pbbblL ¢ Hapkomukamu, CuHbXya HoBo-
CcTH, 29.06.2018, russian.news.cn.

63 Zob. L.E. Rinehart, The Chinese Military: Overview and Issues for Congress, Congressional Research
Service, 24.03.2016, s. 4-8, sgp.fas.org/crs.

64 Zob. ]. Nichol, Russian Military Reform and Defense Policy, Congressional Research Service, 24.08.2011,
sgp.fas.org/crs.

65 Por. M.S. Chase, PLA Rocket Force Modernization and China’s Military Reforms. Testimony before the
U.S.-China Economic and Security Review Commission on February 15, 2018, RAND, Santa Monica 2018,
rand.org; E. Heginbotham, M.S. Chase, J.L. Heim et al., China’s Evolving Nuclear Deterrent. Major Driv-
ers and Issues for the United States, RAND, Santa Monica 2017, rand.org.

66 Por. Non-Nuclear Strategic Deterrence of State and Non-State Adversaries. Potential Approaches and Pros-
pects for Success, DFI International, pazdziernik 2001, hsdl.org.

67 Zob. R. Haddick, Fire on the Water: China, America, and the Future of the Pacific, Annapolis 2014;
J. McReynolds (red.), China’s Evolving Military Strategy, Washington 2017, s. 102-140.


http://russian.news.cn/2018-06/29/c_137289657.htm
http://russian.news.cn/2018-06/29/c_137289657.htm
https://fas.org/sgp/crs/row/R44196.pdf
https://fas.org/sgp/crs/row/R42006.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/CT400/CT489/RAND_CT489.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/CT400/CT489/RAND_CT489.pdf
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1628.html
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1628.html
https://www.hsdl.org/?view&did=6087
https://www.hsdl.org/?view&did=6087

prowadzenia powietrzno-morskich operacji desantowych®. Rosja to z chin-
skiego punktu widzenia stabnaca potega prébujaca utrzymaé swoja pozycje,
rozwijajac taktyczne i strategiczne sity nuklearne oraz poszerzajac zdolnosci
operacyjne wojsk ladowych i lotnictwa®®. Teoretycznie obydwie strony mogtyby
dazy¢ do uzyskania pewnego poziomu komplementarnosci w sferze militarnej,
lecz - mimo rozwinietej interoperacyjnosci i kompatybilnosci sit zbrojnych
oraz mozliwosci prowadzenia dziatari pod wspélnym dowédztwem (zob. roz-
dzial I11.3) - nic nie wskazuje na to, ze s3 one tym zainteresowane. Nalezy takze
zalozy¢, ze nawet zaawansowana wspdtpraca wojskowa nie sktonitaby Moskwy
i Pekinu do rezygnacji z przygotowania planéw na wypadek wzajemnego kon-
fliktu zbrojnego. Pozostajg one jednak bardzo ogélne oraz wiaza sie przede
wszystkim ze scenariuszem gwaltownego i wrogiego zwrotu politycznego lub
zalamaniem sie rezimu politycznego u sgsiada’™.

2. Handel bronia

Handel bronig to kolejny sektor pokazujacy ztozony charakter relacji ChRL
i FR. Paiistwa te do pewnego stopnia konkuruja o tych samych odbiorcéw, ale
oferuja przy tym komplementarne produkty oparte na podobnych zalozeniach
technologicznych z czaséw radzieckich i w rzeczywistosci bardziej pomagaja,
niz przeszkadzaja sobie nawzajem (zob. ponizej: Komplementarne rynki zbytu).
Jednocze$nie Chiny, mimo odnotowania spadku popytu na rosyjskie uzbrojenie
(zob. wykres 1), wciaz naleza do jego najwazniejszych i statych nabywcéw.

Komplementarne rynki zbytu”

Od poczatku obecnego stulecia ChRL eksportuje coraz wiecej broni. Rekor-
dowy wzrost sprzedazy - 0 195% - przypadl na lata 2004-2008. Nastepnie
jej dynamika zmalata, ale tendencja utrzymuje sie. Chiny powiekszyty
takze swoja baze klientéw - z 44 panstw w latach 2000-2009 do 67 w okre-
sie od 2010 do 2019 r. Az 70% odbiorcéw stanowia panstwa Azji i Oceanii,
a20% - Afryki. Najwiekszym z nich od 1991 r. pozostaje Pakistan, na ktéry
przypada 38,8% sprzedanej przez Pekin broni w caltym okresie 2000-2019.

68 Bledem byloby motywowanie takiego kierunku rozwoju ALW jedynie potrzeba opanowania Taj-
wanu i ignorowanie realnych aspiracji globalnych ChRL.

6 Prowadzona od 2015 r. interwencja w wojnie domowej w Syrii mimo sukcesu ujawnila ograniczenia
Rosji w prowadzeniu dtugotrwalej operacji na duza skale z dala od swoich granic.

70 Zob. B. Lowsen, Like a Good Neighbor: Chinese Intervention through the Shanghai Cooperation Organi-
zation [w:] A. Scobell et al., The People’s Liberation Army..., op. cit., s. 251-275.

7t Na podstawie SIPRI Arms Transfers Database, Stockholm International Peace Research Institute,
sipri.org.
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Pozostali kontrahenci nie sktadajg znaczacych zaméwien. W efekcie na
kazdego z nich nie przypada wiecej niz kilka procent eksportu.

W analogicznym czasie - miedzy okresami 2000-2009 i 2010-2019 - Rosja
odnotowata wzrost sprzedazy zagranicznej uzbrojenia o 23,2%, mimo
spadku popytu u dwéch gtéwnych odbiorcéw - Indii (o 42% w latach
2009-2018) i Wenezueli, ktéra jeszcze w okresie 2009-2013 odbierata 13%
tamtejszego eksportu, po czym w latach 2014-2018 zmniejszyta zakupy
0 96%. Najwieksza dynamike wzrostu FR odnotowata w okresie 2009-2018,
kiedy eksport do Iraku skoczyt o 780%, a do Egiptu - 0 150%. Regionem
kupujacym najwiecej rosyjskiej broni pozostaje Azja i Oceania (60%),
a kolejne miejsca zajmujg: Afryka (17%), Bliski Wschéd (16%) i Europa
(5,8%). W latach 2000-2019 63% catosci eksportu przypadalo na trzech
gléwnych odbiorcéw, tj. Indie (28,8%), ChRL (24,8%) i Algierie (9,4%).

Wykres 1. Import broni z Rosji do ChRL (w TIV??)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: SIPRI Arms Transfers Database, Stockholm International Peace Research Institute, sipri.org.

Relatywny sukces chinskiego eksportu broni i zajecie pigtego miejsca na swie-
cie wsréd jej sprzedawcow nalezy wigzac z ekspansja gospodarcza ChRL, ktéra
otwiera nowe rynki dla wlasnych inwestycji, co pozwala takze uzyskiwaé kon-
trakty na sprzedaz uzbrojenia. Wydaje sie, ze czesto w gre wchodza transakcje

72

Transfery broni opisuje sie za pomoca jednostek wskaznika trendu (trend indicator values, TIV) -
opracowanego przez SIPRI modelu, ktéry umozliwia realistyczne poréwnanie przeptywéw uzbro-
jenia bez znieksztatcet wynikajacych z réznic kursowych zwigzanych z inflacjg itp. Zob. P. Holtom,
M. Bromley, V. Simmel, Measuring International Arms Transfers, SIPRI, grudziefi 2012, sipri.org.
Mozna jednak zalozy¢, ze dane dotyczace rosyjskiego eksportu broni podawane przez SIPRI dla
ostatnich lat sg znacznie zanizone, poniewaz nie uwzgledniajg czesci wspéipracy polegajacej na
realizacji zaméwienl przez tamtejsze biura projektowe. Taka kooperacja jest mniej spektakularna
i bardziej ,rozproszona”, a wiec trudniejsza do wychwycenia przez zewnetrznych obserwatoréw.
Statystyki SIPRI nie obejmuja takze innego waznego sektora rynku - serwisowania i dostaw czesci
zamiennych.


https://www.sipri.org/databases/armstransfers
https://www.sipri.org/sites/default/files/files/FS/SIPRIFS1212.pdf

wigzane - stad liczne, ale mate zakupy dokonywane przez panstwa, w ktérych
Pekin duzo inwestuje. Inne Zrédlo wzrostu stanowi nisza rynkowa w postaci
bezzalogowych bojowych statkéw powietrznych (unmanned combat aerial
vehicles, UCAV), ktére trafiaja w wiekszosci na Bliski Wsch4d™. Jest to jednak
wyjatek i generalnie w tym tandemie to Rosja oferuje bardziej zaawansowane
systemy, a Chiny zapewniaja prostsze i tafisze rozwigzania. Taki podziat satys-
fakcjonuje gtéwna grupe odbiorcéw produkeji FR i ChRL, ktdéra tworza pan-
stwa rozwijajace sie.

Mimo spektakularnego wzrostu gospodarczego ChRL pozostaje zalezna od
importu technologii, w tym catych systeméw uzbrojenia oraz komponentéw
do budowy rodzimych konstrukcji dla marynarki i lotnictwa - dwéch klu-
czowych dla niej rodzajéw sit zbrojnych. Obecnie znaczna cze$é wspétpracy
wojskowo-technicznej Moskwy z Pekinem polega na prowadzeniu prac pro-
jektowych i dostawach podzespotéw. Podobnie jest z przemystem lotniczym,
ktéry w duzym stopniu opiera sie na silnikach z Rosji. Najwieksza zmiane sta-
nowi jednak to, ze Chiny kupuja coraz mniej gotowych systeméw uzbrojenia,
a niedobory kluczowych komponentéw niezbednych do samodzielnie rozwija-
nych projektéw jedynie uzupelniaja za pomoca importu. W zwiazku z tym na
poczatku stulecia FR zglaszala pretensje o nielegalne kopiowanie przez ChRL jej
technologii militarnych. Spér zostal zazegnany w 2008 r., kiedy Pekin podpisat
porozumienie regulujace kwestie wtasnosci intelektualnej. Stopienl, w jakim
Rosja moze zapelni¢ luki technologiczne chinskiego przemystu obronnego,
waha sie w zaleznosci od specjalnosci. Przykladowo moze ona dostarczy¢ tylko
niektére podzespoly dla okretéw wojennych, podczas gdy jest prawdziwym
partnerem Pekinu w rozbudowie i modernizacji lotnictwa bojowego i obrony
przeciwlotniczej (zob. ponizej: Wspétpraca w dziedzinie obrony powietrznej)”™.

73 Por. B. Yenne, Drone Strike!: UCAVs and Aerial Warfare in the 21t Century, Forest Lake 2017, s. 132-138;
S. Weinberger, China Has Already Won the Drone Wars, Foreign Policy, 10.05.2018, foreignpolicy.com.

74 Taki stan rzeczy trwa od lat mimo wcigz rosnacych w ChRL nakladéw na zbrojenia i rozwéj nowych
modeli uzbrojenia. Por. D. Shambaugh, Modernizing China’s Military: Progress, Problems, and Prospects,
Berkeley 2002, s. 243 i nast.; K. Crane, R. Cliff, E. Medeiros, J. Mulvenon, W. Overholt, Modernizing
China’s Military. Opportunities and Constraints, RAND, Santa Monica 2005, s. 135-190; Annual reports
to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2019, Office
of the Secretary of Defense, s. 31-67, defense.gov; Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China 2018, idem, s. 59-78; Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China 2017, idem, s. 49-63; Military and Security Developments Involving the People’s Repub-
lic of China 2016, idem, s. 56-74; Military and Security Developments Involving the People’s Republic of
China 2015, idem, s. 31-47; Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2014,
idem, s. 27-39; Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2013, idem,
s. 29-43; Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2012, idem, s. 5-10;
Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2011, idem, s. 6; Military and
Security Developments Involving the People’s Republic of China 2010, idem, s. 6.

RAPORT OSW 11/2021

H
a


https://foreignpolicy.com/2018/05/10/china-trump-middle-east-drone-wars/
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2005/RAND_MG260-1.pdf
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https://media.defense.gov/2019/May/02/2002127082/-1/-1/1/2019_CHINA_MILITARY_POWER_REPORT.pdf
https://media.defense.gov/2018/Aug/16/2001955282/-1/-1/1/2018-CHINA-MILITARY-POWER-REPORT.PDF
https://media.defense.gov/2018/Aug/16/2001955282/-1/-1/1/2018-CHINA-MILITARY-POWER-REPORT.PDF
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2017_China_Military_Power_Report.PDF?ver=2017-06-06-141328-770
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2017_China_Military_Power_Report.PDF?ver=2017-06-06-141328-770
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2016%20China%20Military%20Power%20Report.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2016%20China%20Military%20Power%20Report.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2015_China_Military_Power_Report.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2015_China_Military_Power_Report.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2014_DoD_China_Report.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2013_China_Report_FINAL.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2012_CMPR_Final.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2011_CMPR_Final.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2010_CMPR_Final.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2010_CMPR_Final.pdf
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Realizowane obecnie wspdlne projekty dotycza takze technologii kosmicznych,
nawigacji satelitarnej i produkcji uktadéw elektronicznych. Od 2014 r. oba pan-
stwa prowadza razem réwniez prace nad konstrukcjg szerokokadlubowego
samolotu transportowego i ciezkiego $migtowca.
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Wspétpraca w dziedzinie obrony powietrznej

W 2017 r. Rosja sprzedata Chinom jako pierwszemu zagranicznemu od-
biorcy 10 mysliwcéw Su-35, a doniesienia medialne méwia o dalszych za-
moéwieniach”. W 2016 r. Pekin nabyt takze siedem helikopteréw Kamow
Ka-32A11VS w wersji morskiej, a w 2017 r. dokupit dwie maszyny w wersji
przeciwpozarowej. Kontrakt z 2016 r. objal réwniez dostawy wyposazenia
na potrzeby zaplecza serwisowego oraz szkolenie w FR pilotéw i pracow-
nikéw obstugi naziemnej”.

Kluczowe dla zdolnosci bojowych lotnictwa ALW sg jednak dostawy rosyj-
skich silnikéw. ChRL boryka sie z produkcja silnika odrzutowego dla pia-
tej generacji mysliwcéw Chengdu J-20. Lacznie miata zakupi¢ 1000-1200
silnikéw Saturn AL-31FN”” (oficjalnie dla my$liwcéw Chengdu J-10) oraz
10 Saturn AL-41F-1S (na wymiane w nabytych Su-35). My$liwce pigtej gene-
racji Chengdu J-20, ktére maja stanowi¢ trzon sit powietrznych Chin, aktu-
alnie wcigz wyposaza sie w rosyjskie silniki Saturn AL-31FN, stworzone
dla mysliwcéw trzeciej generacji, lub ich nieznacznie poprawiong chiriska
wersje Shenyang WS-10C”®. Pekin jest tez zalezny od dostaw silnikéw Soto-
wiew D-30 - zaréwno dla samolotéw transportowych Xian Y-20, jak i bom-
bowcéw strategicznych Xian H-6K, ktére stanowia trzon odpowiednio floty
transportowej i bombowej ALW. Teoretycznie w roku 2021 silniki z FR
miaty zostaé zastapione modelem Shenyang WS-20"°. W 2014 r. zawarto
tez kontrakt na dostawe do ChRL czterech zestawéw putkowych systemu
obrony powietrznej S-400, ale mimo to chiniska obrona powietrzna wciaz

Liu Xuanzun, China may consider more Su-35 fighters after Russian new offer, Global Times, 30.06.2019,

globaltimes.cn.

Russian rotocraft maker to train Chinese pilots to operate Ka-32A multirole helicopters, TASS, 1.11.2016,

tass.com.

R. Fisher, Can China break the military aircraft engine bottleneck?, FlightGlobal, 27.05.2015, flight-

global.com.

Ostatecznie majg by¢é wyposazone w rodzime silniki WS-15 Emei. Por. G. Waldron, Chinese airpower
reaches for the big leagues in 2021, FlightGlobal, 18.12.2020, flightglobal.com; Does China’s J-20 Rival
Other Stealth Fighters?, ChinaPower, 15.02.2017, chinapower.csis.org.

J. Bennett, China’s New Y-20 Is the Largest Military Aircraft Currently in Production, Popular Mechanics,
20.06.2016, popularmechanics.com.


https://www.globaltimes.cn/content/1156219.shtml
https://tass.com/economy/909997
https://www.flightglobal.com/analysis-can-china-break-the-military-aircraft-engine-bottleneck/116887.article
http://flightglobal.com
http://flightglobal.com
https://www.flightglobal.com/defence/chinese-airpower-reaches-for-the-big-leagues-in-2021/141314.article
https://www.flightglobal.com/defence/chinese-airpower-reaches-for-the-big-leagues-in-2021/141314.article
https://chinapower.csis.org/china-chengdu-j-20/
https://chinapower.csis.org/china-chengdu-j-20/
https://www.popularmechanics.com/flight/a21418/chinas-air-force-largest-military-aircraft-y-20/

opiera si¢ na rosyjskim systemie S-300 i jego rodzimej, produkowanej na
licencji kopii HQ-9*°.

Wazna cezurg dla chinisko-rosyjskiej wspétpracy wojskowo-technicznej byt
rok 2014, kiedy to pod wptywem kryzysu w relacjach z Zachodem Moskwa
rozszerzyla zakres udostepnianych Pekinowi technologii. Ujawniony przez
Putina w 2019 r. fakt wspédtpracy w - stanowiacej kluczowy element bez-
pieczenistwa obu panstw - sferze budowy chinskiego systemu wczesnego
ostrzegania przed atakiem rakietowym dowodzi, ze FR jest obecnie gotowa
dzieli¢ sie z ChRL zaawansowanymi technologiami obronnymi.

3. Cwiczenia i szkolenia

Wspdlne éwiczenia wojskowe stanowia jeden z najbardziej doniostych, prak-
tycznych i cenionych wymiaréw relacji chinisko-rosyjskich. Z jednej strony
pozwalajg one FR zaprezentowaé swoje zdolnosci w jedynej dziedzinie, w kté-
rej wcigz zachowuje wzgledng przewage nad ChRL. Z drugiej - Pekin wychodzi
z zalozenia, ze ALW, ktéra nie brata udzialu w wojnie od konica lat siedemdzie-
siatych, potrzebuje manewréw na duza skale z armig posiadajaca doswiadcze-
nie bojowe. Rosjanie moga takze podzieli¢ sie potrzebng ALW wiedza na temat
strategicznego planowania, dowodzenia, kontroli operacji i tacznosci. Nalezy
podkresli¢, ze wiekszo$¢é wspdlnych przedsiewzieé tego typu, na przekdr ofi-
cjalnie deklarowanym celom (organizacja misji pokojowych, zwalczanie klgsk
naturalnych czy dzialania antyterrorystyczne), nosi znamiona przygotowan
do duzego konfliktu zbrojnego z tradycyjnym przeciwnikiem.

Wspélne éwiczenia maja kilka celéw: (1) pozwalaja zwiekszyé zdolnosci tak-
tyczne i operacyjne obydwu armii, rozszerzajac w ten sposéb mozliwosci
prowadzenia samodzielnych lub polaczonych dziatari zbrojnych; (2) pokazuja
panstwom Azji Centralnej, ale tez USA, ze Rosja i Chiny sa zdolne do wspdl-
nej interwencji w obronie swojego kondominium w tym regionie (zob. roz-
dziat V.1), a ich sojusz jest trwatly i nierozerwalny; (3) buduja wzajemne zaufa-
nie, poniewaz umozliwiaja ocene zdolnosci partnera na poziomie taktycznym
i - do pewnego stopnia - jego potencjatu militarnego; (4) wreszcie - dla FR
stanowia okazje do zaprezentowania chinskim wojskowym nowego sprzetu,
ktéry chciataby im zaoferowaé (zob. rozdzial I1.2). W trakcie éwiczen pojawity
sie elementy zintegrowanego dowodzenia wojskami, stosowania potaczonych

80 Zhao Lei, PLA to buy advanced missiles from Russia, China Daily, 16.04.2015, chinadaily.com.cn.
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procedur dowodzenia oraz prowadzenia operacji przez zgrupowania ztozone
z jednostek obu paristw kierowanych przez mieszane sztaby. Cwiczone s3 tez
wspdlne dziatania sit powietrznych, w tym uderzenia z powietrza wspierajace
dziatania wojsk ladowych. Jezykiem dowodzenia i pracy sztabowej jest rosyjski.

Mimo kilkunastu lat éwiczen, ich znacznego rozmiaru i wszechstronnego
charakteru wydaje sie, ze sity zbrojne Rosji i Chin nadal nie bytyby w stanie
prowadzi¢ wspélnych operacji na duzg skale. Dlatego jezeli w przewidywalnej
przyszlosci dojdzie do ich podjecia, to beda one mialy raczej charakter skoordy-
nowanych, prowadzonych réwnolegle dziatan na wydzielonych geograficznie
obszarach w ramach wspélnej kampanii®'.
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Wspélne ¢wiczenia

Regularne wspélne éwiczenia i szkolenia wojskowe Rosji i Chin mozna
podzieli¢ na trzy typy, ktérych rozwéj ilustruje intensyfikacje wspétpracy
miedzy oboma paristwami®.

» ,Misje pokoju” odbywaja sie regularnie - co rok lub dwa lata - od
2005 1.*® Koncentrujg sie na dziataniach wojsk ladowych oraz ich
wspbélpracy z lotnictwem. Obejmuja takze: uzycie bombowcéw dale-
kiego zasiegu, desantowanie z morza i powietrza, zajmowanie i oku-
pacje terenu wroga oraz wspélne operacje przeciwko ,kolorowym
rewolucjom”. W ostatnich latach ktadzie sie w nich nacisk na wspét-
dzialanie na szczeblu taktycznym.

» ,Wspdlpraca morska” to stworzony w 2012 r. nowy typ manewréw
marynarek wojennych, odbywajacych sie co roku na innym akwe-
nie®. Operacje obejmuja: zwalczanie lotnictwa i okretéw podwodnych,
konwojowanie, dziatania ratunkowe, zwalczanie piractwa, ustanawia-
nie blokad morskich, zaopatrzenie na morzu i zajmowanie wysp®®.

R. Weitz, Parsing Chinese-Russian Military Exercises, Strategic Studies Institute, Carlisle, kwiecien 2015,
publications.armywarcollege.edu.

A. Korolev, Beyond the Nominal and the Ad Hoc..., op. cit.

T. Parfitt, Russia and China rattle sabres with joint war games, The Guardian, 19.08.2005, theguar-
dian.com.

Morze Zétte w 2012 r., Morze Japoriskie w 2013 r., Morze Wschodniochifiskie w 2014 r., Morze Sréd-
ziemne w 2015 r., Morze Potudniowochifiskie w 2016 r. (éwiczono m.in. desant na wyspe), Morze
Battyckie w 2017 r., Morze Zétte w 2018 r., morza Wschodniochifiskie i Zétte w 2019 r.

Od 2019 r. okrety chinskie i rosyjskie biora tez udziat w tréjstronnych ¢wiczeniach z regionalnymi
partnerami - Iranem w rejonie Zatoki Perskiej i Republika Potudniowej Afryki w potudniowo-
-zachodniej czeéci Oceanu Indyjskiego.


https://publications.armywarcollege.edu/pubs/2337.pdf
https://www.theguardian.com/world/2005/aug/19/russia.china
http://theguardian.com
http://theguardian.com

» Kilka lat temu wprowadzono takze éwiczenia specjalne dla wyspecja-
lizowanych jednostek, np. wojsk rakietowych, przeciwlotniczych czy
artylerii®®. Biorg w nich udziat réwniez formacje paramilitarne, wojska
wewnetrzne i oddziaty specjalne policji.

Ponadto sily zbrojne obu panstw trenuja razem w ramach SzOW; regu-
larne ¢wiczenia prowadza tam zwtaszcza jednostki antyterrorystyczne®.
Nowoscig byt tez udziat ALW w rosyjskich manewrach ,Wostok-2018" -
najwiekszym wspélnym przedsiewzieciu tego rodzaju.

W 1996 r. Pekin wznowil wysylanie kadetéw na zagraniczne uczelnie woj-
skowe®®. Od tamtej pory co roku studiuje na nich ok. 300 wojskowych, z czego
80% na Biatorusi lub w Rosji. Kierowani sa oni przede wszystkim na kursy
wojsk rakietowych, w tym strategicznych (Sity Rakietowe ALW®®) czy obrony
przeciwlotniczej®®. Na podstawie podpisanego w 2000 r. porozumienia o wspét-
pracy na lata 2000-2015 do FR wystano 450 oficeréw lotnictwa, sit rakietowych
i marynarki wojennej. Wojskowa Akademia Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej rekrutuje do 20 wyzszych oficeréw armii chinskiej rocz-
nie. Inne uczelnie wojskowe (Ogélnowojskowa Akademia Sit Zbrojnych, Aka-
demia Sit Powietrznych, Wojskowa Akademia Zabezpieczenia Materialowo-
-Technicznego przyjmuja ich od 40 do 60 na dwu- lub trzyletnie kursy®.
Do 2016 r. przeszkolenie w Rosji przeszto ok. 3600 oficeréw ALW??. Stanowig
oni na tamtejszych uczelniach wojskowych druga pod wzgledem liczebnosci
(po Bialtorusinach) grupe zagranicznych studentéw. Liczba ta nie obejmuje
szkolonych tam pilotéw, ktérzy majg lata¢ na importowanych z FR maszynach.
Zgodnie z tym samym porozumieniem rosyjscy doradcy byli wysytani do
ChRL, aby uczy¢ obstugi sprowadzanego sprzetu wojskowego.

86  C.I. Jlysauus, B.B. Kamus, Hosble usmeperus cmpameauueckozo U 60eHHO-NOAUMUUECKO20 Napm-
Hepcmea PO u KHP. Modens 2017-2022, HucturtyTt NansHero Boctoka PAH, s. 4, ifes-ras.ru.

87 Por. Zhao Xiaodong, The Shanghai Cooperation Organisation and Counter-Terrorism Cooperation, ,,Asia
Paper”, sierpien 2012, Institute for Security and Development Policy, isdp.eu.

88 Przed kryzysem dyplomatycznym z Moskwa w 1960 r. wysytano ich jedynie na uczelnie wojskowe
do panstw bloku radzieckiego.

8 Wezeéniej I Korpus Artylerii ALW.

90 Zob. FHBERGER IR H G MRCE RSN “IRE 2" i, 29.08.2017, dragonnewsru.com, za: kknews.cc.

91 A. Korolev, On the Verge of an Alliance: Contemporary China-Russia Military Cooperation, ,, Asian Secu-
rity”, vol. 15, no. 3, kwiecien 2018, s. 243.

92 V. Kashin, Russian-Chinese Security Cooperation and Military-to-Military Relations, ISPI, 21.12.2018,
ispionline.it/en.
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IV. WSPOELPRACA GOSPODARCZA

Wspdtpraca gospodarcza nie stanowi dzi§ - w odréznieniu od lat pieédziesia-
tych XX wieku - istotnego motoru rozwoju relacji chinsko-rosyjskich. Wyjatek
to sektor energetyczny, sukcesywnie generujacy coraz wieksza zalezno$¢ han-
dlowa Moskwy od rynku sojusznika. W 2020 r. ChRL odpowiadala za ponad
14,5% rosyjskiego eksportu i byta najwiekszym indywidualnym odbiorca
tamtejszych towaréw, cho¢ gtéwnym partnerem handlowym FR wciaz pozo-
staje UE jako catoéé - trafia do niej 40,5% jej eksportu (10 lat wczeéniej byto to
ponad 50%)%. Z kolei udzial Rosji w chifiskim handlu od lat nie przekra-
cza 3%. Mimo rozwoju kontaktéw gospodarczych w ostatniej dekadzie, nape-
dzanego géwnie eksportem rosyjskich surowcéw, promowany przez Kreml
»zwrot na Wschdd” jest na razie realizowany w ograniczonym stopniu. Pekin
nie stat sie dla gospodarki sasiada alternatywa wzgledem Europy jako Zrédlo
kapitatu oraz technologii, cho¢ stanowi obecnie istotny rynek zbytu jego eks-
portu, do czego przyczynita sie - silnie wspierana przez rzady - wspétpraca
inwestycyjno-finansowa w tym zakresie.

Moskwa podchodzi z rezerwa do wykorzystania na duza skale chinskiego
kapitatu, a takze modernizacji na warunkach ChRL, ktére nie odbiegaja zna-
czaco od jej oferty wobec panistw rozwijajacych sie (obejmuje ona m.in. stero-
wane przez panstwo kredyty i inwestycje nakierowane na pozyskanie peinej
kontroli nad aktywami oraz rozwéj przemystu w ramach chinskich tancu-
chéw dostaw). Waski zakres sektorowy wspélpracy wynika réwniez z nie-
checi chiniskich firm do szerszej ekspansji na terytorium FR. Wiaze sie ona
z niewielkim potencjalem tamtejszego rynku, nieprzyjaznym otoczeniem
biznesowym oraz obawami dotyczacymi zachodniego rezimu sankcyjnego
wprowadzanego po 2014 r. Model gospodarczy wdrazany przez Moskwe - pan-
stwowy kapitalizm - nie pozostawia duzo swobody zagranicznym przedsie-
biorstwom. Rosja chroni swéj rynek przed nadmiernym wptywem inwesto-
réw z zewnatrz, niezaleznie od kraju ich pochodzenia. Od 2014 r. prowadzi
tez szeroko zakrojony program tzw. substytucji importu, nakierowany na bu-
dowe wlasnych zdolnosci przemystowych i ostabiajacy pozycje zewnetrznych
producentéw?*.

3 Dynamike w tym zakresie warunkujg przede wszystkim zmiany cen i - cze§ciowo - wolumenu eks-
portu noénikéw energii. Zob. Hmozu eHewHeil mopzosnu ¢ ocHogrbimu cmparamu, Federalna Stuzba
Celna FR, customs.gov.ru.

o4 1. Widniewska, Substytucja importu w Rosji: mato, drogo i gorszej jakosci, ,Komentarze OSW”, nr 375,
3.02.2021, oOsw.waw.pl.


https://customs.gov.ru/folder/511
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-02-03/substytucja-importu-w-rosji-malo-drogo-i-gorszej-jakosci

Mimo tej rozbieznosci intereséw obie strony - dzieki skupieniu sie na wspét-
pracy w sektorach surowcowych (energetycznym, drzewnym, wydobywczym) -
zdotaty wypracowaé wzajemnie korzystny, cho¢ niepozbawiony napie¢ modus
vivendi. Za pomoca panstwowych przedsiebiorstw i bankéw Rosja w sposéb
kontrolowany poszerza kooperacje finansowa z Chinami przy zwiekszaniu
zdolnosci wydobywczych i przesylowych, dopuszcza réwniez tamtejsze spét-
ki do wybranych projektéw gazowych i naftowych w charakterze inwestora
mniejszo$ciowego. Pekin, dysponujacy szerokim wachlarzem alternatywnych
zrédet importu, korzysta z ostabienia pozycji partnera po 2014 r. i prowadzi
twarde pertraktacje na temat warunkéw wspétpracy, niejednokrotnie odsuwa-
jac w czasie przedsiewziecia i renegocjujac kontrakty. Mimo to eksport surow-
céw energetycznych z FR do Chin zwiekszyt sie na przestrzeni ostatniej dekady
czterokrotnie, a w latach 2018-2019 zdotata ona nawet przejSciowo osiggnaé
w tej wymianie nadwyzke. Zapewnito to rosyjskim elitom i budzetowi istotne
dochody w czasach zalamania po 2014 r. oraz dywersyfikacje wzgledem euro-
pejskiego rynku zbytu.

Wypracowany model ograniczonej wspétpracy gospodarczej wydaje sie sta-
bilny i nie powinien generowaé¢ fundamentalnych konfliktéw. Z perspekty-
wy Pekinu rozwdj relacji z Moskwa przynosi korzysci i wpisuje sie w szersze
ramy polityki wobec paniistw surowcowych, opartej na réznicowaniu Zrédet
dostaw. Cho¢ asymetria potencjaléw gospodarczych FR i ChRL poglebia sie, to
kooperacja zblizona do modelu centrum-peryferia (w ktérej Rosja petni funk-
cje dostawcy surowcéw i pétfabrykatéw, a Chiny - débr przemystowych) jest
akceptowalna z punktu widzenia intereséw ekonomicznych rosyjskich elit, nie
wymaga bowiem istotnych reform wewnetrznych. Pekin wydaje sie akcepto-
wacé realizowang przez Moskwe protekcjonistyczng strategie ochrony i rozbu-
dowy wtasnego rynku (w tym m.in. brak postepéw w umowach handlowych),
nie widzac w FR istotnego konkurenta. Z drugiej strony redefinicja relacji go-
spodarczych z ChRL i polityczne naciski na poszerzenie dostepu do jej rynku
na wzér amerykanski czy unijny raczej nie naleza do priorytetéw Kremla.

1. Handel

Jak wspomniano powyzej, chifisko-rosyjskie relacje handlowe ewoluujg w kie-
runku modelu centrum-peryferia, w ktérym FR staje sie surowcowym zaple-
czem gospodarki ChRL, importujacym stamtad wszelkiego rodzaju produkty
przemystowe. Cho¢ w duzej mierze powiela to schemat wymiany towarowej
Moskwy z Europa, to Pekin interesuje sie niemal wylgcznie sprowadzaniem
nieprzetworzonych materiatéw, ktérych udziat w rosyjskim eksporcie do Chin
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jest wyraznie wyzszy niz w handlu z innymi partnerami. Wzrost obrotéw
z ChRL, a takze zwigkszenie udziatu tego paiistwa w calosci wymiany zagra-
nicznej FR oznaczaja jednak dla Rosji dywersyfikacje rynkéw zbytu, w zwigzku
z czym Moskwa postrzega ten trend jako korzystny.

Na przestrzeni ostatnich lat warto§¢ wymiany towarowej miedzy oboma pan-
stwami wzrosta dwukrotnie - z 55 mld dolaré6w w 2008 r. do 104 mld w roku
2020. Na dynamike zmian negatywnie wptynal kryzys gospodarczy w FR
W 2014 r. zwigzany z reperkusjami politycznymi po jej agresji na Ukraine,
a takze nizszymi cenami ropy naftowej i dewaluacja rubla (skutkujaca spad-
kiem sily nabywczej ludnoéci). Ostabienie wewnetrznej konsumpcji i inwe-
stycji w Rosji uderzyto w import z Chin, ktéry dopiero w 2018 r. zblizyt sie
do poziomu z 2013 r. W ostatnim czasie niezwykle wysokie wzrosty cechuja
natomiast eksport do ChRL surowcéw nieprzetworzonych, przede wszystkim
surowej ropy. W wyniku wzrostu jej cen w 2018 r. Moskwa po raz pierwszy
od 2006 r. osiggneta nadwyzke w handlu z Chinami (ktéra jednak nie okazata
sie trwala - w roku 2020 ponownie zanotowano w tym wzgledzie deficyt)®®.

W latach 2001-2020 udzial ChRL w wymianie z FR wzrédst z 5 do ponad 18%
(w tym czasie eksport zwiekszyt sie z 6 do 14,5%), a partycypacja Rosji w obro-
tach partnera utrzymywata sie niezmiennie na poziomie ok. 2% (eksport wzrést
z 1 do 2%)°°. O ile wiec zalezno$é Moskwy od rynku chifskiego - choé¢ umiar-
kowana - sukcesywnie wzrasta, o tyle dla Pekinu, jesli weZmiemy pod uwage
calos¢ jego handlu miedzynarodowego, FR pozostaje trzeciorzednym partnerem.

Wykres 2. Wzajemna zalezno$¢ handlowa Rosji i Chin w latach 2001-2020

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
M udziat Chin w handlu Rosji I udziat Rosji w handlu Chin

Zrédta: Administracja Celna ChRL, Federalna Stuzba Celna Rosji.

95 Wedtlug rosyjskich i chiniskich zrédet byto to odpowiednio 3,8 mld i 10 mld dolaréw.
9%  Omuém o enewHeil mopzoene medxcdy Poccuell u Kumaem e 2019 20dy: mosapoo6opom, 3kcnopm, uMnopm,
cmpykmypa, mosapul, dunamuka, Buemnssa Toprosast Poccnn, 13.02.2020, russian-trade.com.


https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2020-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kitaem-v-2019-g/
https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2020-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kitaem-v-2019-g/

Wykres 3. Wzajemny eksport Rosji i Chin w latach 2001-2020

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
[l eksport Rosji do Chin [l eksport Chin do Ros;ji

Zrédia: Administracja Celna ChRL, Federalna Stuzba Celna Rosji.

Kluczowym trendem w rosyjskim eksporcie do Chin w ciaggu ostatniej dekady
jest znaczacy wzrost udzialu surowcéw catkowicie nieprzetworzonych i mini-
malnie przetworzonych. W latach 2008-2019 udziat pierwszej z wymienionych
grup produktéw podniést sie z 42 do 69%, przede wszystkim w wyniku wiekszej
sprzedazy surowej ropy i wegla. W 2019 r. osiagneta ona warto$¢ odpowiednio
33,2 mld i 2,2 mld dolaréw. W wyniku spadku cen ropy w 2020 r. jej nominalny
eksport obnizy! sie w tamtym roku do 24 mld dolaréw, pomimo zwiekszenia
wolumenu o 8%, do 72,5 mln ton. Niskoprzetworzone surowce (ok. 20% eks-
portu) obejmuja wytwory przemystu lesnego - przede wszystkim okorowane
drewno - o warto$ci 3 mld dolaréw, produkty rafinacji ropy naftowej (2,2 mld)
oraz czesciowo przetworzone rudy otowiu, zelaza i metali kolorowych (2,4 mld).

Sukcesywnie spada warto$¢ bezwzgledna eksportu rosyjskich wyrobéw prze-
mystowych do Chin, w tym chemii organicznej i nawozdw, stali oraz elektro-
niki - ich udziat w catosci eksportu tego typu towaréw obnizyt sie w latach
2008-2019 z 17,5 do nieco ponad 8%. Zmniejsza sie réwniez - czesto nieujeta
w oficjalnych statystykach - sprzedaz do ChRL broni, od lat najwazniejszej
pozycji wéréd wysytanych przez FR za granice débr przetworzonych (zob. roz-
dziat I11.2). Nieliczne rosyjskie towary przemystowe, na ktére popyt w Chinach
wzrést, to silniki odrzutowe (1,6 mld dolaréw), sprzet optyczny (0,2 mld) i urza-
dzenia do elektrowni jadrowych.

Zwiekszajac swoje znaczenie jako zaplecza materialowego Chin, FR znalazla
sie z ich punktu widzenia w grupie dostawcéw surowcéw energetycznych
o relatywnie niskiej wartosci dodanej. Obecna dynamika handlu zbliza sie
do modelu opartego niemal wylacznie na artykulach nieprzetworzonych, jak
we wspdtpracy ChRL z Wenezuelg, Angola czy Omanem™, i oddala od modelu

97 Udzial surowcédw nieprzetworzonych w ich eksporcie do ChRL to odpowiednio 71, 93 i 99%.
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charakterystycznego dla panistw zdolnych oferowaé takze bardziej zlozone
produkty rafinacji ropy naftowej - chemie czy tworzywa sztuczne. Na przy-
ktad w eksporcie Arabii Saudyjskiej i Iranu pozycje te zajmuja tacznie odpo-
wiednio 30 i 18%.

Wykres 4. Intensywno$¢ technologiczna rosyjskiego eksportu w 2019 roku

surowce nieprzetworzone

surowce przetworzone

art. przemystowe nisko zaawansowane
art. przemystowe $rednio zaawansowane

art. przemystowe wysoko zaawansowane

inne

M Chiny pozostate rynki

Zrédlo: UNCTAD.

Nowg, rosnaca sktadowsa rosyjskiego eksportu do ChRL jest zywno$é (4 mld
dolaréw i ok. 8% jego wartoéci w 2020 r. wzgledem ok. 4% w 2018 r.)%, przy
czym w tej kategorii réwniez dominujg towary o niskim stopniu przetwo-
rzenia (mrozone ryby, skorupiaki, nasiona soi), choé intensywnie zwigksza
sie tez sprzedaz oleju stonecznikowego i sojowego. Wsparcie handlu w tym
sektorze znajduje sie wysoko na liScie priorytetéw obu panstw - w ostatnich
latach m.in. rozszerzono wspélprace fitosanitarna i certyfikacje rosyjskich
produktéw na rynku chiniskim, a takze wydano pozwolenia na eksport soi
z terenu calej FR (2019 r.). Na perspektywy szybkiej ekspansji miedzynarodo-
wej branzy negatywnie wplywajg jednak m.in. wcigz wysoki poziom ochro-
ny rynku oraz niewystarczajace moce produkcyjne krajowego sektora prze-
twérstwa zywnoéci i hodowli (niebedacego w stanie zaspokoié nawet popytu
wewnetrzne go) .

Istotne zwigkszenie rolniczych mocy wytwérczych wymaga¢ bedzie znacz-
nego zaangazowania kapitalowego chinskich koncernéw spozywczych na
rosyjskim Dalekim Wschodzie. Mimo dlugiej wspélnej granicy wspdtprace
w tym regionie uzna¢ nalezy za marginalng, o czym $wiadczy staby rozwdj
infrastruktury przygranicznej czy przej$¢ granicznych. Jest to efekt modelu
polityczno-gospodarczego realizowanego przez FR, w ramach ktérego Kreml
stara sie utrzymywac peina kontrole nad regionami i ograniczac ich samodziel-
nos$¢, zwlaszcza w kontaktach z zagranica. Od 2004 r. w Kraju Nadmorskim

%8  Wzrost relatywnego udziatu zywnosci w eksporcie wynikal po czesci z zatamania cen ropy. W war-
tosciach bezwzglednych zwiekszy? sie on z 2,51 mld dolaréw w 2018 r. do 3,96 mld w 2020 r.



obok trzech chinsko-rosyjskich specjalnych stref ekonomicznych zwigzanych
z przemysiem lesnym funkcjonuje jedna rolno-spozywcza. Obejmuje ona
ok. 48 tys. hektaréw gruntéw ornych i kilka zakladéw przetwérczych, a ulo-
kowane w niej chiniskie inwestycje maja warto$¢ ok. 100 mln dolaréw®®. Wsréd
barier w jej rozwoju wskazuje sie m.in. brak odpowiednich zasobéw sity robo-
czej w regionie.

Jak wspomniano, udzial FR w handlu zagranicznym ChRL jest stosunkowo nie-
wielki (wynosi ok. 2%). Ze wzgledu na ograniczong wielko$¢ i niski poziom
wlaczenia w globalne taiicuchy dostaw rynek rosyjski nie stanowi istotnego
zrédia popytu na - priorytetowe dla Pekinu - produkty zaawansowane techno-
logicznie (ich udzial w sprzedazy do Rosji wynosi 18%, a ogétem 29%). W chii-
skim eksporcie do sgsiada dominuja towary konsumpcyjne, przemyst lekki (tek-
stylia, buty) oraz elektronika uzytkowa. ChRL sprzedaje mu réwniez maszyny
i dobra inwestycyjne (ok. 32% eksportu). FR to takze jeden z najwazniejszych
rynkéw dla chinskiego sektora samochodowego, praktycznie nieobecnego
w panstwach rozwinietych ze wzgledu na problemy z jako$cia i certyfikacjg'®.

Kryzys w Rosji - szansa wykorzystana przez chinski eksport

Wykres 5. Zrédla rosyjskiego importu w latach 2012-2020

140 —133132—— 134 [mld dolaréw] —

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
. Chiny . UE (28 paristw) . pozostate rynki

Zrédto: International Trade Centre.

Mimo wyraznego spowolnienia po kryzysie 2014 r., odbicie chinskiego
eksportu do FR bylo wyraznie szybsze niz w przypadku pozostatych ryn-
kéw, w tym UE. W 2020 r. rosyjski import z ChRL wynidst ok. 55 mld dola-
réw (ok. 104% wartosci z 2013 r.), z Unii Europejskiej - ok. 82 mld dolaréw
(66% wartoéci z 2013 1.), a z reszty $wiata - ok. 94,6 mld dolaréw (74%).

99 il QEEELEE DO B4 /EX, Belt and Road, beltandroad.hktdc.com.
100 Chinskie auta stanowia jednak jedynie ok. 2% rosyjskiego rynku samochodowego.
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Chinscy producenci wykorzystali szanse wynikajaca z probleméw sasiada,
aby uzyska¢ wiekszy udziat w jego rynku zaawansowanych produktéw
przemystowych, w tym débr inwestycyjnych i inzynieryjnych, prze-
twérstwa, a takze produkeji high-tech (gléwnie maszyn i urzadzeni oraz
$rodkéw transportu) - przede wszystkim kosztem podmiotéw z Unii
Europejskiej. Wigzato sie to m.in. z intensywnym rozwojem wspétpracy
w dziedzinie kredytéw eksportowych. Trend ten wzmocnit sie wskutek
objecia czesci europejskiego eksportu rezimem sankcyjnym UE i idacego
za tym zwiekszenia zaangazowania Pekinu w projekty surowcowe w Rosji.
Generuja one popyt na chinskie dobra inwestycyjne, m.in. dla sektora
wydobywczego.

Schemat handlu z Rosja, polegajacy na wymianie surowcéw na dobra przemy-
stowe o wszystkich stopniach zaawansowania technologicznego, wpisuje sie
w ditugofalowe priorytety polityki handlowej ChRL. Rozwija ona import surow-
céw z FR, ale nie uzaleznia si¢ od jednego dostawcy, ktéry méglby jej stawiaé
warunki, dlatego réwnoczesnie intensywnie wspélpracuje tez m.in. z Arabig
Saudyjska, Iranem czy Angola. Dla Rosji za$ wzrost eksportu do Chin stat sie
cennym zrédlem przychodu w obliczu zalamania sie relacji gospodarczych
z Zachodem, a takze zmniejszajacego sie popytu na czes$é surowcéw (np. rope)
w Europie. W obecnej strategii Moskwy kooperacja gospodarcza z ChRL od-
grywa przede wszystkim istotng role polityczng w procesie ograniczania za-
leznosci od Zachodu, dlatego tez bedzie ona kontynuowana. Bez znaczacych
inwestycji w przetwdrstwo (zob. rozdziat IV.2) Rosja swéj ,,zwrot na Wschéd”
moze jednak realizowac¢ jedynie poprzez eksport towaréw nieprzetworzonych,
co przyniesie wzmocnienie modelu surowcowego relacji.

Do poglebiania tego modelu przyczynia sie konsekwentna chinska polityka
substytucji importu towaréw przemystowych (m.in. w ramach programu
»Made in China 2025”), skutkujaca spadkiem zakupéw débr zaawansowanych
od wielu partneréw handlowych - oprécz Rosji dotyczy to m.in. USA czy UE.
Z drugiej strony po 2014 r. FR zaczela intensywnie wdrazaé wlasng strategie
substytucji importu. Choé w wiekszosci sektoréw nie przyniosta ona spodzie-
wanych rezultatéw, to ostabia pozycje zagranicznych producentéw na krajo-

191 Jej cele to ochrona istniejacej bazy przemystowej przed konku-

wym rynku
rencja z zewnatrz, a takze wspieranie przez panstwo rozwoju nowych branz

w przemysle rolno-spozywczym, maszynowym, elektronicznym itp. Przemiany

o1 T Wisniewska, Substytucja importu w Rosji..., op. cit.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-02-03/substytucja-importu-w-rosji-malo-drogo-i-gorszej-jakosci

te motywowane sg politycznie - checia rozszerzenia autonomii przemystowej
od zagranicy, co stanowi jeden z priorytetéw Putina. W wybranych sektorach
(m.in. elektronice, gospodarce cyfrowej) Kreml prébuje sie przy tym unieza-
leznia¢ zaréwno od technologii zachodnich, jak i chinskich, a przynajmniej

dywersyfikowaé ich Zrédta'®®.

Wzajemny protekcjonizm obu stron nie tworzy jak na razie wyraznego pola
konfliktu, cho¢ w duzym stopniu oddala perspektywe chinisko-rosyjskich poro-
zumienl handlowych. Z punktu widzenia ChRL rynek rosyjski ma znaczenie
trzeciorzedne, a nastawione gléwnie na zaspokojenie potrzeb wewnetrznych
chronione branze przemystu FR nie stanowia dla niej istotnej konkurencji
w patistwach trzecich (poza EUG). Poziom rosyjskiego protekcjonizmu wydaje
sie wiec dla Pekinu akceptowalny. Jego zabiegi o utworzenie strefy wolnego
handlu spotykaja sie jednak z obawami sgsiada i innych cztonkéw wspélnoty
o zalanie ich rynkéw towarami z Chin. Rozmowy na temat umowy handlo-
wej miedzy ChRL i EUG zaowocowatly co prawda podpisaniem w 2018 r. ramo-
wego porozumienia (weszlo ono w zycie w pazdzierniku 2019 r.), niemniej
nie wypracowano dotad konkretnych ulatwieri dla wymiany towarowej (sze-
rzej zob. rozdziat V.5). Chifiscy eksperci wskazuja, ze wspélpraca z Rosja nie
odgrywa istotnej roli w procesie tworzenia przez Pekin regionalnych blokéw
handlowych w Eurazji, mogacych konkurowaé m.in. z obejmujacym wybrane
panstwa Pacyfiku Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
-Pacific Partnership (CPTPP) czy japofisko-unijnym Economic Partnership
Agreement (EPA)'*,

Z perspektywy Moskwy druga - obok protekcjonizmu - mozliwg droga do
zmiany surowcowego modelu relacji z Pekinem jest potencjalnie renegocjowa-
nie z nim podstaw kooperacji gospodarczej i poszerzenie dostepu do chiniskiego
rynku dla débr przemystowych. Na dtuzsza mete wymagatoby to uregulowa-
nia kwestii subsydiéw dla przemystu i uprzywilejowanej pozycji rodzimych
spélek, czemu ChRL bedzie niechetna. To w duzej mierze jej stosunki z Zacho-
dem okresla charakter wspétpracy obu panstw. Jesli presja USA i UE na Chiny
bedzie bardzo silna, to Moskwa moze prébowaé poprawia¢ warunki kooperacji
z Pekinem i zwiekszaé eksport towaréw przetworzonych. Obecnie prawdopo-
dobienstwo tego, by przylaczyla sie ona do podejmowanych przez Stany Zjed-
noczone czy Unie wielostronnych dziatan wymierzonych w ChRL w domenie
handlu, gospodarki cyfrowej, subsydiéw i dumpingu, nalezy okresli¢ jako

102 Jdem, Cyfryzacja w pagonach. Rozwdj sieci mobilnej 5G w Rosji, OSW, Warszawa 2020, osw.waw.pl.
103 Rozmowy autoréw z chinskimi ekspertami toczone w latach 2016-2019.
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bardzo niskie, gdyz doprowadziloby to najprawdopodobniej do zburzenia jej
relacji politycznych z sgsiadem.

2. Inwestycje i wspdlpraca finansowa

Kooperacja finansowa, w tym naplyw do Rosji chiniskich kredytéw i inwesty-
cji, ma charakter punktowy i poglebia model relacji centrum-peryferia, w kté-
rym surowce z FR wymienia sie na dobra przemystowe pochodzace z ChRL.
Dominujg w niej realizowane przez spétki panstwowe strategiczne projekty
z obszaréw energii i wydobycia. Naptyw chinskiego kapitatu z bankéw komer-
cyjnych i od prywatnych inwestoréw - potencjalna alternatywa dla $rodkéw
z Zachodu i impuls modernizacyjny - napotkat znaczne bariery w postaci obaw
Pekinu o objecie zachodnimi sankcjami, nieprzyjaznego otoczenia biznesowego
w Rosji, a takze jej niecheci do sprzedazy kluczowych aktywéw. W rezultacie
pieniadze te nadal nie wypetnity widocznej luki, ktéra po 2014 r. pozostawili
po sobie w FR inwestorzy i kredytodawcy z UE i USA.

Charakterystyczna dla relacji obu panstw jest fundamentalna i poglebiajaca sie
przewaga Chin w zakresie zdolnosci wladz do sterowania eksportem kapitatu.
Obok réznicy w wielkosci obu gospodarek wynika to z dtugofalowej polityki
Pekinu nakierowanej na budowe wysokiej stopy oszczednosci i nadwyzek han-
dlowych, generujacych znaczne zdolnosci kapitalowe. W systemie ChRL ich
alokacja za granicg przebiega pod kuratela panistwa, zdolnego wplywa¢ na jej
kierunki i warunki wspétpracy z partnerami zewnetrznymi, a w rezultacie -
bardziej bezposrednio zabiegaé o realizacje wtasnych intereséw'®*. Rozwoj
chinsko-rosyjskich relacji miedzyrzadowych stat sie sitag napedowsa kooperacji
finansowej umozliwiajacej eksport kapitatu do FR, choé¢ ekspansja ta - jak juz
wspomniano - ma charakter punktowy i napotkata szereg ograniczen struk-
turalnych i politycznych.

Do gléwnych kanaléw naptywu Srodkéw z ChRL do Rosji naleza linie kredy-
towe otwierane dla pafistwowych bankéw rozwojowych - Wniesztorgbanku
(WTB) i Wnieszekonombanku (WEB) - przez ich chifiskie odpowiedniki. Przy-
ktadami sg m.in. seria uméw miedzy WEB i China Development Bank (CDB)

104 przeptywy kapitalowe kontroluje sie z wykorzystaniem pafistwowego sektora bankowego (instytu-
cji komercyjnych i policy banks), rozbudowanej administracji gospodarczej (wydajacej m.in. pozwo-
lenia na inwestycje zagraniczne) czy nadzoru nad transferami walutowymi na poziomie banku
centralnego. Za ich pomoca ksztalttowane sa zaréwno operacje prywatne, ,oddolne”, jak i wielko-
skalowe przedsiewziecia realizowane przez przedsiebiorstwa pafistwowe.



z lat 2017-2018 o tacznej wartosci ok. 83 mld juanéw (ok. 12 mld dolaréw)'®®

czy pozyczki udzielone WEB przez chinski Exim Bank w kryzysowym 2014 r.
na sume 2 mld dolaréw'°’. Umowy zawieraja miedzy sobg takze regularnie
wspierajace handel zagraniczny WTB i Exim Bank, m.in. te z 2009 i 2014 r.
opiewaly lacznie na 2,3 mld dolaréw. Linie kredytowe otwierajg réwniez banki
panstwowe dzialajagce komercyjnie - taki kontrakt o wartosci 2 mld dola-
réw zawarly Exim Bank i Sbhierbank'”’. Porozumienia tego typu majg istotny
wymiar polityczny, podpisywane sa regularnie podczas spotkan gléw panistw
i czesto odnosza sie jedynie do obustronnej woli uruchomienia kredytéw - ich
realne wykorzystanie trudno oszacowac.

Srodki z linii kredytowych przeznacza sie na ,wspélnie uzgodnione projekty”
na terenie Rosji, przede wszystkim z dziedziny infrastruktury, wydobycia
i energetyki, czego przyktadem byto m.in. wspétfinansowanie przez WEB
i CDB budowy huty aluminium w Irkucku nalezacej do koncernu Rusal. Cze$é
linii ma réwniez wspiera¢ inwestycje w krajowy przemyst wysokich techno-
logii. Kredyty eksportowe wykorzystuje sie przy zakupie débr i ustug z ChRL,
m.in. produkcji branz high-tech i telekomunikacyjnej, Zzywnosci oraz sprzetu
dla sektoréw wydobywczego i lesnego. Charakter realizowanych przedsiewzieé
wskazuje, ze strona chiniska w istotnym zakresie wptywa na sposéb wydat-
kowania tych $rodkéw oraz wybér poddostawcéw i wykonawcéw. Posrednic-
two rosyjskich bankéw rozwojowych zapewnia jednak Moskwie mozliwo$¢é
oddzialywania na te procesy w stopniu znacznie wiekszym niz w - dominuja-
cej w globalnej dziatalnosci CDB - formule bezposredniego kredytowania pro-
jektéw przez chinskie banki rozwojowe.

Przebieg negocjacji w sprawie wspétpracy finansowej po 2014 r. wskazuje, ze
poza kanatem oficjalnym (bankéw rozwojowych) dostep rosyjskich instytucji
tego typu do chinskiego kapitatu jest znacznie ograniczony. Podstawowy pro-
blem, sygnalizowany w 2015 r. przez Moskwe, stanowig obawy bankéw z ChRL
o objecie rezimem sankcyjnym przez USA i UE. Kooperacja z FR moglaby ude-
rzy¢ w rozlegta dziatalno$é na zachodnich rynkach prowadzong przez chinskie
(pafistwowe) banki komercyjne, takie jak Bank of China, ICBC czy CBC. Tam-
tejsze instytucje finansowe uznajg réwniez aktywno$¢ na terytorium sasiada
za ryzykowng ze wzgledu na miejscowe otoczenie biznesowe. W rezultacie

105 China Development Bank may loan up to $10 billion to Russia’s VEB, Reuters, 8.06.2018, reuters.com.

106 Russia’s VEB may get $2 bln in loans from China Exim Bank, Reuters, 13.10.2014, reuters.com.

107 Sherbank of Russia and Export-Import Bank of China sign documents on financing trade between China
and Russia, Sberbank, 10.11.2014, sberbank.ru/en.
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https://www.reuters.com/article/us-russia-china-veb-idUSKCN1J415T
https://www.reuters.com/article/russia-china-veb-idUKL6N0S82UX20141013
https://www.sberbank.ru/en/press_center/all/article?newsID=200005209-1-2&blockID=1539&regionID=77&lang=en
https://www.sberbank.ru/en/press_center/all/article?newsID=200005209-1-2&blockID=1539&regionID=77&lang=en
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zadluzenie (pasywa) rosyjskiego sektora bankowego w ChRL wzrosto w latach
2013-2017 z 1,7 mld do 7,8 mld dolaréw, po czym spadlo do 4,5 mld dolaréw
W 2020 r. i utrzymuje sie na poziomie ponizej 5% catosci zadtuzenia zagra-
nicznego w sektorze bankowym (dla poréwnania ogét jego aktywéw to ponad
1,3 bln dolaréw)'°®. Niecheé chifiskich bankéw do wspétpracy przektada sie na
opéznienia w realizacji szeregu wspdélnych projektéw, a takze krytyke ze strony
czesci rosyjskich komentatoréw za de facto dotaczenie do zachodniego rezimu
sankcyjnego. Wskutek tego zalezno$¢ systemu finansowego FR od rynku ChRL
pozostaje marginalna, co sprawia, ze Pekin nie ma mozliwosci realnego wply-
wania na Moskwe z uzyciem instrumentéw z tego obszaru.

Drugi, znacznie wazniejszy sposéb eksportu chinskiego kapitatu to udzielanie
przez tamtejsze banki rozwojowe kredytéw bezposrednio rosyjskim przedsie-
biorstwom w formule projektowej. Wedtug instytucji monitorujacych chinskie
pozyczki na podstawie Zrédet otwartych rosyjski sektor energetyczny otrzymat
ich 1gcznie w latach 2009-2020 44,6 mld dolaréw'®. Najwiekszym przedsie-
wzieciem tego typu bylo przyznanie w 2009 r. przez CDB Rosniefti i Trans-
niefti kredytéw w wysokosci odpowiednio 15 mld i 10 mld dolaréw z przezna-
czeniem na rozbudowe ropociagu Syberia Wschodnia - Ocean Spokojny (WSTO,
ang. ESPO; zob. rozdzial IV.2). Na przestrzeni kolejnej dekady w tej formule
sfinansowano kilka innych projektéw, m.in. instalacje do wydobycia i trans-
portu wegla z En+ Group (2 mld dolaréw, 2013 r.). Zgodnie z praktyka stoso-
wang przez CDB réwniez w innych pafistwach (m.in. Wenezueli, Angoli, Turk-
menistanie) pozyczki udzielane rosyjskim przedsiebiorstwom zabezpieczone
sg dostawami ropy w kolejnych latach (tzw. loan-for-oil), a kontrakty zawieraja
zapisy o udziale chinskich podmiotéw w rozbudowie infrastruktury wydobyw-
czej i przesytowej. Taka formula to rozwigzanie posrednie miedzy inwesty-
cja a pozyczka - gwarantuje ChRL dlugoterminowe zaopatrzenie w surowiec
z danego ztoza oraz mozliwo$¢ wyboru wykonawcéw, ale pozostawia wlasnosé
obiektéw (i cze$¢ ryzyka operacyjnego) w lokalnych rekach. Z tej perspektywy
kredyty oferowane spétkom energetycznym z FR nalezy cze$ciowo traktowaé
jako przedplate za eksport ropy.

108 Relatywny udzial ChRL w caloéci pasywéw rosyjskiego sektora bankowego zwiekszyl sie nie
w wyniku znaczacego wzrostu chinskiej akeji kredytowej, lecz przede wszystkim spadku zadtuzenia
zagranicznego bankéw - z 285 mld dolaréw w 2013 r. do 130 mld w 2019 r. - zwigzanego z prowa-
dzong przez tamtejszy bank centralny kampania ich oddtuzania po 2014 r. Zob. External Sector Sta-
tistics (International Investment Position — Banking Sector —> Geographic Breakdown of Foreign Assets
and Liabilities of the Banking Sector of the Russian Federation, 2014-2021), Centralny Bank Federacji
Rosyjskiej, 2020, cbr.ru/eng.

109 China’s Global Energy Finance, Global Development Policy Center, Boston University, bu.edu/gdp.


https://www.cbr.ru/eng/statistics/macro_itm/svs/
https://www.cbr.ru/eng/statistics/macro_itm/svs/
https://www.bu.edu/cgef/#/intro

Chinskie wptywy w rosyjskiej elicie wladzy

Mimo ze skala chiniskiego zaangazowania finansowego w Rosji nie jest
duza - wobec zaréwno mozliwosci Pekinu, jak i oczekiwan Moskwy - to
dotyczy ono czesto dziatalnosci oligarchéw nalezacych do najblizszego
kregu prezydenta. Pierwszg transakcja o wyraznym podtekscie politycz-
nym byt kontrakt zawarty w lutym 2005 r. miedzy panstwowymi koncer-
nami naftowymi Rosnieft’ i CNPC. Na jego mocy strona chinska placita
z goéry 6 mld dolaréw za piecioletnie dostawy ropy. Dzieki temu zastrzy-
kowi finansowemu Rosnieft’, kierowana przez blisko zwigzanego z Puti-
nem od poczatku lat dziewieédziesigtych Igora Sieczina, byta w stanie
dokoniczy¢ przejmowanie aktywéw po postawionym przez panstwo w stan
upadlosci koncernie naftowym Jukos. Ze wzgledu na watpliwy z punktu
widzenia prawa charakter tej transakcji Rosnieft’ nie mogta optacié jej przy
pomocy zachodnich bankéw.

Po raz drugi chiriskie kompanie (CNPC i Sinopec) pomogly Rosniefti roz-
wigzaé problem nadmiernego zadtuzenia (spowodowany nabyciem koncer-
nu TNK-BP) w 2013 r. - zawarto wtedy kontrakty przewidujace przedptaty
w wysokos$ci 75-85 mld dolaréw''®. W 2015 r. Sinopec kupit za 1,3 mld do-
laréw 10% akgji rosyjskiej firmy naftowej Sibur, wspétnalezacej do Kiryta
Szamalowa (éwczesnego ziecia Putina), od jednego z najblizszych prezy-
dentowi oligarchéw - Giennadija Timczenki. Dwa lata péZniej Timczenko
stat sie beneficjentem kolejnej transakcji (wspélnie z innym miliarderem,
Leonidem Michelsonem), w ramach ktérej chiiski Fundusz Jedwabnego
Szlaku nabyt od nich za 1,2 mld dolaréw pakiet 9,9% udziatéw w projekcie
pozyskania skroplonego gazu na pétwyspie Jamat. Tego samego roku banki
z ChRL udzielity obu oligarchom dlugoterminowej pozyczki w wysokosci
12,1 mld dolaréw na rozwdj tej inwestycji, dla ktérej uzyskanie finansowa-
nia z zachodnich zrédet byto utrudnione w zwiazku z ryzykiem objecia
jej amerykanskimi restrykcjami'. Takie transakcje przynosza znaczace
bezposrednie korzysci kluczowym postaciom z najblizszego biznesowo-
-politycznego otoczenia Putina, co moze sugerowaé, ze Pekin postuguje sie
nimi, aby stworzy¢ prochinskie lobby w rosyjskiej elicie wiadzy.

110 ] Henderson, T. Mitrova, Energy Relations between Russia and China: Playing Chess with the Dragon,

The Oxford Institute for Energy Studies, sierpieni 2016, s. 27, oxfordenergy.org.

11 A Gabuev, China’s Pivot to Putin’s Friends, Carnegie Moscow Center, 25.06.2016, carnegiemoscow.org.
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Wykres 6. Naptyw zagranicznych pozyczek do rosyjskich przedsiebiorstw
w latach 2007-2020
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B pozyczki z Chin pozyczki z innych parnstw udziat procentowy pozyczek z Chin

Zrédto: Centralny Bank Federacji Rosyjskiej.

Wedtug danych Centralnego Banku FR w latach 2007-2020 chiniskie podmioty
udzielily rosyjskim przedsiebiorstwom niefinansowym pozyczek na taczna
sume ok. 82,8 mld dolaréw'?. Do konica trzeciego kwartatu 2020 r. Rosja-
nom udalo sie splaci¢ z tego ok. 40 mld dolaréw*'®. Naptyw takich kredytéw
wyraznie wzmagal sie podczas kryzyséw. Szczyty przypadaja na lata 2009
i 2015 - wéweczas kapitat z ChRL pokrywat ok. 20% pozyczek zagranicznych
zaciaganych przez firmy z FR. Tendencje te nalezy aczy¢ z upolitycznionym
charakterem dziatalnosci CDB (zapewniajgcym ,odporno$é¢” na panike na ryn-
kach finansowych po 2008 r.), a w przypadku kryzysu 2014 r. - takze z moz-
liwoscig dziatania pomimo zachodnich sankcji. Na przestrzeni lat 2007-2020
skumulowana warto$¢ kredytéw z Chin dla rosyjskich spétek stanowita jednak
zaledwie ok. 4,3% calosci nowych kredytéw zagranicznych. Pieniadze z ChRL
wciaz nie odgrywaja wiec systemowej roli w finansowaniu sektora przedsie-
biorstw sgsiada. Pewne nadzieje wigzano w Rosji z mozliwoscig zdobywania
$rodkéw droga emisji obligacji w juanie na terenie Chin (tzw. panda bonds),
lecz dotychczas jedyng transakcje tego typu zrealizowat Rusal (w 2015 r. po-
zyskal on w ten sposéb ekwiwalent ok. 230 mln dolaréw). Podobne rozmowy

12 W tej kwocie zawierajg sie najpewniej zaréwno pozyczki dla rosyjskich firm energetycznych, jak
i cze$¢ projektéw realizowanych w ramach chiniskich linii kredytowych dla WTB i WEB. W 2014 r.
Centralny Bank Federacji Rosyjskiej zaczal do przedstawionej statystyki wliczaé¢ refinansowanie
wezeéniejszych zobowiazan (rolowanie diugéw).

13 Ze wzgledu na brak informacji o aktualnym saldzie biezgcym trudno jest oszacowaé dtug rosyjskich
przedsiebiorstw wobec chiniskich podmiotéw - przewyzsza on jednak pozostata kwote 42,8 mld do-
laréw (wiaze sig to z naliczaniem odsetek od kredytéw). Co istotne, w latach 2017-2019 intensywno$é
splat wyraZnie wzrosta - do ok. 10 mld dolaréw rocznie - co obnizylo sume zadtuzenia. Zob. External
Sector Statistics (External Debt — Transactions in Loans by Russian Financial Organizations (Except
Banks), Nonfinancial Corporations and Households by Country of Nonresident Registration, 2007-2020),
Centralny Bank Federacji Rosyjskiej, cbr.ru/eng.


https://www.cbr.ru/eng/statistics/macro_itm/svs/
https://www.cbr.ru/eng/statistics/macro_itm/svs/

z Chiniczykami prowadzito Ministerstwo Finanséw FR - plany zaktadaly wy-
emitowanie w 2020 r. rosyjskich obligacji juanowych o wartosci 6 mld juanéw
(ok. 1 mld dolaréw)™.

Ostatnim waznym kanatem eksportu chiniskiego kapitatu do Rosji sa zagra-
niczne inwestycje bezposrednie, w ramach ktérych podmioty z ChRL naby-
waja prawa wlasnosci przedsiebiorstw w FR. Skale tych przepltywéw trudno
oszacowaé ze wzgledu na fragmentaryczno$¢ informacji oraz duza role jurys-
dykgcji offshore w takich transakcjach. Ponadto wystepujg znaczne rozbiezno$ci
pomiedzy danymi chiniskimi i rosyjskimi na ten temat - zakumulowang war-
tos¢ inwestycji firm z ChRL szacowano na - odpowiednio - 12,8 mld i 2,7 mld
dolaréw. Liczby wskazuja jednak na podobng dynamike transferéw, obejmujaca
intensywny wzrost przed 2014 r. i kryzysem w Rosji, a nastepnie kilkuletnia
stagnacje czy wrecz lekki spadek. Zmiany te wpisuja sie w globalny trend
hamowania przez Pekin po 2016 r. chinskich inwestycji zagranicznych, ktéry
wynika z walki z ucieczka kapitalu oraz koniecznosci obrony wartosci juana.

Wykres 7. Zakumulowane chiniskie inwestycje w Rosji w latach 2009-2019

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. dane chiriskie . dane rosyjskie

Zrédlo: Centralny Bank Federacji Rosyjskiej, Ministerstwo Handlu ChRL.

Warto$¢ zakumulowanych inwestycji FR w Chinach wynosita w poczatku 2020 1.
zaledwie 280 mln dolaréw, co wpisuje sie w szersza asymetrie w wymianie
kapitatowej miedzy oboma panistwami'*®. Co wiecej, naptyw tych srodkéw po
szczytowym - ok. 130 mln dolaréw - 2004 r. na przestrzeni kolejnej dekady
sukcesywnie spadal, a obecnie utrzymuje sie na poziomie ponizej 20 mln
dolaréw rocznie''®. Rosyjskie projekty koncentrujg sie na sektorze petroche-
micznym (koncerny Aron, Pietropawtowsk PLC, Sibur) oraz IT (Kaspersky Lab,

14 Mungun PO moxcem pasmecmume OP3 8 wanax na Mockosckoli 6upice 8 2020 2., 17.10.2019, finanz.ru.

15 {22 541F, Przedstawicielstwo Handlowe FR w ChRL, russchinatrade.ru.

16 G, Borisov, L. Popova, FDI motivation and entry strategies of Russian companies in the Chinese market,
»Advances in Economics, Business and Management Research”, vol. 104, atlantis-press.com.
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i-Free, Teclot) i zwykle majg charakter przedsiewzieé typu greenfield, a wiec
nie obejmuja przejeé¢ tamtejszych podmiotéw.

Wiodaca role w chinskich przedsiewzieciach w FR odgrywaja panistwowe kon-
cerny i fundusze inwestycyjne angazujace sie w rosyjski sektor wydobywczy
i energetyczny. Do najwiekszych transakeji w tym obszarze nalezaty: zakup po

20% udzialéw w projektach Jamat LNG i Jamat LNG 2 przez CNPC (odpowied-
nio w 2013 i 2019 r.), przejecie po 10% akcji koncernu petrochemicznego Sibur

przez Silk Road Fund i Sinopec oraz nabycie 13% udziatéw w przedsiebiorstwie

chemicznym (potaz) Uralkali przez pafistwowy fundusz majgtkowy China

Investment Corporation (CIC). Co istotne, jak dotychczas chifiskie spétki pani-
stwowe petnia funkcje inwestoréw mniejszosciowych, co wigze sie z niechecia
Rosjan do przekazywania ChRL (i w ogéle podmiotom zagranicznym) kontroli

nad kluczowymi aktywami. Efektem wspétpracy pomiedzy oboma panistwami

byto réwniez utworzenie w 2012 r. wspdlnego funduszu inwestycyjnego Russia-
-China Investment Fund (RCIF), dysponujacego 2 mld dolaréw i alokujacego

$rodki gltéwnie w firmy ustugowe dzialajace na obu rynkach. W 2019 r. powo-
tano takze wspélny fundusz denominowany w juanie (zarzadza on kapitalem
o ekwiwalencie ok. 150 mln dolaréw, z opcja rozszerzenia do 1 mld).

Miedzy ChRL i Rosjg istniejg réwniez pewne ,organiczne” i mniej zalezne od
polityki obu panstw przeplywy inwestycyjne. Chodzi tu przede wszystkim
o chiniskie projekty produkcyjne na mniejszg skale, m.in. w sektorach samo-
chodowym (jak Lifan, Fuyao, Great Wall Motor) czy e-commerce (joint venture
miedzy firmami Alibaba i Mail.ru)""”
stwo surowcéw, szczegdlnie na rosyjskim Dalekim Wschodzie. Pekin wskazuje
jednak od lat na strukturalne ograniczenia w rozwoju tego typu wspétpracy
(ktére stanowig bariere dla wszystkich przedsigbiorcéw z zewnatrz, nie tylko
chiriskich) - podmioty dziatajace w FR muszg pono¢ mierzy¢ sie z przeszkoda-
mi instytucjonalnymi, niestabilnym otoczeniem biznesowym, dysfunkcjonal-
nym wymiarem sprawiedliwo$ci. Na poziomie miedzyrzadowym podejmowa-
ne sg proby ich niwelowania, m.in. poprzez kooperacje w ramach specjalnych
stref ekonomicznych na rosyjskim Dalekim Wschodzie, jednak na razie nie
przelozyly sie one na znaczacy wzrost liczby takich przedsiewzieé"®.

, a takze drobng wytwoérczos¢ i przetwor-

17 W 2019 r. utworzyly one warte ok. 2 mld dolaréw joint venture AliExpress Russia, skupione na
rozwoju platform e-commerce na podstawie chiriskiego know-how, z wiekszo$ciowym udzialem
podmiotéw rosyjskich (w tym paistwowego funduszu majatkowego RDIF). Por. I. Lunden, Alibaba,
Mail.Ru, Megafon form AliExpress Russia JV to double down on e-commerce in CIS, TechCrunch, 5.06.2019,
techcrunch.com.

us  Strona chinska wskazuje, ze rosyjskie strefy tworzone sa w regionach stabo zaludnionych
i niedysponujacych wykwalifikowang silg robocza, co ma zniechecaé biznes do inwestowania.


https://techcrunch.com/2019/06/05/alibaba-mail-ru-megafon-form-aliexpress-russia-jv-to-double-down-on-e-commerce-in-cis/
https://techcrunch.com/2019/06/05/alibaba-mail-ru-megafon-form-aliexpress-russia-jv-to-double-down-on-e-commerce-in-cis/

Naptyw chinskiego kapitatu do Rosji istotnie zwigkszyl sie na przestrzeni
ostatniej dekady. Ma on jednak charakter jednostkowy i wigze sie z duzymi
flagowymi projektami realizowanymi przez panstwowe koncerny i banki przy
petnym politycznym wsparciu Moskwy i Pekinu. ,,Organiczne” i motywowane
rynkowo przedsiewziecia ograniczaja za$ czynniki, o ktérych juz wspomniano:
chiniskie obawy przed retorsjami ze strony Zachodu, walka Pekinu z niekontro-
lowanym odplywem kapitatu, nieprzyjazne otoczenie biznesowe w FR, a takze
nieche¢ Kremla do sprzedazy ChRL wiekszosciowych udziatléw w kluczowych
aktywach. W obliczu tych probleméw Chiny gotowe sg wesprzeé politycznie
i finansowo wylacznie naptyw kredytéw i inwestycji w obszarach strategicz-
nych, aby doprowadzi¢ do zwiekszenia eksportu surowcéw z Rosji. W rezul-
tacie wspélpraca obu panstw na tym polu pogtebia uktad centrum-peryferia.
Jej stosunkowo niewielki wymiar sprawia przy tym, ze kapital z ChRL wcigz
nie odgrywa istotnej roli w sektorze finansowym i gospodarce FR, a tym sa-
mym nie zapewnia sasiadowi realnej alternatywy dla Zachodu ani istotnego
impulsu rozwojowego.

Chinsko-rosyjska wspétpraca walutowa

Jednym z istotnych obszaréw wspéipracy finansowej po 2014 r. byto pro-
pagowanie walut narodowych - rubla i juana - w dwustronnym obrocie
gospodarczym. Z perspektywy Moskwy wpisuje sie ono w szersza kampa-
nie ograniczania zaleznosci od dolara amerykanskiego, zwiagzang z sank-
cjami USA i ryzykiem zamrazania rosyjskich aktywéw denominowanych
w tej walucie. Dla Pekinu za$ kooperacja z FR stanowi element promowa-
nia internacjonalizacji juana. Po zawirowaniach na wewnetrznym rynku
finansowym i odptywie srodkéw w latach 2015-2016 Chiny powrécily do
doktadniejszego kontrolowania przeptywéw kapitatowych, co wywotato
regres w miedzynarodowym wykorzystaniu ich waluty w handlu. Z tego
punktu widzenia Rosja, zmotywowana politycznie do odejscia od dolara,
jest dla nich atrakcyjnym partnerem.

Po 2014 r. oba panistwa zaczely aktywnie promowaé wykorzystywanie
wilasnych walut w obrocie towarowym - m.in. podpisaty porozumienie
o swapie juan-rubel o wartoéci ok. 25 mld dolaréw (pozwalajacym ban-
kom centralnym na przyznawanie sobie nawzajem pozyczek interwen-
cyjnych). W 2017 r. Chiny uruchomity system rozliczen rubel-juan typu

Por. Poccuiicko-kumaiickuil duanoz: modens 2015, LOKIaL, 18, POCCHIICKMII COBET IT0 MeXLYHapOZHBIM
memaM, s. 22, russiancouncil.ru.
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payment versus payment - pierwszy tego typu mechanizm stworzony przez
Pekin - jako alternatywe dla systemu SWIFT'*®. W latach 2018-2020 wy-
raznie wzrosly rezerwy juanowe rosyjskiego banku centralnego (w stycz-
niu 2020 r. byly one warte ok. 68,2 mld dolaréw), co dokonato sie na fali
wyprzedazy amerykanskich obligacji. Nalezy to postrzega¢ zaréwno w ka-
tegoriach zabezpieczenia importu, wymuszonego dywersyfikacja portfolio
banku, jak i aktu politycznego wobec ChRL.

Wykres 8. Poréwnanie struktury rozliczen walutowych w handlu
chinisko-rosyjskim w 2014 i 2019 roku

2014 (eksport z Ros;ji) ‘ ‘
2014 (eksport z Chin) ‘ [
2019 (eksport z Ros;ji) | |
2019 (eksport z Chin) ‘ : ‘ |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B rubel B euro dolar M inne waluty (w tym juan)

Zrédlo: K. Hasaposa, H. Tkaués, Jlons donnapa 8 onaame skcnopma u3 Poccuu 8 Kumail enepsule
ynana Husce 50%, PBK, 26.07.2019, rbc.ru.

Po kilku latach, m.in. dzieki wsparciu politycznemu, Pekin i Moskwa uczy-
nily duze postepy w dedolaryzacji wzajemnej wymiany handlowej - udziat
w niej waluty amerykanskiej spadt z 75,8% w 2014 r. do 46% w pierwszym
kwartale 2020 r. Wykorzystanie rubla i juana wyniosto w konicu tego
okresu 24%, lecz rosyjski odwrét od dolara dowarto$ciowat przede wszyst-
kim transakcje w euro (30%)'*°. Gtéwnymi przeszkodami w dalszej pro-
mocji walut narodowych, niemozliwymi do wyeliminowania w krétkiej
perspektywie, s niestabilno$é¢ rubla (wrazliwego na zmiany cen ropy)
oraz trudno$¢ w transferowaniu ptatnosci otrzymanych w juanie poza
ChRL polaczona z ograniczonymi mozliwosciami lokowania ich na chin-
skim rynku finansowym. Ten ostatni czynnik sprawia, ze odchodzacy od
dolara rosyjscy eksporterzy (w szczegélnosci ropy naftowej) wolg rozliczaé
sie z sgsiadem w euro.

119 Ta forma rozliczenl ma jednak istotne mankamenty, m.in. wymaga czekania na pojawienie sie

lustrzanego zlecenia w parze walutowej.

120 JI TpuHKeBud, FOans 6pan: donnap enepesie 3aHan meHee 50% 6 mopzoene Poccuu ¢ KHP, U3BecTus,

29.07.2020, iz.ru.
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3. Energetyka

Wspélpraca gospodarcza miedzy Moskwa a Pekinem opiera si¢ przede
wszystkim na eksporcie rosyjskiej surowej ropy naftowej, ktérego wo-
lumen od kilku lat rosnie §rednio o 20% rocznie. Jak dotad znaczna dy-
wersyfikacja chinskiego importu, polaczona z przewaga kapitatows,
pozwalata ChRL na asertywne negocjacje cenowe z partnerem. Wynika
to z checi prowadzenia kooperacji na wlasnych warunkach i mozliwosci
wykorzystywania stabej pozycji Rosji, pograzonej w kryzysie i konflikcie
z Zachodem. Dlugofalowo jednak trwaly charakter konfrontacji Pekinu
z Waszyngtonem w polaczeniu z uzaleznieniem Chin od importu ropy
droga morska bedzie czesciowo niwelowac te asymetrie, zwigkszajac stra-
tegiczne znaczenie FR jako zrédta surowcéw dla ChRL.

Energetyka to gléwny motor wymiany gospodarczej miedzy sojusznikami.
Az 60% notowanego w ostatniej dekadzie wzrostu handlu dwustronnego, kté-
rego warto$¢ niemal podwoila sie¢ w latach 2008-2020, przypadto na zwigksze-
nie eksportu rosyjskich surowcéw energetycznych. Fundamentem wspétpracy
energetycznej miedzy oboma panstwami jest sektor ropy naftowej. W struk-
turze handlu dominuje surowa ropa, a udziat produktéw rafinacji sukcesyw-
nie maleje (zob. wykres 9). Warto$¢ wysylanego surowca waha sie zaleznie od
cen na §wiatowych rynkach, jednak w ujeciu ilosciowym roénie nieprzerwanie
od 2013 r. - z 24 mln do 83,5 mln ton w 2020 r. Dynamicznie rozwijajacy sie
handel obstuguja oddane do uzytku w latach 2010-2012 dwie odnogi ropociagu
ESPO/WSTO (nitka taczaca Skoworodino z chiriskim Daqing oraz odgatezienie
do portu Kozmino). Majg tez miejsce zakupy ropy Urals poprzez rosyjskie porty,
a takze operacje typu swap z Kazachstanu'®'. Dostawy odbywaja sie w ramach
kontraktéw dtugoterminowych, w tym typu loan-for-oil (np. podpisana w 2009 r.
umowa kredytowa sptacana dostawami 15 mln ton ropy rocznie przez 20 lat),
oraz na mocy kontraktu miedzy paistwowymi spétkami naftowymi z 2013 r.,
obejmujgcego dostawy 360 mln ton surowca na przestrzeni 25 lat'*?.

Rosnacy eksport surowej ropy do ChRL pozwala Rosji latwiej mierzy¢ sie ze
stabnagcym popytem na nig na rynku europejskim i spadajacymi wolumenami
eksportu na tym kierunku. W 2017 r. Chiny wyprzedzity Niemcy jako gtéwny
odbiorca surowej ropy z FR. UE jako cato$¢ wcigz generuje jednak 48% popytu

121 M. Kaczmarski, S. Karda$, , Naftowa przyjazni”: stan i perspektywy rosyjsko-chiriskiej wspétpracy energe-
tycznej, ,Komentarze OSW”, nr 197, 17.02.2016, osw.waw.pl.
122 C. Weaver, N. Buckley, Russia and China agree $270bn oil deal, Financial Times, 21.06.2013, ft.com.
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na nig (2020 r.). W 2019 r. ukoriczono projekt ESPO/WSTO, ktéry na odcinku
Skoworodino-Tajszet osiaga maksymalng zaktadang przepustowos¢ 8o min ton,
a na trasie Skoworodino-KoZmino - 50 mln ton. Potencjal w zakresie dostaw do
ChRL wzroénie po dobudowaniu drugiej nitki ropociggu po stronie chinskiej
oraz rozbudowaniu portu Kozmino. Wyzwaniami dla dalszego zwigkszania
eksportu moga by¢ w diugiej perspektywie (po 2025 r.) stan infrastruktury z16z,
a w kroétkiej - zmniejszanie podazy w ramach porozumienia OPEC+ i poten-
cjalne utrudnienia techniczne w ponownym uruchomieniu dostaw.

Wykres 9. Wolumen eksportu surowcéw energetycznych z Rosji do Chin
w latach 2001-2020

ropa surowa

wegiel kamienny

wegiel brunatny
produkty rafinacji ropy

— — gaz
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Zrédto: Federalna Stuzba Celna Rosji.

Wykres 10. Udziat gtéwnych rynkéw w eksporcie rosyjskiej ropy w 2007,
2014 i 2020 roku
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2074 | —
2020 | ——
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Zrédto: Federalna Stuzba Celna Rosji.

Na razie zaangazowanie chiniskich spétek w sektorze naftowym w FR, mogace
potencjalnie odpowiedzie¢ na niedoinwestowanie z16z, ogranicza sie do sto-
sunkowo niewielkich przedsiewzieé. Wplywaja na to m.in. rosyjskie regulacje
zabraniajace sprzedazy podmiotom zagranicznym wiekszosciowych pakietéw
w duzych projektach wydobywczych. W 2014 r. Moskwa sygnalizowata mozli-
wo$¢ uchylenia tej zasady dla inwestoréw z ChRL, jednak ostatecznie pomyst

zarzucono (najpewniej wskutek braku zainteresowania)'*.

123 A Tomanos, «Jns kumatickux 0py3ell ozpanuuenull Hemy», I'asera.ru, 1.09.2014, gazeta.ru.
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Na ciaglo$é rozméw negatywnie wplyneta sytuacja polityczna w Chinach.
W trakcie prowadzonej tam w latach 2013-2015 kampanii antykorupcyjnej usu-
nieto duzg cze$¢ kadry menedzerskiej najwiekszych spétek naftowych - Sinopec
i CNPC - co czasowo sparalizowato w nich procesy decyzyjne. Wewnetrzne
rozgrywki polityczne doprowadzily réwniez do zablokowania potencjalnie naj-
wiekszej chinskiej inwestycji w rosyjskim sektorze energetycznym - planéw
zakupu 13% akcji Rosniefti przez prywatny koncern CEFC w 2017 r.*** Pekin
wydaje sie nadal zainteresowany zaangazowaniem kapitatlowym w tym obsza-
rze, cho¢ dazy do zawierania porozumien na wtasnych warunkach i w ostatnich
latach wyczekiwal momentu, w ktérym pograzony w kryzysie sasiad bedzie
zmuszony pdj$¢ na znaczne ustepstwa. Chiniscy eksperci wskazujg na czesto
zbyt wysokie oczekiwania strony rosyjskiej co do wyceny aktywoéw i warunkéw
finansowania, nieprzystajace do aktualnych trendéw na rynku surowcéw'?®.

W 2016 r. FR wyprzedzila Arabie Saudyjska i stala sie gtéwnym dostawca su-
rowej ropy naftowej do ChRL, lecz od 2019 r. ponownie zajmuje drugie miejsce.
Jej udzial w tamtejszym rynku wyniést w 2020 r. jedynie ok. 15,3%, co wynika
z bardzo duzej dywersyfikacji chiniskiego importu ropy, bedacej efektem konse-
kwentnej polityki budowania relacji z pafistwami surowcowymi'?®. Nalezy jed-
nak zakladaé, ze znaczenie tych dostaw bedzie rosnaé¢ w obliczu narastajacego
konfliktu z USA, strategii Waszyngtonu polegajacej na przerzucaniu odpowie-
dzialnosci za ochrone morskich transportéw na importeréw, a takze w zwigz-
ku z polityczna niestabilnoscig na Bliskim Wschodzie (region ten odpowiada
za ok. 47% chinskiego importu ropy; kolejne 3,5% przypada na zagrozone przez
amerykansko-chifiska wojne celng dostawy ze Stanéw Zjednoczonych). Ponad-
to w ChRL spada wydobycie rodzimego surowca (ok. 194 mln ton w 2020 1., co
zaspokaja tylko 28% konsumpcji) oraz poziom rezerw strategicznych, FR pozo-
staje za$ jedynym Zrédtem ropy dostarczanej w pelni droga ladows.

Na tle sektora naftowego wspélpraca w obszarze dostaw gazu ziemnego pre-
zentuje sie skromnie. Rosja eksportuje do Chin stosunkowo niewielkie ilo$ci
gazu skroplonego (LNG) - w 2019 r. byto to 3,9 mld m?. Sytuacje w najblizszych
latach zmieni istotnie gazociag Sita Syberii, oddany do uzytku w grudniu 2019 r.
Inwestycja, realizowana przez Gazprom (na terytorium FR) od 2014 r., taczy

124 D, Zhdannikov, China’s CEFC investigation hits $9 billion Russian oil deal, Reuters, 22.03.2018,
reuters.com.

125 Rozmowa autoréw z przedstawicielami chiniskiej branzy energetycznej w 2016 r.

126 Udzial nastepnych dostawcédw wynosit w 2020 r. kolejno: Arabia Saudyjska - 15,9%, Irak - 10,8%,
Angola - 7,8%, Brazylia - 7,8%, Oman - 7,2%. Pozycja Iranu po 2018 r. jest trudna do okreélenia,
lecz wedtug nieoficjalnych danych Chiny w 2020 r. sprowadzily stamtad posrednimi kanatami
ok. 17,8 mIn ton ropy, a wiec ok. 10% jej oficjalnego importu.
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Wtadywostok z chiniskim Heihe. Jej docelowa przepustowos$¢ - ktérej osiagnie-
cie zalezy od kilku dodatkowych inwestycji - ma wynie$¢ 61 mld m? rocznie.
Projekt ma pozwoli¢ na wypelnienie podpisanego w 2014 r. chinisko-rosyjskiego
kontraktu przewidujacego dostarczanie 38 mld m® gazu rocznie przez 30 lat.
Dostawy petnej wielkosci mozliwe beda jednak nie wcze$niej niz w 2025 r.'*’
Realizacja przedsiewziecia napotkata szereg opéznien ze wzgledu na zlg sytu-
acje finansowa Gazpromu. Pod znakiem zapytania pozostaje harmonogram
dostaw, co wynika z niedoinwestowania z16z przez koncern - peina eksplo-
atacja ztoza czajandinskiego ma sie rozpocza¢ dopiero w 2022 r., a kowyktyn-
skiego - w latach 2024-2031'?%. Potencjat wzrostu eksportu surowca do ChRL
zwiekszyly inwestycje chiriskiego CNPC w projekt Jamat LNG (20%), eksplo-
atowany przez rosyjski Novatek.

Motywacja Pekinu do importu gazu z FR jest znacznie mniejsza niz w przy-
padku ropy, co przektada sie na dynamike wspétpracy w tym sektorze. W 2020 r.
zapotrzebowanie w wysokosci 328 mld m® Chiny zaspokoily w ponad poto-
wie wlasng produkeja (190 mld m3, 58% konsumpcji), rosnagcg w wyniku rza-
dowego wsparcia dla pozyskiwania gazu tupkowego oraz liberalizacji rynku
wydobycia'?*®
gazociggami ladowymi z Azji Centralnej i Birmy (ich faczna przepustowo$é to
ok. 70 mld m?, a obecne wykorzystanie - 48 mld m?3). W ostatnich latach ChRL
dynamicznie rozwineta réwniez sie¢ terminali LNG, a import tym kanatem
zwiekszal sie w minionej dekadzie o ok. 30% rocznie'*°. Zhongnanhai wycho-
dzi z zalozenia, ze ewentualne nadmierne uzaleznienie od LNG z zagranicy
ma by¢ réwnowazone rozwojem rodzimej produkcji, a dopiero w dalszej kolej-
nosci sprowadzaniem go droga ladows, gazociagami. W rezultacie wykazuje
sie w rozmowach z Rosja duzg asertywno$cia, m.in. w kwestiach cen surowca
(ktére maja by¢ nizsze niz oferowane klientom europejskim) i warunkéw
finansowania wspélnych projektéw. Pomimo intensywnych zabiegéw Gaz-
promu Zhongnanhai nie chce réwniez kredytowaé¢ budowy dodatkowej infra-
struktury, m.in. Sity Syberii 2 (majacej taczyé zachodnie Chiny ze ztozami
w Syberii Zachodniej)'®". Wedtug Pekinu umowa na dostawy gazu z 2014 r.

. Dysponuja takze mozliwoscia sprowadzania tego surowca innymi

127 Planowany harmonogram okresla wielko$¢ dostaw na 5 mld m® w 2020 r., 10 mld m® w 2021 r.
i15 mld m3® w 2022 r. S. Karda$, Watta Sita Syberii: uruchomienie pierwszego gazociggu z Rosji do Chin,
,Komentarze OSW”, nr 315, 5.12.2019, osw.waw.pl.

128 M. Kaczmarski, S. Kardas, , Naftowa przyjazni”.., op. cit.

129 i, 2020 FHIERSR U D ECE R K DI 20k, ARM, 27.01.2021, people.cn.

130 W pandemicznym 2020 r. import LNG wzrdst o ok. 14%, podczas gdy import gazociagami spadt
0 ok. 5%, co wynikalo m.in. z obnizek cen na rynku spotowym LNG, powiazanym silniej z cenami ropy.

181 W 2019 r. strona rosyjska zaczeta prace nad alternatywnymi projektami, m.in. gazociagiem biegna-
cym przez Mongolie. O. Mopzatomenko, Kumaiickue denveu He nownu 8 «I'asnpom», KommepcaHTB,
29.01.2019, kommersant.ru.
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wcigz ma charakter ramowy, a ostateczna wielkos¢ importu bedzie wynikata
z aktualnej sytuacji rynkowej i cen.

Potencjalnie najwieksze wyzwanie dla kooperacji energetycznej miedzy oboma
panstwami kryje sie w zaleznym od stanu spowalniajacej chinskiej gospodar-
ki popycie. Cho¢ wolumen tamtejszego importu ropy zwiekszyt sie w 2020 r.
nawet pomimo zalamania w pierwszym kwartale, to wedtug czesci chinskich
i miedzynarodowych szacunkéw w najblizszych latach ChRL osiagnie szczyt
konsumpcji tego surowca'®?>. Wplywa na to kilka dzialajacych réwnolegle
czynnikéw, m.in. planowane od kilku lat odejscie od opartego na inwestycjach
i energochlonnego modelu gospodarczego, negatywna presja gospodarcza na
Pekin zwigzana z konfliktem z Waszyngtonem, a takze intensywne promo-
wanie przez rzad technologii pojazdéw elektrycznych (widoczne juz na przy-
ktad w obszarze komunikacji miejskiej). Przejsciowe zwyzki zakupéw ropy,
m.in. w pierwszej potowie 2019 r., faczy¢é mozna z tworzeniem przez Chiny
rezerw strategicznych'®.

Mimo perspektywy spowolnienia wzrostu lub wrecz spadku chiniskiego im-
portu wielko$¢ dostaw z Rosji moze potencjalnie rosnaé wskutek oddziaty-
wania czynnikéw miedzynarodowych mogacych ograniczy¢ dostep ChRL do
alternatywnych Zrédet surowcéw. Jak dotychczas znaczna dywersyfikacja
dostawcéw polaczona z przewaga kapitalowa pozwalata Pekinowi na bar-
dzo asertywne negocjacje z pograzona w kryzysie i konflikcie z Zachodem
Moskwa.

182 China’s oil demand to peak by 2030: CNPC, Argus Media, 29.08.2019, argusmedia.com.

133 Cho¢ Chiny rzadko podajg stan rezerw strategicznych, to zgodnie z dokumentami rzagdowymi
planowaty osiagna¢ rezerwy na poziomie 500 mln ton ropy do 2020 r. W 2015 r. ich stan wynosit
26 mln ton. Por. With high dependency on imported oil, China needs to continue strategic petroleum
reserve buildup, Global Times, 28.03.2019, globaltimes.cn.
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V. MODELE RELACJI NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]

Sprawne funkcjonowanie osi Pekin-Moskwa opiera sie takze na wspétdziata-
niu na arenie miedzynarodowej. Przybiera ono réznorakie formy, ktére mozna
opisa¢ za pomocg szesciu podstawowych modeli: podziatu intereséw, asyme-
trycznej wspoétpracy, symetrycznej wspoétpracy, doraznej taktycznej koordy-
nacji, harmonizacji intereséw oraz miekkiej rywalizacji'**. Sg one efektem
kilku dekad dopasowywania sie do siebie partneréw i poszukiwania przez
nich wariantéw efektywnego wspétdziatania. Mimo pojawiajacych sie sprzecz-
nosci intereséw i nieporozumien obie strony zawsze dochodzily do wniosku,
ze wspélpraca i koordynacja w obszarach postrzeganych jako zyciowo wazne
(funkcjonowanie systemu miedzynarodowego, rywalizacja ze Stanami Zjedno-
czonymi, stabilizacja Azji Centralnej i Pétwyspu Koreariskiego) to strategiczny
imperatyw, w imie ktérego nalezy unikac¢ konfliktéw i demonstrowaé gotowosé
do wzajemnej akomodacji intereséw. Gtéwnym motorem owego wspétdziata-
nia jest oczywiscie podzielane przez elity obu panstw poczucie zagrozenia
ze strony Zachodu. Réznorakie modele pokazuja z jednej strony dynamike
i elastyczno$¢ sojuszu, a z drugiej - pewne ograniczenia strukturalne, ktére
jednak nie zagrazajg jego trwalosci i spoistosci.

1. Podzial intereséw: ,, kondominium” w Azji Centralnej

Do podstawowych form wspétpracy miedzy FR i ChRL nalezy model podziatu
intereséw, w ktorym obydwie strony uznaja si¢ nawzajem za niezbed-
nych partneréw oraz wyraznie deklaruja swoje interesy i wzajemnie je
akceptuja. Dopuszczaja przy tym, ze w okreslonym sektorze, dziedzinie
czy sferze dzialania jedna z nich moze odgrywa¢ role wiodaca. Warun-
kiem bezkolizyjnego funkcjonowania tego modelu jest uznanie przez oba
panstwa, ze ich podstawowe interesy s3 zbiezne w podstawowych kwe-
stiach oraz ze sa gotowe do prowadzenia regularnych i systematycznych
konsultacji. Przyktad takiego modelu stanowi de facto chinisko-rosyjskie kon-
dominium w Azji Centralnej, ktére uksztaltowalo sie stopniowo po rozpadzie
ZSRR. Odgrywa ona szczegdlng role w stosunkach ChRL i FR, poniewaz udane

134 Nalezy pamietaé, ze tekst ten stanowi autorska prébe usystematyzowania mechaniki sojuszu, ktéry
niekoniecznie musi by¢ postrzegany przez obydwa podmioty zgodnie z przedstawionymi tu ramami
strukturalnymi. Niemniej przyjecie takiej formuty pozwala na funkcjonalng analize wspélnych
dziatan Rosji i Chin w sektorach lub regionach, gdzie wystepuja interesy obu panistw. Koniecznie
jednak nalezy zastrzec, ze opisane w tej cze$ci modele w praktyce przenikaja sie nawzajem i ulegaja
dynamicznym przeksztatceniom, a przypisane do poszczegélnych modeli przyktady moga by¢ takze
w konkretnych wymiarach objete pozostalymi formami wspétpracy.



znalezienie modus vivendi w regionie stanowigcym wspdélne sasiedztwo, w kté-
rym nakladaja sie interesy obu stron, stato sie punktem wyjscia do zawigzania
sojuszu.

Upadek ZSRR w 1991 r. otworzyt Azje Centralng dla Pekinu, ale przyniést réw-
niez powazne wyzwania dla bezpieczenistwa i stabilnosci zamieszkatego przez
muzulmanskie mniejszosci narodowe Regionu Autonomicznego Sinciang-
-Ujgur'®®, zajmujacego pétnocno-zachodnia czes¢ ChRL. Zwlaszcza wojna
domowa w Tadzykistanie (1992-1996) budzita w Chinach obawy o wzrost
separatyzmu i fundamentalizmu islamskiego w Sinciangu. FR, uwazajac sie
za spadkobierce zaréwno Zwigzku Radzieckiego, jak i Imperium Rosyjskiego,
uznata Azje Centralng za swoja ,naturalng” strefe wplywéw. Utrzymywata tam
bazy i instalacje wojskowe (w Kazachstanie, Kirgistanie i Tadzykistanie), lecz
ze wzgledu na stabos¢ gospodarcza nie aspirowata do ekonomicznej dominacji
w regionie. Réwnocze$nie w Pekinie i Moskwie pojawily sie obawy przed jego
penetracja przez Stany Zjednoczone. W obu stolicach dostrzezono wspélny in-
teres w jego stabilizacji i ograniczeniu w nim zachodnich wptywéw, co sktonito
je do wzajemnej akomodacji i poparcia miejscowych reziméw autorytarnych.
W efekcie w potowie lat dziewieédziesigtych XX wieku doszto do wytworzenia
sie rosyjsko-chinskiego modus vivendi w Azji Centralnej, w ktérym mozna byto
zaobserwowa¢ swoisty ,,podzial pracy”: Moskwa skoncentrowata sie na kwe-
stiach bezpieczenistwa, a Pekin rozwijat wiezi gospodarcze.

W 1996 r. wspdtpraca FR i ChRL w regionie przybrala posta¢ instytucjonalng -
powstato tzw. Forum Szanghajskie (Szanghajska Piatka), skupiajace takze
Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan. Pie¢ lat pézniej przeksztatcono je w Szan-
ghajska Organizacje Wspélpracy, do ktérej przystapit tez Uzbekistan. Mimo
ze w 2017 r. czlonkostwo w organizacji uzyskaly Indie i Pakistan, a wcze$niej
szereg panstw otrzymato status obserwatora, pozostaje ona gléwnym forum
wypracowywania wspélnej polityki Moskwy i Pekinu wobec Azji Centralnej
(zob. ponizej). Jest dla nich takze narzedziem budowy wzajemnego zaufania
i ,miekkiego” narzucania wspdlnej agendy paristwom regionu.

135 Por. A. Jarosiewicz, K. Strachota, Chiny a Azja Centralna. Dorobek dwudziestolecia, OSW, Warszawa
2013, osw.waw.pl; W. Gérecki, Coraz dalej od Moskwy. Rosja wobec Azji Centralnej, OSW, Warszawa 2014,
osw.waw.pl.
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Szanghajska Organizacja Wspélpracy zostata powotana w 2001 r., ofi-
cjalnie w celu koordynowania wysitkéw Rosji, Chin i pieciu paiistw poso-
wieckiej Azji Centralnej w zwalczaniu tzw. trzech ztych sit - separatyzmu,
13¢_ Dla FR miata by¢ jednak przede wszystkim
instrumentem, ktéry dawalby jej mozliwo$¢ oddziatywania na relacje
Pekinu z paiistwami regionu, zwlaszcza w sferze bezpieczenstwa. Wspdlna
intencjg obu partneréw bylo ograniczenie w Azji Centralnej wplywoéw
Zachodu, zwlaszcza USA.

terroryzmu i ekstremizmu

Z perspektywy oficjalnie deklarowanych zadan efektywnosé SzOW oce-
nia sie do$¢ krytycznie'®. W rzeczywistos$ci stanowi ona przede wszyst-
kim platforme ucierania rosyjskich i chiniskich intereséw w regionie oraz
pelni - wspomniang juz - funkcje wyrabiania u elit administracyjnych obu
panstw nawykéw konsultacji i koordynacji polityki wobec niego. FR bloko-
wala przy tym chinskie propozycje przeksztalcenia SZOW w organizacje
integracji gospodarczej poprzez stworzenie w jej ramach strefy wolnego
handlu. Niespecjalnie tez interesowalo ja rozwijanie wspétpracy w sferze
bezpieczenstwa - obawiata sie bowiem, ze doprowadzi to do marginali-
zacji Organizacji Uktadu o Bezpieczefistwie Zbiorowym (OUBZ). Zamiast
poglebiaé kooperacje w ramach SzOW, wybrata i przeforsowata strate-
gie poszerzenia jej o pafistwa dysponujace duzym potencjalem politycz-
nym i militarnym - Indie, Pakistan i Iran'*®. Postawa taka wskazuje na
che¢ ostabienia wplywéw ChRL w organizacji oraz dalszego ograniczania
wspoéldziatania w dziedzinie bezpieczenstwa, jako ze trudno wyobrazié
sobie wspétprace Indii i Pakistanu w zwalczaniu terroryzmu.

Przy wszystkich rozbieznosciach dotyczacych funkcjonowania SzOW i mimo
swojego wyczulenia na obce wptywy na obszarze posowieckim Moskwa pogo-
dzila sie z powstaniem de facto kondominium rosyjsko-chinskiego w Azji
Centralnej. FR odwotuje sie przy tym do wspdlnego interesu, jaki ona sama
i Pekin maja w stabilizacji pafstw regionu i ograniczeniu tam wplywéw za-
chodnich. Chificzycy rozbudowuja w Azji Centralnej swojg obecno$é¢ ekono-
miczng, Rosjanie zas zdecydowanie przewazaja w sferze wspétpracy wojskowej

136 Zob. Enshen Li, Fighting the “Three Evils”™: A Structural Analysis of Counter-Terrorism Legal Architecture
in China, ,Emory International Law Review” 2019, vol. 33, issue 3.
137 Zob. np. A. KopTyHoB, IIIOC — kameHs, omeepeHymuLil cmpoumensamu Hoeoll Espazuu?, PCMJI, 14.05.2018,
russiancouncil.ru; JI. Junkaii, llaxnxatickas opzanu3ayus compyoHuuecmea Ha nopoze pacwuperus,
»~MexayHaponHas Xu3Hb , kwiecienl 2015, interaffairs.ru.
138 Indie i Pakistan staty si¢ pelnoprawnymi cztonkami SzOW w 2017 r. Kandydatura Iranu napotyka
formalng z punktu widzenia przyjetych w organizacji zasad przeszkode w postaci sankcji ONZ.


https://scholarlycommons.law.emory.edu/eilr/vol33/iss3/1?utm_source=scholarlycommons.law.emory.edu/eilr/vol33/iss3/1&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
https://scholarlycommons.law.emory.edu/eilr/vol33/iss3/1?utm_source=scholarlycommons.law.emory.edu/eilr/vol33/iss3/1&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/shos-kamen-otvergnutyy-stroitelyami-novoy-evrazii/
https://interaffairs.ru/jauthor/material/1240

i bezpieczenstwa oraz dysponujg lepszymi kontaktami wéréd Srodkowo-
azjatyckich elit'*. Przekonanie Zhongnanhai i Kremla, ze rola gospodarcza
ChRL w regionie bedzie tylko rosta, wynika z doswiadczenia ostatnich dekad
(zob. tabela 1). Obecny trend jest korzystny dla Chin i pozwala decydentom
KPCh wierzy¢, ze w ciagu 20-30 lat Pekin gospodarczo catkowicie zdominuje
Azje Centralng. FR tymczasem systematycznie traci swoja, niegdy$ pierwszo-
planowa, pozycje odziedziczona po ZSRR. Warto doda¢, Ze jeszcze w 1991 r.
wplywy gospodarcze ChRL w regionie byly minimalne.

Tabela 1. Udziat Chin i Rosji w wymianie towarowej z paiistwami Azji
Centralnej w 2000 i 2019 1.

Chiny Rosja
Pahstwo 2000 2019 2000 2019
import eksport import eksport import eksport import eksport
Kazachstan 12,40 8,28 23,907 13,107 45,70 19,90 33,90y 9,63]
Uzbekistan 2,34 2,21 23,307 13,6017 16,10 31,40 17,90! 14,50{
Kirgistan 18,00 8,76 53,301 2,95!* 17,40 12,90 16,90} 12,60{
Tadzykistan 2,10 2,49 40,1017 10,20% 17,30 56,00 23,707 4,42

Turkmenistan 1,37 0,24 14,3017 82,000 10,30 37,00 18,00 1,55{

* W 2019 r. 55,7% eksportu Kirgistanu stanowito zloto, ktére w 99,8% trafito do Wielkiej Brytanii, czynigc
Londyn najwiekszym partnerem gospodarczym Biszkeku. Gtéwni odbiorcy tamtejszego ztota zmieniajg
sie jednak co roku - na przyktad w 2000 r. byty to Niemcy (71,4%), a w 2010 - Szwajcaria (57,8%) i Zjed-
noczone Emiraty Arabskie (42,2%). Kirgistan sprzedaje tez kruszce na londynskiej gietdzie zlota i sre-
bra (London bullion market), po czym trafiaja one do odbiorcéw w réznych czeéciach §wiata. To jedyne
panstwo regionu, ktére - dzieki temu - nie jest uzaleznione od rosyjskiego lub chirnskiego rynku zbytu.

Zrédlo: The Observatory of Economic Complexity (OEC), oec.world.

Kalkulacja Moskwy opiera sie m.in. na przekonaniu, ze rosnace wptywy part-
nera beda generowa¢ nastroje antychinskie i popychac elity paistw regionu ku
wspélpracy z nig'*®. Rosja nie stracita zresztg instrumentéw ekonomicznego

139 Zob. W. Gérecki, Coraz dalej od Moskwy..., op. cit.
140 Pewne wskazéwki pozwalaja sadzié, ze Moskwa dyskretnie podsyca antychinskie nastroje w regionie.
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oddzialywania na Azje Centralng. Po pierwsze, nadal stanowi gtéwny rynek
pracy dla wielomilionowej rzeszy tamtejszych migrantéw zarobkowych.
Po drugie, dzieki EUG, do ktérej nalezg trzy pafistwa regionu, moze wptywaé
na istotne parametry (cta, standardy techniczne) ich relacji gospodarczych
z zagranicg, w tym z ChRL. Oficjalnie rosyjscy dyplomaci i paiistwowe o$rodki
analityczne reaguja spokojnie na aktywno$¢ Chin w Azji Centralnej. Przykta-
dowo specjalny przedstawiciel prezydenta FR ds. Afganistanu Zamir Kabutow
okreslil jako ,pozytywny ruch” powotanie przez nie wspélnie z Afganistanem,
Tadzykistanem i Pakistanem - ale bez udzialu Rosji - Czterostronnego Mecha-
nizmu Wspétpracy i Koordynacji (Quadrilateral Cooperation and Coordination
Mechanism, QCCM) w sferze bezpieczeristwa'*'. Mozna jednak podejrzewaé,
ze Moskwa, nie majac mozliwosci zablokowania tej inicjatywy, robi dobra
mine do ztej gry.

Pozycje obu stron w Azji Centralnej nie sg statyczne, lecz podlegaja ewolucji.
Doskonate potwierdzenie tego faktu stanowia chinskie inwestycje w tamtejszy
sektor energetyczny - przede wszystkim przejecie eksportu turkmenskiej ropy
po ukoniczeniu w 2009 r. gazociggu do ChRL - ktdre tworza alternatywe wobec
rosyjskich odbiorcéw i posrednikéw. Z perspektywy FR jest to mniejsze zto
w poréwnaniu z mozliwo$cig destabilizacji regionu lub otwarcia go na amery-
kaniska i europejska obecnos¢ polityczng i penetracje ekonomiczng. Rosyjskie
podejscie wynika z rosnacej pozycji gospodarczej Pekinu, ktéra znalazta swoj
wyraz w 2013 r. w powolaniu w Astanie (obecnie Nur-Sultan) - stolicy Kazach-
stanu - Inicjatywy Pasa i Szlaku (szerzej zob. rozdziat V.5). Chiny, zgodnie
z przekonaniem o znaczeniu relacji ekonomicznych w stosunkach miedzyna-
rodowych (zob. rozdziat I.2), zaktadaja, ze ich gospodarka oddziatuje tak silnie,
ze z czasem ich relatywna przewaga w regionie bedzie rosta kosztem wptywoéw
rosyjskich. Kreml zdaje sobie sprawe, ze FR jest zbyt staba ekonomicznie, aby
jej inicjatywy na tym polu - jak Unia Celna lub Euroazjatycka Unia Gospo-
darcza - mogly w ogdle w dtugofalowej perspektywie zahamowa¢ ekspansje
ekonomiczng ChRL. Réwnocze$nie Moskwa wierzyta przez lata, ze bedzie

141 Kabutow wyjaénil, Ze Rosja nie ma powodu, aby sie przytaczyé do inicjatywy, poniewaz w obsza-
rze bezpieczenistwa dziala poprzez struktury OUBZ, a ponadto dyskutuje o tej sferze z Chinami
w ramach SzOW. Zob. T. Basikosa, Kumail mechum Poccuto 8 Llenmpanshoil Asuu, UsBecTus, 16.03.2016,
iz.ru. Periodyk wydawany przez zwigzany ze stuzbami specjalnymi Rosyjski Instytut Studiéw Stra-
tegicznych, odnotowujac przypadki wspétpracy ChRL z pafistwami Azji Srodkowej w sferze wojsko-
wej, uzasadnia je troska Pekinu o bezpieczefistwo. Prostuje tez doniesienia na ten temat w prasie
zachodniej i sugeruje, Ze sa one wyolbrzymione i nieprecyzyjne. Zob. 1.10. ®ponosa, Bzaumodeii-
cmeue 8 pamkax YemulpéxcmopoHHez0 MexaHu3Ma no compydHuuecmsy u koopouHayul ¢ yuacmuem
Kumas, Apzanucmana, Iakucmawna u Tadxcukucmana, ,,HpoGJIeMLI HanuonanpHOM CTpaTerMM" 2020,
no. 1 (58), PUCH, zwlaszcza s. 41-44, riss.ru.
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https://riss.ru/documents/847/efdef9bc97264146bb3438e66259d0d6.pdf
https://riss.ru/documents/847/efdef9bc97264146bb3438e66259d0d6.pdf

w stanie réwnowazy¢ rosnace wpltywy gospodarcze Pekinu dzieki utrzymy-
waniu prymatu w sferze bezpieczenstwa, nawet jesli w dtuzszej perspektywie
zaangazowanie Chin takze w tym obszarze wydaje sie¢ nieuniknione.

Chociaz w drugiej dekadzie XXI wieku okazalo sie, ze Rosja nie posiada wystar-
czajacych zasobéw, aby zachowa¢ monopol w sferze bezpieczenstwa, to wciaz
utrzymuje w niej wazniejszg pozycje. Nawet jesli ChRL stara sie stwarzaé
pozory wiekszego zaangazowania w sprawy z tego obszaru, to nie dysponuje
odpowiednimi §rodkami militarnymi i godzi sie na wojskowa dominacje Rosji
w regionie. Wiekszo$¢ swoich dziatanl dotyczacych jego bezpieczenstwa Pekin
podejmuje w ramach SzOW, co pociaga za soba konieczno$¢ uzyskania dla nich
akceptacji ze strony Moskwy (zob. cze$é IV). Innym sposobem na unikniecie
niepozadanych z punktu widzenia ChRL tar¢ z FR jest wykorzystywanie na
coraz wieksza skale w Azji Centralnej rodzimych prywatnych firm wojsko-
wych, stuzacych zabezpieczeniu chiniskich intereséw i inwestycji'*?. Bliskie
zwigzki tych przedsiebiorstw (prowadzonych przez bytych oficeréw ALW)
z KPCh i wywiadem wojskowym pozwalajg Pekinowi zwiekszaé swoje wptywy
w obszarze bezpieczenistwa w regionie bez wysytania tam sit zbrojnych. Pewna
role odgrywa tu przekonanie ChRL, ze ALW moze jeszcze nie by¢ gotowa do
tego typu dziatan. Pekin podjat jednak pewne samodzielne inicjatywy w tym
zakresie, jak wspomniany juz QCCM w 2016 r., w ramach ktérego buduje straz-
nice graniczne dla Tadzykistanu oraz utrzymuje niewielka baze na granicy
tadzycko-afganskiej***.

Unikanie przez Chiny bezposredniego zaangazowania jest tez - a moze przede
wszystkim - podyktowane zmiang sytuacji w ChRL, zwlaszcza w Sinciangu.
Zaostrzenie kursu wewnetrznego, poddanie populacji icistej kontroli, takze
z wykorzystaniem rozbudowanego systemu nadzoru elektronicznego, oraz
kampania polityczna, w ramach ktérej m.in. relokowano do obozdéw pracy co
najmniej 1,5 mln cztonkéw mniejszosci etnicznych, zwiekszyly poczucie bez-
pieczenstwa Pekinu i nadzér nad Sinciangiem. W efekcie w okresie krétko-
i Srednioterminowym Chiny nie widza potrzeby szybkiego zwiekszania zaan-
gazowania politycznego i militarnego w Azji Centralnej. Réwnoczesnie niski
poziom gospodarczy i relatywnie mata populacja powoduja, ze nie stanowi
ona atrakcyjnego kierunku ekspansji ekonomicznej dla wiekszosci prowincji

142 Chinskie firmy wojskowe sg prywatne tylko z nazwy. W rzeczywistosci powotuja je byli wojskowi,
ktérzy $cisle wspdtpracuja z wywiadem wojskowym ALW, i sg one uzaleznione od zaméwien od
pafistwowych przedsiebiorstw. Zob. A. Arduino, China’s Private Army. Protecting the New Silk Road,
Singapore 2018.

143 Zob. M. Bogusz, M. Marszewski, Obecnos¢ wojskowa Chin w Tadzykistanie, OSW, 27.02.2019, osw.waw.pl.
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(jest waznym partnerem gospodarczym wyltacznie Regionu Autonomicznego
Sinciang-Ujgur), dlatego Pekin pozostawil kwestie rozwoju wiezi gospodar-
czych z nig - z wyjatkiem sektora energetycznego i transportu - w rekach
wiadz regionalnych w Urumczi.

Poglebiajacy sie chaos w Afganistanie wywolany wycofaniem sie Amerykanéw
i ich sojusznikéw bedzie jednak motywowat FR i ChRL do zacie$nienia wspét-
pracy w kwestiach bezpieczenistwa regionalnego. Dotyczy to zwtaszcza Tadzy-
kistanu, ktéry odgrywa kluczowa role w powstrzymywaniu destabilizacji nie
tylko Azji Centralnej, lecz takze Sinciangu. Sytuacja w Afganistanie dodatkowo
zmotywuje Moskwe i Pekin do utrzymania formuty kondominium w regionie.
Zarazem jednak kryzys wewnetrzny w Kirgistanie w 2020 r., ktéremu obie
strony przygladaly sie dosy¢ biernie, wskazuje, ze na razie nie sa one gotowe
do interwencji wymagajacych zaangazowania duzych sit i §rodkéw (albo nie
widzg takiej potrzeby) i wolg dziataé metoda wptywania na lokalnych aktoréw.
Nie oznacza to, ze nie zdecyduja sie na ingerencje, jesli uznaja ja za absolutnie
konieczng.

Przyklad Azji Centralnej pokazuje, ze Rosja i Chiny potrafitly na przestrzeni
lat wypracowaé model podziatu intereséw polegajacy na nieformalnym wyod-
rebnieniu sektoréw odpowiedzialnodci (gospodarka dla ChRL, bezpieczeristwo
dla FR). Nie jest on jednak sztywny, a owe sektory nie majg charakteru eks-
kluzywnego - Moskwa wcigz pozostaje znaczacym partnerem Azji Centralnej
w sferze ekonomicznej, a Pekin powoli zaczyna angazowacé sie w kwestie bez-
pieczenstwa. Wydaje sie, ze ta nie tylko dojrzata, lecz takze dynamiczna, pod-
legajaca cigglym zmianom relacja satysfakcjonuje obie strony, mimo ze wigze
sie ze stopniowym wzrostem wptywéw ChRL. Moskwa akceptuje go, gdyz po-
strzega ten proces jako nieunikniony, a jednoczesnie dokonujacy sie w spo-
séb pozwalajacy jej zachowaé twarz. Z jej punktu widzenia fundamentalnym
plusem gospodarczej obecnosci Chinczykéw w Azji Centralnej sa wynikajace
stad ograniczenia dla penetracji regionu przez innych aktoréw miedzynarodo-
wych - przede wszystkim Stany Zjednoczone, ale tez Indie.

2. Asymetryczna wspélpraca: przypadki Korei Pélnocnej
i Bialorusi

Model asymetrycznej wspétpracy opiera sie na akceptowanym zaréwno przez
Moskwe, jak i Pekin zaltozeniu, ze jesli kwestia bedaca przedmiotem wspét-
pracy ma wieksze znaczenie dla jednego z partneréw, to powinien on
mie¢ wiekszy czy nawet decydujacy wplyw na uzgodnienia polityki czy



koordynacje stanowisk wzgledem niej. Obowigzuje tu takze fundamentalna
zasada relacji chinsko-rosyjskich - niedopuszczalne jest dzialanie mogace bez-
posrednio zaszkodzi¢ interesom sojusznika.

Taka koordynacje i uzgadnianie polityki miedzy oboma panstwami mozna byto
zaobserwowac w trakcie kryzysu wokét Korei Péinocnej w latach 2015-2021.
Widoczne w tym przypadku ich wspétdziatanie ksztaltowato sie pod wptywem
szeregu czynnikéw. Po pierwsze, obie strony charakteryzuje instrumentalne
podejscie do kwestii denuklearyzacji Pétwyspu Koreaniskiego. Z ich punktu
widzenia gléwny problem stanowi nie tyle posiadanie przez KRLD broni jadro-
wej, ile generowane przez ten fakt ryzyko konfliktu zbrojnego pomiedzy nia
a Stanami Zjednoczonymi i Koreg Potudniows. Po drugie, w optyce zaréwno
Moskwy, jak i Pekinu Waszyngton ponosi wigeksza niz Pjongjang odpowie-
dzialno$¢ za napiecia w regionie. Po trzecie, obaj partnerzy sg zainteresowani
przede wszystkim zachowaniem podziatu Korei, zablokowaniem ewentualnego
zjednoczenia panstw koreanskich pod egida amerykanska, likwidacjg mili-
tarnej obecnosci USA w Korei Potudniowej i rozluZnieniem sojuszu miedzy
Waszyngtonem a Seulem.

Problematyka koreanska znajduje sie przy tym znacznie wyzej na liscie prio-
rytetéw Pekinu niz Moskwy. Z geostrategicznego punktu widzenia KRLD to
dla ChRL kluczowy bufor wykluczajacy pojawienie sie amerykanskich sit
zbrojnych na ich granicy ladowej, dla Rosji ma za$ ona znaczenie drugorzedne.
Chiny wiaze z Koreg Péinocng formalny traktat sojuszniczy z 1961 r.'**, podczas
gdy Rosja swéj pakt wojskowy z nig, podpisany réwniez w 1961 r., wypowie-
dziala jeszcze w 1995 r. ChRL to takze gléwny sponsor ekonomiczny pétnocno-
koreanskiego rezimu. Pod wzgledem gospodarczym KRLD jest niemal catko-
wicie uzalezniona od Pekinu - wymiana z Chinami stanowi 95% obrotéw jej
handlu zagranicznego (2,9 mld dolaréw w 2019 r.). Zaangazowanie FR w Korei
Péinocnej uznaé nalezy natomiast za nieznaczne - warto$¢ wymiany handlo-
wej miedzy nimi wynosi ok. 50 mln dolaréw (i obejmuje ona prawie wytacznie
rosyjski eksport).

Jako gtéwny patron rezimu pétnocnokoreaniskiego ChRL ma nieporéwnanie
wigksze mozliwosci wplywania na Pjongjang niz Moskwa. Paradoksalnie, jak
wskazuja rosyjscy koreanisci, wlasnie ta wzglednie staba pozycja FR sprzyja jej
przyjaznym i bliskim stosunkom politycznym, dyplomatycznym i wojskowym

144 Traktat jest odnawiany co 20 lat, co daje Pekinowi dodatkowa mozliwo$§é wywierania presji na
Pjongjang.
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z KRLD. Korea Pétnocna nie widzi bowiem w Rosji zagrozenia dla swojej nieza-
wistosci, a wrecz odwrotnie - relacje z nig maja stuzy¢ zwiekszeniu autonomii
wobec chiniskiego patrona. Z kolei dla Kremla rozwijanie wiezi z KRLD miato
w pierwszym rzedzie pozwoli¢ na utrzymanie miejsca przy stole w charak-
terze liczacego sie gracza na geopolitycznej szachownicy Dalekiego Wschodu.
Posiadanie przez Moskwe kanaléw komunikacji z Pjongjangiem podwyzszato
jednocze$nie jej warto$é jako interlokutora i potencjalnego partnera Seulu (na
relacjach z ktérym zalezalo jej ze wzgledéw ekonomicznych), Waszyngtonu
(do wykorzystania w charakterze jednego z elementéw ewentualnego ,targu
geopolitycznego”), a nawet Pekinu. Ten ostatni mdégt byé zainteresowany uzy-
skaniem dodatkowych informacji dotyczacych intencji pétnocnokoreanskiego
rezimu oraz wykorzystaniem Rosji w grze, jaka prowadzil ze Stanami Zjedno-
czonymi wokét Korei.

By¢ moze wlasnie to zacie$nienie stosunkéw Moskwy z Pjongjangiem przyczy-
nilo sie do tego, ze jej wspéldziatanie z Pekinem w kwestii polityki wobec KRLD
przyjelo w polowie drugiej dekady XXI wieku bezprecedensowy charakter.
W 2015 r. partnerzy stworzyli formalny mechanizm regularnych konsultacji -
rosyjsko-chinski dialog ds. bezpieczenistwa w Azji Pétnocno-Wschodniej, kté-
remu wspétprzewodniczyli wiceministrowie spraw zagranicznych. Uczestni-
czyli w nim dyplomaci, wojskowi i przedstawiciele innych ,zainteresowanych”
resortéw. W latach 2016-2017 konsultacje te odbywaly sie co trzy-cztery mie-
sigce. W roku 2018, kiedy napiecia na Pétwyspie Koreaniskim osiagnety szczyt,
wspélprzewodniczacy dialogu rozmawiali juz co dwa miesigce. Wczeéniej,
latem 2017 r., kiedy kryzys koreanski zaczynat sie zaostrza¢, Moskwa i Pekin
wystapily za$ ze wspdlng inicjatywa dyplomatyczna dotyczaca jego deeskalacji.
Ten plan tzw. podwéjnego zamrozenia zaktadat wstrzymanie préb nuklearnych
i rakietowych przez Pjongjang przy jednoczesnym zawieszeniu amerykansko-
-korearniskich éwiczen wojskowych ,,na duza skale”.

To wspétdziatanie FR i ChRL ujawnito znaczace przesuniecia w regionalnym
ukladzie sit na korzys¢ Chin, a takze gotowos$¢ Rosji do zaakceptowania tego
faktu, wyciagniecia z niego praktycznych konsekwencji i przyjecia w kwestii
uregulowania konfliktu roli ,miodszego” partnera Pekinu. Widac¢ to szczegélnie,
gdy poréwna sie kryzys lat 2017-2018 z tym sprowokowanym przez péinocno-
koreanski program nuklearny w latach 2003-2007. Wtedy Moskwa odegrata
kluczowa role w zorganizowaniu tzw. szesciostronnego formatu negocjacyj-
nego i pretendowata do roli jednego z dwdch najwazniejszych - obok Stanéw
Zjednoczonych - interlokutoréw KRLD.



W 2017 r. dyplomacja FR de facto wystapita jako sponsor planu, ktérego gtéwny
element - idee podwéjnego zamrozenia - zaproponowat Pekin. Gotowo$¢ Rosji
do przyjecia linii politycznej Chin byla tez tatwo dostrzegalna w trakcie prze-
targéw dyplomatycznych w Radzie Bezpieczenistwa ONZ, ktére miedzy sierp-
niem a grudniem 2017 r. doprowadzity do natozenia na wniosek USA kolejnych
sankcji ekonomicznych na KRLD (rezolucje nr 2371, 2375 i 2397). Moskwa, pier-
wotnie blokujaca amerykanskie propozycje, zmienita stanowisko pod wpty-
wem Pekinu, ktéry w drugiej potowie 2017 r. popart Waszyngton, pragnac zmu-
si¢ Pjongjang do negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi i w ten sposéb zapobiec
ich akeji wojskowej przeciwko Korei.

O modelu asymetrycznej kooperacji chinisko-rosyjskiej mozna méwi¢ takze
w przypadku Republiki Biatorusi (RB), cho¢ nie przybrata ona tak zinstytu-
cjonalizowanej i otwartej formy jak wspétdziatanie wzgledem Korei Péinocne;j.
Wobec Bialorusi role sg oczywiscie podzielone odwrotnie. Poniewaz Rosja ma
tam wieksze interesy geopolityczne i gospodarcze niz Chiny, te ostatnie, roz-
wijajac z RB wieloptaszczyznowg wspélprace - przede wszystkim w sferach
gospodarczej i wojskowo-technicznej - robig to w taki sposéb, aby nie naruszaé
intereséw Moskwy i wspiera¢ jej polityke wobec Miniska.

Asymetrie intereséw gospodarczych dobrze pokazuje udzial obu mocarstw
w handlu zagranicznym RB, ktéry w 2019 r. wynosit dla Rosji 49,2%, a dla
Chin - 5,9%. Rosja takze zdecydowanie géruje nad ChRL, jesli chodzi o bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne (BIZ) na Bialorusi: na koniec 2019 r. jej udziat
wynosit 45%, podczas gdy Chin niecate 3%'*. Moskwa od 2013 r. udzielita RB
réwniez ponad dwukrotnie wiecej pozyczek niz Pekin - 10,8 mld wobec 4,6 mld
dolaréw"*¢. Warunki chiiskich pozyczek (m.in. obowigzek wydawania ich na
import towaréw i ustug z ChRL) sg przy tym znacznie mniej korzystne od rosyj-
skich. Ponadto FR od potowy lat dziewieédziesiatych w réznych formach sub-
sydiuje biatoruska gospodarke - w ostatnich latach rozmiar tych dotacji ocenia
sie na 2 mld dolaréw rocznie (tj. ok. 3% PKB).

RB taczy z Rosja szereg formalnych uméw bilateralnych i multilateralnych: od
podpisanego w 1999 r. - ale w czesci politycznej niezrealizowanego'*’ - uktadu

145 HMHocmpaHHble uhgecmuyuu, HanyoHanbHBIN cTATUCTUYECKUI KoMuTeT Pecnybanuku Benapycs,
belstat.gov.by.

146 T Jakébowski, K. Ktysiniski, Partnerstwo niestrategiczne. Stosunki biatorusko-chiriskie, OSW, Warszawa
2021, osw.waw.pl.

147 Zrealizowano natomiast szereg zapiséw dotyczacych korzystania przez obywateli obu stron z praw
socjalnych na terytorium Panstwa Zwigzkowego Rosji i Bialorusi, co znaczaco utatwia wzajemne
migracje.
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o stworzeniu wspdlnego panstwa zwigzkowego, majacego przybraé docelowo
charakter konfederacji, poprzez traktat bedacy sojuszem wojskowym, tj. Orga-
nizacje Uktadu o Bezpieczenistwie Zbiorowym (2002), po pakiet porozumien
powolujacych Euroazjatycka Unie Gospodarcza (2014) - unie celna, ale z ambi-
cjami zbudowania jednolitej przestrzeni gospodarczej. Szczegdlnie glteboka

integracja objete sg sity zbrojne obu panstw'*®.

Mniej wiecej od polowy pierwszej dekady XXI wieku prezydent Bialorusi
Alaksandr Eukaszenka starat sie rozwijaé relacje z Chinami zaréwno w sferze
gospodarczej, jak i politycznej (podpisujac w 2013 r. porozumienie o ,kom-
pleksowym partnerstwie strategicznym”) oraz wojskowej, traktujac je jako
narzedzie stuzace poszerzeniu pola manewru w stosunkach z Rosja. Zainte-
resowanie Pekinu Miniskiem miato natomiast przede wszystkim charakter
ekonomiczny. Ze wzgledu na swe sasiedztwo z Unig Europejska, a zwtaszcza
cztonkostwo w EUG, oraz stabo$¢ gospodarcza RB stanowita wygodna jurysdyk-
cje dla stworzenia bazy logistycznej i lokalizacji produkcji w ramach Inicjatywy
Pasa i Szlaku. Jednocze$nie dysponowata ona interesujgcymi ChRL stosunkowo
zaawansowanymi niszowymi technologiami militarnymi.

Umiarkowane poszerzenie chinskiej obecnosci na Biatorusi, wspétpraca tech-
niczno-wojskowa oraz podtrzymywana przez obie strony przyjazna atmosfera
polityczna w zaden sposéb nie naruszaly jednak rosyjskich intereséw w tym
panstwie, w tym gospodarczych, ani nawet nie stanowily dla nich konkuren-
cji. Wrecz przeciwnie: potencjalny wzrost znaczenia RB w ramach Inicjatywy
Pasa i Szlaku byt dla Moskwy korzystny, poniewaz sprzyjat rozwojowi pétnoc-
nej - prowadzacej przez Rosje - galezi szlaku. Chinskie inwestycje i kredyty
poprawialy sytuacje gospodarcza Bialorusi, a tym samym umozliwialy FR
tak pozadang przez nig redukcje wilasnych subsydiéw. Przez caly, trwajacy
mniej wiecej 15 lat, okres intensyfikacji relacji chifisko-biatoruskich Moskwa -
z zasady niezwykle podejrzliwa wobec wszelkiej aktywnosci zewnetrznych
aktoréw na obszarze Wspélnoty Niepodlegtych Panistw - ani razu nie wyrazila
jakichkolwiek obaw ani nie zglosita pretensji pod adresem Pekinu. ChRL nie
zawiodla jej zaufania: poparta publicznie polityke Rosji wobec kryzysu poli-
tycznego na Bialorusi w 2020 r. Potwierdzita w ten sposdb, ze wciaz - tak jak
w przypadku inwazji FR na Ukraine i aneksji Krymu - uznaje jej szczegélne
prawa w odniesieniu do republik posowieckich.

148 Szerzej zob. A. Wilk, Rosyjska armia biatoruska. Praktyczne aspekty integracji wojskowej Biatorusi
i Rosji, OSW, Warszawa 2021, osw.waw.pl.
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Przyktady Korei Pétnocnej i Bialorusi pokazuja, ze Pekin i Moskwa zachowuja
wzajemng lojalnos¢é w kwestiach dotyczacych obszaréw lezacych w ich strefie
wplywu i stanowigcych strategiczny bufor partnera. Niewatpliwie wzmacnia jg
to, ze obie stolice tak samo identyfikujg zrédlo zagrozenia (Stany Zjednoczone).
Swiadczy tez o niej brak jakichkolwiek oznak zaniepokojenia czy krytyki,
nawet gdy geopolityczny klient jednego z sojusznikéw intensyfikuje relacje
z drugim w celu zwigkszenia swojej swobody manewru wobec tego pierwszego.

3. Wspoéldziatanie: polityka wobec Stanéw Zjednoczonych

Rywalizacja z USA, ktére elity polityczne Rosji i Chin postrzegaja jako Zrédio
gléwnego, wrecz egzystencjalnego zagrozenia, stanowi podstawowy raison
d'étre ich ,strategicznego partnerstwa”’. W konsekwencji wzajemne wsparcie
w obliczu amerykanskiej potegi - ktére Chinczycy okreslaja mianem wzajem-
nego oparcia sie o siebie plecami (,,plecy do plecéw”) - to centralny element osi
Pekin-Moskwa. Nie oznacza ono jednak catosciowej koordynacji przez obie sto-
lice ich polityki wobec Waszyngtonu, lecz przede wszystkim - Ze partnerzy nie
przytaczaja sie do zadnych amerykanskich dziatann wymierzonych przeciwko
ktéremus z nich ani takowych nie wspieraja. Innymi stowy Kreml i Zhongnan-
hai gwarantuja sobie co najmniej zyczliwa neutralnos¢ w przypadku
konfliktu ze Stanami Zjednoczonymi, dzieki czemu kazdy z sojusznikow
moze skoncentrowac si¢ na stawieniu czola wspdélnemu przeciwnikowi
bez obawy przed ,strategicznym okrazeniem”. Jednocze$nie mechanizm
ten pozostawia partnerom swobode w relacjach z innymi pafistwami trzecimi -
FR moze wiec kooperowaé z Indiami czy Wietnamem w sferze wojskowo-
-technicznej, choé¢ oba te panstwa sa skonfliktowane z ChRL. Zaktada takze
izolacje wspélpracy rosyjsko-chiniskiej od ,,czynnikéw koniunkturalnych”, co
oznacza, ze stosunki z innymi panistwami nie powinny wptywa¢ hamujaco na
jej rozwdj. Formuta ,plecy do plecéw” przewiduje réwniez wzajemne wspar-
cie w przeciwstawianiu sie naciskom Waszyngtonu i koordynacje stanowisk
w rozmaitych konkretnych kwestiach, w ktérych dazenia obu sojusznikéw
Scieraja sie z interesami USA.

Na przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza - od momentu formalnego oglosze-
nia chinsko-rosyjskiego partnerstwa strategicznego podczas spotkania pre-
zydenta Borysa Jelcyna z przewodniczacym ChRL Jiang Zeminem w Pekinie
w kwietniu 1996 r. - wspétdziatanie takie mozna zaobserwowaé na plaszczy-
znach polityczno-dyplomatycznej, propagandowej i wojskowej. Najwyrazniej
widoczne jest ono w globalnych instytucjach miedzynarodowych, w pierw-
szym rzedzie Radzie Bezpieczeristwa ONZ. W latach 2007-2019 Pekin i Moskwa
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wspdlnie zawetowaty tam 11 rezolucji zgloszonych lub popieranych przez Stany
Zjednoczone. Ponadto w tym okresie FR uzyla weta jeszcze 11 razy i we wszyst-
kich tych przypadkach ChRL wstrzymala sie od glosu. W tamtym czasie ani
razu nie zdarzylo sie, aby Chiny opowiedziaty si¢ w Radzie Bezpieczenistwa
przeciwko Rosji. Warto zwréci¢ uwage na glosowania z 2008 i 2014 r. dotyczace
pogwalcenia przez FR integralnosci terytorialnej Gruzji i Ukrainy. Symptoma-
tyczne bylo zwtaszcza to drugie, podczas ktérego ChRL jako jedyne panstwo
nie wystapita przeciwko Rosji.

Moskwa i Pekin wspieraly sie wzajemnie takze w trakcie wypracowywania
w ramach struktur ONZ globalnych zasad regulujacych zachowania panistw
i funkcjonowanie wspétpracy miedzynarodowej (global governance), przy czym
z reguly ich stanowisko stalo w sprzecznosci z amerykanskim. Dotyczylo to na
przyklad wprowadzenia do prawa miedzynarodowego zasady ,,odpowiedzial-
no$¢ za ochrone” (tzw. RtP/R2P - Responsibility to Protect), ktéra miata otwo-
rzy¢ mozliwo$¢ - czy wrecz stworzy¢ obowiazek - wspdlnej zbrojnej interwen-
cji przeciwko rzadom panstw dopuszczajacych sie aktéw ludobdjstwa, czystek
etnicznych, zbrodni przeciw ludzkosci czy zbrodni wojennych na wtasnych
obywatelach. Rosja i Chiny sprzeciwialy sie takim inicjatywom, bronigc trady-
cyjnie pojetej zasady absolutnej suwerennosci pafistwowej i nie zgadzajac sie
na tworzenie podstaw prawnych dla tzw. interwencji humanitarnych.

Oba panstwa zgtaszaly tez na forum ONZ, wbrew USA, wspdlne projekty rezo-
lucji dotyczacych rozbrojenia, np. zakaz militaryzacji kosmosu, lub wspieraty
te zgloszone przez partnera, jak uchwata wzywajaca do zachowania trak-
tatu o catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych $redniego i posredniego
zasiegu (traktat INF, Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty). Zajmuja
takze podobne, sprzeczne z amerykariskim, stanowisko w kwestii ,,reformy”
administrowania Internetem, promujac rozwigzania zmierzajace do poddania
go kontroli panstw narodowych. Wystepuja ponadto wspélnie na forum ONZ
z inicjatywami dotyczacymi tzw. bezpieczenistwa informacyjnego, opierajac sie
na podpisanym w 2015 r. bilateralnym porozumieniu o wspélpracy w tej sferze
oraz stanowisku wypracowanym w ramach SzOW. Moskwa i Pekin wspétdzia-
taly takze w Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej (Organisation for the
Prohibition of Chemical Weapons, OPCW), gdzie sprzeciwialy sie wprowadze-
niu - z inicjatywy panstw zachodnich - procedury pozwalajacej identyfikowaé
sprawcéw uzycia broni chemicznej (a nie tylko stwierdzaé sam fakt postuzenia
sie nia).



Partnerzy odegrali tez kluczowsa role w powolaniu grupy BRIC, zlozonej pier-
wotnie z czterech panstw - Brazylii, Rosji, Indii i Chin. W 2011 r. do tego grona
dolaczyta Republika Potudniowej Afryki, w zwiazku z czym grupa zmienila
nazwe na BRICS.

Grupa BRICS

BRIC pierwotnie funkcjonowala jako platforma dla nieformalnych spo-
tkan ministréw spraw zagranicznych regionalnych mocarstw. Od 2009 r.
organizuje coroczne obrady na szczycie. Regularnie rozmowy prowadza
takze szefowie resortéw ekonomicznych. Poczatkowo zadaniem praktycz-
nym grupy bylo prowadzenie skoordynowanej polityki wewnatrz global-
nych instytucji finansowych (Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank
Swiatowy) w celu ograniczenia w nich dominujacego wptywu Zachodu
(a zwtaszcza USA). Z punktu widzenia Moskwy i Pekinu BRICS miata jed-
nak stuzy¢ szerszemu celowi - stworzeniu niezachodniej alternatywy dla
istniejacych instytucji w sferze ekonomicznego i finansowego zarzadzania
ogélnoswiatowego (global governance). Znalazto to swéj wyraz w powota-
niu przez nig w 2014 r. banku (New Development Bank) oraz finansowego
mechanizmu rezerw walutowych (Contingent Reserve Arrangement). Dla
Rosji i Chin BRICS ma by¢ jednym z filaréw wytaniajacego sie policen-
trycznego tadu miedzynarodowego.

Oba mocarstwa podejmujg réwniez wymierzone przeciwko interesom Sta-
néw Zjednoczonych wspélne inicjatywy polityczne na szczeblu regionalnym.
W 2010 r. zaproponowaly stworzenie regionalnej architektury bezpieczen-
stwa w Azji, ktéra opieralaby sie na zasadzie pozablokowosci oraz ,réwno-
$ci i niepodzielnosci bezpieczenistwa”. Przyjecie jej oznaczatoby dla paristw
Azji Wschodniej konieczno$¢é wypowiedzenia sojuszy militarnych z USA, co
skutkowatoby powstaniem w regionie chinisko-rosyjskiego kondominium woj-
skowego. W 2013 r. Moskwa i Pekin wystapily z formalng inicjatywa rozpo-
czecia dyskusji na ten temat w ramach Szczytu Wschodnioazjatyckiego (EAS).
W 2019 r. Chiny wsparly tez rosyjskie dazenia do zbudowania systemu bezpie-
czenstwa zbiorowego w Zatoce Perskiej.

Na plaszczyZnie propagandowej oba panstwa niemal zawsze wspierajg sie
w kwestiach dotyczacych Stanéw Zjednoczonych. Aparat propagandowy
i dyplomacja FR poparly jednoznacznie i w petni ChRL w sporze dotycza-
cym badania przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) zrédel pandemii
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COVID-19 oraz likwidacji przez chifiskie wladze autonomii Hongkongu. Z kolei
Pekin, cho¢ formalnie nie uznaje aneksji Krymu, powiela narracje Moskwy
o konflikcie rosyjsko-ukrainskim.

W kontekscie relacji Chin i Rosji z USA najwieksza role odgrywa ich wspét-
praca wojskowa i wojskowo-techniczna (zob. cze$é IIT). Ma ona szczegdlng
warto$¢ dla obu partneréw - Chiny zostaty bowiem odciete od mozliwosci
importu zachodniej broni i technologii militarnych po natozeniu przez Zachéd
embarga w 1989 r., a FR miala trudnosci z utrzymaniem przemystu zbroje-
niowego wskutek zalamania gospodarczego. Ponadto w 2014 r. sama zostata
objeta sankcjami, ktére blokujg jej zaré6wno mozliwo$é eksportu broni na
rynki zachodnie, jak i import zachodnich technologii militarnych. Poczawszy
od potowy lat dziewieédziesiatych, zakupy rosyjskiego sprzetu i technologii
wojskowych przyniosty ChRL skok jakosciowy w dziedzinie lotnictwa wojsko-
wego i marynarki wojennej, czyli rodzajéw sit zbrojnych, na ktére w wypadku
konfliktu z Waszyngtonem spadiby gltéwny ciezar walki. Udzial Moskwy
w budowie chiniskiego systemu wczesnego ostrzegania przed atakiem rakieto-
wym, wspdlne ¢wiczenia obrony przeciwrakietowej oraz regularne konsultacje
dotyczace bezpieczenstwa regionalnego w Azji Pétnocno-Wschodniej maja sens
tylko w kontekscie konfrontacji obu mocarstw ze Stanami Zjednoczonymi -
podobnie zreszta jak wspdlne éwiczenia marynarki wojennej w akwenach Azji
Wschodniej i w Zatoce Perskiej. W tych ostatnich bierze udzial réwniez Iran,
co tylko wzmacnia ich antyamerykanski charakter.

Wspétdziatanie Rosji i Chin na froncie ,walki z amerykanskim hegemoni-
zmem” odbywa sig, jak juz wspomniano, na kilku ptaszczyznach: polityczno-
-dyplomatycznej, propagandowej i wojskowej. Kazdy z sojusznikéw prowadzi
polityke wobec Waszyngtonu samodzielnie, a ich kooperacja ma charakter sek-
torowy, chociaz moze dotyczy¢ kwestii nadzwyczaj istotnych, np. wzmocnienia
potencjatu nuklearnego odstraszania Chin. W jej ramach oba panistwa zacho-
wujg sie jak réwnorzedni partnerzy. Jest to mozliwe, poniewaz FR mimo swej
wzglednej stabosci ekonomicznej wciagz dysponuje wiekszym od ChRL poten-
cjatem wojskowym, co ma tym istotniejsze znaczenie, im bardziej rywalizacja
chifisko-amerykarnska poszerza si¢ o wymiar militarny. Moskwa ma ponadto co
najmniej poréwnywalne z Pekinem mozliwosci i kompetencje dyplomatyczne,
zwlaszcza jesli chodzi o dziatania majace na celu rozmywanie sojuszy USA
i tworzenie antyamerykanskich regionalnych porozumien lub nieformalnych
koalicji. Pekin nie dysponuje, przynajmniej na razie, zadnymi mozliwo$ciami
wplywania na polityke Kremla wobec Waszyngtonu.



To, ze koordynacja polityki Chin i Rosji wzgledem Stanéw Zjednoczonych
nie miata charakteru catosciowego, z jednej strony pozwalato obu panstwom
osi zachowaé autonomie decyzyjng (szczegélnie wazng dla stabszego part-
nera - FR), a z drugiej niekiedy prowadzilo do zgrzytéw we wzajemnych sto-
sunkach. Dwukrotnie odprezenie miedzy Moskwa a Waszyngtonem wywotato
zaniepokojenie, a nawet pétoficjalna krytyke ze strony ChRL. W grudniu 2001 1.
Rosja zbyt tagodnie zdaniem Pekinu'*’ zareagowata na wyjscie USA z traktatu
ABM (Anti-Ballistic Missile Treaty, ogranicza strategiczne systemy przeciwra-
kietowe), a nastepnie, w maju 2002 r., podpisata nowy dokument o wspétpracy
z NATO (deklaracja rzymska) i deklaracje o ,nowych strategicznych relacjach”
ze Stanami Zjednoczonymi'*°. Obawy Chin spowodowat tez prowadzony przez
administracje Obamy ,reset” relacji z FR, ktéry ,zdaje sie wbit klin, przynaj-
mniej psychologicznie, w strategiczne partnerstwo Moskwy i Pekinu™**’.

W obu powyzszych przypadkach strona rosyjska podjeta jednak szereg krokéw,
aby zréwnowazy¢ swoje zblizenie z Waszyngtonem i podtrzyma¢ bliskie rela-
cje z chinskim partnerem. Natychmiast po ogloszeniu amerykanskiej decyzji
o wypowiedzeniu traktatu ABM Putin telefonicznie uzgadnial wspélne sta-
nowisko w tej sprawie z przywddcg ChRL, a ministrowie i wiceministrowie
spraw zagranicznych przeprowadzili serie konsultacji na temat tzw. stabilno-
Sci strategicznej'*®. ,Resetowi” z Obama towarzyszyla natomiast trzydniowa
wizyta prezydenta Dmitrija Miedwiediewa w Chinach (26-28 wrzesnia 2010 1.),
w trakcie ktdrej podpisano deklaracje o ,wszechstronnym poglebieniu part-
nerstwa i strategicznego wspétdziatania®, a rosyjski przywédca, przemawiajac
na cmentarzu weteranéw wojny z Japonia, scharakteryzowat , przyjazn z Chi-
nami” jako ,strategiczny wybdr FR”, ktéry zostal , przypieczetowany krwig .
Nieco wczeéniej, w pazdzierniku 2009 r., resorty obrony obu panstw zawarty
porozumienie dotyczace wzajemnego powiadamiania o wystrzeliwaniu rakiet
balistycznych i kosmicznych, a w grudniu 2009 r. sekretarz Rady Bezpieczen-
stwa i jeden z najblizszych wspétpracownikéw Putina Nikotaj Patruszew oraz

149 Wedtug chinskiego analityka ,w chiriskiej ocenie zademonstrowanej ostatnio przez Rosje «bezczyn-
noéci» w sprawie traktatu byto wyrazne poczucie zawodu, jesli nie desperacji”. Yu Bin, Moscow and
Beijing Adapt to a Different Pax Americana, ,Comparative Connections”, vol. 3, issue 4, s. 107.

150 W ocenie analityka z ChRL ,Rosja zrobita gigantyczny i by¢é moze ostateczny krok w strone Zachodu”.
Yu Bin, Beautiful Relationship in a Dangerous World, ,Comparative Connections”, vol. 4, issue 2, s. 114.

151 Idem, Putin Invited Xi: Overture to 2012, ,Comparative Connections”, vol. 12, issue 1, s. 124.

152 [dem, Tales of Two U.S. Partners: Coping with Post-Taliban Uncertainty, ,,Comparative Connections”,
vol. 4, issue 1, s. 113-114.

153 Zob. Bcmpeua ¢ poccutickumu u kumaiickumu eemepanamu Bmopoti mupoeoti otinsl, [Ipesnpent Poc-
cun, 26.09.2010, kremlin.ru; CoBmecTHoe 3asBneHne Poccuiickoit ®enepanym u Kuraickoit Hapoz-
HOJ Pecny6amKy 0 BCeCTOPOHHEM yIay6IeHUM POCCUIICKO-KUTAICKIIX OTHOLIEHNII TapTHEPCTBA
M CTPATErn4ecKoro B3ayMoeiicTus, idem, 27.09.2010.
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radca stanu w Radzie Pafistwowej ChRL Dai Bingguo (bedacy jednoczesnie spe-
cjalnym reprezentantem Pekinu ds. dialogu strategicznego i ekonomicznego
ze Stanami Zjednoczonymi) podpisali protokét ustanawiajagcy mechanizm
regularnych konsultacji w sferze bezpieczenistwa strategicznego'>*. Przed sama
wizyta Miedwiediewa sity zbrojne obu panstw odbyly za$ najwieksze do tamtej
pory wspdlne éwiczenia na terytorium pafstwa trzeciego (Kazachstan)'*®.

Obydwa te przypadki ocieplenia na linii Moskwa-Waszyngton, wystawiajace
na prébe przymierze rosyjsko-chinskie, pokazuja, jak duze znaczenie dla jego
stabilizacji miala istniejaca sie¢ regularnych kontaktéw i konsultacji, ktéra
funkcjonowata - a nawet byta wzmacniana - takze wtedy, kiedy jedna ze stolic
(w tym wypadku Pekin) zaczynata odczuwaé obawy, ze partner moze zmie-
ni¢ front. Wydaje sie tez, ze ostatecznie do§wiadczenie z kolejnymi ,resetami”
stosunkéw rosyjsko-amerykanskich wzmocnito sojusz FR i ChRL, gdyz wytwo-
rzyto w Chinach przeswiadczenie, Ze sprzecznos$ci pomiedzy Rosja i USA sg tak
glebokie, iz Pekin moze by¢ spokojny co do lojalnosci Moskwy.

4. Taktyczna zbieznosé: polityka wobec Unii Europejskiej

Mimo daleko idacej wspdlnoty intereséw w odniesieniu do obecnego porzadku
miedzynarodowego, w relacjach Rosji i Chin istnieja obszary, w ktérych
zbieznos¢ ich celéw ma charakter taktyczny, da sie natomiast zauwa-
zy¢ zarazem pewne rozbieznosci natury strategicznej na innych polach.
Strony moga doraznie wspétpracowaé, lecz dysponuja odmiennymi in-
strumentami i przyswiecaja im rézne dlugofalowe ambicje. Odnosi sie
to m.in. do ich polityki wobec Unii Europejskiej. Dla ChRL dalsza otwartos¢
rynku UE i jej stabilnos¢ jako obszaru gospodarczego ma fundamentalne zna-
czenie, dopdki Pekin jest w stanie zachowaé wplyw na jej funkcjonowanie, wy-
korzystujac wspdtzaleznosé¢ gospodarcza. FR w zwiazku z utrzymujacym sie
wzajemnym rezimem sankcyjnym aktywnie dziata za§ w kierunku politycznej
destabilizacji Unii, zaostrzania polaryzacji jej spoteczenistw i wspierania sepa-
ratyzmow. Dotychczas rozdzwiek ten nie wywotywat otwartych konfliktéw na
linii Pekin-Moskwa, lecz ogranicza ich bezposrednig wspétprace w odniesieniu
do UE. Obie stolice prowadza jednak réwnolegle zbiezne dzialania zmierzajace
do ostabiania wiezi euroatlantyckich - przede wszystkim poprzez rozwijanie

154 Yu Bin, Mr. Putin Goes to China: Ten Years After, ,Comparative Connections”, vol. 11, issue 4, s. 126-127;
M. Yanasirusa, Ilampywes npumem yuacmue 8 KOHCYAbMAYULX NO CMpamezuyueckol 6esonacHocmu,
PUA HosocTn, 7.12.2009, ria.ru.

155 Yu Bin, Peace Mission 2010 and Medvedev’s China Visit, ,Comparative Connections”, vol. 12, issue 3,
S. 125-126.
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relacji z Niemcami i Francja oraz podsycanie debaty na temat ,strategicznej
autonomii” Unii, redukujacej wptyw Stanéw Zjednoczonych.

Elity ChRL i Rosji uznajg aktualnie UE za projekt pograzony w gltebokim kry-
zysie politycznym i tozsamo$ciowym, niezdolny do prowadzenia samodzielnej
aktywno$ci miedzynarodowej. U progu XXI wieku w chiiskim dyskursie oce-
niano, ze moze ona - jako spéjny blok - staé sie sojusznikiem Pekinu w wielo-
biegunowym $wiecie i przeciwwaga dla USA. Diagnoze te zrewidowano po
szeroko komentowanej w krajowej prasie i o§rodkach analitycznych serii kry-
zysow: finansowym w 2008 r., strefy euro, migracyjnym czy brexicie. Obecny
punkt widzenia ChRL skutkuje ewolucja jej polityki wzgledem Unii - staje sie
ona coraz bardziej asertywna i oparta na argumentach sitowych, a takze stara
sie wyzyskiwa¢ istniejgce podzialy we wspdlnocie.

Jest uderzajace, ze zmiana postrzegania UE przez Pekin powtarza, z pewnym
opdznieniem, ewolucje optyki Moskwy. Jeszcze na poczatku XXI wieku Kreml
traktowal powaznie decyzje Unii (m.in. zapisy Traktatu z Amsterdamu'*®
o Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony; postanowienie Rady Euro-
pejskiej z Helsinek z 1999 r.) o stworzeniu instrumentarium wojskowego nie-
zaleznego od NATO i Waszyngtonu oraz liczyt na strategiczng ,emancypacje”
Europy Zachodniej od Stanéw Zjednoczonych. Obecnie w Moskwie dominuje
przekonanie, ze UE zaprzepascila szanse na przeksztalcenie sie w aktora zdol-
nego do wiaczenia si¢ do rywalizacji miedzy wielkimi mocarstwami w charak-
terze samodzielnego gracza. W opinii Kremla projekt europejski okres swego
najwiekszego powodzenia ma juz za sobg i przezywa gleboki, wrecz egzysten-
cjalny kryzys. Nie oznacza to jednak, ze Rosja zrezygnuje z dalszej gry idea
,Strategicznej autonomii” czy ,niezaleznosci” UE w Berlinie czy Paryzu.

Jak wspomniano, dla Pekinu dalsze istnienie Unii jako wspdlnego rynku i strefy
walutowej, a takze jej gospodarcza stabilnos¢ majg znaczenie fundamentalne.
Jest ona najwiekszym rynkiem zbytu dla chifiskich towaréw (395 mld dolaréw)
oraz najwazniejszym zrédlem zaawansowanych technologii. Od 2000 r. ChRL
ulokowala tam réwniez ponad 100 mld euro w formie inwestycji bezposred-
nich, a w posiadaniu chinskiego banku centralnego znajduje sie ok. 600 mld
euro obligacji pafistw czlonkowskich. Pekin nie podejmuje dziatar zmierzaja-
cych wprost do rozbicia UE, lecz nie na reke mu jej dalsza integracja. Z jego

156 Formalnie: Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace
Wspélnoty Europejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty. Zob. Traktat z Amsterdamu, Parlament
Europejski, europarl.europa.eu.
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perspektywy podstawowym zagrozeniem ze strony Unii jest wzrost jej poli-
tycznej spéjnosci, dajacy mozliwos¢ skoordynowanej odpowiedzi na wyzwania
stawiane przez ChRL. Obecnie Chiny, stosujace szeroka palete narzedzi protek-
cjonistycznych, korzystaja z asymetrycznej otwartosci wspdlnoty na ich handel
i kapital. Nasilone wyraZnie w 2020 r. debaty w sprawie zwiekszenia ochrony
unijnego rynku przed nieuczciwymi praktykami biznesowymi rodem z ChRL,
a takze wdrozenia wspélnych dziatan politycznych wymierzonych w tamanie
przez nig praw czlowieka, to dla Pekinu istotne zagrozenia.

Rosja réwniez nie jest zainteresowana formalnym rozpadem Unii, a zwlasz-
cza dezintegracja jednolitej przestrzeni gospodarczej - w konicu UE to nadal
najwiekszy partner handlowy FR i najistotniejsze Zrédto inwestycji zagranicz-
nych: jej udziat w obrotach handlowych Rosji wynidst w 2020 r. 38,5% (Chin -
18,3%)"’, a w inwestycjach zagranicznych - ok. 50% (w latach 2009-2017)%%.
Moskwa chce natomiast, aby jej dostep do zasobéw ekonomicznych Europy nie
byl ograniczany z przyczyn politycznych (sankecje) czy ideologicznych (prawa
czlowieka, polityka klimatyczna). W zwigzku z tym dazy do maksymalnego
oddzielenia wspdtpracy ekonomicznej od ewentualnych konfliktéw politycz-
nych i sporéw $wiatopogladowych.

W odniesieniu do UE Chiny i Rosje tacza jednak cele na poziomie taktycznym.
Obaj partnerzy postrzegaja potencjalne zaciesnianie relacji Unii ze Stanami
Zjednoczonymi jako fundamentalne zagrozenie. Intensyfikacja dialogu na linii
Bruksela-Waszyngton w sprawie regulacji dotyczacych handlu, technologii czy
bezpieczenistwa grozi przynajmniej czeSciowym ograniczeniem dostepu ChRL
do europejskiego rynku i technologii. Moze tez prowadzi¢ do bardziej skoor-
dynowanej reakcji panistw zachodnich na tamanie przez Chiny praw czlowieka
oraz na ich ekspansywna polityke w obszarze Indo-Pacyfiku. Pekin stara sie
aktywnie sabotowaé dialog UE-USA - w tym celu m.in. przyspieszyt rozmowy
nad kompleksowg umowsg inwestycyjng UE z ChRL (Comprehensive Agree-
ment on Investment, CAI)**® bezposrednio przed inauguracja prezydenta Joego
Bidena oraz prowadzi intensywne dzialania propagandowe w Unii.

157 BuewHas mopzoens Poccutickoli Pedepayuu no ocHosHbLM cmpaHam u zpynnam cmpau, Federalna
Stuzba Celna FR, customs.gov.ru.

158 Ustalenie Zrédta inwestycji zagranicznych bywa skomplikowane, gdyz duza ich cze$é realizo-
wana jest za posrednictwem tzw. special purpose entities, ktére stuzg ukryciu pochodzenia kapitatu.
M. Dominguez-Jiménez, N. Poitiers, FDI another day: Russian reliance on European investment, ,Policy
Contribution” 2020, no. 3, s. 3-4.

159 Zob. EU - China Comprehensive Agreement on Investment (CAI), Komisja Europejska, 22.01.2021,
trade.ec.europa.eu.
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Taktyke Moskwy i Pekinu wobec UE laczy tez to, ze obie stolice koncentruja
swoje dzialania na Niemczech i Francji - m.in. podsycaja tam debaty o , autono-
mii strategicznej”. Liczac na ich bardziej koncyliacyjng postawe, Chiny oferuja
im znaczne bilateralne ustepstwa gospodarcze - m.in. zakupy samolotéw Air-
bus czy dostep do rynku dla branzy motoryzacyjnej REN - polaczone z groz-
bami ewentualnego odciecia od niego w przypadku podjecia przez nie niepo-
my$lnych dla Pekinu decyzji (np. w sprawie Huawei). Zarazem ChRL stara sie
rozgrywaé réznice miedzy Paryzem i Berlinem co do kierunkéw integracji
europejskiej, m.in. udzielajac wsparcia zaréwno francuskim, jak i niemieckim
bilateralnym formatom dialogu z Pekinem. Takze stosunki z pozostatymi pain-
stwami czlonkowskimi, w tym m.in. w ramach formatu 17+1, Chiny z reguly
wykorzystuja taktycznie do wywierania nacisku na Paryz i Berlin.

Obecny cel Moskwy to ,neutralizacja” Unii i wylaczenie jej z rozgrywki o przy-
szty ksztalt tadu miedzynarodowego, w ktdrej gtéwnymi protagonistami sa
w optyce Kremla Pekin i Waszyngton. FR postuguje sie przy tym zréznico-
wanym instrumentarium: z jednej strony roztacza widoki wspédtpracy gospo-
darczej i stabilizacji sagsiadujacych z UE regionéw (Europa Wschodnia, Bliski
Wschéd i Afryka Péinocna), a z drugiej - prowadzi dziatania destabiliza-
cyjne (kampanie dezinformacyjne, wsparcie pozasystemowych sit politycz-
nych) i straszy widmem globalnego konfliktu zbrojnego (takze nuklearnego).
Za pomocnicze narzedzie ,neutralizacji” moze tez stuzy¢ rosyjska koncepcja
Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego, ktéra ma kusi¢ Europejczykéw mira-
zem dodatkowych mozliwosci wejécia na rynki azjatyckie i ulozenia sobie
relacji ze Wschodem bez koniecznosci ponoszenia kosztéw opowiedzenia sie
po stronie Waszyngtonu w jego konflikcie z ChRL i FR. W przypadku Berlina
Moskwa odwotuje sie przede wszystkim do intereséw gospodarczych oraz
wykorzystuje przekonanie niemieckich elit o szczegdlnej odpowiedzialnosci
RFN za pokéj w Europie. W odniesieniu do Paryza natomiast apeluje do tradycji
gaullistowskich i marzen tamtejszych elit o przywréceniu Francji mocarstwo-
wej roli poprzez jej (i UE) emancypacje spod ,opieki” Waszyngtonu. Koncen-
trujac swoje zabiegi na tych dwéch panstwach, Kreml nie zaniedbuje staran
o przychylno$é¢ innych obiecujacych partneréw europejskich (Wiochy, Hisz-
pania, Grecja, Cypr i Wegry).

ChRL i FR maja tez czesciowo zbiezne krytyczne podejscie do polityki i aspi-
racji Unii wobec panstw sasiedztwa, w szczegélnosci w Europie Wschodniej.
Pekin podziela rosyjska percepcje demokratycznych przemian w regionie
(m.in. rewolucji godnosci czy protestéw na Biatorusi z 2020 r.) jako sterowa-
nych przez Zachéd ,kolorowych rewolucji”, a europejskie inicjatywy - jak
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Partnerstwo Wschodnie - uznaje za narzedzie uderzajace w interesy Moskwy.
Taka postawa Chin wynika gtéwnie z ich akceptacji ambicji FR dotyczacych
utrzymania europejskiej czesci obszaru posowieckiego w jej strefie wptywoéw,
a nie z pryncypialnej opozycji wobec zblizenia panstw tam lezacych z UE.
W odniesieniu do Batkanéw, gdzie ChRL wykazuje od ok. 2010 r. znaczna
aktywno$¢ polityczng i finansowa, nie wida¢ jej wyrazZnego sprzeciwu wobec
planéw rozszerzenia Unii. Rosja natomiast dalej dazy do utrzymania swoich
wplywéw w Serbii oraz Bo$ni i Hercegowinie (BiH), m.in. poprzez torpedowa-
nie wszelkich préb doprowadzenia do ostatecznego rozwigzania ,,zamrozonych”
konfliktéw w regionie (Kosowo przeciwko Serbii, Serbowie przeciwko Chorwa-
tom i Boniakom w BiH) oraz poprzez wspieranie Belgradu w jego wysitkach
wywalczenia takich warunkéw integracji ze wspdlnota, ktére pozwalalyby mu
prowadzié niezalezna polityke wobec FR (np. nie przytaczaé sie do reziméw
sankcyjnych).

Taktyczna zbiezno$¢ nie przeklada sie jednoznacznie na koordynowanie przez
ChRL i FR strategii wzgledem UE. Wynika to z odmiennych priorytetéw: Pekin
skupia sie na utrzymaniu asymetrycznej gospodarczej otwartosci Unii, pod-
czas gdy aktywnos¢ Moskwy ogniskuje sie na prébach jej destabilizacji poli-
tycznej. Wyraznymi punktami wspdlnymi ich dziatan s3 podwazanie relacji
transatlantyckich oraz kwestionowanie politycznego konsensusu organizacji
w wybranych kwestiach. Jest prawdopodobne, cho¢ ze wzgledu na niejawny
charakter takich posunieé¢ trudne do udowodnienia, ze Chiny i Rosja bezpo-
Srednio wspélpracuja w przestrzeni informacyjnej, np. prowadzac kampanie
dezinformacyjne w czasie pandemii COVID-19'*°. Rozbiezno$ci strategiczne
zwigzane z dalszym ksztaltem i funkcjonowaniem UE nie powoduja jak na
razie sporéw na linii Pekin-Moskwa.

5. Harmonizacja interesow: integracja gospodarcza w Eurazji

Rozwinieta infrastruktura kontaktéw dwustronnych oraz intensywny dialog
polityczny wysokiego szczebla umozliwiajg ChRL i FR skuteczng harmoni-
zacje intereséw w obszarach potencjalnie konfliktowych. W modelu tym
obie strony sukcesywnie wypracowuja mechanizmy wspétpracy i wza-
jemnej koordynacji, choé¢ pojawiaja si¢ miedzy nimi wyrazne rozbiezno-
Sci. Przykladem moze by¢ integracja gospodarcza Eurazji w ramach chin-
skiej Inicjatywy Pasa i Szlaku na obszarze posowieckim. Mimo poczatkowych

160 Zob. np. The culture of resentment revisited, EUvsDisinfo, 11.03.2021, euvsdisinfo.eu; Big lies, little lies
and vaccine vilifications, idem, 21.01.2021.


https://euvsdisinfo.eu/the-culture-of-resentment-revisited/
https://euvsdisinfo.eu/big-lies-little-lies-and-vaccine-vilifications/
https://euvsdisinfo.eu/big-lies-little-lies-and-vaccine-vilifications/

obaw Rosji, a takze niektérych odmiennych intereséw dotyczacych scenariuszy
tego procesu Pekin i Moskwa zdotaly wypracowaé wzajemnie korzystny model
wspdldziatania, ktéry zapewnial FR pozycje najwazniejszego partnera ChRL
w procesie budowy powigzan gospodarczych w Eurazji. Co istotne, dokonuje sie
on pomimo protekcjonistycznej polityki handlowej obu stron (zob. rozdziat V.1).

Inicjatywa Pasa i Szlaku

Rozwijana przez ChRL od 2013 r. inicjatywa dotyczy wielowymiarowej
integracji $wiata z Chinami. Polega ona na budowie wiezi handlowych,
transportowych, inwestycyjnych i kapitatowych, ktére z kolei powinny
przelozy¢ sie na wieksza koordynacje instytucjonalno-polityczng miedzy
uczestniczacymi w projekcie paristwami i Pekinem. Ramy i tre$¢ projektu
wyraznie ewoluowaly w ostatnich latach wraz z udzialem w nim coraz
wiekszej liczby chifiskich podmiotéw (administracja, wiadze lokalne, biz-
nes) i zagranicznych partneréw, a takze zmiang otoczenia miedzynaro-
dowego. Poczatkowo inicjatywa skupiala sie na obszarze Azji Centralnej,
nastepnie poszerzono ja o cata Eurazje, a obecnie ma zasieg globalny i skie-
rowana jest gléwnie do panstw rozwijajacych sie. ChRL oferuje im kapi-
tal na rozbudowe infrastruktury, wiaczenie w chinskie taiicuchy dostaw,
a takze wspélprace w dziedzinie transformacji gospodarczej na ksztatt
chiniski. Projekt ma réwniez globalny wymiar polityczny. Pekin uzywa go
jako platformy do pozycjonowania sie jako obronca globalizacji i wiary-
godny partner (w kontrze do Waszyngtonu).

Wyznaczenie punktu ciezkosci ladowej odnogi Inicjatywy Pasa i Szlaku na
obszarze Eurazji (Xi Jinping oglosil start przedsiewziecia podczas wizyty
w Kazachstanie w 2013 r.) skupito uwage i dziatania zaréwno chiriskiego apa-
ratu panstwowego, jak i przedsiebiorstw na obszarze posowieckim. Oprécz
zdynamizowania swej obecno$ci w Azji Centralnej, w tym przede wszyst-
kim w Kazachstanie i Tadzykistanie (zob. rozdziat V.1), a takze na Bialorusi
(zob. rozdziat V.3) Pekin rozpoczat czeéciows instytucjonalizacje wspétpracy,
wciagajac panstwa posowieckie w miedzynarodowe konsultacje polityczne
(m.in. w ramach Forum Pasa i Szlaku) oraz w szereg projektéw sektorowych,
obejmujacych m.in. rozwdj korytarzy transportowych w Eurazji, kooperacje
w dziedzinie gospodarki cyfrowej, energetyki itp.

Kreml odczytal inicjatywe Nowego Jedwabnego Szlaku jako nie tylko zapo-
wiedzZ intensyfikacji penetracji gospodarczej Azji Centralnej przez Chiny, lecz
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takze - a moze przede wszystkim - zawoalowany instrument budowy sinocen-
trycznego tadu miedzynarodowego. Poczatkowo przyjat ja niechetnie'®’. Oba-
wial sie zwlaszcza tego, ze moze ona skutkowa¢ podwazeniem hegemonii FR
w regionie oraz erozja EUG - realizowanego od 2011 r. rosyjskiego projektu
integracji gospodarczej przestrzeni posowieckiej. Jednak juz w maju 2014 r.
Putin i Xi Jinping na spotkaniu w Szanghaju oglosili gotowos¢ do rozméw
o ,synchronizacji” Inicjatywy Pasa i Szlaku oraz EUG, a na kolejnym szczycie,
w maju 2015 r., podpisali deklaracje o ,,sprzezeniu” obu projektéw oraz powo-
taniu grupy roboczej w celu ich koordynacji'®?. Ostatecznie, mimo poczatko-
wych obaw, Moskwa aktywnie wiaczyla sie w rozwéj Inicjatywy Pasa i Szlaku,
a Pekin przedstawial Putina jako jednego z najwazniejszych gosci organizowa-
nych co dwa lata Foréw Pasa i Szlaku'®®.

Zarazem ChRL, realizujac to przedsiewziecie na obszarze posowieckim, ewi-
dentnie gotowa jest uwzglednia¢ rosyjskie interesy, co pokazuje m.in. przyktad
Ukrainy'®*. Przed 2014 r., pod rzadami Janukowycza, pafistwo to dynamicz-
nie rozwijato relacje z Pekinem. Chiniczycy planowali m.in. budowe gteboko-
morskiego portu kontenerowego na Krymie oraz zakrojong na szeroka skale
dzierzawe ziemi. Po wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego ChRL de facto
zamrozita kontakty polityczne wysokiego szczebla z Ukraing, lecz utrzymata
z nig stosunki handlowe (m.in. import zb6z). W duzej mierze wylaczyta tez
Kijéw z bardziej zaawansowanych mechanizméw wspétpracy Inicjatywy Pasa
i Szlaku, a takze z rozwoju eurazjatyckich korytarzy transportowych. Cho¢
wynikato to po czesci z krytycznej postawy Pekinu wobec przemian w ukrain-
skiej polityce po 2014 r. (m.in. traktowane jako ,,kolorowa rewolucja” upodmio-
towienie spoleczeristwa, zblizenie z USA), to gléwnym powodem tych posunieé
byta cheé uszanowania rzekomej strefy wplywéw Moskwy i jej strategii dazacej
do dyplomatycznej izolacji sgsiada.

W 2015 r. Kreml wystapil z wltasnym miedzynarodowym projektem politycz-
nym - Wielkim Partnerstwem Eurazjatyckim. Ma on stwarzaé wrazenie, ze
w stosunkach rosyjsko-chinskich inicjatywa nalezy do Moskwy, a wiec masko-
wac i legitymizowaé ich rosnacg asymetrie. Idea ,Wielkiej Eurazji” - podobnie

161 Zob. U.C. Usanos (red.), Poccuiicko-kumaiickuii duanoz: Modens 2016, OKIaL 25, Poccuitckuii coseT
10 MeXIYHApOLHBIM LelaM, S. 41-42.

162 Cogmecmuoe 3assnerue PO u KHP o compydHuuecmee no conpsasjceHuto cmpoumenscmea Egpasutickozo
3KOHOMUUECK020 €0103a U DKOHOMUUecko20 nosca Ilenkosozo nymu, IpesugenT Poccum, 8.05.2015,
kremlin.ru.

163 Belt and Road Forum for International Cooperation, idem, 26.04.2019.

164 7, Jakébowski, K. Nieczypor, Ponizej radaréw wielkiej polityki - wspétpraca chirisko-ukrairiska, ,Komen-
tarze OSW”, nr 395, 2.06.2021, osw.waw.pl.


http://kremlin.ru/supplement/4971
http://kremlin.ru/supplement/4971
http://en.kremlin.ru/events/president/news/60378
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-06-02/ponizej-radarow-wielkiej-polityki-wspolpraca-chinsko-ukrainska

jak wczesniej koncepcja ,Wielkiej Europy”¢®

- ma by¢ takze propagandowym
instrumentem majacym sktonié¢ Europe Zachodnig do rozwijania wspétpracy

z FR na jej warunkach.

Wielkie Partnerstwo Eurazjatyckie

W grudniu 2015 r. w oredziu do Zgromadzenia Federalnego Putin ogtosit
propozycje stworzenia ekonomicznego partnerstwa panstw EUG, SzOW
i Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (Association
of South-East Asian Nations, ASEAN), ktére obejmowaloby wzajemna
ochrone inwestycji, optymalizacje procedur celnych i ujednolicenie stan-
dardéw technicznych wprowadzanych w przysztosci nowych technologii.

Przy okazji kolejnych wystapienn w czerwcu 2016 r. - na Petersburskim
Miedzynarodowym Forum Ekonomicznym (16-17), szczycie SzOW (24)
i podczas wizyty w Chinach (25) - prezydent FR rozwinat te idee i przedsta-
wil nowg wizje wspdtpracy ekonomicznej w skali eurazjatyckiej - Wielkie
Partnerstwo Eurazjatyckie, nazwane tez przez niego projektem ,Wielkiej
Eurazji”. Mialoby ono polega¢ na stworzeniu sieci dwustronnych i wie-
lostronnych porozumien handlowych pomiedzy EUG, ChRL, cztonkami
SzOW i ASEAN oraz Unig Europejska. W pierwszej fazie umowy te nie
dotyczytyby likwidacji barier celnych, lecz upraszczaly i unifikowaty regu-
lacje dotyczace wzajemnych inwestycji i wspétpracy sektorowej, standardy
techniczne, fitosanitarne, procedury celne oraz prawne aspekty ochrony
wlasnosci intelektualnej. Dopiero w dalszej perspektywie miatyby obejmo-
wacé obnizenie cet, a docelowo - stworzenie strefy wolnego handlu.

Dyplomacja rosyjska uczynita z Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego
flagowy projekt swojej polityki, rytualnie powtarzajac, ze jego realizacja
jest absolutnym priorytetem. Mimo Ze stalo si¢ ono przedmiotem licznych
wypowiedzi i publikacji, Moskwa nie przedstawita takiej jego wersji, ktéra
konkretyzowalaby deklaracje zlozone przez Putina.

165 Idea ,Wielkiej Europy”, wysunieta przez Jelcyna w 1996 r. i rozwinieta przez Putina, zakladata
stworzenie geopolitycznego bloku Rosja-Europa, skiadajacego sie z dwéch elementéw: Unii Euro-
pejskiej i grupy panstw Europy Wschodniej zdominowanej przez FR. Planowano takze zerwanie
wiezi transatlantyckich i ,komplementarne” partnerstwo miedzy Moskwa i Starym Kontynentem,
zapewniajgce tej pierwszej dostep do zachodnioeuropejskich kapitatéw i technologii bez koniecz-
nosci przyjmowania tamtejszych standardéw. Zob. M. Menkiszak, Wielka Europa. Putinowska wizja
(dez)integracji europejskiej, OSW, Warszawa 2013, osw.waw.pl.
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Jako gléwne osiagniecie Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego Moskwa wska-
zuje podpisane w 2018 r. i ratyfikowane w pazdzierniku 2019 r. (a wiec ponad
trzy lata po ogloszeniu tego teoretycznie priorytetowego projektu) porozumie-
nie miedzy EUG a Chinami o wspélpracy ekonomiczno-handlowej. Ma ono jed-
nak charakter ramowy, a przewidziane w nim utatwienia w handlu i dostepie
do rynkéw wymagaja zawarcia konkretnych umoéw sektorowych i miedzy-
resortowych. EUG udato sie do tej pory sfinalizowaé tylko trzy dodatkowe
porozumienia o utworzeniu stref wolnego handlu - z Iranem, Singapurem
i Serbig - przy czym pierwsze z nich ma charakter czesciowy i tymczasowy
(na trzy lata)'®®. Nie udalo sie zwtaszcza - mimo zapowiedzi - stworzy¢ takiej
strefy pomiedzy EUG i ASEAN. W czerwcu 2018 r. szef resortu rozwoju gospo-
darczego FR Maksim Orieszkin podpisat z ministrem handlu ChRL dokument
o techniczno-ekonomicznych zatozeniach przyszlej rosyjsko-chinskiej umowy
o Eurazjatyckim Partnerstwie Gospodarczym. Nastepnie - w kwietniu 2019 r. -
Pekin sygnalizowat, ze liczy na rozpoczecie negocjacji w tej kwestii. Do chwili
obecnej (potowa 2021 r.) brakuje jakichkolwiek sygnaléw §wiadczacych o tym,
ze zostaly one podjete, nie ma tez zadnych informacji o rozpoczeciu rozméw
o wypelnieniu tre$cia ramowego porozumienia miedzy EUG i ChRL.

Proces harmonizacji intereséw Rosji i Chin widoczny jest réwniez na pozio-
mie konkretnych inicjatyw gospodarczych, w tym rozwoju handlu ladowego
w Eurazji. W zwigzku z Inicjatywa Pasa i Szlaku, a takze powotaniem EUG
(tworzacej m.in. jedng strefe celng miedzy granicami UE i ChRL) na eurazja-
tycka sie¢ kolejowg i autostradowa skierowano w 2020 r. ok. 4,5% wartosci
i ok. 2% wagi wymiany towarowej Chin z Europa. Liczby te pozostajg niewiel-
kie z perspektywy catego eksportu tego panstwa, szczegélnie w poréwnaniu
z transportem morskim, ktéry bedzie dominowaé w miedzynarodowej wy-
mianie towarowej w najblizszych dekadach. Tworzy sie jednak nowa sytuacja
dla panstw dotychczas nieposredniczacych w handlu globalnym, m.in. Rosji,
Bialorusi czy Polski. Rozbudowa potaczen ladowych zwiekszyta réwniez bez-
posrednig wymiane miedzy ChRL i FR. Zapewnito to Pekinowi dodatkowy im-
puls rozwojowy dla biedniejszych prowincji wewnetrznych, a takze istotny
instrument dyplomatyczny wobec partneréw. Ze wzgledu na swoje potoze-
nie oraz stan infrastruktury Rosja stala sie¢ kluczowym panstwem tranzyto-
wym dla nowego potoku towaréw (obstuguje przewozy trasa transsyberyjska
przez Mongolie i Kazachstan), co zaczeta aktywnie wykorzystywaé w celach
gospodarczych i politycznych. Jej sektor kolejowy silnie zaangazowat sie takze

166 EUG ma takze strefe wolnego handlu z Wietnamem, ale zostata ona utworzona jeszcze przed oglo-
szeniem Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego.



we wsparcie spedycji w ramach Unii Eurazjatyckiej (tworzac dedykowana prze-
wozom eurazjatyckim spétke UTLC ERA z Kazachstanem i Biatorusia). Moskwa
wlaczyla sie réwniez w rozwdj korytarzy transportowych w tym regionie,
m.in. poprzez dialog z Chinami, rozmowy wielostronne koordynowane przez
Pekin, a takze w ramach Organizacji Wspélpracy Kolei.

Na przestrzeni ostatnich lat FR stala sie kluczowym partnerem ChRL w reali-
zacji ladowej eurazjatyckiej odnogi Pasa i Szlaku. Przyczynily sie do tego goto-
wo$¢ Pekinu do odpowiedniego dostosowania politycznego wymiaru inicjatywy,
a takze jego poszanowanie intereséw Moskwy w obszarze posowieckim. Rosja
objeta tez role kluczowego ladowego panstwa tranzytowego w Eurazji, przez
ktérego terytorium odbywa sie praktycznie cato$é transportéw kolejowych
i drogowych w tej czesci $wiata, rozwijanych m.in. z wykorzystaniem mecha-
nizméw EUG. Cho¢ ladowy handel eurazjatycki przy obecnych rozwigzaniach
technologicznych stanowi niewielki utamek przewozéw morskich miedzy
Starym Kontynentem a ChRL, to ma on istotne znaczenie dla rozwoju rosyj-
skiej branzy transportowej, a takze poszerza dostep do europejskich rynkéw
dla producentéw z centralnych i péinocno-zachodnich Chin. Mimo to relacje
miedzy partnerami nie sg pozbawione napieé, wynikajacych m.in. z wykorzy-
stywania przez FR swojej pozycji do wywierania presji na sgsiadéw kosztem
intereséw komercyjnych ChRL (m.in. embargo na tranzyt zywnoéci z UE do
ChRL trwajace do grudnia 2019 r.) czy z niezadowolenia kolei rosyjskich z pre-
ferowania przez Pekin korytarzy transportowych biegnacych przez Kazachstan
kosztem szlaku transsyberyjskiego. W zwigzku z widoczna harmonizacja inte-
reséw w kluczowych kwestiach napiecia te nie powinny jednak rzutowaé na
stosunki miedzy sojusznikami.

6. Miekka rywalizacja: handel bronia, Azja Poludniowo-Wschodnia,
Indie, walka z pandemia, energetyka jadrowa

W przewidywalnej przysztoéci FR i ChRL nie wyeliminujg wszystkich sfer,
w ktérych moga pojawi¢ sie miedzy nimi sprzecznosci, ale swiadomo$¢é wspdl-
noty intereséw i poczucie zagrozenia ze strony Zachodu podzielane przez elity
rzadzace obu panstw powoduje, ze beda minimalizowaé powstate napiecia i tak
zarzadzaé kazda potencjalng sytuacjg konfliktows, aby nie wptywala ona na
calos¢ relacji. Systematycznie stabnaca pozycja Rosji w sojuszu sprawia, ze
zwlaszcza ona bedzie unikaé sporéw i oddawac pole, liczac, ze ChRL pozostawi
jej wystarczajaca przestrzen do dziatania i utrzymania statusu miedzynarodo-
wego. Wydaje sie, ze Pekin rozumie, iz musi pozwoli¢ Moskwie na odgrywa-
nie mocarstwowej roli, dlatego bedzie czasami ustepowal w obszarach spoza
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rdzenia jego intereséw. W konsekwencji w kwestiach spornych relacje obu
panstw przyjmuja forme miekkiej rywalizacji, w ramach ktérej godza sie one
na ograniczone i kontrolowane wspétzawodnictwo, poniewaz wiedza, ze
nie zachwieje ono sojuszem, a w pewnych okolicznosciach moze by¢ wrecz
korzystne i zosta¢ wykorzystane przeciwko Zachodowi lub pozwolié¢ na
wyeliminowanie konkurencji ze strony innych aktoréw. Warunkiem jest,
aby mimo tej rywalizacji interesy partneréw nie wykluczaty sie catkowicie.

Tego typu uktad sprawdza sie na przyktad w przypadku handlu bronia (sze-
rzej zob. rozdziat II1.2) - na tym polu obydwa paristwa cze$ciowo konkuruja,
ale zarazem ich oferty uzupelniaja sie. Ponadto Rosja i Chiny sprzedajg kom-
patybilne systemy uzbrojenia oparte na zblizonych zatozeniach i przeznaczone
do uzycia zgodnie z podobng doktryna wojskowsa, wiec kreuja wzajemne zapo-
trzebowanie na produkowane przez siebie typy oreza. Rozwigzanie to jest osta-
tecznie korzystne dla obu stron, nawet jezeli czasem pojawiaja sie sytuacje,
w ktérych partnerzy zabiegajg o tego samego odbiorce. Trzeba zaznaczy¢, ze
istnieja tez panistwa, jak Wietnam czy Indie, ktére z zatozenia nie kupuja chin-
skiej broni, ale naleza do wiekszych importeréw sprzetu rosyjskiego. Chociaz
Pekin nie wyklucza, ze moze w przysztosci wej$¢ w konflikt zbrojny z ktéryms
z nich, to toleruje dostawy uzbrojenia z FR. To dla niego wybdr mniejszego
zla, poniewaz panstwa te - zwlaszcza Indie - moglyby pozyska¢ analogiczne
systemy od innych producentéw lub zacza¢ je rozwija¢ samodzielnie i stworzy¢
konkurencje dla przemystéw zbrojeniowych Rosji i Chin.

Podobnie prezentuje sie kwestia budowania przez sojusznikéw wplywéw
w Azji Potudniowo-Wschodniej i na Pétwyspie Indyjskim.

Mimo uznania Azji Poludniowo-Wschodniej za obszar wtasnej ekspansji
polityczno-gospodarczej Pekin nie widzi problemu w politycznej aktywnosci
Moskwy w tym regionie. Z jednej strony zdaje sobie sprawe, ze FR ani nie
posiada zasobdéw, aby realnie zagrozié¢ jego aspiracjom, ani wystarczajacych
mozliwosci zaistnienia w czesci $wiata, gdzie nie ma zbyt duzo przestrzeni dla
trzeciego - poza ChRL i USA - podmiotu. Z drugiej - obecno$¢ innego mocar-
stwa wrogo nastawionego do Zachodu, a przede wszystkim Stanéw Zjednoczo-
nych, jest wygodna, poniewaz stwarza pozory jakiego$ wiekszego antyame-
rykanskiego frontu, a ponadto uspokaja lokalne panistewka, dajac im ztudna
nadzieje, ze beda w stanie wykorzystaé Moskwe do stworzenia przeciwwagi
dla Pekinu. W ocenie ChRL FR moze réwniez do pewnego stopnia blokowa¢
wplywy Waszyngtonu. Dlatego Chiny nie protestuja, kiedy pojawiaja sie donie-
sienia medialne o planach powrotu rosyjskiej marynarki do bazy w zatoce



Cam Ranh w Wietnamie, ktéra opuscita w 2002 r. Moga przy tym zaklada¢, ze
chociaz Moskwa nie podjeta zapewne zasadniczych dziatann w tym kierunku,
a i Hanoi nie jest zainteresowane takim obrotem sprawy, to same informacje
o tego typu zamierzeniach moga utrudni¢ rozwdj kooperacji miedzy Wietna-
mem i USA. Nalezy tez podejrzewadé, ze FR konsultuje te kwestie z ChRL.

Moskwa moze takze petni¢ funkcje posrednika w sytuacjach kryzysowych.
Podczas eskalacji napie¢ w indyjskim regionie Ladakh przy granicy z Chi-
nami w czerwcu 2020 r., kiedy w incydencie granicznym zginelo kilkudzie-
sieciu indyjskich Zolnierzy, to ona podjeta sie¢ mediacji. Co prawda nie udato
jej sie doprowadzi¢ do rozwigzania sporu, ale w kluczowym momencie zapo-
biegla jego zaognieniu. Najbardziej skorzystal na tym Pekin, ktéry - chociaz
nie dazy do deeskalacji konfliktu - obawiat sie, ze sytuacja wymbknie sie spod
kontroli, a dzieki zajeciu kilku strategicznych punktéw umocnit swoja pozycje
w terenie.

FR i ChRL stworzyly takze de facto konkurujace ze sobg szczepionki prze-
ciwko koronawirusowi SARS-CoV-2'*’. Na arenie miedzynarodowej oferuja
one swoje preparaty przede wszystkim panstwom rozwijajacym sie, ale popyt
na tanie i tatwe w dystrybucji, cho¢ mniej skuteczne produkty tego typu jest
na $wiecie tak duzy, ze trudno méwié o rzeczywistym wspétzawodnictwie.
Od samego poczatku obaj partnerzy uznali takze, ze wykorzystaja je do roz-
szerzenia wplywéw w panistwach Trzeciego Swiata i dalszego podwazenia
dominujacej roli USA. Moskwa i Pekin traktuja wyscig szczepionek jako prze-
dluzenie rywalizacji technologicznej, ideologicznej i politycznej z Zachodem,
dlatego od samego poczatku blisko wspdtpracuja, a tamtejsze grupy eksperckie
aktywnie wymieniajg sie do§wiadczeniami z badan klinicznych. W FR prze-
prowadzono trzecig faze testéw jednego z chinskich preparatéw, a na poczatku
lutego 2021 1. szef Rosyjskiego Funduszu Inwestycji Bezposrednich zapowiadat,
ze pod koniec miesigca ruszy wspélna produkcja Sputnika V. w ChRL'® - jednak
jak dotad (potowa 20217.) nie ma na ten temat zadnej informacji. Podobnie jak
w przypadku rynku uzbrojenia cze$¢ panistw z powodéw politycznych nie jest
zainteresowana chinskimi szczepionkami - przyktadowo Wietnam, mimo ze
ChRL zaproponowata mu oraz innym panstwom Azji Potudniowo-Wschodniej
priorytetowy dostep do nich, nie odpowiedzial dotychczas na te oferte, ale

167 ], Rogoza, I. Wisniewska, Rosja w globalnym wyscigu szczepionek, ,Komentarze OSW”, nr 358, 28.10.2020,
osw.waw.pl.

168 PQOIIU: Hpoussoacmso sakyuHsl «Cnymuux V» 6 Kumae naunemcs 6 koHye d)espann, ATeHTCTBO ropoJ-
cKMX HoBocTell «MockBay, 2.02.2021, mskagency.ru.
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zadeklarowat juz wczeéniej che¢ zakupu Sputnika V'**. W podobnych oko-
liczno$ciach Moskwa i Pekin beda akceptowaé wzajemne wspdtzawodnictwo,
poniewaz tak dlugo, jak ich wspélnym, nadrzednym celem jest dyskredytacja
Zachodu i jego szczepionek, kwestig drugorzedng pozostaje, czy panstwa trze-
cie korzystaja z preparatu z Chin czy z Rosji - byle tylko nie stosowatly tych
wytworzonych przez ich przeciwnikéw.

FR dysponuje stosunkowo uboga ofertg eksportowa. ChRL oprécz handlu bronia
(zob. rozdziat I11.3) konkuruje z nig na rynkach trzecich gtéwnie w obszarze
technologii cywilnej energii jadrowej. Pekin, posiadajacy juz wlasny model
reaktora III generacji - Hualong One (oparty na rozwigzaniach francuskich),
stara sie rozwijac jego sprzedaz przede wszystkim w panstwach rozwijajacych
sie, a takze w Europie Srodkowej i Wschodniej. Ekspandujace za granice chiri-
skie koncerny nuklearne CGN i CNNC rywalizuja wiec z operujacym w tych
samych panistwach rosyjskim Rosatomem, ktéry buduje obecnie 11 reaktoréw
(Bangladesz, Biatoru$, Iran, Turcja, Indie) i ma podpisane kontrakty na dal-
szych 9 (Egipt, Chiny, Wegry, Finlandia)'”°. Konkurencja ta nie jest jednak na
razie szczegdlnie nasilona ze wzgledu na wcigz niskie tempo ekspansji firm
z ChRL (dwa reaktory w Pakistanie), a potencjalnie réwniez z uwagi na wyklu-
czenie tego panstwa z czesci rynkow uzasadniane zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa infrastruktury krytycznej'”.

169 Wietnam zarejestrowat szczepionke Sputnik V pod koniec lutego 2021 r. Cosem npu Mun3sdpage Boem-
Hama pekomendosan 0dobpums sakyuny «Cnymuuk V», PBK, 26.02.2021, rbe.ru.

170 Na podstawie: S. Karda$, Rosyjsko-egipska wspétpraca w sferze energetyki jadrowej, OSW, 20.12.2017,
osw.waw.pl.

71 Sytuacja taka miata miejsce m.in. w Czechach, gdzie wciaz rozpatruje si¢ udzial Rosatomu w pro-
jekcie Dukovany. Por. K. Debiec, J. Jakébowski, Wykluczenie Chin z czeskiego przetargu jgdrowego, OSW,
2.02.2021, oOSW.waw.pl.
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Zawigzanie asymetrycznego sojuszu przez Rosje i Chiny to efekt dlugotrwa-
tego i przebiegajacego w niejednostajnym tempie procesu budowy wzajemnych
relacji rozpoczetego krétko po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Wynikat on
z potrzeby uregulowania kontaktéw dwustronnych (m.in. rozwigzania sporéw
granicznych, ustalenia stref wplywéw we wspélnym sasiedztwie), globalnych
wyzwan strategicznych, a przede wszystkim poczucia strukturalnego kon-
fliktu ze Stanami Zjednoczonymi. Zaréwno Moskwa, jak i Pekin daza do rewi-
zji systemu bezpieczenistwa utworzonego przez USA odpowiednio w Europie
i na obszarze Zachodniego Pacyfiku w celu utrzymania przez FR i znacznego
poszerzenia przez ChRL wiasnych stref wpltywéw, a takze demontazu instytu-
cji miedzynarodowych ograniczajacych im pole prowadzenia polityki mocar-
stwowej. W przypadku Rosji rewizjonizm ten, przejawiajacy sie w asertyw-
nej aktywnos$ci w obszarze posowieckim, doprowadzit jg do wojny przeciwko
Ukrainie, co ostatecznie przypieczetowato jej sojusz z Pekinem, zakonczylo
rosyjskie préby balansowania miedzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi oraz
wymusito na Kremlu ostateczne pogodzenie sie z asymetrycznym charakte-
rem wspétpracy z Chinami. W tym wymiarze antyamerykanizm, wynikajacy
m.in. z wielkomocarstwowych dazen obu stolic, jest najwazniejszym funda-
mentem tego partnerstwa.

Na 0§ Pekin-Moskwa nalezy patrze¢ jako na sojusz nie tylko dwéch panstw,
lecz przede wszystkim dwdch autorytarnych ugrupowan rzadzacych, ktére
definiujg interes panstwowy w kategoriach maksymalizacji szans przetrwa-
nia istniejacych systeméw wladzy oraz sa nastawione rewizjonistycznie do
obecnego tadu $wiatowego. Obie elity widza w otoczeniu miedzynarodowym
gtéwne Zrédlo zagrozen dla politycznej stabilnosci swoich reziméw. Laczy je
wiec wspdlny interes polegajacy na uksztaltowaniu takiego systemu globalnego,
ktéry stwarzatby maksymalnie sprzyjajace warunki dla ich przetrwania. Trwa-
tym spoiwem ich sojuszu jest wiec obawa przed Zachodem i wptywem tamtej-
szych koncepcji spoleczno-politycznych na wlasne spoleczenstwa. Egzysten-
cjalne zagrozenie z punktu widzenia rosyjskich i chinskich elit stanowi wiec
nie konkretna polityka USA czy Unii Europejskiej, ale samo istnienie demokra-
tycznej alternatywy dla autorytarnego systemu rzadéw. W dtugofalowej per-
spektywie niebezpieczenstwa tego nie usuwa nawet przyjecie przez Zachdd
polityki appeasementu (ugodowodci i zaspokojenia zadari) wobec FR. Dlatego
Scista wspélpraca skierowana przeciwko niemu to dla Chin i Rosji konieczno$c¢,
ktérg Pekin i Moskwa zaczety sobie uswiadamiaé jeszcze w latach dziewieé-
dziesiatych ubiegtego wieku. Mimo perturbacji §wiadomo$¢ ta doprowadzila
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w latach 2012-2018 do przeksztalcenia sie istniejacej juz glebokiej wspétpracy

77 7

w dos¢ Scisty sojusz dwéch autorytarnych reziméw.

KPCh od momentu powotania jest przekonana o istnieniu naturalnego kon-
fliktu miedzy Chinami i Zachodem. Z czasem, niezaleznie od korzysci wyni-
kajacych ze wspétpracy w kwestiach bilateralnych i polityce bezpieczenistwa
w bezposrednim sasiedztwie, zaczeta dostrzegac i doceniaé¢ warto$¢ Rosji jako
sprzymierzenica na tym polu. W tym kontekscie dla ChRL wazne sg przede
wszystkim dwie funkcje FR na arenie miedzynarodowej:

1) Podejmuje ona dziatania, do ktérych Pekin nie jest zdolny lub w ktérych
nie chce bra¢ bezposredniego udziatu, ale uznaje je za korzystne, ponie-
waz ostabiajg Zachdd lub zmuszaja go do podziatu sit i uwagi miedzy dwa
fronty;

2) Jej posunigcia skupiaja na sobie uwage zachodnich przywédcéw i opinii
publicznej oraz angazuja ich zasoby, dajac ChRL czas i przestrzen do roz-
budowy wptywéw i potencjatu.

Na poziomie strategicznym rosyjskie sily zbrojne rozlokowane w europejskiej
czesci FR wigzg cze$¢ sit i srodkéw USA z dala od Azji Wschodniej. Nawet jesli
do 2013 r. amerykariska obecno$¢ wojskowa w Europie podlegata systematycz-
nej redukgji, to trend ten zostat zatrzymany, a nawet minimalnie odwrdcit
sie po ataku Rosji na Ukraine. Rosnace z czasem uzaleznienie gospodarcze FR
oraz widoczna wérdd tamtejszej elity poglebiajaca si¢ obawa przed Zachodem
i utrata wladzy gwarantujg Pekinowi niemal catkowita pewnos¢ trwatosci
sojuszu. W konsekwencji jest on gotéw akceptowac posiadanie przez Moskwe
wlasnej strefy wplywéw oraz godzié sie na jej autonomiczne dziatania w wielu
obszarach $wiata.

Dla Rosji bliski zwigzek z Chinami to skutek wyboru ich elit przekonanych o:
(1) trwatej i majacej charakter strukturalny sprzecznosci miedzy ich interesem
a zdominowanym przez USA porzadkiem miedzynarodowym uksztaltowanym
po zakonczeniu zimnej wojny; (2) nieuchronno$ci wzrostu znaczenia ChRL,
ktéra w coraz wigkszym stopniu stanowi¢ bedzie motor §wiatowej gospodarki;
(3) rywalizacji chifisko-amerykariskiej jako gtéwnej osi strukturyzujacej sto-
sunki miedzynarodowe; (4) kompatybilnosci ich dazen z przyszlym sinocen-
trycznym ladem globalnym. Nieuchronne ich zdaniem zdominowanie Azji
Wschodniej przez Pekin przyniesie fundamentalne konsekwencje polityczne
dla porzadku miedzynarodowego. Réwnoczesnie elity te uwazaja, ze FR nie



jest i nie bedzie juz na tyle silna, aby méc - tak jak w czasach zimnej wojny -
pretendowac¢ do roli globalnego supermocarstwa i samodzielnie przeciwstawié¢
sie réwnocze$nie Zachodowi i Chinom. W efekcie od potowy lat dziewieédzie-
sigtych narastato wéréd nich przekonanie, ze bliski zwigzek z ChRL to bez-
alternatywne rozwigzanie gwarantujgce unikniecie amerykanskiej hegemonii,
a tym samym przetrwanie stworzonego przez nie systemu wtadzy. Nie prze-
szkadza im to w wysylaniu sygnatéw do zachodnich interlokutoréw o rzekomej
gotowosci do zahamowania dalszego zaciesniania wiezi z Chinami w zamian
za korzysci polityczne i ekonomiczne. Sygnaly takie beda jednak mieé charak-
ter gry obliczonej na uzyskanie jednostronnych ustepstw i zmniejszenie presji
ze strony zachodniej koalicji, a takze podsycanie rozdzwiekéw wewnatrz niej.
Ewentualne sukcesy w tym zakresie zostana przez Moskwe skwapliwie skon-
sumowane, ale nie zmienig jej orientacji na sojusz z Pekinem. Wrecz odwrotnie:
utwierdza ja w stusznosci dotychczasowej polityki. Mozliwe tez, ze gra taka
bedzie koordynowana z chiniskim partnerem.

Do rozluZnienia wiezi miedzy FR lub ChRL moze zapewne doprowadzi¢ tylko
zmiana rezimu w jednym z tych panstw. W przypadku Rosji, w ktérej wydaje sie
ona bardziej prawdopodobna (i to raczej w dtugofalowej perspektywie), demo-
kratyzacja czy quasi-demokratyzacja nie przelozy sie jednak na automatyczne
przyjecie prozachodniej polityki zagranicznej'’?. Nawet jezeli nowe wtadze nie
beda sie kierowaty antyzachodnimi fobiami, lecz szukaty réwnowaznych rela-
cji z Zachodem i USA z jednej strony, a Chinami z drugiej, to nadal beda sie
musialy liczy¢ z odziedziczona po poprzednikach gospodarcza zaleznoscia od
Pekinu, ktéra narasta, choé nawet dzi$ strona rosyjska stara sie spowalnia¢ ten
proces. Miejscowy establishment traktuje jednak owa podlegtos¢ jako mniejsze
zlo w poréwnaniu z obcigzonymi ryzykiem politycznym stosunkami ekono-
micznymi z Zachodem. Ewentualny rezim demokratyczny w Moskwie postara
sie tez zachowaé zdemilitaryzowany charakter granicy z ChRL, co stanowi
niewatpliwie najwieksze osiagniecie dyplomacji FR ostatnich 30 lat. Wieksze
szanse na poluzowanie relacji z Pekinem moglyby da¢ Rosji zapa$¢ lub istotna
zmiana systemu politycznego w Chinach, lecz nawet wtedy proces ten bedzie
z konieczno$ci politycznie trudny i niebezpieczny, na co wskazujg przyktady
podejmujacych takie préby panstw zachodnich, m.in. Niemiec.

172 Rosyjscy demokraci nie beda liberalami w dzisiejszym postmodernistycznym rozumieniu tego ter-
minu i najprawdopodobniej przyjma realistyczny paradygmat mys$lenia o polityce zagranicznej.
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Trwatly charakter sojuszu chinsko-rosyjskiego nakazuje traktowac¢ o Pekin-
Moskwa jako pewng funkcjonalng cato$é, co niesie ze soba istotne implikacje
strategiczne:

1)

Polityke bezpieczenstwa na obszarze Europy i Zachodniego Pacyfiku nalezy
traktowaé jako system naczyn potaczonych, w ktérym Moskwa i Pekin
moga koordynowaé swoje dziatania lub co najmniej w sposéb oportuni-
styczny wykorzystywaé stworzone przez partnera sytuacje (np. eskalacje
napiecia czy konflikt) do osiaggania wlasnych celéw;

Rosje i Chiny trzeba uwazaé za podmioty jednoznacznie dazace do ostabie-
nia relacji transatlantyckich oraz systemu sojuszy regionu Indo-Pacyfiku,
a przy tym dysponujace duzym potencjalem uzgadniania dziatann w zakre-
sie dyplomacji, wojny informacyjnej, cyberbezpieczenstwa itd.;

Budowane przez oba panstwa zreby alternatywnego globalnego systemu
gospodarczego odpornego na naciski Zachodu (m.in. w obszarach budowy
»suwerennego Internetu”, wlasnych systeméw rozliczenn walutowych, roz-
woju technologii wojskowych) moga byé potencjalnie zaszczepiane w in-
nych panstwach, co automatycznie bedzie w nich wzmacnia¢ tendencje
antydemokratyczne.

MICHAE BOGUSZ, JAKUB JAKOBOWSKI, WITOLD RODKIEWICZ
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