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WSTEP

Wegiel brunatny i kamienny wciaz odgrywaja wazna role w niemieckiej ener-
getyce. W 2019 r. pochodzilo z nich tgcznie 28,4% wytworzonej w RFN energii
elektrycznej'. Sa one zarazem znaczacym zrédltem dwutlenku wegla - odpo-
wiadajg za trzy czwarte jego emisji w krajowej energetyce oraz jedna czwarta
w catej gospodarce. Osiagniecie celéw polityki klimatycznej pafistwa juz w $red-
niej perspektywie nie bedzie mozliwe bez przyspieszenia procesu rezygna-
cji ze stosowania ich w celach energetycznych. Odchodzenie od wegla (Kohle-
ausstieg) stanowi powazne wyzwanie z jednej strony w obszarze przebudowy
systemu energetycznego, a z drugiej - w sferze réznych, czesto przeciwstaw-
nych intereséw politycznych, gospodarczych i spotecznych.

W pierwszym rozdziale raportu przedstawiono role wegla w niemieckiej ener-
getyce oraz wplyw stosowania go na wysoko$¢ emisji gazéw cieplarnianych.
W drugim pokazano kontekst debaty na temat Kohleausstieg w RFN oraz zna-
czenie komisji weglowej i wypracowanego w jej ramach ogélnospotecznego
kompromisu dla powodzenia politycznego uregulowania odejécia od wegla.
W kolejnej czesci zaprezentowano ustawowy mechanizm wygaszania energe
tyki opartej na tym surowcu w Niemczech. Opracowanie porusza takze kwestie
restrukturyzacji regionéw wydobycia wegla brunatnego oraz roli transformacji
zaglebi wydobywczych w zapewnianiu akceptacji obywateli dla catego procesu
odejscia od wegla. Ostatni rozdzial to préba pokazania konsekwencji Kohle-
ausstieg jako kolejnego - po rezygnacji z energetyki jadrowej - etapu niemiec-
kiej transformacji energetycznej, a takze wplywu nowych celéw redukcji emisji
w UE i zmiany zalozen polityki klimatycznej RFN na jego przebieg.

1 W 2020 r. wskutek gospodarczych efektéw pandemii COVID-19 znaczenie wegla tymczasowo spa-
dlo, przez co nie stanowi on odpowiedniego punktu odniesienia do poréwnan. W pierwszej potowie
2021 1. obserwuje si¢ ponowny wzrost jego zuzycia do celéw energetycznych - zblizony do poziomu
odnotowanego w 2019 r.
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TEZY

Problem rezygnacji z energetyki weglowej jest politycznie bardzo niewy-
godny. Dotyka on przeciwstawnych intereséw wielu wplywowych grup
spotecznych i gospodarczych tworzacych elektorat chadekéw i socjaldemo-
kratéw. Aby wybrna¢ z tej skomplikowanej sytuacji, powotano tzw. komisje
weglowa, w ktdrej przy udziale zainteresowanych stron doszto do wypraco-
wania akceptowalnego kompromisu uwzgledniajacego interesy gospodar-
cze, spoteczne, regionalne oraz z zakresu ochrony klimatu. Porozumienie
osiggniete w styczniu 2019 r. w ramach tego gremium stalo sie punktem
odniesienia oraz fundamentem niemieckiego procesu odejscia od wegla.
Gléwne rekomendacje komisji postuzyly rzadowi z jednej strony jako
drogowskazy podczas przygotowywania projektéw odpowiednich aktéw
prawnych, a z drugiej - wygodny i skuteczny sposéb legitymizacji wdraza-
nych decyzji.

Ustawa o odejsciu od wegla z 3 lipca 2020 r. stanowi, Ze ostatnie bloki we-
glowe beda musialy zosta¢ zamkniete najpézniej z koricem 2038 r. Przyjety
w niej mechanizm reguluje tempo i zasady wycofywania tych elektrowni
z rynku. Taki sposéb dziatania jest bezpiecznym rozwigzaniem z perspek-
tywy zapewnienia dostaw energii, lecz nie gwarantuje statej redukecji emi-
sji zgodnie z zalozeniami polityki klimatycznej RFN. Zmniejszanie mocy
uczestniczacych w rynku silowni nie musi bowiem automatycznie przekla-
da¢ sie na obnizenie ich produkecji energii elektrycznej. Wykorzystywanie
pozostalych blokéw weglowych w najblizszych latach wzroénie m.in. wsku-
tek wygaszenia do korca 2022 r. ostatnich elektrowni jadrowych. Z kolei
czynnikami pogarszajacymi konkurencyjno$¢ wytwarzania pradu z wegla
beda spodziewany dalszy wzrost cen uprawnieni do emisji CO, w ramach
EU ETS (unijny system handlu uprawnieniami do emisji) oraz ciagle zwiek-
szanie udziatu OZE w miksie.

Wsréd elementéw plandéw rezygnacji z energetyki weglowej najwieksze
kontrowersje wywotuja w Niemczech rekompensaty dla operatoréw elek-
trowni na wegiel brunatny. Watpliwosci budzi nietransparentny sposéb ich
uzgodnienia, a takze sama ich kwota (sp6tki RWE i LEAG maja otrzymaé
tacznie 4,35 mld euro), ktéra powszechnie odbiera sie jako nieproporcjo-
nalnie wysoka. Zdaniem wiekszosci przedstawicieli srodowiska eksperckie-
go wynika ona z postuzenia sie blednymi, nierealistycznymi zalozeniami,
a ustalone sumy $wiadczen mogly zosta¢ swiadomie zawyzone z pobu-
dek politycznych. Gros watpliwosci co do rekompensat dla RWE i LEAG



podzielita Komisja Europejska, ktéra wszczeta formalne dochodzenie w celu
zbadania ich zgodnosci z unijnymi zasadami dotyczacymi pomocy publicz-
nej. Prawdopodobnym scenariuszem jest wymuszona przez KE konieczno$é
renegocjacji wysokosci §wiadczen.

Kluczowym czynnikiem warunkujacym akceptacje spoteczng dla odejscia
od wegla w regionach wydobycia jest zapewnienie czasu i srodkéw finanso-
wych na restrukturyzacje. Wygaszanie branzy budzi duze obawy obywateli
oraz stanowi powazne wyzwanie gospodarcze zwlaszcza we wschodnio-
niemieckich zagtebiach wydobywczych. Premierzy Saksonii, Brandenburgii
i Saksonii-Anhalt mieli znaczacy wplyw na przebieg negocjacji i uzyskali
daleko idace ustepstwa zaréwno co do ksztattu harmonogramu zamyka-
nia elektrowni, jak i wysokosci wsparcia finansowego transformacji regio-
néw wydobycia. Z liczacej tacznie 40 mld euro puli srodkéw sfinansowane
zostang takze inwestycje w drogowe i kolejowe potaczenia transgraniczne
z Polska.

Odejscie od wegla w Niemczech oznacza powazng przebudowe tamtejszego
systemu elektroenergetycznego i stanowi kolejny - po rezygnacji z ener-
getyki jadrowej - etap Energiewende. Wygaszanie elektrowni weglowych
bedzie w krétkim i Srednim okresie nieuchronnie prowadzi¢ do wzrostu
znaczenia gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego transformacji energe-
tycznej. Wycofywanie z rynku znacznej liczby sitowni konwencjonalnych
przyniesie wzrost importu energii elektrycznej. Wiele scenariuszy wska-
zuje na to, ze RFN w potowie lat dwudziestych z jej eksportera netto prze-
ksztalci sie w importera. Dla zapewnienia bezpieczeristwa dostaw pradu
konieczne stanie sie ponadto zwiekszanie (nawet pieciokrotne) mocy elek-
trowni rezerwowych. To, w jakim zakresie wystapiag wymienione konse-
kwencje, bedzie zalezato od tempa przyrostu mocy zainstalowanych w OZE,
rozbudowy sieci elektroenergetycznych oraz skali wzrostu zuzycia energii
elektrycznej w ramach transformacji energetycznej.

Nowy cel redukcji emisji UE do 2030 r. (0 55% W poréwnaniu z 1990 r.) oraz
zwigzane z nim nowe zalozenia polityki klimatycznej RFN (obnizenie
emisji 0 65% do 2030 1., 0 88% do 2040 r. i osiagniecie neutralnosci emi-
syjnej w 2045 r.) zwickszaja presje na znaczace przyspieszenie Energie-
wende. W latach 2020-2030 emisyjno$¢ sektora energetycznego ma spasé
o potowe, co oznacza konieczno$¢ znacznie szybszego, niz przewiduja
obowigzujace obecnie regulacje ustawowe, odejécia od wegla. Spodzie-
wany istotny wzrost cen uprawnien do emisji w EU ETS bedzie w coraz
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wiekszym stopniu pogarszat rentowno$¢ produkcji energii w elektrowniach
weglowych (wzgledem gazowych), co bedzie sprzyjaé samodzielnemu wy-
cofywaniu ich przez operatoréw z pobudek biznesowych - taka mozliwos¢é
dopuszcza ustawa. Z perspektywy wiladz federalnych nie zachodzi koniecz-
no$¢ jej nowelizacji przez ustalenie nowej daty odejicia od wegla - ozna-
czatoby to potrzebe renegocjacji wysokosci rekompensat dla koncernéw
energetycznych.

Przeprowadzenie zielonej transformacji gospodarki w zgodzie z dlugo-
falowym celem osiggniecia neutralnosci emisyjnej do 2045 r. nalezy do naj-
wiekszych wyzwan stojacych przed nowg koalicjg rzadzaca po wyborach
do Bundestagu. Aby wywiaza¢ sie ze zobowigzan w sektorze elektroener-
getycznym, Niemcy beda musialy przede wszystkim zwielokrotni¢ tempo
przyrostu mocy zainstalowanych w OZE oraz stworzy¢ bodzce do inwe-
stowania w nowe bloki gazowe lub zmiane paliwa z wegla na gaz ziemny
w istniejacych silowniach. Ze wzgledu na pomostowy charakter btekit-
nego paliwa w transformacji nowe inwestycje gazowe prawdopodobnie
beda juz uwzglednialy mozliwo$¢é przysztego stosowania wodoru. System
elektroenergetyczny RFN ma zosta¢ w pelni oparty na OZE na poczatku
lat czterdziestych.



I. ODE]§CIE OD WEGLA A POLITYKA KLIMATYCZNA

1. Znaczenie wegla w niemieckiej energetyce

W 2018 r. Niemcy znajdowaly sie na pierwszym - przed Chinami, Turcja i Rosja -
miejscu na $wiecie pod wzgledem zaréwno wydobycia, jak i konsumpcji wegla

brunatnego. W trzech tamtejszych zagtebiach weglowych (Euzyckim, Srodkowo-
niemieckim i Nadrefiskim) pozyskano tacznie 166,3 mln ton tego surowca, co

odpowiadalo za 16,3% $wiatowego wydobycia®. Pozyskiwany wegiel niemal

w calosci zuzywany jest na wlasne potrzeby - w 2018 r. na eksport trafilo zale-
dwie 430 tys. ton - i wykorzystywany w 9o% na cele energetyczne w rodzimych

elektrowniach.

W grudniu 2018 r. dziatalno$¢ zakonczyly dwie ostatnie kopalnie wegla kamien-
nego - Prospel Haniel i Ibbenbiiren w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Od 2019 r.
zapotrzebowanie na ten surowiec (44 mln ton w 2018 r.) Niemcy pokrywa-
ja w catosci importem. Do najwiekszych jego dostawcéw naleza: Rosja (41%),
USA (21%), Australia (11%), Kolumbia (8%) i Polska (4%)*. W 2018 r. blisko 59% kon-
sumpcji wegla kamiennego przypadlo na produkcje energii elektrycznej i cie-
pla, a 39% - na potrzeby przemystu hutniczego®.

Koniec wydobycia wegla kamiennego w Niemczech

Z weglem kamiennym $cisle wigzat sie okres powojennego cudu gospo-
darczego (Wirtschaftswunder) w Niemczech Zachodnich - wydobycie tego
surowca stanowito kluczowa branze gospodarcza i napedzato rozwdj prze-
mystu. Pod koniec lat pieédziesigtych XX wieku pracowalo w niej ponad
600 tys. 0séb, a roczny urobek siegat 150 mln ton. Wskutek coraz trudniej-
szego dostepu do formacji geologicznych, w ktérych znajdowaly sie zloza,
rodzimy surowiec od lat sze$¢dziesiatych zaczatl wyraznie traci¢ na kon-
kurencyjnosci wzgledem tego pochodzacego z importu. Z uwagi na deficy-
towy charakter gérnictwa wegla kamiennego w 1974 r. po raz pierwszy
wprowadzono dotacje ze srodkéw publicznych (federalnych i landowych)
dla tego sektora. Tylko w latach 1998-2018 subwencje z budzetu central-
nego wyniosly tacznie ok. 40 mld euro. Po osiagnieciu szczytu w 1957 r. za-
réwno wielko$é wydobycia, jak i zatrudnienia w niemieckich kopalniach

2 BGR Energiestudie 2019 - Daten und Entwicklungen der deutschen und globalen Energieversorgung,
Federalny Instytut Nauk Geologicznych i Surowcéw, kwiecient 2020, bgr.bund.de.

3 Ibidem.

4 Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2018, AG Energiebilanzen e.V., luty 2019, za: zsw-bw.de.
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sukcesywnie spadaly - do poziomu 70 mln ton i 130 tys. pracownikéw
w 1990 r. W latach 1997, 2003 i 2007 rzad zawart z organizacjami gérni-
czymi porozumienia dotyczace zmniejszenia produkeji i stopniowego
zamykania obiektow. Ostatni z uktadéw, podpisany z rzadami Nadrenii
Péinocnej-Westfalii i Saary, spétka RAG Deutsche Steinkohle AG oraz
Przemystowym Zwiazkiem Zawodowym Gérnictwo, Chemia, Energia
(IG Bergbau Chemie Energie), zakladal wygasniecie subwencji dla kopalni
wegla kamiennego z koricem 2018 r. W tamtym roku 4,9 tys. gérnikéw po-
zyskato juz tylko 2,7 mln ton surowca.

Jeszcze na poczatku drugiej dekady XXI wieku wegiel odpowiadal za blisko
potowe produkcji pradu w Niemczech (zob. wykres 1). Wobec planowanej
od 2000 r. rezygnacji z energetyki jadrowej (wéwczas rzad SPD i Zielonych
wspdlnie z koncernami energetycznymi po raz pierwszy podjat decyzje o odej-
$ciu od atomu)® wlasnie sitowniom weglowym przypisywano kluczows role
w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii w kolejnych dekadach. Razem
z elektrowniami opalanymi gazem ziemnym miaty one stanowi¢ pomost do sys-
temu opartego w coraz wiekszym stopniu na odnawialnych Zrédlach energii.
Korzystne perspektywy funkcjonowania oraz niekiedy wrecz presja ze strony
przedstawicieli ugrupowan rzadzacych na szczeblu federalnym i landowym
sklonily w potowie pierwszej dekady XXI wieku krajowe koncerny energe-
tyczne do wznoszenia nowych blokéw weglowych®. W latach 2006-2008 roz-
poczeto budowe dziewieciu nowoczesnych sitowni opalanych weglem kamien-
nym o tacznej mocy 7,3 GW. Na zorganizowanej przez RWE ceremonii potozenia
kamienia wegielnego pod obiekt w Hamm obecna byta kanclerz Angela Merkel,
ktéra w przemoéwieniu podkreslata znaczenie tego surowca dla zapewnienia
bezpieczenistwa energetycznego RFN, a takze istotno$¢ utrzymania niskich
cen energii dla konkurencyjnosci tamtejszego przemystu’. Budowane wéw-
czas elektrownie rozpoczely prace w latach 2013-2015 - z wyjatkiem sitlowni
w Datteln, ktéra oddano do uzytku dopiero w 2020 r.

Zgodnie z porozumieniem zawartym 14 czerwca 2000 r. miedzy rzadem federalnym a koncernami

energetycznymi niemieckim elektrowniom jadrowym przypisano okreslone kwoty energii, po kté-

rych wyprodukowaniu mialy one zostaé¢ wygaszone. Szacowano, ze ostatnia z nich wyczerpie swéj

budzet na poczatku lat dwudziestych. Uklad zatwierdzono ustawa w grudniu 2001 r. glosami koalicji

SPD-Zieloni przy sprzeciwie opozycji CDU/CSU i FDP. Po zawigzaniu w 2009 r. koalicji chadecko-

-liberalnej nowy gabinet podjal jesienia 2010 r. decyzje o przedtuzeniu dziatalnosci elektrowni jadro-

wych do lat trzydziestych.

6 F.Illing, Energiepolitik in Deutschland: die energiepolitischen Mafinahmen der Bundesregierung 1949-2013,
Nomos, Baden-Baden 2012.

7 Merkel wirbt fiir Neubau von Kohlekraftwerken, Welt, 30.08.2008, welt.de.


https://www.welt.de/welt_print/article2372555/Merkel-wirbt-fuer-Neubau-von-Kohlekraftwerken.html

W 2011 1., po katastrofie w Fukushimie pod wplywem opinii publicznej podjeto
decyzje o przyspieszeniu odejscia od energetyki jadrowe;j®. Wskutek natychmia-
stowego wygaszenia o$miu z siedemnastu reaktoréw produkcja energii elek-
trycznej z wegla wzrosta w latach 2011-2013 0 10%, wypelniajac czesciowo luke
powstala w systemie (w wiekszosci pokryta rosnaca generacja z OZE). W tym
okresie wytwarzanie pradu ta droga byto tansze niz z gazu ziemnego. Dopiero
pod koniec drugiej potowy dekady energia pozyskiwana z wegla kamiennego
wyraznie stracita na konkurencyjnosci, co skutkowato stopniowym wypiera-
niem tego paliwa z miksu. Tendencje te wspieraly przede wszystkim: rosnaca
generacja z OZE (majaca pierwszenstwo w dostepie do sieci), nizsze ceny gazu
ziemnego oraz silnie wzrastajace od 2018 r. koszty uprawnien do emisji CO:
w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do niej (EU ETS).

Wykres 1. Struktura produkcji energii elektrycznej w Niemczech w latach
2000-2020
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Zrédto: AG Energiebilanzen eV.

Mimo zarysowanego pod koniec ubiegtej dekady spadku udziatu wegla w mik-
sie energetycznym surowiec ten wcigz odgrywa w nim bardzo wazna role.
W 2019 r. odpowiadat facznie za 28,4% wytworzonej w Niemczech energii elek-
trycznej - po raz pierwszy znalaz! sie za Zrédtami odnawialnymi, z ktérych
pochodzito facznie 40,1% pradu (udziat OZE w jego zuzyciu, czyli po uwzgled-
nieniu salda wymiany handlowej, wyniést natomiast 42%; jest to wskaznik
istotny z perspektywy polityki klimatycznej i energetycznej RFN). Wegiel
brunatny z udzialem 18,9% byl wéwczas najwiekszym zrédtem pozyskiwania
energii elektrycznej - przed wiatrem na ladzie (16,8%), gazem ziemnym (14,9%)

8 A.Kwiatkowska (red.), Niemiecka transformacja energetyczna: trudne poczqtki, OSW, Warszawa 2012,
osw.waw.pl.
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i energia jadrowa (12,4%). Wegiel kamienny znajdowat sie¢ w tym rankingu na
piatym miejscu, z udziatem 9,5% (zob. wykres 2). Co wigcej, wegiel wciaz liczy
sie w cieptownictwie. W 2019 r. z wegla kamiennego pochodzito 17,5%, a z bru-
natnego - 5,6% wytwarzanego w elektrocieptowniach ciepta sieciowego. Jego
gtéwnym Zrédlem, z udziatem 43,9%, jest gaz ziemny.

Znaczenie wegla w generowaniu pradu wyraznie roénie w miesigcach jesienno-
-zimowych, gdy z jednej strony wzrasta zuzycie energii, a z drugiej (szczegélnie
w okresach tzw. ciemnej flauty, czyli niskiej wietrznoéci i braku storica) spada
udziat Zrédet fotowoltaicznych i wiatrowych. Silownie opalane weglem s3 nato-
miast rzadziej wykorzystywane wiosng i latem - wtedy przy zmniejszonym
zapotrzebowaniu znaczace miejsce w miksie zajmuje zwtaszcza fotowoltaika.
Przyktadowo w listopadzie 2019 r. z wegla pochodzilo 1acznie 36% wytworzo-
nej w Niemczech energii, a w maju 2019 r. - 26%. Zimga zdarzaja sie jednak dni,
w ktérych udzial OZE spada do kilkunastu procent, a wegiel odpowiada nawet
za blisko potowe produkcji pradu’.

Wykres 2. Struktura produkecji energii elektrycznej w Niemczech wedtug
zrédet w 2019 1.

pozostate OZE 1%
woda 3,3%

wiatr na morzu 4,1%
“‘ wegiel brunatny 18,9%
biomasa 7,4%
fotowoltaika 7,7%
603 5 TWh, gaz ziemny 14,9%
w tym OZE:

wiatr na ladzie 16,8% 242,4 TWh

\ l‘ energia jadrowa 12,4%
OZE 40,1%

wegiel kamienny 9,5%
pozostate Zrédta konwencjonalne 4,1%

Zrédto: AG Energiebilanzen eV.

Pod koniec 2020 r. (przed rozpoczeciem wycofywania blokéw energetycznych
w ramach ustawy) moc zainstalowana elektrowni na wegiel brunatny w RFN
wynosita 20,9 GW, a tych na wegiel kamienny - 23,7 GW. Czeé¢ z nich znaj-
dowata sie jednak w rezerwie lub pozostawala tymczasowo wylaczona (doty-
czylo to wéwczas sitowni o mocy odpowiednio 2,7 i 3 GW). Zainstalowana

°  Dane za prowadzonym przez Towarzystwo Fraunhofera serwisem Energy Charts, energy-charts.
info.


http://www.energy-charts.info
http://energy-charts.info
http://energy-charts.info

moc wszystkich zrédet wytwérczych w systemie elektroenergetycznym kraju
wynosita 229 GW, przy czym na OZE przypadalo tacznie 128 GW, a na bloki kon-
wencjonalne - 101 GW. Sitlownie weglowe zapewnialy zatem Niemcom 1gcznie
blisko jedng pigta mocy (zob. wykres 3).

Wykres 3. Moc zainstalowana w niemieckim systemie elektroenergetycznym
wedlug zrédet w 2020 r.

pozostate OZE 1,3 GW

ropa naftowa 4,4 GW

pozostate zrodta konwencjonalne 4,7 GW
woda 4,9 GW

wiatr na morzu 7,7 GW . .
energia jagdrowa 8,1 GW wiatr na ladzie 53,7 GW
biomasa 8,6 GW .

szczytowo-pompowe 9,8 GW

229,8 GW fotowoltaika 51,5 GW
wegiel brunatny 20,9 GW

wegiel kamienny 23,7 GW

gaz ziemny 30,5 GW

Zrédto: Federalna Agencja Sieci.

2. Profil emisyjny RFN

W 2019 r. f3czna emisja gazéw cieplarnianych w Niemczech wyniosta 810 mln
ton ekwiwalentu CO.. W ujeciu sektorowym najwiekszym ich Zrédtem byta
energetyka, ktéra odpowiadata za 32% emisji, udziat przemystu wyniést 23%,
transportu - 20%, uzytkowania budynkéw - 15%, a rolnictwa - 9% (zob. wy-
kres 4). W energetyce blisko trzy czwarte emisji pochodzilo ze spalania wegla,
przy czym za okoto potowe odpowiadaty elektrownie i elektrocieptownie opa-
lane weglem brunatnym, a za blisko jedna czwarta - bloki spalajace wegiel
kamienny. Jednostki, w ktérych jako paliwo wykorzystywano gaz ziemny,
generowaly z kolei nieco ponad 12% emisji sektora. Tym samym uzywanie
wegla do pozyskiwania energii elektrycznej i cieplnej odpowiadato za okoto
jedna czwartg catej emisji gazéw cieplarnianych w RFN.
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Wykres 4. Emisje gazéw cieplarnianych w Niemczech w 2019 r. wedtug sektoréw

pozostate 1%

rolnictwo 9%

uzytkowanie budynkéw 15% energetyka 32%

810 min ton
ekw. CO,

transport 20%

przemyst 23%

-

rédto: Federalny Urzad ds. Srodowiska.

W pierwszej dekadzie po zjednoczeniu Niemcy odnotowaty znaczacy spadek
emisji gazéw cieplarnianych, co w gléwnej mierze wynikato z likwidacji
lub modernizacji przemystu (w tym energetycznego) bylej NRD™. Od korica
lat dziewieédziesigtych redukcja nastepowala juz wolniej, wystapilo tez
kilka paroletnich okreséw stagnacji (zob. wykres 5). Spowodowane to byto
m.in. utrzymywaniem sie w miksie energetycznym wysokiego udziatu wegla -
najbardziej emisyjnego paliwa uzywanego do produkcji pradu'. Byto to
m.in. skutkiem wygaszenia w 2011 r. o§miu elektrowni jadrowych i czescio-
wego zastapienia powstalej w ten sposéb luki przez bloki weglowe. Zaobser-
wowane w latach 2011-2013 zwiekszenie emisji gazéw cieplarnianych (o 10%)
przy jednoczesnym szybkim rozwoju generacji z OZE nazwano paradoksem
Energiewende. W 2013 r. ilo§¢ generowanych w energetyce emisji wzrosta do
poziomu z 1997 r.

Przyspieszenie redukcji nadeszlo w drugiej potowie ubiegtej dekady wraz
z postepujacym spadkiem udzialu wegla w koszyku energetycznym. Wyraz-
ne obnizenie emisyjnosci gospodarki po 2016 r. dotyczylo niemal wytgcznie
energetyki - w pozostatych sektorach odnotowano jedynie niewielkie zmia-
ny. Zgodnie ze wstepnymi szacunkami resortu srodowiska w 2020 r. poziom
emisji spadt w poréwnaniu z bazowym dla polityki klimatycznej rokiem 1990
0 41%. Zanotowano takze znaczace jego obnizenie w poréwnaniu z 2019 r. -
nie byto ono jednak skutkiem zmiany technologicznej w gospodarce, lecz

10 R. Bajczuk, M. Kedzierski, Lider w zadyszce. Polityka klimatyczna Niemiec, OSW, Warszawa 2020,
osw.waw.pl.

11 Wedtug niemieckiego urzedu ds. handlu uprawnieniami do emisji (DEHSt) wskaznik emisji CO. dla
wegla brunatnego wynosi 104-114 kg/G]J, wegla kamiennego - 95 kg/G]J, oleju opatowego - 74-78 kg/G]J,
a gazu ziemnego - 56 kg/GJ.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2020-11-30/lider-w-zadyszce

krétkoterminowym efektem pandemii COVID-19, w tym m.in. konsekwencja
zmniejszenia zapotrzebowania na energie czy ograniczenia mobilnosci'?. Wraz
z powrotem koniunktury gospodarczej po kryzysie pandemicznym nalezy sie
spodziewa¢ ponownego wzrostu emisji.

Wykres 5. Emisja gazéw cieplarnianych w Niemczech w latach 1990-2020
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Zrédto: Federalny Urzad ds. Srodowiska.

W uchwalonej w 2010 r. rzgdowej strategii energetycznej (Energiekonzept) za-
pisano, ze cele polityki klimatycznej RFN to redukcja emisji gazéw cieplar-
nianych o 55% do 2030 r., 0 70% do 2040 r. oraz o0 80-95% do 2050 r."* Wraz
z przyjeciem w grudniu 2019 r. ustawy o ochronie klimatu (Klimaschutzgesetz)
ten ostatni podniesiono do osiggniecia neutralnosci emisyjnej, czyli de facto
obnizenia emisji o ok. 95% (pozostale, trudne do wyeliminowania gazy cieplar-
niane bedg musiaty zostaé zréwnowazone, np. przez naturalne pochtanianie
lub wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla)*.

Osiagniecie tak sformutowanych celéw polityki klimatycznej nie bedzie moz-
liwe bez znaczacego ograniczenia - zaréwno w dlugiej, jak i Sredniej per-
spektywie - emisji ze spalania wegla w energetyce. Zgodnie z dominujacym
w niemieckiej debacie stanowiskiem odejscie od tego surowca to nie tylko
nieodzowny, lecz takze najszybszy i najefektywniejszy sposéb na obnizenie

12 M. Kedzierski, COVID-19 i Energiewende: wptyw pandemii na niemieckq transformacje energetyczng,
,Komentarze OSW”, nr 340, 17.06.2020, osw.waw.pl.

13 Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverlissige und bezahlbare Energieversorgung, Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Energii, 28.09.2010, bmwi.de.

14 M. Kedzierski, Niemiecka ustawa o ochronie klimatu: mechanizm pozbawiony sankcji, OSW, 16.10.2019,
osw.waw.pl.
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produkcji gazéw cieplarnianych. Z przygotowanych na potrzeby komisji weglo-
wej (opisywanej obszernie w rozdziale drugim) ekspertyz osrodkéw analitycz-
nych wynikalo, ze redukcja emisji o 55% do 2030 r. wymaga¢ bedzie zmniej-
szenia ilosci dostepnej w systemie mocy zainstalowanej w elektrowniach
weglowych do lacznie 16-20 GW oraz catkowitej rezygnacji z pozyskiwania
energii elektrycznej z wegla najpdézniej do 2040 r.'* Tymczasem prognozy
wskazywaly na to, ze ze wzgledu na pogarszajace sie warunki rynkowe (gtéw-
nie wzrost generacji z OZE oraz cen uprawnien do emisji) moc zainstalowana
sitowni spalajacych wegiel kamienny spadnie do 2030 r. do 11-17 GW, a blo-
kéw wykorzystujacych wegiel brunatny - do 16 GW. Odbywajace sie na w petni
rynkowych zasadach odejicie od wegla przebiegaloby zatem zbyt wolno, aby
zapewnic osiagniecie celéw strategii klimatycznej. Z perspektywy rzadu fede-
ralnego oznaczato to konieczno$¢ podjecia dziatan politycznych na rzecz przy-
spieszenia tego procesu.

Wedtug szacunkéw osérodka Aurora Energy Research zainstalowana moc elektrowni spalajacych
wegiel powinna do 2030 r. spasé do 16 GW (kamienny - 9 GW, brunatny - 7 GW), wedtug r2b -
do 17 GW (kamienny - 8 GW, brunatny - 9 GW), wedlug ENavi - do 18 GW (kamienny - 11 GW, bru-
natny - 7 GW), a wedlug BCG/Prognos - do 20 GW (kamienny - 11 GW, brunatny - 9 GW). Wyniki
prognoz réznia sie ze wzgledu na inaczej obrane zmienne, takie jak ceny surowcéw, ceny upraw-
nienl do emisji w ramach EU ETS, otoczenie regulacyjne oraz dostepna moc zainstalowana ze Zrédet
odnawialnych.



II. KOMISJA WEGLOWA - KLUCZOWY KOMPROMIS

1. Poczatki i kontekst debaty na temat odejscia od wegla

Jeszcze w 2013 r. problem rezygnacji z energetyki weglowej nie byt istotnym te-
matem dyskursu politycznego w Niemczech. W zawartej wéwczas przez partie
CDU, CSU i SPD umowie koalicyjnej zapisano, ze ,elektrownie konwencjonalne
(na wegiel brunatny, kamienny i na gaz ziemny) pozostang w przewidywal-
nej przysztosci nieodzownym elementem krajowego miksu energetycznego™®.
Wzrost znaczenia wegla w produkeji energii po wygaszeniu w 2011 r. o§miu si-
towni jadrowych skutkowat jednak, jak juz wspomniano, zwiekszeniem emisji
gazéw cieplarnianych. Eksperci zajmujacy sie zagadnieniami klimatycznymi,
a takze organizacje ekologiczne coraz czesciej postulowaty polityczne uregu-
lowanie problemu i rozpoczecie procesu wygaszania najbardziej emisyjnych
blokéw weglowych', lecz rzad nie byt jeszcze gotowy do tak daleko idacych
dzialan. Zaproponowane w marcu 2015 r. przez resort gospodarki i energii
rozwigzanie, ktére zakladato wprowadzenie tzw. optaty klimatycznej dla naj-
starszych, ponad 20-letnich elektrowni, gwattownie oprotestowaty zwiazki za-
wodowe i przemyst energetyczny. Przeciwko tej propozycji wystapili réwniez
chadecy. Przetom przyniosta kwietniowa demonstracja 15 tys. zwigzkowcéw
w Berlinie, po ktérej pomyst ostatecznie zarzucono. W lipcu tego samego roku
koalicjanci przedstawili wyjscie kompromisowe, zakladajace stopniowe prze-
noszenie sitowni na wegiel brunatny o tacznej mocy 2,7 GW do tzw. rezerwy
bezpieczenstwa. Operatorzy tych jednostek mieli przez cztery lata otrzymywa¢
rekompensate za utrzymywanie ich w gotowosci i wlacza¢ je jedynie na zle-
cenie Federalnej Agencji Sieci (Bundesnetzagentur, BNetzA) w wyjatkowych
sytuacjach. Po tym okresie miaty zostaé ostatecznie wygaszone. Rozwigzanie
to pozostawato jednak jedynie doraznym sposobem na redukcje emisji - doty-
czyto zaledwie 13% mocy niemieckich elektrowni na wegiel brunatny*®.

Temat ostatecznego zakonczenia wykorzystywania wegla do pozyskiwania
energii elektrycznej na state zagoscit w krajowej debacie publicznej pod ko-
niec 2015 r. przy okazji prowadzonych przy duzym zaangazowaniu Berlina ne-
gocjacji nad miedzynarodowym porozumieniem podczas konferencji klima-
tycznej w Paryzu (COP21). Federalna minister $rodowiska Barbara Hendricks
(SPD) zapowiedziala wéwczas konieczno$é zapoczatkowania rozméw na temat

16 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 27.11.2013, cdu.de.

17 G. Rueter, Klimaexperten dringen auf Kohleausstieg, Deutsche Welle, 12.09.2014, dw.com.

18 R. Bajczuk, Niepewna przyszlos¢ energetyki weglowej w Niemczech, ,Komentarze OSW”, nr 188,
20.10.2015, OSW.waw.pl.
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odejscia od wegla w ciggu 20-25 lat, aby dotrzymacé zobowigzan wynikajacych
z polityki klimatycznej. W Bundestagu przekonywata, ze ,czas paliw kopal-
nych dobiega korica i trzeba otwarcie méwié o tym obywatelom”. Chociaz jej
wypowiedzZ spotkala sie z krytyka ze strony zaréwno chadekéw, jak i cztonkéw
wlasnej partii, to sondaze pokazaly, ze obywatele wyraznie popieraja jej ini-
cjatywe - za zamknieciem ostatnich sitowni weglowych miedzy 2035 a 2040 .
opowiedziato sie 68% badanych, a przeciwko - 25%°.

Problem rezygnacji z energetyki weglowej pozostawat politycznie bardzo nie-
wygodny dla rzadzacych chadekéw i socjaldemokratéw, poniewaz dotykat
intereséw wielu wplywowych grup spolecznych i gospodarczych nalezacych
do elektoratu obu partii. Grono zainteresowanych aktoréw rozciagalo sie od
organizacji ekologicznych przez zwiazki zawodowe i przedstawicieli réznych
branz gospodarki (energetyki, przemystu czy sektora matych i §rednich przed-
siebiorstw) po mieszkaicéw zaglebi wydobywezych, dla ktérych kompanie
weglowe sa atrakcyjnym pracodawca. Interesy i oczekiwania tych stron byty na
tyle przeciwstawne, ze poczatkowo zdecydowana wiekszos¢ politykéw koalicji
CDU/CSU-SPD podchodzita do kwestii politycznego uregulowania odejscia od
wegla bardzo niechetnie.

Sposobem na wybrniecie z tej skomplikowanej sytuacji stalo sie powotanie
okragltego stotu, przy ktérym przy udziale zainteresowanych stron miato dojsé
do wypracowania akceptowalnego spotecznie kompromisu uwzgledniajacego
interesy gospodarcze, spoteczne, regionalne oraz kwestie ochrony klimatu.
Z perspektywy politycznej powotanie takiego gremium stuzyloby przeniesie-
niu sporu na nowsa plaszczyzne, dzieki czemu odpowiedzialnos¢ za wypraco-
wane w ten sposéb rozwigzania rozlozylaby sie na szerokie spektrum aktoréw,
reprezentujacych wszystkich zainteresowanych. Miato to w zalozeniu rzadza-
cych wzmocnié legitymizacje rezultatu obrad, bowiem mégtby on zostaé przed-
stawiony jako ogélnokrajowy kompromis, wtadza za$ odpowiadataby jedynie
za jego wdrozenie.

Po raz pierwszy ustanowienie takiego ciata zapowiedziano w przyjetym przez
rzad federalny w 2016 r. Planie ochrony klimatu 2050%, a potwierdzono w marcu
2018 r. w nowej umowie koalicyjnej miedzy CDU/CSU i SPD. Partie rzadzace
uzgodnily wéwczas powotanie Komisji ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych

19 Hendricks: Zeit der Kohle geht zu Ende, Deutsche Welle, 4.12.2015, dw.com.

20 G. Rueter, Mehrheit in Deutschland will Kohleausstieg, Deutsche Welle, 10.12.2015, dw.com.

21 Klimaschutzplan 2050, Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczefistwa
Reaktoréw Atomowych, listopad 2016, bmuv.de.
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https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimaschutzplan_2050_bf.pdf

i Zatrudnienia, ktdrej zadanie polegalo na przedstawieniu , planu stopniowej
redukgcji i zakoniczenia wykorzystywania wegla do produkecji energii elektrycz-
nej, wlacznie z data tego zakoriczenia oraz niezbednymi prawnymi, gospodar-
czymi, spolecznymi i strukturalnymi instrumentami towarzyszacymi”. Chociaz
intencja pomystodawcéw byto nadanie temu gremium nazwy, ktéra wymyka-
taby sie negatywnym konotacjom wygaszania branzy weglowej w Niemczech,
a skupiataby uwage na pozytywnych aspektach transformacji strukturalnej, to
w powszechnym obiegu okreslano je mianem komisji weglowe;.

2. Sklad i priorytety komisji weglowej

Organ zostat ostatecznie powotany przez rzad w czerwcu 2018 r. W jego skiad
weszlo 28 0séb z prawem glosu - przedstawiciele m.in. organizacji ekologicz-
nych, regionalnych, zrzeszen pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych, przemy-
stu, sektora matych i $rednich przedsiebiorstw, Swiata nauki, a takze politycy
szczebla federalnego i landowego. Na czele gremium staneto czworo prze-
wodniczacych: trzech politykéw - byli premierzy Brandenburgii i Saksonii,
Matthias Platzeck (SPD) i Stanislaw Tillich (CDU), a takze byty szef Urzedu
Kanclerskiego i zaufany kanclerz Merkel Ronald Pofalla (CDU) - oraz reprezen-
tantka grona naukowego, prof. Barbara Praetorius. Obradom bez prawa glosu
towarzyszylto ponadto trzech postéw partii rzadzacych (CDU, CSU i SPD) oraz
czterech reprezentantéw landtagéw krajéow zwiazkowych, w ktérych wciaz
wydobywa sie wegiel brunatny (Brandenburgii, Saksonii, Saksonii-Anhalt
i Nadrenii Péinocnej-Westfalii). Prace wspomagali réwniez sekretarze stanu
z resortéw gospodarki i energii, Srodowiska, spraw wewnetrznych i budow-
nictwa oraz pracy i polityki spoleczne;j.

Zaréwno sama nazwa komisji, jak i sze$¢ sformutowanych przez rzad priory-
tetéw, ktérymi miala sie ona zajmowaé, dawaty do zrozumienia opinii publicz-
nej, ze rezygnacja z energetyki weglowej ma nie tylko stuzy¢ osiaggnieciu celéw
polityki klimatycznej, lecz przede wszystkim stanowi¢ nowg szanse rozwojo-
wa dla regionéw weglowych i catych Niemiec?*. Cztery z szesciu priorytetéw
dotyczyly nakreslenia perspektyw transformacji obszaréw dotknietych zamy-
kaniem kopalni i elektrowni wraz z niezbednym zestawem instrumentéw stu-
zacych jej skutecznej realizacji przy uwzglednieniu zatozen polityki gospodar-
czej, pracy, spotecznej, socjalnej, klimatycznej oraz energetycznej. Gremium
mialo m.in. wskazaé, jakie inwestycje ze $rodkéw federalnych i unijnych nale-
zy priorytetowo zrealizowa¢ dla powodzenia procesu restrukturyzacji, a takze

22 R. Bajczuk, Wyjscie z wegla po niemiecku, OSW, 13.06.2018, osw.waw.pl.
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okresli¢ skale potrzebnego wsparcia budzetowego w ramach specjalnego fun-
duszu transformacji strukturalnej, a dopiero w dalszej kolejnosci wypracowaé
harmonogram i sposéb przeprowadzenia odejécia od wegla (punkt 5) oraz
przygotowac propozycje narzedzi stuzacych osiggnieciu przez RFN celéw re-
dukcji emisji na lata 2020 oraz 2030 (punkty 4 i 6)*°.

Do podejmowania decyzji wymagana byla teoretycznie wigkszos¢ dwéch trze-
cich gloséw cztonkéw komisji, ale w praktyce dazono do osiagniecia kompro-
misu akceptowalnego dla wszystkich stron. Obradom towarzyszyly protesty
zaréwno zwolennikéw, jak i przeciwnikéw rozstania z energetyka weglowa.
Z powodu rozbieznosci intereséw dyskusje przebiegaly czesto bardzo burz-
liwie, a kilkukrotnie niemal doszto do zerwania rozméw. Whrew poczatko-
wym planom rzadu organ nie byl w stanie zakonczy¢ prac przed rozpocze-
ciem w grudniu 2018 r. szczytu klimatycznego COP24 w Katowicach, gdzie
zamierzano przedstawié Swiatowej opinii publicznej niemiecki plan rezygna-
cji z energetyki weglowej i zaprezentowa¢ RFN jako lidera globalnej polityki
klimatycznej. Ostatecznie kompromis udalo sie osiaggnaé po siedmiu miesia-
cach obrad, w styczniu 2019 r. Za przyjeciem raportu konicowego zaglosowato
27 z 28 cztonkéw (przeciw opowiedziala sie jedynie Hannelore Wodtke - radna
CDU z miasteczka Welzow na Euzycach).

3. Raport konicowy i ocena rekomendacji

Zgodnie z wytycznymi raportu komisji Niemcy powinny odej$¢ od pozyskiwa-
nia energii z wegla najpézniej w 2038 r., a elektrownie wygaszaé stopniowo,
aby do konica 2022 r. w sieci pozostaly bloki weglowe o tacznej mocy 30 GW,
a w 2030 r. - maksymalnie 17 GW. Zalecono przy tym zbadanie w 2032 r. moz-
liwosci przyspieszenia zamkniecia wszystkich kopalni i elektrowni do 2035 r.
Organ rekomendowal, aby operatorzy jednostek wylaczanych do 2030 r. otrzy-
mywali odszkodowania, ktérych wysokos¢ miata zostaé ustalona droga po-
rozumienia miedzy rzadem a wiascicielami lub przy zastosowaniu systemu
aukcyjnego. Aby zapewnié bezpieczenistwo dostaw pradu, zalecano wprowa-
dzenie mechanizméw finansowego wspierania przestawiania elektrocieptowni
weglowych na gaz ziemny oraz dodatkowych instrumentéw na rzecz przyspie-
szenia rozbudowy mocy zainstalowanych w OZE (w 2030 r. ich udzial w zu-
zyciu energii elektrycznej powinien wynie$¢ 65%). Ponadto komisja zalecita
wtadzom wprowadzenie mechanizméw stabilizujacych ceny pradu zaréwno

23 Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschdftigung” - Abschlussbericht, Federalne Ministerstwo
Gospodarki i Energii, styczen 2019, bmwi.de.


https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/A/abschlussbericht-kommission-wachstum-strukturwandel-und-beschaeftigung.pdf?__blob=publicationFile&v=4

dla przemystu, jak i konsumentéw prywatnych w zwigzku ze spodziewanymi
ich wzrostami wskutek odejicia od wegla. Rzad powinien takze zabezpieczy¢
pracownikéw branzy weglowej przed negatywnymi konsekwencjami tego
procesu - m.in. poprzez wprowadzenie zakazu przeprowadzania zwolnien
grupowych, wyptacanie rekompensat pracownikom w wieku przedemery-
talnym czy zapewnienie stosownych mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
i przebranzowienia. Zarekomendowano réwniez przeznaczenie przez okres
20 lat 14 mld euro do podziatu miedzy landy, na ktérych terenie znajduja sie
zaglebia weglowe, na projekty wiasne wspierajace restrukturyzacje. Kolejne
26 mld euro rzad miatby przekaza¢ na inwestycje w regionach wydobycia bez-
posrednio z budzetu federalnego®.

Reakcje na rezultaty prac komisji weglowej byty w wigkszosci pozytywne.
Przedstawiciele poszczegélnych grup interesu podkreslali, ze przyjete reko-
mendacje to wynik wywazenia racji i wskazywali na przeforsowanie klu-
czowych z ich perspektywy postulatéw. Zadowolenie okazywaty zwtaszcza
zwiazki zawodowe, przedstawiciele branzy energetycznej oraz politycy landéw
weglowych. Mniej entuzjastyczne okazaly sie organizacje ekologiczne, ktére
okreslaly wygaszenie ostatnich elektrowni w 2038 r. jako niewystarczajace,
lecz zarazem akcentowaty przelomowy charakter samego rozpoczecia procesu
odejscia od wegla oraz jego nieodwracalno$é. Sposrédd czlonkéw gremium naj-
bardziej sceptycznie wypowiadali sie przedstawiciele przemystu, ktérzy wyra-
zali obawy o wzrost cen energii®®.

Politycy koalicji rzadzacej i wiekszos¢ srodowiska eksperckiego odnosili sie
do rekomendacji komisji pozytywnie. Podkreslano wage osiggnietego kom-
promisu dla powodzenia przedsiewziecia, wskazywano na jego ,historyczny”
charakter i okreslano go m.in. jako ,moment chwaty niemieckiego systemu
politycznego”°. Minister gospodarki i energii Peter Altmaier (CDU) zapowie-
dzial za$ szybkie wdrozenie rekomendacji w ramach procesu legislacyjnego®.
W podobnym tonie zareagowali przedstawiciele opozycyjnej Lewicy oraz Zie-
lonych. Rezultat prac krytykowali natomiast politycy FDP oraz AfD. Liberato-
wie zarzucali rzadzacym, ze zamierzajg recznie sterowaé dziatalnoscig przed-
siebiorstw, aby osiagac cele polityki energetycznej i klimatycznej. AfD z kolei

24 Ibidem.

25 Regierungskommission verstdndigt sich auf Kohleausstieg bis 2038, Handelsblatt, 25.01.2019, handels-
blatt.de.

26 B. Schmidt-Mattern, B. Brandau, Wie Bund und Linder den Kohleausstieg finanzieren wollen, Deutsch-
landfunk, 31.01.2019, deutschlandfunk.de.

27 Altmaier kiindigt schnelle Ausstiegsgesetze an, ntv Nachrichten, 28.01.2019, n-tv.de.
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nieprzychylnie wypowiadata sie na temat likwidacji branzy weglowej jako
dobrze prosperujacej galezi gospodarki i ostrzegala przed negatywnymi kon-
sekwencjami odejécia od wegla dla obywateli*®.

Kompromis osiggniety w ramach dziatalnosci komisji stal sie punktem od-
niesienia oraz fundamentem procesu rezygnacji z energetyki weglowej. Jej
gtéwne rekomendacje postuzyly wladzom z jednej strony jako drogowskazy
podczas przygotowywania projektéw ustaw, a z drugiej - wygodny i skutecz-
ny sposéb legitymizacji wdrazanych decyzji. Ustalenia gremium wykorzysty-
waly zarazem ugrupowania Zielonych i Lewicy, ktére za ich pomoca ponagla-
ty rzad do dziatania oraz rozliczaly go ze zgodnosci proponowanych aktéw
z rekomendacjami.

28 R. Bajczuk, Niemcy: kompromis w sprawie wyjscia z wegla, OSW, 30.01.2019, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-01-30/niemcy-kompromis-w-sprawie-wyjscia-z-wegla

III. MECHANIZM ODEJSCIA OD WEGLA

Mechanizm rezygnacji RFN z energetyki weglowej uregulowala przyjeta
przez Bundestag i Bundesrat 3 lipca 2020 r. ustawa o odejéciu od wegla (Kohle-
ausstiegsgesetz). Jak zapisano w paragrafie 2., jej deklarowanym celem jest
sredukcja oraz zakonczenie wykorzystywania wegla do produkeji energii elek-
trycznej w Niemczech w sposéb odpowiedzialny pod wzgledem spotecznym,
stopniowy oraz mozliwie staly, aby w ten sposéb zmniejsza¢ emisje gazéw cie-
plarnianych, a przy tym zagwarantowaé pewne, tanie, efektywne oraz przyja-
zne dla klimatu dostawy energii elektrycznej”®.

1. Harmonogram

Zgodnie z rekomendacjami komisji weglowej proces odchodzenia od wytwa-
rzania pradu z wegla bedzie odbywat sie droga odgdérnego ograniczania przez
ustawodawce maksymalnie dostepnej w kolejnych latach mocy zainstalowanej
w sitowniach wykorzystujacych jako paliwo wegiel kamienny i brunatny. Regu-
lacje dotycza elektrowni, ktére sprzedaja generowang przez siebie energie na
rynku (przyjety harmonogram nie obejmuje obiektéw pozostajacych w rezer-
wie). Zgodnie z ustawg ich zainstalowana moc ma wynie$¢ maksymalnie:

e 15 GW dla wegla kamiennego i 15 GW dla wegla brunatnego w 2022 r.,
e 8GW dla wegla kamiennego i 9 GW dla wegla brunatnego w 2030 .,
e 0 GW dla obu paliw najpdézniej w 2038 r.

Eaczna moc sitowni weglowych sprzedajacych prad na rynku energii powin-
na tym samym wynie$¢ nie wiecej niz 30 GW w 2022 r., 17 GW w 2030 r. oraz
zostaé zredukowana do zera z koicem 2038 r. Pomiedzy tymi cezurami ma
za$ spada¢ co roku o taka sama ilos¢, tj. o ok. 1,63 GW w okresie 2023-2030
oraz o ok. 2,13 GW w latach 2031-2038 (zob. wykres 6). Tempo wygaszania
elektrowni wykorzystujacych poszczegdlne rodzaje wegla bedzie sie jednak
rézni¢ w kolejnych latach ze wzgledu na inne zasady przyjete dla obu techno-
logii. W odniesieniu do sitowni na wegiel brunatny harmonogram wylaczania
poszczegdlnych blokéw zostat juz uprzednio ustalony i dotaczony do ustawy
jako zalacznik. Wycofywanie tych na wegiel kamienny bedzie natomiast
przebiega¢ elastyczniej i nalezy je poniekad traktowaé jako uzupetnienie dla
redukcji mocy dostepnej w weglu brunatnym. W tym przypadku ustawodaw-
ca zdecydowatl sie na wprowadzenie instrumentu aukcji, umozliwiajacego

29 Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung und zur Anderung weiterer
Gesetze (Kohleausstiegsgesetz), 3.07.2020, bundesrat.de.
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dopasowywanie tempa obnizania mocy zgodnie z przyjetym planem do bieza-
cej sytuacji w kolejnych latach.

2. Wegiel brunatny

W przypadku elektrowni wykorzystujacych wegiel brunatny rzad zdecydowat
sie na bezposrednie negocjacje z operatorami w celu wypracowania harmono-
gramu wygaszania poszczegélnych blokéw oraz ustalenia wysokosci rekom-
pensat za wcze$niejsze, niz planowano, zakoniczenie dziatalno$ci. Znalezienie
ugodowego rozwigzania bylo jedng z rekomendacji komisji weglowej. Brano
przy tym pod uwage, ze na niemieckim rynku funkcjonuje jedynie kilku ope-
ratoréw (co wykluczato wdrozenie rozwigzania bazujacego na konkurencji)
oraz - co zapewne wazniejsze - ze sitownie sg zaopatrywane w surowiec przez
dziatajace w ich poblizu i nalezace zazwyczaj do tego samego koncernu kopal-
nie odkrywkowe, zatrudniajace tacznie ok. 20 tys. pracownikéw. Ten drugi
aspekt zmuszal do uwzgledniania przy planowaniu wygaszania elektrowni
likwidacji powiazanych z nimi odkrywek.

W potowie 2019 r. Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii podjeto per-
traktacje z operatorami sitowni, a takze premierami landéw, gdzie funkcjonuja
kopalnie wegla brunatnego (Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, Brandenburgii, Sak-
sonii i Saksonii-Anhalt). Przebiegaly one opornie i w napietej atmosferze, gdyz
kwestia odejscia od wegla nie tylko wigzala sie z przeciwstawnymi interesami
stron, lecz takze stanowila problem polityczny, zwtaszcza dla koalicji rzadza-
cych w poszczegdlnych landach. Rzadowi zalezato na uzgodnieniu polubow-
nego rozwiazania, zakladajacego zgodny z rekomendacjami komisji weglowej
i celami polityki klimatycznej harmonogram wygaszania blokéw weglowych
za mozliwie niska rekompensata. Premierzy krajéw zwigzkowych (szczegélnie
wschodnich) optowali z kolei za maksymalnym opéznianiem zamykania elek-
trowni i odkrywek, aby zyska¢ czas potrzebny do rozpoczecia restrukturyza-
cji regionéw uzaleznionych od branzy wydobywczej (szerzej zob. rozdziat IV).
Operatorzy elektrowni byli natomiast sktonni przystaé na szybsze zakonczenie
dziatalnosci za odpowiednio wysokim odszkodowaniem.

Rozmowy zakonczyly sie ostatecznie 15 stycznia 2020 r. na spotkaniu przed-
stawicieli rzadu federalnego i zainteresowanych krajéw zwiagzkowych, podczas
ktérego premierzy landéw zatwierdzili wynegocjowany z operatorami elek-
trowni plan odchodzenia od wegla brunatnego®. Powziete ustalenia zostaly

30 Spotkanie odbylo sie na najwyzszym szczeblu - udziat w nim wzieli: kanclerz Angela Merkel
(CDU), wicekanclerz i minister finanséw Olaf Scholz (SPD), minister gospodarki i energii Peter



pézniej wiaczone do tresci Kohleausstiegsgesetz, a takze staly sie elementem
umowy publicznoprawnej miedzy wladzami a zarzadcami sitowni, podpisa-
nej przez przedstawicieli obu stron 10 lutego 2021 r.** Obejmuje ona zaréwno
harmonogram wylaczania poszczegélnych blokéw, jak i wysokos¢ oraz zasady
wyplacania zwigzanych z tym rekompensat, a takze zobowigzanie koncer-
néw do rezygnacji z dochodzenia ewentualnych roszczen na drodze prawnej.
Ta ostatnia kwestia - po gorzkiej lekcji z wygaszania energetyki jadrowej - jest
dla rzadu federalnego szczegélnie istotna®.

Harmonogram odejscia od wegla brunatnego

Ustalony plan wylaczania elektrowni, przedstawiony w ponizszej tabeli,
obejmuje duze silownie o zainstalowanej mocy przynajmniej 100 MW, ktére
w 2020 r. wecigz funkcjonowaly na rynku energii. Odpowiadajg one za bli-
sko 96% mocy sitlowni na wegiel brunatny w systemie elektroenergetycznym.
Pozostale, mniejsze jednostki, ktére naleza do matych podmiotéw, beda nato-
miast podlegaly takim samym regulacjom jak te na wegiel kamienny. Zgodnie
z przyjetym harmonogramem w pierwszym okresie wycofywane beda naj-
starsze silownie w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii nalezace do koncernu RWE -
do konica 2022 r. wylaczonych zostanie osiem blokéw o tacznej mocy 2,8 GW.
Pierwsze elektrownie we wschodnich Niemczech, ktérymi zarzadza nalezaca
do czeskiego kapitatu spétka LEAG®?, ulegna natomiast ostatecznemu wyga-
szeniu dopiero z koficem 2028 r. (dwa bloki sitowni Jinschwalde na Euzycach
przy granicy z Polska zostang wczeéniej - odpowiednio w 2025 i 2027 r. - prze-
niesione do rezerwy). W sumie w latach 2023-2029 z rynku znikng nalezace do
RWE i LEAG elektrownie o tacznej mocy 5,7 GW. Z pozostatych obiektéw, ktére
pozostang czynne po 2030 r., az dwie trzecie (6,1 GW z 8,7 GW) bedzie mogto
dziata¢ do korica 2038 r., czyli do czasu zakonczenia wykorzystywania wegla
do pozyskiwania energii elektrycznej w RFN.

Altmaier (CDU), minister §rodowiska Svenja Schulze (SPD), szef Urzedu Kanclerskiego Helge Braun
(CDU) oraz premierzy: Nadrenii Pélnocnej-Westfalii - Armin Laschet (CDU), Brandenburgii - Diet-
mar Woidke (SPD), Saksonii - Michael Kretschmer (CDU) - i Saksonii-Anhalt - Reiner Haseloff
(CDU). Wiecej: M. Kedzierski, Niemcy: Porozumienie rzqdu z landami w sprawie wyjscia z wegla, OSW,
17.01.2020, OSW.waw.pl.

31 Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten: Offentlich-rechtlicher Vertrag zum Kohleausstieg in Deutschland unter-

zeichnet, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii, 10.02.2021, bmwi.de.

M. Kedzierski, Niemcy: rekompensaty za odejscie od energetyki jadrowej, OSW, 21.06.2021, osw.waw.pl.

33 LEAG (Lausitz Energie AG) powstala w 2016 r. z tuzyckich aktywéw weglowych (kopalni wegla
brunatnego i pobliskich elektrowni) przejetych od szwedzkiego koncernu Vattenfall. Spétka nalezy
w réwnej mierze do czeskiego koncernu energetycznego EPH i funduszu PPF Investments, kontro-
lowanego do marca 2021 r. przez zmarlego wéwczas najbogatszego Czecha Petra Kellnera. Od 2009 r.
cze$cia EPH jest takze spétka MIBRAG (Mitteldeutsche Braunkohlengesellschaft mbH), ktéra wydo-
bywa wegiel brunatny w Zaglebiu Srodkowoniemieckim.
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Tabela 1. Daty wygaszenia poszczegdlnych elektrowni na wegiel brunatny

Operator Nazwa bloku

RWE
RWE
RWE
RWE
RWE
RWE
RWE
RWE
RWE
LEAG
LEAG
RWE
LEAG
LEAG
RWE
LEAG
LEAG
RWE
RWE

Saale

Energie

Saale

Energie

LEAG

EnBW

RWE
RWE
RWE
LEAG
LEAG
LEAG

LEAG

Niederaufiem D
Niederaufiem C
Neurath B
Weisweiler E lub F
Neurath A
Frechen/Wachtberg
Neurath D

Neurath E
Weisweiler E lub F
Janschwalde A
Janschwalde B
Weisweiler G lub H
Janschwalde C
Janschwalde D
Weisweiler G lub H
Boxberg N

Boxberg P
Niederauflem G lub H

Niederaufem G lub H

Schkopau A

Schkopau B

Lippendorf R
Lippendorf S
Niederaufem K
Neurath F

Neurath G
Schwarze Pumpe A
Schwarze Pumpe B
Boxberg R

Boxberg Q

Kraj federacji

Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Brandenburgia
Brandenburgia

Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Brandenburgia
Brandenburgia

Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Saksonia

Saksonia

Nadrenia Pétnocna-Westfalia

Nadrenia Pétnocna-Westfalia

Saksonia-Anhalt

Saksonia-Anhalt

Saksonia

Saksonia

Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Brandenburgia
Brandenburgia

Saksonia

Saksonia

Moc
netto
(mw)

Data
pPrzejscia
297 -

295 =

294 -

321 -

294 -

120 -

607 -

604 -

321 -

465 31.12.2025
465 31.12.2027
663/656 -

465 -

465 =
663/656 -

465 =

465 -
628/648 -

628/648 31.12.2029

450 =

450 -

875 =
875 -
944 =
1060 -
1060 =
750 -
750 =
640 -

857 =

do rezerwy

Data
wygaszenia

31.12.2020

31.12.2021

31.12.2021

31.12.2021

1.04.2022

31.12.2022

31.12.2022

31.12.2022

1.01.2025

31.12.2028

31.12.2028

1.04.2028

31.12.2028

31.12.2028

1.04.2029

31.12.2029

31.12.2029

31.12.2029

31.12.2033

31.12.2034

31.12.2034

31.12.2035

31.12.2035

31.12.2038

31.12.2038

31.12.2038

31.12.2038

31.12.2038

31.12.2038

31.12.2038



Przyjete w ustawie oraz umowie publicznoprawnej regulacje przewiduja po-
nadto mozliwo$¢ szybszego, niz przedstawia tabela, wygaszania poszczegdl-
nych jednostek. Wiadze federalne beda mogly podjaé decyzje o przyspieszeniu
o trzy lata (do 2035 r.) wycofywania z rynku ostatnich blokéw weglowych, co
rekomendowata komisja. Taka zmiana nie bedzie sie wigzala z koniecznoscia
wyplacenia dodatkowych odszkodowan), jesli operatorzy zostana poinformo-
wani o wezesniejszej dacie zakonczenia dziatalnosci co najmniej pieé lat przed
nowym terminem wygaszenia (tzn. w przypadku sitowni, ktére planowo maja
zostaé wycofane w 2038 r., decyzja o likwidacji w 2035 r. bedzie musiata zostaé
ogloszona najpézniej w 2030 r.)**. Dano im tez zgode na wczeéniejsze zamyka-
nie elektrowni lub poszczegdlnych ich blokéw na wiasng reke, jesli sktoni ich
do tego pogarszajaca sie sytuacja rynkowa.

Rekompensaty

Zgodnie z rekomendacjami komisji weglowej rekompensaty za szybsze wyga-
szanie elektrowni na wegiel brunatny otrzymaja te koncerny, ktérych obiekty
zostang wycofane z rynku do 2030 r. Dotyczy to wiec dwdéch operatoréw -
zachodnioniemieckiej sp6tki RWE, ktéra w latach 2020-2029 wytaczy bloki
o tacznej mocy 5,7 GW, oraz wschodnioniemieckiej LEAG, ktéra pomiedzy
2025 i 2029 r. zamknie sitownie o mocy 2,8 GW. Laczng wysoko$¢ odszkodo-
wan ustalono na 4,35 mld euro, przy czym RWE dostanie 2,6 mld euro, a LEAG -
1,75 mld. Operatorom jednostek wygaszanych po 2030 r. nie zostang natomiast
przyznane zadne rekompensaty.

Swiadczenia dla RWE i LEAG stanowig najbardziej kontrowersyjny element
niemieckiego planu odejicia od wegla. Krytykuje sie zaréwno brak transpa-
rentnosci w procesie ich ustalania, jak i sama ich wysoko$¢. Negocjacje w tej
sprawie toczyly sie za zamknietymi drzwiami, a rzad nie ujawnit metody,
ktéra postuzono sie do okreslenia zakresu szkody wynikajacej dla wiascicieli
kopalni z szybszego zakonczenia wydobycia. Przedstawiciele wladz ograni-
czyli sie jedynie do enigmatycznych stwierdzen, ze przyjeto typowe, ustanda-
ryzowane dane empiryczne o utraconych zyskach czy dodatkowych kosztach
rekultywacji terenéw poodkrywkowych, ktére wynikaja ze zmiany planéw
dotyczacych rozwoju kopalni i ich wcze$niejszego zamkniecia. Uwzgledniano

34  Umowa publicznoprawna w sprawie zmniejszania i zakoriczenia generacji energii elektrycznej

z wegla brunatnego w Niemczech - Offentlich-rechtlicher Vertrag zur Reduzierung und Beendi-
gung der Braunkohleverstromung in Deutschland, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii,
10.02.2021, bmwi.de.
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przy tym podane przez samych operatoréw dtugofalowe zamierzenia zwia-
zane z eksploatacjg z16z wraz z datami jej zakoniczenia w poszczegdlnych

obiektach.

Zdecydowana wiekszo$¢ krajowego srodowiska eksperckiego uznata wyne-
gocjowane rekompensaty za nieproporcjonalnie wysokie. Nieprzejrzystos¢
w zakresie ich okre$lania oraz nieujawnienie przyjetej metodologii uwaza sie
natomiast za probe ukrycia tego, ze postuzono sie blednymi, nierealistycznymi
zalozeniami, ktére uzasadnialyby wyzsze kwoty swiadczen. Wedtug krytykéw
przy ich ustaleniu nie wzieto nalezycie pod uwage m.in. postepujacego spadku
konkurencyjnosci generacji energii elektrycznej z wegla oraz niekorzystnych
perspektyw rynkowych - przede wszystkim wzrastajacych cen uprawnien do
emisji w EU ETS wskutek ambitniejszej polityki klimatycznej Unii, ciaglego
wzrostu produkeji z OZE, ktdéry pozostawia mniej miejsca na energie ze Zré-
det konwencjonalnych, oraz relatywnie nizszych cen gazu ziemnego, ktére
w polaczeniu z nizsza emisyjnoscia elektrowni na ten surowiec stawiajg je
w coraz lepszej sytuacji wzgledem blokéw weglowych. Ten ostatni argument
podwaza sytuacja na europejskim rynku w polowie 2021 r. zwigzana z rady-
kalnym wzrostem cen gazu (generacja energii elektrycznej w sitowniach we-
glowych stata sie ponownie konkurencyjna wzgledem blokéw gazowych mimo
wysokich cen uprawnieni do emisji w EU ETS)**. Dodatkowo przy obliczaniu
utraconych zyskéw moglo dojs¢ do niewystarczajacego uwzglednienia kosz-
téw statych dziatalno$ci kopalni®®. Eksperci zwracaja takze uwage, ze zaréwno
RWE, jak i LEAG beda w pierwszej kolejnosci wygasza¢ najstarsze, najmniej
wydajne i najbardziej emisyjne elektrownie, ktére juz teraz moga by¢ nieren-
towne i wkrétce zostalyby wycofane tak czy inaczej. Stosunkowo nowe i efek-
tywniejsze obiekty maja natomiast zosta¢ zamkniete dopiero w drugiej po-
towie lat trzydziestych. Tymczasem wedtug niektérych badan znaczna czesé¢
niemieckich blokéw weglowych przynosita straty juz w 2019 r.*’

Z danych doradzajacego rzadowi o$rodka Oko-Institut wynika, ze w zalez-
nosci od przyjetych zatozent wynegocjowane rekompensaty moga by¢ zawy-
zone nawet dwukrotnie®®. Zarazem o ile kwote dla RWE da sie dowie$¢ przy

35 Szerzej zob. A. Loskot-Strachota, Rosngce ceny gazu palgcym problemem dla UE, OSW, 24.09.2021,
osw.waw.pl.

3 H. Koenig, Stellungnahme zum Thema ,Offentlich-rechtliche Vertrdge der Bundesregierung mit den
Braunkohle-Betreibern®, Aurora Energy Research, 7.09.2020, bundestag.de.

37 The cash cow has stopped giving: Are Germany’s lignite plants now worthless?, Sandbag, lipiec 2019,
thecoalhub.com.

38  F. Matthes i wsp., Einordnung der geplanten Entschddigungszahlungen fiir die Stilllegungen deutscher
Braunkohlekraftwerke im Kontext aktueller Entwicklungen, Oko-Institut, 29.06.2020, oeko.de.
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uwzglednieniu bardzo wysokich dodatkowych kosztéw rekultywacji, o tyle
wysokosci odszkodowania dla spétki LEAG nie sposéb obroni¢, odwotujac sie
do ktéregokolwiek z przyjetych scenariuszy. Zauwazono takze, ze tuzyckie
bloki elektrowni Janschwalde beda wycofywane dopiero pod koniec deka-
dy, czyli tak, jak w 2016 r. planowat juz ich poprzedni wiasciciel - Vattenfall.
Obecny operator - spétka LEAG - wskazuje jednak na przyjety juz po akwi-
zycji plan z 2017 r., ktéry przewidywat znacznie dtuzszy okres dziatalnosci,
a nawet otwarcie nowych odkrywek. Z medialnych informacji wynika ponadto,
ze w negocjacjach z rzadem firma byla gotowa do wcze$niejszego wygasze-
nia swoich sitowni, lecz dzialania te zablokowali premierzy wschodnich kra-
jow zwigzkowych. Uprawdopodabnia to oskarzenia, ze ustalone w przypad-
ku tuzyckiej spétki odszkodowanie zostalo swiadomie zawyzone z pobudek
politycznych.

Rekompensaty dla RWE i LEAG podlegaja weryfikacji Komisji Europejskiej
pod katem zgodnosci z unijnymi zasadami dotyczacymi pomocy publicznej.
Formalne dochodzenie wszczeto oficjalnie 2 marca 2021 r. W o$wiadczeniu
KE podala, ze watpliwosci budzi kwestia adekwatnosci wysokosci odszko-
dowan w stosunku do spodziewanych przez operatoréw utraconych zyskéw
oraz dodatkowych kosztéw rekultywacji terenéw pokopalnianych. Tym samym
w znacznej mierze podzielita ona watpliwosci ekspertéw. Uwage zwrdcit jedno-
znacznie krytyczny ton komunikatu, ktéry zostat odczytany jako zapowiedz
trudnych negocjacji rzadu federalnego z Komisja. Resort gospodarki i energii
podkresla jednak, ze formalne dochodzenie, ktére moze potrwaé wiele mie-
siecy, nie wstrzymuje realizacji czesci umowy dotyczacej wygaszania elek-
trowni - z koricem 2020 r., zgodnie z harmonogramem, spétka RWE zamkneta
blok D silowni Niederaufzem.

3. Wegiel kamienny

Wycofywanie sie z pozyskiwania energii elektrycznej z wegla kamiennego
podzielono na dwa etapy, w ktérych wykorzystywane beda inne mechanizmy®”.
W pierwszym, obejmujacym lata 2020-2027, wygaszanie elektrowni odbywa
sie droga aukcji przeprowadzanych przez Federalng Agencje Sieci. W ramach
konkurencyjnego postepowania operatorzy blokéw weglowych moga dobro-
wolnie zglaszaé gotowos¢ do zakonczenia produkcji w zamian za wskazana

3 Jak juz wspomniano, rozwigzania kierowane do elektrowni na wegiel kamienny przeznaczone sg
takze dla matych sitowni wykorzystujacych wegiel brunatny, ktérych zainstalowana moc nie prze-
kracza 100 MW i ktérych nie obejmuje porozumienie miedzy rzagdem federalnym a operatorami.
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przez nich rekompensate finansows. Jej maksymalna wysoko$¢ bedzie spa-
da¢ - ze 165 tys. euro za 1 MW w 2020 r. do 89 tys. w 2027 r. O wyborze oferty
w postepowaniu aukcyjnym zdecyduja dwa czynniki - proponowana wysokos¢
odszkodowania oraz $rednia roczna emisja dwutlenku wegla danego bloku
w przeliczeniu na 1 MW, co ma skutkowaé najwiekszg oszczednoscig emis;ji
za najnizsza kwote. Tak uksztaltowany mechanizm, w ktérym wiasciciele
obiektéw ubiegaja sie o wysokos¢é rekompensaty, ma zagwarantowa¢ reduk-
cje kosztéw budzetowych calej procedury. Wyniki kazdego postepowania beda
sprawdzane przez operatoréw sieci przesylowych pod katem bezpieczenistwa
dostaw energii. Jesli uznaja oni, Ze wybrana do wygaszenia jednostka jest nie-
zbedna dla prawidlowego funkcjonowania systemu, to moga wystapi¢ do agen-
cji o przeniesienie jej na okreslony czas do rezerwy.

W ustawie przewidziano przeprowadzenie tacznie oémiu aukcji, w ramach
ktérych majg zostaé wylonione elektrownie do wylaczenia w kolejnych latach,
poczawszy od 2020 r., a skoniczywszy na 2027 r. W dwéch pierwszych ilosé
mocy podlegajacej wygaszeniu zostata z géry okreélona (4 GW dla 2020 r.
i 1,5 GW dla 2021 r.). Przed rozpoczeciem kolejnych rund BNetzA ma badaé
stan wyjsciowy, czyli aczng moc sitowni na wegiel kamienny, ktére w danym
roku wciaz funkcjonujg na rynku energii, oraz wolumen aukcji - moc podle-
gajaca wycofaniu w poszczegdlnych etapach. To, ile elektrowni bedzie mogto
pozosta¢ czynnych w kolejnych latach, zostanie obliczone poprzez odjecie od
maksymalnej dopuszczalnej mocy sitowni weglowych (wedlug harmonogramu
odejscia od wegla) tacznej mocy dziatajgcych elektrowni na wegiel brunatny.
Réznica stanu wyjsciowego i dopuszczalnej maksymalnej ilosci mocy w weglu
kamiennym bedzie wyznacza¢ wolumen aukcji. W ten sposéb tempo wycho-
dzenia z wegla kamiennego uzalezniono od predkosci wygaszania elektrowni
na wegiel brunatny - jezeli operatorzy tych ostatnich beda chcieli szybciej,
niz przewiduje umowa z rzadem, zamykaé swoje obiekty, to wiecej blokéw na
wegiel kamienny bedzie moglo pozostaé¢ aktywnych.

W ustawie zabezpieczono sie ponadto na wypadek sytuacji, w ktérej liczba zto-
zonych przez operatoréw ofert w ramach poszczegdlnych aukcji nie wypetni
wolumenu podlegajacego wygaszeniu. W takim przypadku w aukcjach za lata
2024-2027 BNetzA uzupelni powstala luke, odgérnie wskazujac jednostki do
zamkniecia. Ma sie przy tym kierowaé wiekiem aktywnych blokéw weglo-
wych - jako pierwsze bedg wyznaczane te najstarsze. Wycofywane w ten spo-
sob sitownie nie otrzymaja rekompensaty finansowej.



Wykres 6. Pozostajaca na rynku energii maksymalna moc zainstalowana
elektrowni weglowych zgodnie z ustawa o odejsciu od wegla
(warto$é kazdorazowo na 31 grudnia)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie treici ustawy o odejéciu od wegla.

Biorac pod uwage pogarszajace sie z czasem warunki rynkowe, mozliwe, ze
wlasciciele elektrowni, ktérzy bez powodzenia brali udziat w aukcjach, beda -
chcac ograniczaé straty wynikajace z utrzymywania nierentownych blo-
kéw - decydowacé sie na dobrowolne ich wygaszanie bez rekompensat poza
mechanizmem ustawowym lub na zmiane paliwa (zob. ponizej). Jesli w danym
roku taczna moc czynnych sitowni na wegiel kamienny okaze sie mniejsza niz
dopuszczalna, BNetzA nie przeprowadzi aukgji.

Doplata do zmiany paliwa w elektrocieptowniach weglowych

Kohleausstiegsgesetz wprowadzila doptaty do inwestycji w zmiane paliwa
w istniejacych elektrocieptowniach weglowych (gtéwnie na gaz ziemny,
w mniejszym stopniu na biomase). Specjalna premia (Kohleersatzbonus),
skierowana wylacznie do operatoréw silowni wytwarzajacych réwniez
ciepto, ma ich zacheci¢ do kontynuowania dziatalnosci w obecnych loka-
lizacjach i w ten sposéb zabezpieczy¢ réwniez substytucje dostaw ciepta
sieciowego w ramach procesu odejscia od wegla. Na najwyzsze dofinanso-
wanie (240-390 tys. euro za 1 MW) moga liczy¢ najnowsze elektrocieptow-
nie, oddane do uzytku po 1994 r. Najnizsza kwote wsparcia (5-20 tys. euro
za 1 MW) przewidziano dla tych powstatych w latach 1975-1984. Wyso-
kos¢ bonusu zalezy od szybkosci przeprowadzenia inwestycji - naj-
wyzsze kwoty otrzymajg projekty zakonczone przed uptywem 2023 r.,
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anajnizsze - te oddane do uzytku do korca 2029 r. Ze wzgledu na wieksze
znaczenie dla dostaw ciepta sieciowego w Niemczech jednostek spalaja-
cych wegiel kamienny mechanizm ten powstat z mysla gtéwnie o obiek-
tach korzystajacych z tego paliwa. Ustawa wyklucza jednak mozliwos¢
stosowania premii w przypadku sitowni, ktére otrzymaty rekompensate
za wygaszenie w ramach mechanizmu aukcyjnego.

W drugim etapie, obejmujacym lata 2031-2038, elektrownie na wegiel kamienny
beda zamykane wyltacznie droga odgérnej decyzji BNetzA, bez rekompensaty
finansowej. Kolejno$¢ ich wytaczania ma zalezeé¢ od wieku poszczegdlnych
obiektéw - jako pierwsze zgasng najstarsze bloki. Wolumen mocy do wycofa-
nia obliczany bedzie w taki sam sposéb jak w przypadku aukeji w pierwszym
etapie. Harmonogram zamykania silowni na wegiel brunatny przewiduje po-
zostawienie blisko 8 GW mocy do 2035 r. i 6 GW do 2038 r., wiec w sytuacji
braku decyzji ich operatoréw o wczeéniejszym zakoniczeniu produkeji ostatnia
jednostka na wegiel kamienny - Datteln IV - bedzie musiata zosta¢ zamknieta
najpézniej w 2034 r. (zob. wykres 6). Decyzje o wygaszeniu danej elektrowni
BNetzA ma oglaszaé¢ najpdzniej na 30 miesiecy przed datg jej wytaczenia.
Wtasciciel elektrowni wskazanej do wycofania bedzie mégt jednak ubiegaé
sie o przeniesienie jej do rezerwy mocy (takie obiekty nie moga sprzedawaé
energii, lecz uruchamia sie je w okreslonych sytuacjach na wniosek operatoréw
sieci w celu utrzymania stabilno$ci dostaw; za okres pozostawania w rezerwie
otrzymuja okre$long rekompensate finansows).

Wyniki pierwszych aukcji

W ramach aukcji za 2020 r. (rozpisana moc sitowni do wygaszenia: 4000 MW)
przyjeto 11 ofert na t3czng moc 4788 MW. Srednia przyznanych rekompen-
sat wyniosta 66,3 tys. euro za 1 MW (maksymalna dopuszczalng warto$é
ustalono na 165 tys. euro za 1 MW). Wéréd obiektéw wytypowanych do
wycofania z rynku z koricem roku znalazly sie m.in. elektrownie Hamburg-
-Moorburg (Vattenfall), Ibbenbiiren i Westfalen (RWE), Heyden (Uniper)
oraz Walsum (STEAG). Po okresie pozostawania w rezerwie wygaszono
je ostatecznie 7 lipca 2021 r. (z wyjatkiem sitowni Heyden, ktéra na mocy
decyzji BNetzA ma by¢ w rezerwie do 2022 r.).

W aukgji za 2021 r. (rozpisana moc: 1500 MW) wybrano trzy oferty na
wygaszenie elektrowni o facznej mocy 1514 MW. Dotyczyty one obiektéw



na wegiel kamienny w Wilhelmshaven (Uniper) i Mehrum (EPH) oraz
matej (67 MW) jednostki spalajacej wegiel brunatny w Deuben (MIBRAG).
BNetzA nie ujawnita $redniej wysokosci przyznanych odszkodowan, lecz
najwyzsze z nich wyniosto 59 tys. euro za 1 MW (maksymalng warto$é
okreslono na 155 tys. euro). Wybrane sitownie muszg zostaé ostatecznie
wytaczone najpézniej do 8 grudnia 2021 .

W aukcji za 2022 r. (rozpisana moc: 2481 MW) wplyneto 11 ofert na wyga-
szenie elektrowni o tacznej mocy 2133 MW, wszystkie przyjeto. Srednia
rekompensata wyniosta 103 tys. euro za 1 MW (maksymalng warto$¢ usta-
lono na 155 tys. euro). Wérdd sitowni, ktére beda musiaty zostaé wygaszone
do konca 2022 r., znalazly sie m.in. obiekty w Bergkamen i V6lklingen
(STEAG), Bremen-Farge (Onyx) oraz Gelsenkirchen-Scholven (Uniper).

Zaproponowany przez rzad ksztalt regulacji dotyczacych warunkéw wyga-
szania elektrowni na wegiel kamienny spotkat sie z nieprzychylnym osadem
zaréwno przedstawicieli branzy, jak i samorzadéw, do ktérych naleza spétki
komunalne bedace ich wlascicielami. Najwieksze kontrowersje wzbudzito
zasadniczo odmienne potraktowanie operatoréw sitowni na wegiel kamienny
i brunatny, ktére zdaniem krytykéw dyskryminowato tych pierwszych*. Cho-
dzi o harmonogram wytaczania elektrowni, ktéry de facto uzaleznia termin
zamkniecia ostatnich obiektéw na wegiel kamienny od tego, jak szybko z rynku
wycofane zostang te wykorzystujace wegiel brunatny. Jezeli RWE i LEAG zde-
cyduja sie na utrzymanie funkcjonowania swoich ostatnich blokéw do samego
korica (tj. do 2038 r.), to zgodnie z zalozeniami ustawy ostatnie jednostki na
wegiel kamienny beda musialy zostaé wylaczone najpézniej w 2034 r. Oznacza
to ztamanie kompromisu wypracowanego w komisji weglowej, ktéra rekomen-
dowata utrzymanie réwnoleglych $ciezek dla obu technologii. Co wiecej, za nie-
uzasadniong uznano istotng dysproporcje w wysokosci rekompensat, o ktére
moga staraé sie operatorzy elektrowni wygaszanych przed 2030 r. W przeli-
czeniu na 1 MW s3 one w przypadku RWE i LEAG okoto trzykrotnie wyzsze
niz maksymalne $rodki, ktére mieli szanse otrzymacé podczas pierwszej aukeji
wtlasciciele obiektéw na wegiel kamienny - a z kazda kolejng runda kwoty
odszkodowan znaczaco spadajg.

40 K. Witsch, Steinkohlekraftwerksbetreiber sehen sich im Nachteil und fordern mehr Geld, Handelsblatt,
22.05.2020, handelsblatt.com.
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Mapa 1. Elektrownie weglowe w Niemczech - stan na pazdziernik 2020 r.
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* Na podstawie wynikéw trzech pierwszych aukcji przeprowadzonych przez BNetzA na mocy ustawy
o odejsciu od wegla.

Zrédto: Federalny Urzad ds. Ochrony Srodowiska.



Przeciw zaproponowanym przepisom zaprotestowali w liScie do rzadu fede-
ralnego przedstawiciele ponad pieé¢dziesieciu nadrenskich samorzadéw be-
dacych udziatowcami elektrowni za posrednictwem spétek komunalnych*'.
Jego sygnatariusze - w tym m.in. burmistrzowie Dortmundu, Bochum, Duis-
burga czy Essen - ostrzegali wladze, ze zbyt szybkie wycofywanie lezacych
na ich terenach obiektéw (zwlaszcza tych oddanych po 2010 r., ktére jeszcze
nie zdazyly sie zamortyzowaé) w potaczeniu z brakiem odpowiednich rekom-
pensat przyniesie samorzadom ogromne problemy finansowe, a operatorom
jednostek uniemozliwi inwestycje w zastapienie wycofywanych blokéw, ktére
oprécz energii elektrycznej dostarczaja réwniez cieplo. Zawetowaniem ustawy
grozity réwniez rzady krajéw zwigzkowych, gdzie dzialaja sitownie na wegiel
kamienny - Nadrenii Péinocnej-Westfalii, Dolnej Saksonii, Saary i Badenii-
-Wirtembergii**. Presje na rzad prébowala ponadto wywrze¢ sama branza.
Zlecone przez nig ekspertyzy prawne wykazaly, ze regulacje w zaproponowa-
nym ksztalcie sg sprzeczne z konstytucja, co rodzito niebezpieczenistwo wejicia
na droge prawng*’. W koncu operatorzy elektrowni oddanych do uzytku po
2010 r. wystapili do rzadu z propozycjg przeniesienia ich obiektéw po 2030 r.
do specjalnej ,rezerwy Energiewende”, w ramach ktérej za odpowiednia re-
kompensatg pozostawalyby one w gotowosci**.

Naciski przyniosty jedynie czesciowy skutek. W ostatecznej wersji ustawy zna-
lazly sie m.in. wyzsze, niz pierwotnie planowano, maksymalne wartosci od-
szkodowan w ramach aukgcji, a w przypadku blokéw uruchomionych po 2010 r.
przewidziano w ramach ewaluacji ustawy opcje dopasowania warunkéw wyga-
szania elektrowni w sytuacji wystapienia nadmiernego obciagzenia (Hdrtefall-
regelung). Wigkszo$¢ operatoréw przyjela te zmiany z zadowoleniem, zaznacza-
jac jednak mozliwos$¢ procesowania sie w pdzniejszym terminie, jesli rezultaty
ewaluacji okazg sie niesatysfakcjonujace.

4. Krytyka mechanizmu

Proponowany przez wiadze ksztalt dokumentu, a szczegélnie regulacje doty-
czace dat wylaczania elektrowni na wegiel brunatny spotkaly sie z ostra reak-
cja organizacji ekologicznych. O$mioro ich przedstawicieli, ktérzy wchodzili

41 K. Wiedemann, Steinkohle: Oberbiirgermeister warnen vor entschddigungslosen Stilllegungen, Energate
Messenger, 26.02.2020, energate-messenger.de.

42 H. Biinder, Ch. Geinitz, NRW torpediert Kohleausstieg, Frankfurter Allgemeine, 5.03.2020, faz.net.

43 D. Wetzel, Gutachten hdlt Kohleausstieg fiir verfassungswidrig, Welt, 27.02.2020, welt.de.

44 Ch. Geinitz, Wie die Steinkohleallianz junge Kraftwerke retten will, Frankfurter Allgemeine, 22.05.2020,
faz.net.
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https://www.energate-messenger.de/news/200598/steinkohle-oberbuergermeister-warnen-vor-entschaedigungslosen-stilllegungen
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/klima-energie-und-umwelt/nrw-torpediert-kohleausstieg-betreiber-wollen-klagen-16663761.html
https://www.welt.de/wirtschaft/article206161209/Kohleausstieg-Juristen-halten-Gesetzentwurf-fuer-verfassungswidrig.htm
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/unternehmen/wie-die-steinkohle-allianz-junge-kraftwerke-retten-will-16780227.html
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w sklad komisji weglowej, na czele z jej wspétprzewodniczaca prof. Praetorius,
w specjalnym manifescie uznato rzadowe plany za zlamanie obietnicy wier-
nego wdrozenia rekomendacji gremium i zerwanie wypracowanego przez nie
kompromisu®’. Ich zdaniem odejscie od zasugerowanych rozwigzan odbywa sie
przede wszystkim kosztem ochrony klimatu, a przyjete przepisy nie zagwaran-
tuja wymaganej redukcji emisji. Zaproponowane przez rzad rozwigzania nie
znalaztyby w zwigzku z tym poparcia wiekszosci cztonkéw komisji*®. Wedtug
autoréw o$wiadczenia nowa tres¢ regulacji spowoduje wyemitowanie do atmos-
fery do 2030 r. nawet 40 mln ton CO- wiecej, niz pierwotnie zaktadano. Wynika
to z harmonogramu, ktéry przewiduje, ze sitownie nie beda wylaczane réwno-
miernie, lecz w sposéb skumulowany, , kaskadowy”, zwtaszcza w 2025 r. oraz
w latach 2028-2029 (wedtug rzadu brak wygaszen w latach 2023-2024 podykto-
wany jest wzgledami bezpieczenistwa energetycznego i wigze sie z wycofaniem
z koficem 2022 r. ostatnich elektrowni jagdrowych). Ponadto zrédlem dodat-
kowych emisji moze by¢ umozliwienie funkcjonowania do 2038 r. az siedmiu
obiektéw na wegiel brunatny, podczas gdy wczesniej zamkniete zostang mniej
zanieczyszczajace Srodowisko jednostki spalajace wegiel kamienny.

Z krytyka czesci cztonkéw komisji i ekologéw spotkato sie takze uruchomie-
nie w polowie 2020 r. nadrenskiej elektrowni Datteln IV. Inwestycja, rozpo-
czeta w 2007 r., miata zostaé pierwotnie ukoniczona pie¢ lat p6zniej, jednak
wskutek wad konstrukcyjnych oraz sporéw sadowych budowa przeciagneta
sie az do 2019 r. Srodowiska ekologiczne prébowaly zablokowaé jej otwarcie,
przytaczajac argumenty dotyczace ochrony klimatu. W raporcie koficowym
komisja weglowa rekomendowata rzadowi znalezienie z Uniperem - wtasci-
cielem obiektu - polubownego rozwigzania w sprawie zatrzymania przedsie-
wziecia i niepodigczania jednostki do sieci. W odbiorze zaréwno niemieckiej,
jak i miedzynarodowej opinii publicznej problem Datteln IV stal si¢ papierkiem
lakmusowym wiarygodnosci Berlina w polityce klimatycznej. Podkreslano, ze
uruchamianie nowej silowni na wegiel w czasie prac nad odejsciem od tego
surowca to postepowanie niezrozumiate, a nawet dowdd hipokryzji. Zaniecha-
nie oddania do uzytku gotowego juz obiektu wigzatoby sie jednak z koniecz-
noscig wyplaty odszkodowania, szacowanego na 1,5 mld euro*’. Przeciw temu
wystapil premier Nadrenii Péinocnej-Westfalii Armin Laschet. Prébowat on

45 Stellungnahme der ehemaligen Mitglieder der Kommission Wachstum, Strukturwandel und
Beschiftigung (KWSB), 21.01.2020, za: oeko.de.

46 Ch. Geinitz, N. Zaboji, Neuer Streit um den deutschen Kohleausstieg, Frankfurter Allgemeine, 24.05.2020,
faz.net.

47 ]. Flauger, Uniper kdmpft um Pannenkraftwerk Datteln - Abschreibungen belasten die Bilanz, Handels-
blatt, 12.03.2019, handelsblatt.com.


https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Stellungnahme-Mitglieder-KWSB-Bund-Laender-Einigung.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Stellungnahme-Mitglieder-KWSB-Bund-Laender-Einigung.pdf
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/klima-energie-und-umwelt/neuer-streit-um-den-ausstieg-aus-der-kohleverstromung-16784000.html
https://www.handelsblatt.com/unternehmen/energie/energiekonzern-uniper-kaempft-um-pannenkraftwerk-datteln-abschreibungen-belasten-die-bilanz/24092402.html

tlumaczy¢ potrzebe wlaczenia Datteln IV jej wyzsza wydajnoscia i mniejsza
emisyjnoscig w stosunku do blokéw, ktére mialyby zostaé wygaszone w jej
miejsce. Ekolodzy kontrowali, ze nowoczesna elektrownia bedzie czesciej
w uzytku niz starsze jednostki, ktére w obecnych warunkach rynkowych
coraz rzadziej produkuja energie. Dane z pierwszych miesiecy funkcjonowa-
nia silowni dowodza, ze nalezy ona do najczesciej wykorzystywanych obiektow
na wegiel kamienny w Niemczech - w ujeciu dziennym niejednokrotnie odpo-
wiada za nawet ponad 20% generacji energii elektrycznej z tego paliwa. Uniper
zadeklarowal, Zze chce utrzymacé sitownie na rynku tak dtugo, jak tylko moz-
liwe, a w zamian wycofaé¢ do 2025 r. pozostate nalezace do spétki elektrownie
w Staudinger, Gelsenkirchen, Heyden i Wilhelmshaven*®. W trzech ostatnich
przypadkach koncern z powodzeniem wzial udziat w aukcjach za lata 2020,
20211 2022 - za ich wygaszenie otrzyma rekompensate z budzetu panstwa.

48 Uniper nimmt Steinkohlekraftwerke vom Netz - aufler Datteln, Zeit Online, 30.01.2020, zeit.de.
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IV. RESTRUKTURYZACJA REGIONOW WEGLOWYCH -
POZYSKANIE AKCEPTACJI SPOLECZNE]

Po zamknieciu w 2018 r. ostatnich kopalni wegla kamiennego w RFN prowadzi
sie juz tylko wydobycie wegla brunatnego. Ze wzgledu na charakterystyke tego
surowca, ktéry nie nadaje sie do transportu na duze odleglosci (tatwo traci
swoje wlaéciwosci i jakoéé pod wptywem wilgoci), elektrownie nim opalane
budowano w poblizu kopalfi. Ich $ciste powigzanie (réwniez kapitatowe, gdyz
zazwyczaj naleza do jednego wiasciciela) sprawialo, ze w zainicjowanym przez
rzad federalny procesie odchodzenia od wegla w wytwarzaniu energii elek-
trycznej problem sukcesywnego wygaszania sitowni oraz redukcji wydobycia
w pobliskich odkrywkach musiat by¢ traktowany tacznie. Poniewaz w Niem-
czech nie pozyskuje sie juz wegla kamiennego, w czasie negocjacji nad zagad-
nieniem restrukturyzacji regionéw wydobycia skupiono sie niemal wytacznie
na sektorze wegla brunatnego.

Mapa 2a. Roczne wydobycie -
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Zrédlo: Federalny Zwiazek Przemystu Wegla Brunatnego.



1. Sytuacja gospodarczo-spoleczna zaglebi weglowych

Wegiel brunatny wydobywa sie obecnie w dziesieciu kopalniach w trzech za-
glebiach - Nadreriskim (Nadrenia Pétnocna-Westfalia), Srodkowoniemieckim
(Saksonia/Saksonia-Anhalt) i Euzyckim (Brandenburgia/Saksonia). Do 2016 .
surowiec pozyskiwano ponadto w okolicach Helmstedt (Dolna Saksonia/
Saksonia-Anhalt), lecz w poréwnaniu z pozostalymi zaglebiami tamtejsze
wydobycie byto znikome (ok. 1%), a jego znaczenie energetyczne i gospodar-
cze - marginalne.

Ogdlng sytuacje spoteczno-gospodarcza w regionach wydobycia nalezy okre-
§li¢ mianem znacznie zréznicowanej, co wynika w gléwnej mierze z ich cha-
rakterystyki, odmiennego polozenia i réznego stopnia rozwoju. Niemieckie
zagtebia wydobywcze (w catosci lub czesci) zalicza sie przy tym do obszaréw
borykajacych sie z problemami strukturalnymi. Te we wschodnich landach
wcigz odczuwaja skutki gwaltownej transformacji lat dziewieédziesiatych.

Tabela 2. Poréwnanie wybranych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych
zaglebi wydobywczych

Zaglebie e Zaglebie  Niemcy

L. Srodkowo- 2 Vo =
Nadrefiskie . . Euzyckie (ogélem)
niemieckie

Spadek liczby ludnosci (2000-2015) 0% 9% 16% 0,4%

Spadek liczby oséb do 40. r.z. (2000-2015) 12% 21% 38% 13%

PKB per capita w euro (2015) 32769 27 640 28 434 37128

Dochéd rozporzadzalny per capita 50961 191163 15 o153

w euro (2015)

Stopa bezrobocia (2015) 7,8% 9,9% 9,4% 6,4%

Wartosé dodana brutto (2016) 2,4% 0,9% 4,3% 0,2%

Udzial pracownikéw sektora wsréd 1.8% 0.5% 3,3% 0.2%

zatrudnionych na umowe o prace (2016)

Udzial branzy we wplywach do budzetéw
samorzadowych z tytulu podatku 2,4% 0,9% 4,3% -
od dzialalnosci gospodarczej (2016)

Zrédto: Instytut Badan Gospodarczych im. Leibniza (RWI)*.

%% Dane poréwnawcze dotyczace znaczenia gospodarczego sektora wegla brunatnego dla zaglebi wydo-

bywczych w RFN oraz ich sytuacji gospodarczo-spolecznej pochodza z raportéw przygotowanych
przez Instytut Badan Gospodarczych im. Leibniza (RWI) na zlecenie Federalnego Ministerstwa
Gospodarki i Energii: Strukturdaten fiir die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschdfti-
gung"“, wrzesienl 2018; Erarbeitung aktueller vergleichender Strukturdaten fiir die deutschen Braunkohle-
regionen, styczen 2018, rwi-essen.de.

RAPORT OSW 1/2022

w
O


https://web.archive.org/web/20220108025807/https:/www.rwi-essen.de/media/content/pages/publikationen/rwi-projektberichte/rwi_pb_strukturdaten-der-kommission-wachstum-strukturwandel-und-beschaeftigung.pdf
https://web.archive.org/web/20220108025807/https:/www.rwi-essen.de/media/content/pages/publikationen/rwi-projektberichte/rwi_pb_strukturdaten-der-kommission-wachstum-strukturwandel-und-beschaeftigung.pdf
https://web.archive.org/web/20220308134639/https:/www.rwi-essen.de/media/content/pages/publikationen/rwi-projektberichte/rwi-pb_strukturdaten_braunkohleregionen_endbericht.pdf
https://web.archive.org/web/20220308134639/https:/www.rwi-essen.de/media/content/pages/publikationen/rwi-projektberichte/rwi-pb_strukturdaten_braunkohleregionen_endbericht.pdf
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Zagtebie Nadreniskie

To najwiekszy z wciaz funkcjonujacych regionéw wydobywczych w RFN. Skia-
daja sie na niego trzy nalezace do koncernu RWE kopalnie: Garzweiler, Ham-
bach i Inden. W 2018 r. pozyskano w nich acznie 86,3 mln ton surowca (po-
towe niemieckiego wydobycia), ktéry wykorzystano na potrzeby energetyczne
w znajdujacych sie w rekach tego samego podmiotu pobliskich elektrowniach
Niederauflem, Neurath, Weisweiler i Frechen. Branza wegla brunatnego za-
trudnia na tym obszarze bezposrednio blisko 9 tys., a posrednio - kolejne
5,4 tys. 0s6b.

Zaglebie Nadreniskie lezy w zachodniej czesci najludniejszego i najwiekszego
pod wzgledem PKB kraju zwigzkowego - Nadrenii Péinocnej-Westfalii - i jest
czescia dobrze rozwinietego gospodarczo i silnie uprzemystowionego re-
gionu. W jego sktad wchodza dwa duze miasta (Ménchengladbach i Akwiz-
gran), a w bezpo$rednim sasiedztwie lezg takze prezne aglomeracje Kolonii
oraz stolicy landu - Diisseldorfu. Taka lokalizacja sprawia, ze gminy wcho-
dzace w jego skiad charakteryzuja sie wysokim stopniem zurbanizowania oraz
skomunikowania zaréwno miedzy sobg, jak i z okolicznymi centrami gospo-
darczymi, przemystowymi i kulturalnymi (przy czym powazny problem sta-
nowia wieloletnie zaniedbanie i niedoinwestowanie lokalnej infrastruktury).
W regionie znajduje sie ponadto szereg znanych osrodkéw uniwersyteckich,
naukowych i badawczych (m.in. oddziaty Towarzystwa Fraunhofera, Towa-
rzystwa Maxa Plancka czy Centrum Badawczego Jiilich). Dzieki temu Zaglebie
Nadrenskie dysponuje licznymi atutami w poréwnaniu z pozostatymi obsza-
rami wydobycia wegla brunatnego - wyréznia sie wysokim rozwojem gospo-
darczym, stosunkowo dobrym rynkiem pracy, a takze lepszg sytuacja demo-
graficzna. Branza wegla brunatnego (zwlaszcza za§ RWE - jeden z najbardziej
wplywowych koncernéw energetycznych w RFN) to w okolicznych gminach
istotny aktor gospodarczy i platnik podatkéw do budzetéw samorzadowych
oraz wazny pracodawca - w 2016 r. jej pracownicy stanowili 1,8% wszystkich
zatrudnionych na umowe o prace, a w takich miejscowosciach jak Bedburg
z sektorem zwigzany jest nawet co dziesigty mieszkaniec.

Zagtebie Srodkowoniemieckie

Zagtebie Srodkowoniemieckie to najmniejszy sposréd regionéw wydobycia
wegla brunatnego w RFN. W jego sklad wchodza dwie nalezace do spétki
MIBRAG duze kopalnie - Vereinigtes Schleenhain i Profen (urobek w 2018 r.:
18,7 mln ton) - z ktérych surowiec trafia do elektrowni Lippendorf (po jednym



bloku maja tam LEAG i EnBW) i Schkopau (Saale Energie), a takze mata kopal-
nia Amsdorf (roczne wydobycie na poziomie 0,5 mln ton), ktérej wladcicie-
lem jest Romonta - producent wosku weglowego. W branzy wegla brunat-
nego zatrudnienie znajduje tu bezposrednio 2,4 tys., a posrednio - kolejne
1,4 tys. oséb.

Na zaglebie skladaja sie zaréwno biedne i zacofane obszary wiejskie, jak i zur-
banizowane tereny miejskie. Obejmuje ono dwa duze osrodki - Lipsk i Halle.
Szczegblnie pierwszy z nich, liczacy ponad pét miliona mieszkancéw i prez-
nie rozwijajacy sie w ostatnich latach, jest motorem wzrostu gospodarczego
regionu, w ktérym swojg dzialalno$¢ ulokowaly firmy z branz energetycz-
nej, motoryzacyjnej, chemicznej, szklarskiej i optycznej oraz liczne start-upy.
Dzieki centralnemu polozeniu obszar cieszy sie rozbudowang infrastrukturg
drogowg (krzyzuja sie tam autostrady taczace péinoc z potudniem oraz wschéd
z zachodem kraju), a takze duzym lotniskiem Lipsk/Halle. Mimo pewnych
atutéw, ktére przyczynily sie do obecnego szybszego rozwoju gospodarczego,
Zagtebie Srodkowoniemieckie wcigz znaczaco odstaje poziomem od $redniej
krajowej i odczuwa skutki transformacji z konca ubieglego wieku. Wskaz-
nik PKB per capita (wyraznie zawyzony przez Lipsk) wynosit tu w 2015 r. jedy-
nie 74% Sredniej dla RFN, a dochéd rozporzadzalny - 84%. Stopa bezrobocia
byla z kolei o potowe wyzsza niz w catych Niemczech. Sytuacja demograficzna
regionu réwniez ksztaltuje sie niekorzystnie: zaobserwowa¢ mozna zaréwno
depopulacje, jak i proces szybkiego starzenia sie spoteczenstwa. W latach
2000-2015 liczba mieszkanicéw spadta o jedng dziesiata, a tych przed 40. r.z. -
nawet o nieco ponad 20%. Wedtug prognoz negatywne trendy utrzymaja sie
do 2035 r. - zaludnienie zaglebia moze spas¢ o kolejne 13% przy wyraznym
wzroécie odsetka oséb po szesédziesigtce (z 33% w 2016 . do 39% w 2035 1.)%.
W odréznieniu od dwéch pozostatych regionéw wydobywczych branza wegla
brunatnego nie odgrywa tu szczegdlnie eksponowanej roli gospodarczej.

Zagtebie Euzyckie

Lezace przy granicy z Polska Zaglebie kuzyckie to drugi pod wzgledem wielko-
Sci region wydobywczy w RFN. Obecnie funkcjonuja tam cztery odkrywkowe
kopalnie wegla brunatnego - Welzow-Siid, Nochten, Reichwalde i Jdnschwalde.
W 2018 r. pozyskano w nich tacznie 60,7 mIn ton surowca, ktéry wykorzystano

50 J. Dehio, T. Schmidt, Gesamt- und regionalwirtschaftliche Bedeutung des Braunkohlesektors und Pers-
pektiven fiir die deutschen Braunkohleregionen, ,RWI Materialien”, Heft 126 (2018), Instytut Badari
Gospodarczych im. Leibniza, rwi-essen.de.
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na potrzeby elektrowni Boxberg, Schwarze Pumpe i Jinschwalde. Euzyckimi
kopalniami i elektrowniami od ich zakupu w 2016 r. od spétki Vattenfall zarza-
dza koncern LEAG, ktdry obecnie zatrudnia tam 8,3 tys. 0séb. Posrednio z bran-
z3 weglowa w regionie zwigzanych jest dodatkowo blisko 5 tys. pracownikéw.

Zaglebie charakteryzuje sie nie tylko peryferyjnym potozeniem, lecz takze
dominacja obszaréw wiejskich. Na jego terenie nie ma duzych miast, mo-
gacych stanowi¢ naturalny motor rozwoju regionu. Najwieksze to liczacy
ok. 100 tys. mieszkaficéw Chociebuz (Cottbus), oddalony o nieco ponad 100 km
od stolicy Saksonii - Drezna. Gminy tworzace Zaglebie Luzyckie narzekajg na
stabo rozwinieta infrastrukture komunikacyjna (drogowa i kolejows), co sta-
nowi powazna bariere rozwojowa. Bolesny proces transformacji po zjedno-
czeniu Niemiec, ktéry w latach dziewieédziesigtych skutkowat daleko idaca
deindustrializacja, w tym drastyczna redukcjg zatrudnienia w sektorze weglo-
wym, odbit sie wyraZnie na sytuacji gospodarczo-spolecznej regionu. W 2015 r.
wskaznik PKB per capita wynosit tu 77% Sredniej, dochéd rozporzadzalny na
mieszkanica byt o ok. 13% nizszy, a stopa bezrobocia - niemal o potowe wyz-
sza niz w calej RFN. Branza wegla brunatnego pozostaje jedynym znaczacym
aktorem gospodarczym na tym obszarze, a jej rola jest wyraznie wigksza niz
w innych zaglebiach wydobywczych. Koncern LEAG nalezy przy tym nie tylko
do najwiekszych, lecz takze do najatrakcyjniejszych pracodawcéw (przecietne
zarobki w firmie sa nawet o polowe wyzsze niz srednie wynagrodzenie w Sak-
sonii i Brandenburgii). Najpowazniejszy problem strukturalny regionu to
trudna sytuacja demograficzna. W latach 2000-2015 jego zaludnienie spadto
o jedna szdsta, a populacja Chociebuza - niegdysiejszego bastionu przemy-
stu energetycznego NRD - o blisko jedng czwarta. Na przeprowadzke powo-
dowang brakiem perspektyw decydowali sie gléwnie ludzie mlodzi, dlatego
liczba mieszkanicéw do 40. r.z. zmniejszyta sie w tym czasie az o 38%. Wedtug
prognoz niekorzystne trendy moga sie utrzymac do 2035 r. - spodziewane sg
dalsza depopulacja (nawet o jedna piata), a takze wyrazny wzrost odsetka oséb
po 60. 1.z. (z 35% W 2016 . do 45% W 2035 T.).

2. Stosunek mieszkancéw zaglebi do rezygnacji z wegla

Mieszkancy poszczegdlnych obszaréw, gdzie wydobywa sie wegiel brunatny,
réznig sie znaczaco pod wzgledem stosunku do planéw odejsicia od uzytko-
wania tego surowca. W Nadrenii Pélnocnej-Westfalii postulat ten cieszy! sie
duzym poparciem jeszcze przed rozpoczeciem prac przez komisje weglowa.
W sondazu przeprowadzonym wsréd mieszkancéw tego landu w 2016 r. az
71% ankietowanych opowiedziato sie za szybkim zakoniczeniem pozyskiwania



i wykorzystywania wegla brunatnego®. Tak wysoka aprobata wiaze sie z duzym
znaczeniem dla opinii publicznej argumentéw dotyczacych ochrony $rodowi-
ska i przeciwdziatania zmianom klimatu oraz kontrowersjami wokét wybu-
rzania kolejnych miejscowosci pod ekspansje kopali. W tym kontekscie wazna
role w ksztaltowaniu debaty odgrywali Zieloni, ktérzy od 1985 r. nieprzerwanie
zasiadajg w landtagu, a dwukrotnie (w latach 1995-2005 i 2010-2017) wspéttwo-
rzyli koalicje rzadzaca z SPD. Na poparcie odejécia od wegla w istotnym stopniu
wplywa tez stosunkowo dobra sytuacja gospodarczo-spoteczna regionu.

Zupelnie inaczej ksztaltuje sie stosunek do tej kwestii we wschodnich landach.
W badaniu ze stycznia 2019 r. jedynie 34% mieszkancéw Saksonii, Saksonii-
-Anhalt i Brandenburgii opowiedzialo sie za szybkim zamykaniem kopaln
i elektrowni. Przeciw byta wyrazna wiekszo$¢ respondentéw - 61% (wyniki
dla catych Niemiec wygladaty natomiast odwrotnie - 59% vs 36% na korzys¢
szybkiej rezygnacji z energetyki weglowej)**. Z jednej strony tak krytyczne sta-
nowisko to skutek trudniejszej sytuacji oraz probleméw strukturalnych w tam-
tejszych zaglebiach, czego naturalng konsekwencja sa obawy przed utrata
kluczowej gatezi przemystu i jednego z niewielu atrakcyjnych pracodawcéw.
Z drugiej - bardzo istotne znaczenie (réwniez natury psychologicznej) maja
doswiadczenia transformacji poczatku lat dziewieédziesiatych.

Za czaséw komunistycznych zaglebia Euzyckie i Srodkowoniemieckie stano-
wily energetyczne zaplecze panstwa, dla ktérego wegiel brunatny by} surow-
cem kluczowym (w latach osiemdziesigtych z jego spalania pochodzito ponad
80% energii elektrycznej, a NRD z rocznym urobkiem 300 mln ton otwierata
$wiatowy ranking krajéw z najwiekszym wydobyciem®). Ze wzgledu na role
wegla brunatnego w gospodarce zawéd gérnika wiazal sie wéwczas nie tylko
z atrakcyjnymi zarobkami, lecz takze z prestizem i uznaniem spotecznym,
a energetyka stala sie - zwlaszcza w przypadku tuzyc - istotnym elementem
tozsamosci regionalnej. W ramach zmian wprowadzonych w ostatniej dekadzie
ubieglego wieku w ciagu kilku lat zlikwidowano znaczna cze$¢ tamtejszego
przemystu. Zamknieto wiekszo$¢ (uznanych za nierentowne) kopals, a liczba
miejsc pracy w sektorze wegla brunatnego spadta o nawet 90%. W $lad za tym
poszed! réwniez upadek wielu zaktadéw produkeyjnych z innych powigzanych

51 A. Honing, Mehrheit fordert raschen Braunkohle-Ausstieg, RP Online, 26.09.2016, rp-online.de.

52 Badanie instytutu Infratest dimap dla telewizji ARD Mehrheit wiinscht sich schnellen Braunkohle-
-Ausstieg, WDR, 24.01.2019, presse.wdr.de.

53 J. Kahlert, Die Energiepolitik der DDR. Mdngelverwaltung zwischen Kernkraft und Braunkohle, Fundacja
im. Friedricha Eberta, Bonn 1988, epub.ub.uni-muenchen.de (udostgpnione zbiory biblioteki Uni-
wersytetu Monachijskiego).
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branz. Szacuje sie, ze na samych fuzycach zatrudnienie w przemysle spadto
tacznie o 180 tys. etatéw, z czego 70 tys. przypadlo na zamykane odkrywki
wegla brunatnego. Obecne problemy strukturalne to w znacznej mierze sku-
tek tych wydarzen, a byli obywatele NRD , pierwsze wyjscie z wegla” sprzed
30 lat postrzegaja wciaz jako glteboka, niezablizniong rane. W aktualnej de-
bacie czesto uzasadnia sie ich obawy wlasnie ryzykiem powtérzenia tamtego
scenariusza.

Jednoczesnie wiekszo$¢ mieszkanicéw wschodnioniemieckich regionéw wydo-
bywczych dostrzega potrzebe restrukturyzacji i odejscia od monokultury
weglowej na rzecz nowych, przysztosciowych branz. Zaréwno w Zaglebiu
Euzyckim, jak i Srodkowoniemieckim okoto dwéch trzecich badanych (odpo-
wiednio 69% i 61%) opowiada sie za gteboka transformacja, a tylko co piaty
(18% i 20%) nie widzi potrzeby zmian. Sytuacje komplikuje jednak sceptycyzm
spoleczenistwa co do skuteczno$ci dziatan rzadu i - co za tym idzie - powodze-
nia calego procesu. Na fuzycach az 87% ankietowanych przyznaje, ze ocze-
kuje od politykéw lepszego przeciwdzialania negatywnym skutkom zamykania
sektora weglowego. Krytyczny stosunek mieszkancéw regionéw wydobycia do
zaprezentowanych w styczniu 2019 r. planéw znalaz! odzwierciedlenie w spo-
sobie, w jaki glosowali oni we wrzesniowych wyborach do parlamentéw Sak-
sonii i Brandenburgii. Na terenach wchodzacych w sklad Zagtebia kuzyckiego
najwazniejszg silg zostata Alternatywa dla Niemiec (AfD), czyli jedyne duze
ugrupowanie w RFN w catosci odrzucajace zaréwno odejicie od energetyki
weglowej, jak i transformacje energetyczna. Jej przedstawiciele zwyciezyli tam
w 12 z 19 okregéw jednomandatowych, a poparcie dla partii oscylowato w gra-
nicach 30-40%, cho¢ zdarzaly sie gminy (jak Heinersbriick, lezaca przy kopalni
Janschwalde), w ktérych siegneto nawet 50%. Problem odejécia od wegla byt
jednym z gléwnych tematéw wykorzystywanych w tamtejszej kampanii przez
kandydatéw AfD, a glos na to ugrupowanie stat sie dla wielu wyborcéw okazja
do zademonstrowania dezaprobaty dla planéw wygaszania energetyki opartej
na tym surowcu.

Krytyczny stosunek mieszkancéw oraz znaczenie gospodarcze branzy weglo-
wej w zaglebiach przelozyly sie na twarda postawe wiadz wschodnich landéw
(Saksonii, Brandenburgii i Saksonii-Anhalt) najpierw podczas prac komisji
weglowej, a pbZniej w trakcie procesu legislacyjnego. Ich premierzy znaczaco
wplyneli na ostateczne ustalenia, niejednokrotnie publicznie wykorzystu-
jac grozbe weta lub doprowadzajac do przedtuzania pertraktacji w celu wy-
warcia presji na pozostale strony i uzyskania daleko idacych ustepstw przy
stole negocjacyjnym. Po pierwsze, domagali sie ustalenia konkretnych planéw



restrukturyzacji regionéw przed rozpoczeciem rozméw na temat daty osta-
tecznej rezygnacji z energetyki weglowej. Po drugie, postulowali przyznanie
znaczacych srodkéw finansowych z budzetu federalnego na pokrycie kosztéw
transformacji (o ile poczatkowo Berlin oferowat kwote rzedu kilku miliar-
déw euro, o tyle wschodnie landy oszacowaty swoje potrzeby na 6o mld euro).
Po trzecie, forsowali rozpoczecie procesu odejscia od wegla od znajdujacego
sie w lepszej sytuacji wyjéciowej Zaglebia Nadreriskiego. Wygaszanie elek-
trowni i kopalni w pozostalych zaglebiach miato natomiast nastapi¢ dopiero
pod koniec drugiej dekady, tak aby da¢ czas na przeprowadzenie kluczowych
inwestycji i by w miejsce branzy weglowej zdazyly powsta¢ nowe atrakcyjne
miejsca pracy w innych sektorach. Po czwarte, podczas gdy zwolennicy rezy-
gnacji z wegla forsowali date 2030 r. jako odpowiadajaca potrzebom polityki
klimatycznej, premierzy wschodnich krajéw zwigzkowych postulowali zakon-
czenie wykorzystywania go w energetyce dopiero w potowie lat czterdziestych.

W kluczowych punktach premierzy wschodnich landéw wspétpracowali z sze-
fem rzadu Nadrenii Pétnocnej-Westfalii Arminem Laschetem, ktéry takze
pozycjonowat sie jako przeciwnik zbyt szybkiego odejscia od wegla, obrornica
miejsc pracy oraz intereséw gospodarki i przemystu, a takze oredownik prze-
kazania przez centrum federalne poteznych srodkéw na inwestycje infrastruk-
turalne. Ze wzgledu na wysokie poparcie dla wygaszenia energetyki weglowej
W jego macierzystym landzie, rosnace znaczenie problematyki klimatycznej
dla niemieckiej opinii publicznej oraz gotowos¢ RWE do szybszego zamyka-
nia nadrefiskich (starszych i mniej wydajnych niz te we wschodnich krajach
zwigzkowych) sitowni Laschet przystal takze na rozpoczecie wycofywania
w pierwszej kolejnosci blokéw w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Polityk CDU
chetnie wykorzystuje obecnie ten argument w debacie publicznej, przedsta-
wiajac sie jako autor konkretnych dziatan na rzecz ochrony klimatu.

Chociaz media najbardziej interesowata data odejscia RFN od wegla, to wskutek
dziatani politycznych (zaréwno wtadz landowych, jak i federalnych) w centrum
zainteresowania prac komisji znalaz! sie problem restrukturyzacji regionéw
weglowych. Priorytetem stalo sie wypracowanie dla nich (zwtaszcza tych we
wschodnich krajach zwigzkowych) przekonujacych perspektyw na przyszlosé.
Dla kazdego z zaglebi przygotowano nowy, uwzgledniajacy lokalne uwarunko-
wania model rozwojowy wraz z zaleceniami dotyczacymi jego realizacji. Wspdl-
nym mianownikiem tych dziatan jest wola utrzymania przemystowego charak-
teru regionéw z naciskiem na tradycyjny dla nich obszar energetyki, w ktérym
moga one wykorzysta¢ atuty w postaci istniejacej infrastruktury i kompetencij.
W ramach restrukturyzacji sektor weglowy ma zostaé zastapiony przez inne,
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przyszlosciowe i innowacyjne galezie energetyki, ktére rozwing technologie
stuzace dekarbonizacji (od elektroenergetyki przez procesy przemystowe po
niskoemisyjny transport). Za atrakcyjne kierunki uznano nie tylko branze
OZE, lecz takze szybko zyskujacy na znaczeniu obszar szeroko rozumianej
gospodarki wodorowej (obejmujacej wytwarzanie, transport, magazynowa-
nie i zastosowanie tego paliwa w dekarbonizacji)**. Koncepcja rozwojowa dla
Zaglebia Luzyckiego zaktada postawienie w centrum zainteresowania techno-
logii Power-to-X (zwigzanych z przeksztatcaniem energii odnawialnej w wodér
oraz oparte na nim paliwa i gazy syntetyczne) oraz laczenia sektoréw. Model
dla Zagtebia Srodkowoniemieckiego przyznaje priorytet dekarbonizacji proce-
séw przemystowych, w tym zwlaszcza w rozwinietych na jego terenach bran-
zach chemicznej, szklarskiej i logistycznej. Koncepcja dla Zagtebia Nadren-
skiego skupia sie¢ z kolei na rozwoju kompetencji w zakresie tworzenia systemu
energetycznego przysztosci, a takze kwestiach bezpieczenistwa zaopatrzenia
w energie i surowce. W ten sposéb obszary wydobycia majg wnieé¢ istotny
wktad w zréwnowazong modernizacje gospodarki i przemystu RFN.

Za kluczowe dla podniesienia atrakcyjnosci gospodarczej regionéw i stworze-
nia dogodnych warunkéw pod nowe przedsiewziecia uznano modernizacje
oraz rozbudowe drogowej i kolejowej infrastruktury transportowej (lepsze
polaczenie zaréwno z najblizszymi aglomeracjami, jak i kluczowymi arteriami
komunikacyjnymi) oraz telekomunikacyjnej (szybki i powszechnie dostepny
Internet). Wéréd waznych elementéw zachecajacych do inwestycji w zagte-
bia i umozliwiajacych realizacje wspomnianych wyzej modeli znalazla sie tez
poprawa dostepnosci wykwalifikowanych pracownikéw dzieki otwieraniu
o$rodkéw badawczo-naukowych zajmujacych sie innowacyjnymi technolo-
giami. Zatrzymaniu depopulacji i przyciagnieciu mtodych ludzi maja z kolei
stuzy¢ projekty stuzace polepszeniu ogélnych warunkéw zycia, a zwigzane
m.in. ze zdrowiem, edukacja czy rozrywka.

3. Pakiet restrukturyzacyjny

Ustawa o wzmocnieniu strukturalnym regionéw weglowych (Strukturstdr-
kungsgesetz Kohleregionen) zostala ostatecznie przyjeta przez Bundestag i Bun-
desrat 3 lipca 2020 r. razem z aktem o odej$ciu od wegla. Mimo naciskéw
krajow zwigzkowych, ktérym zalezalo na jak najszybszym uruchomieniu
$rodkéw, rzad federalny obstawat przy jednoczesnym przyjeciu obu projektéw.

54 M. Kedzierski, Wodér - nadzieja niemieckiej polityki klimatycznej i przemystowej, ,Komentarze OSW”,
nr 330, 6.05.2020, osw.waw.pl.
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Dokument reguluje ilo$¢, podzial, przeznaczenie i sposéb wydatkowania pie-
niedzy na restrukturyzacje regionéw weglowych. Integralng czes¢ ustawy sta-
nowig ustalone na etapie prac komisji weglowej koncepcje rozwojowe trzech
zaglebi, o ktérych mowa powyzej. Zgodnie z rekomendacjami tego organu
(i politycznym porozumieniem miedzy rzadem federalnym a landami) na
dzialania te zostanie przekazane tacznie 40 mld euro z budzetu centralnego
w ramach dwoch filaréw:

1)

14 mld euro na inwestycje wlasne wspierajace proces restrukturyzacji
otrzymaja do podziatu cztery kraje zwigzkowe, w ktérych wciaz funkcjo-
nuja zaglebia wydobycia wegla brunatnego. Najwiecej srodkéw z tej puli -
6 mld euro (43%) - zostanie wydanych na projekty w Zagltebiu Euzyckim,
przy czym Brandenburgia dostanie 3,6 mld, a Saksonia - 2,4 mld euro.
Na potrzeby transformacji Zaglebia Nadrenskiego Nadrenia Péinocna-
-Westfalia otrzyma 5,2 mld euro (37%). Na wlasne przedsiewziecia w Zagtle-
biu Srodkowoniemieckim przypadto natomiast 2,8 mld euro (20%), ktérymi
podzielg sie Saksonia-Anhalt (1,7 mld) i Saksonia (1,1 mld). Zgodnie z trescia
ustawy sumy te nalezy rozdzieli¢ pomiedzy projekty stuzace wyréwnaniu
réznic w potencjale gospodarczym oraz wsparciu zmiany strukturalnej,
w szczegdblnosci zas kreowaniu nowych miejsc pracy i podnoszeniu atrak-
cyjnosci inwestycyjnej. Obszar, do ktérego majg naleze¢ te przedsiewziecia,
zakreslono bardzo szeroko - obejmuje on infrastrukture drogowa i kole-
jowa (oprécz tej podlegajacej wtadzom federalnym), edukacje, zdrowie,
kulture, renowacje przestrzeni miejskiej, digitalizacje, turystyke, bada-
nia i innowacje czy ochrone §rodowiska i klimatu. Srodki z tej puli kraje
zwigzkowe moga rozdysponowac na projekty realizowane do konca 2038 r.
z mozliwoscig ich rozliczenia do 2041 r. Wktad wiasny, ktéry musza pokry¢
jednostki samorzadu terytorialnego (landy, powiaty, gminy), wyniesie
zaledwie 10%, aby wymog ten nie ograniczal mozliwosci najbiedniejszych
regionéw. Wydatkowanie pieniedzy bedzie zatwierdza¢ i nadzorowaé mie-
szane gremium kontrolne zlozone z przedstawicieli rzadu federalnego

i wiadz lokalnych.

26 mld euro przeznaczono na projekty realizowane bezposrednio z budze-
tow ministerstw rzadu centralnego. Dotycza one w szczegdlnosci kon-
kretnych inwestycji w rozbudowe federalnej infrastruktury drogowej
i kolejowej poprawiajacych komunikacje zaréwno w obrebie zaglebi, jak
i z kluczowymi pobliskimi arteriami i aglomeracjami. Wsréd takich przed-
siewzieé znajduja sie: budowa nowych odcinkéw drég wraz z weztami
autostradowymi (np. B2, B86, B96, Bi1s, Bis6, B176), budowa nowych oraz
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poszerzenie i/lub elektryfikacja istniejacych dalekobieznych tras kolejo-
wych z dostosowaniem ich do uruchomienia szybkich potaczen klasy ICE
(np. Lipsk-Chociebuz, Lipsk-Kamienica Saska/Chemnitz, Drezno-Cho-
ciebuz, Drezno—Zytawa, Akwizgran-Kolonia), rozbudowa infrastruktury
kolei podmiejskiej (S-Bahn) miedzy aglomeracjami a zaglebiami (np. nowe
odcinki i stacje na trasach Kolonia-Monchengladbach, Lipsk-Gera, Lipsk-
Merseburg), a takze modernizacja dworcéw kolejowych (Chociebuz, Berlin
Schoénefeld - planuje sie stworzenie bezposredniego potaczenia kolejowego
Zaglebia Euzyckiego ze stolecznym lotniskiem). Z polskiej perspektywy
istotne sg projekty infrastrukturalne poprawiajace komunikacje transgra-
niczng. Nalezg do nich poszerzenie do szesciu paséw autostrady A4 tacza-
cej wezet Drezno-Péinoc z granicg polsko-niemiecka w okolicach Zgorzelca,
a takze elektryfikacja i rozbudowa (umozliwiajaca pociagom jazde z pred-
koscig 160 km/h) tras Berlin-Chociebuz-Gérlitz/Zgorzelec(-Wroctaw)
i Drezno-Budziszyn-Gérlitz/Zgorzelec(-Wroctaw) czy elektryfikacja trasy
Chociebuz-Guben/Gubin(-Zielona Géra).

Kolejny cel inwestycji wspieranych w ramach tego filaru to rozwéj uczelni
i stworzenie nowych filii instytutéw badawczych, zwlaszcza dziatajacych
w obszarze innowacyjnych i zielonych technologii. Lista obejmuje tacznie
32 takie projekty, w tym m.in. instytuty badan nad paliwami alternatyw-
nymi oraz gospodarka wodorows przy centrum naukowo-badawczym Jiilich
w Nadrenii Pélnocnej-Westfalii, centrum rozwoju zréwnowazonego prze-
mystu chemicznego w Zaglebiu Srodkowoniemieckim, badania nad elektry-
fikacja lotnictwa w filii Niemieckiego Centrum Lotnictwa i Kosmonautyki
w Cochstedt k. Magdeburga, instytut badan nad niskoemisyjnymi silnikami
odrzutowymi w Chociebuzu, centrum kompetencyjne do spraw dekarbo-
nizacji przemystu energochtonnego tamze, rozbudowe kampusu innowa-
cyjnego ds. elektroniki i mikrosensoryki na Politechnice Brandenburskiej
(BTU) Chociebuz-Senftenberg czy powstanie centrum kompetencyjnego
do spraw wykorzystania technologii Power-to-X na kuzycach.

Ponadto rzad centralny zobowigzal sie do stworzenia do 2028 r. tacznie 5 tys.
nowych miejsc pracy w filiach urzedéw administracji federalnej na terenie
zaglebi (m.in. powotania ekspozytury Federalnego Urzedu ds. Gospodarki
i Kontroli Eksportu w Bialej Wodzie na Euzycach).

Chociaz ustawa o wzmocnieniu strukturalnym regionéw weglowych koncen-
truje sie na trzech istniejacych zagtebiach wydobycia wegla brunatnego, to
przewiduje takze dodatkowe $rodki finansowe na wsparcie restrukturyzacji



terenéw, gdzie wcigz istotng role gospodarcza odgrywaja elektrownie na we-
giel kamienny. Na ten cel rzad federalny ma przeznaczy¢ kwote 1,1 mld euro,
z ktérej najwieksza czeéé (662 mln euro) otrzyma Nadrenia Pétnocna-Westfalia
(dla miast Duisburg, Gelsenkirchen, Hamm i Herne). Pozostale pienigdze
trafig do Dolnej Saksonii (157 mln euro dla miasta Wilhelmshaven), Saary
(128,5 mln euro dla powiatéw Saarlouis i Saarbriicken) oraz Meklemburgii-
-Pomorza Przedniego (52,5 mln euro dla miasta i powiatu Rostock). Dodatkowo
Dolna Saksonia dostanie 9o mln euro na pomoc regionowi Helmstedt. Prze-
znaczenie oraz sposéb wydatkowania tych funduszy podlegaja takim samym
regulacjom jak pierwszy (landowy) filar wsparcia dla zagltebi wydobycia wegla
brunatnego.
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V. KONSEKWENCJE I PERSPEKTYWY

Odejscie od wegla wiaze si¢ z powazng przebudowa niemieckiego systemu
elektroenergetycznego i stanowi kolejny - po rezygnacji z energetyki jadro-
wej - etap tamtejszej transformacji energetycznej. Warto przy tym nadmie-
nié, ze w latach 2020-2022 oba procesy naktadaja sie na siebie, przez co ich
konsekwencje, zwlaszcza w krétkiej perspektywie, nalezy postrzegaé lacznie.
W pierwszej fazie odstepowania od wegla (do korica 2022 r.) dojdzie do kumu-
lacji wytaczen sitowni jadrowych (8 GW) i weglowych (12 GW), w wyniku czego
system utraci blisko jedna czwarta zainstalowanej mocy w stabilnych konwen-
cjonalnych Zrédtach wytwérczych. Do 2030 r. z rynku maja zostaé wycofane
kolejne bloki weglowe o tacznej mocy 13 GW, a do 2038 r. - pozostate 17 GW.

W oficjalnej narracji jednoczesne zaprzestanie pozyskiwania energii elek-
trycznej ze wspomnianych Zrédet przedstawia sie jako dowdd na ambicje
RFN w zakresie polityki klimatycznej. W kuluarach niejednokrotnie mozna
jednak uslysze¢, ze wdrazanie Energiewende byloby tatwiejsze pod wzgledem
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii oraz przyniostoby szybsza reduk-
cje emisji gazéw cieplarnianych, gdyby transformacja przebiegata w odwrot-
nej kolejnosci. Ze wzgledu na antyatomowe nastawienie wiekszosci obywateli
zawrdcenie z przyjetej drogi odejscia od energetyki jadrowej pozostaje jednak
politycznie wykluczone. Zadna z liczacych sie partii (z wyjatkiem AfD) ani
nawet koncerny energetyczne nie postuluja juz przedtuzenia funkcjonowania
sitowni tego typu.

Odchodzenie od wegla niesie dla niemieckiego systemu elektroenergetycznego
cztery gléwne konsekwencje. Po pierwsze, wycofywanie z rynku kolejnych
elektrowni doprowadzi do spadku generacji energii z tego surowca, lecz wsku-
tek przyjetej architektury catego procesu tempo owego spadku pozostaje trudne
do przewidzenia. Na niekorzys¢ blokéw weglowych dziala przede wszystkim
szybko rosngca cena uprawnieri do emisji w ramach EU ETS - w dniu prze-
glosowania ustawy 3 lipca 2020 r. wynosita ona 28 euro za tone, a latem 2021 1.
oscylowata juz wokét 60 euro. Tak wysokie koszty emisji najbardziej uderzaja
w rentowno$¢ wiasnie wytwarzania energii z wegla. Z kolei zamkniecie sze-
Sciu ostatnich sitowni jadrowych prawdopodobnie zapewni obiektom na wegiel
drugi oddech i moze nawet doprowadzi¢ do paradoksalnej sytuacji, w ktérej
udziat tego paliwa w miksie (mimo wygaszenia juz czeéci jednostek) ponow-
nie tymczasowo wzrosnie, gdyz pozostale bloki weglowe beda w wiekszym
niz obecnie stopniu wykorzystywane do wypelnienia powstatej luki. Wiele
zaleze¢ bedzie takze od koniunktury na rynku surowcéw - bardzo wysokie



ceny gazu ziemnego (jak te obserwowane w polowie 2021 r.) bedg premiowaé
stosowanie tariszego wegla (zwtaszcza brunatnego).

Po drugie, omawiany proces nieuchronnie spowoduje wzrost znaczenia gazu
ziemnego jako paliwa przejsciowego dla transformacji. W krétkim i $rednim
okresie mozna sie spodziewaé wyraznego zwiekszenia generacji energii elek-
trycznej z blekitnego paliwa, na ktérego korzys¢ przemawiaé beda wycofywa-
nie z rynku sitowni weglowych i jadrowych, a takze rosngce ceny uprawnien
w EU ETS, w mniejszym stopniu dotykajace blokéw gazowych niz weglowych®®.
Oczekiwaé nalezy przede wszystkim wyraznego zwiekszenia (stosunkowo
niskiego w ostatnich latach) wspétczynnika wykorzystywania elektrowni
gazowych (load factor), a takze przestawiania niektérych obiektéw weglowych
na gaz ziemny (fuel switch). Wiele koncernéw energetycznych rozpoczeto juz
inwestycje w zmiane paliwa w istniejagcych jednostkach®®. Eksperci twier-
dza, ze do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii niezbedne beda jed-
nak nowe obiekty, przy czym réznia sie co do skali zapotrzebowania na nowe
moce gazowe (w zaleznodci od przyjetego modelu - od 13 do 33 GW do 2030 1.).
Wedtug danych BNetzA z poczatku 2021 r. do 2023 r. majg powstaé bloki na
ten surowiec o tacznej mocy 2,4 GW. Zdaniem czesci specjalistéw i przedstawi-
cieli branzy energetycznej realizowanie przedsiewzie¢ tego typu jest obecnie
w Niemczech nieatrakcyjne finansowo ze wzgledu na uksztaltowanie rynku,
ktére pozwala jedynie na czesciowe wykorzystywanie mozliwosci obiektéw, co
dalece zmniejsza ich rentowno$é. Ponadto zamiar petnej dekarbonizacji sek-
tora elektroenergetycznego do lat czterdziestych sprawia, ze inwestycje w gaz
ziemny majg w najlepszym wypadku charakter srednioterminowy. Wiekszo$é
duzych koncernéw branzowych podata juz do publicznej wiadomosci pla-
nowane daty osiggniecia neutralnosci emisyjnej - RWE zamierza to uczynié¢
W 2040 r., a Uniper i EnBW juz w 2035 r. Szacunki o$rodkéw analitycznych
wskazuja, ze szczyt generacji energii elektrycznej z gazu ziemnego przypad-
nie na pierwsza polowe czwartej dekady wieku, a udziat tego paliwa w miksie
moze osiagnaé wéwczas ok. 25%. Z kolei w dlugiej perspektywie elektrownie
nim zasilane miatyby przechodzi¢ na wykorzystywanie wodoru.

55 Ten proces juz si¢ rozpoczal wskutek wzrostu cen uprawnienl do emisji w ramach EU ETS, ktéry
w najwiekszym stopniu obciaza najbardziej emisyjne elektrownie weglowe. Poczawszy od 2019 .,
w rankingu cenowym Merit Order silownie gazowo-parowe zaczely wyprzedzaé bloki wykorzystu-
jace wegiel kamienny, a w 2020 r. czesto réwniez te spalajace wegiel brunatny.

56 Najbardziej zaawansowane plany w tym zakresie prezentuje spétka EnBW z Badenii-Wirtembergii,
ktéra zamierza przestawi¢ na gaz ziemny obiekty w Stuttgarcie, Karlsruhe, Heilbronnie i Altbach/
Deizisau, obecnie wytwarzajace prad z wegla kamiennego. Podobne zamierzenia majg takze
m.in. Uniper w odniesieniu do sitowni w Gelsenkirchen oraz Mainova wobec tej we Frankfurcie.
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Po trzecie, znaczaca redukcja dostepnych na rynku stabilnych mocy wytwér-
czych w silowniach konwencjonalnych przyniesie wzrost importu energii
elektrycznej. Wedlug réznych niezaleznych od rzadu instytucji w okresach
tzw. ciemnej flauty (gléwnie zimg), czyli niskiej generacji energii z wiatru
i storica, RFN nie zawsze bedzie w stanie pokry¢ zapotrzebowanie na nig z wia-
snych zrédet. Federalny Trybunal Obrachunkowy (odpowiednik NIK) oszaco-
wat luke w systemie na ok. 4,5 GW mocy w 2023 r.”’, a operatorzy sieci przesy-
towych - nawet na 7,2 GW®®. W tych okresach Niemcom nie bedzie wprawdzie
grozit blackout, ale konieczne okaze sie zwiekszenie dostaw energii z krajow
oSciennych. Wiele scenariuszy wskazuje na to, ze wskutek coraz czestszego
sprowadzania jej z zagranicy RFN z eksportera energii netto w polowie lat
dwudziestych przeksztalci sie w jej importera. Dodatkowe wyzwanie w tym
kontekscie stanowi fakt, ze takze sasiedzi RFN decyduja sie na wycofywanie
czedci elektrowni konwencjonalnych (gtéwnie weglowych), co dodatkowo
ograniczy liczbe potencjalnych Zrédet importu. Ze wzgledu na coraz wigksze
potrzeby importowe Berlin duza wage przywiazuje do dalszej integracji ryn-
kéw energii w Unii (chodzi m.in. o budowe nowych interkonektoréw miedzy-
systemowych)*®, ktéra umozliwi swobodniejszg wymiane miedzy pafistwami
cztonkowskimi. Rzad poktada réwniez znaczne nadzieje w tworzeniu hybrydo-
wych morskich farm wiatrowych, z ktérych energia dzieki wielokierunkowym
polaczeniom mogtaby ptynaé bezposrednio do réznych krajéw w zaleznosci od
zapotrzebowania.

Po czwarte, redukcja dostepnej mocy w sitowniach konwencjonalnych bedzie
skutkowaé potrzeba zwiekszania liczby elektrowni w rezerwie - pozosta-
jacych poza rynkiem i uruchamianych wyltacznie w okreslonych sytuacjach.
W Niemczech funkcjonuja w tym zakresie trzy mechanizmy - gléwna rezerwa
sieciowa (Netzreserve), a takze majace charakter uzupetniajacy rezerwa mocy
(Kapazititsreserve) i rezerwa bezpieczeristwa (Sicherheitsbereitschaft). Przy-
ktadowo koloriski Instytut Gospodarki Energetycznej (EWI) szacuje, ze tacz-
na moc silowni rezerwowych powinna wzrosna¢ z 12 GW w 2019 r. do nawet

57 M. Kedzierski, Niemcy: Federalny Trybunat Obrachunkowy krytycznie o realizacji Energiewende, OSW,
1.04.2021, osw.waw.pl.

58 Bericht der deutschen Ubertragungsnetzbetreiber zur Leistungsbilanz 2018-2022, Amprion, 18.02.2020,
amprion.net.

59 W latach 2020-2021 oddano do uzytku trzy nowe interkonektory: z Norwegia (NordLink o mocy
1400 MW), z Belgia (ALEGrO o mocy 1000 MW) oraz z Dania (Combined Grid Solution 0 mocy 400 MW
poprzez dwukierunkowe potaczenie morskich farm wiatrowych). Po ich uruchomieniu Niemcy maja
bezposrednie potaczenia miedzysystemowe z 11 krajami. Szerzej: M. Kedzierski, Niemcy: rola potq-
czenia elektroenergetycznego z Norwegiq, OSW, 27.04.2021, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-01/niemcy-federalny-trybunal-obrachunkowy-krytycznie-o-realizacji
https://www.amprion.net/Dokumente/Netzkennzahlen/Leistungsbilanz/Bericht-zur-Leistungsbilanz/Bericht_zur_Leistungsbilanz_2019.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-27/niemcy-rola-polaczenia-elektroenergetycznego-z-norwegia
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-27/niemcy-rola-polaczenia-elektroenergetycznego-z-norwegia

45 GW w 2030 r. i 58 GW w 2040 r.*° Prawdopodobnie istotng cze$cig rezerwy
stang sie wycofywane z rynku obiekty weglowe (gtéwnie na wegiel kamien-
ny), co potwierdza decyzja Federalnej Agencji Sieci o pozostawieniu w niej
do wrzesénia 2022 r. nadrenskiej sitowni Heyden, wytypowanej do wytacze-
nia w ramach pierwszej aukcji®'. Zwiekszenie liczby jednostek pozostajacych
w rezerwie wywotla dalszy wzrost kosztéw zarzadzania systemem, co uderzy
w konsumentéw energii, ktérzy uiszczajg oplate sieciowg (Netzentgelt). Zwiek-
szyla sie ona przez ostatnia dekade o 35% i w 2020 r. odpowiadala za jedna
czwartg cen pradu, stanowigc tym samym najwiekszg pozycje na rachunkach.
Wysokie ceny energii elektrycznej to istotny problem spoleczny, gospodarczy
i polityczny w Niemczech.

To, w jakim zakresie wystapiag wymienione konsekwencje, bedzie zalezato od
trzech gltéwnych czynnikéw, ktére przedstawiono ponizej.

Tempo rozbudowy mocy zainstalowanych w OZE. W zalozeniu architek-
tow Energiewende generacja energii elektrycznej w silowniach jadrowych
i weglowych bedzie w pierwszej kolejnosci zastepowana ta pozyskiwang ze
zrédet odnawialnych. Docelowo (na poczatku lat czterdziestych) system ma sie
opiera¢ w 100% na OZE. Zgodnie ze znowelizowang w grudniu 2020 r. ustawa
0 OZE moc ladowych farm wiatrowych ma wzrosnaé¢ do 2030 r. o jedng trze-
cig (z 54 do 71 GW), morskich - niemal trzykrotnie (z 7,7 do 20 GW), a foto-
woltaiki - blisko dwukrotnie (z 53 do 100 GW)*®2. Dzigki temu na koniec dekady
udziat Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej osiagnie wedlug
zamierzen co najmniej 65% (w 2020 r. bylo to 46%). Za pozostala cze$é miksu
mialyby natomiast odpowiada¢ elektrownie gazowe oraz pozostate bloki we-
glowe. Rzagdowe plany odnoénie do tempa rozwoju OZE budza jednak powazne
watpliwosci - sa uznawane za malo realistyczne. O ile panele fotowoltaiczne
przezywaja w Niemczech prawdziwy renesans (przyrost o 4 GW w 2019 r.
i 4,9 GW w 2020 1.), 0 tyle wcigz nierozwigzanym problemem pozostaje kryzys
w branzy wiatrowej. Problemy z uzyskiwaniem zezwoleri, protesty spoteczne,
procesy sadowe, a takze bariery dotyczace odleglosci wiatrakéw od zabudo-
wan sprawily, ze liczba nowo budowanych obiektéw tego typu w ostatnich

60 M. Gierkink, D. Lencz, F. Arnold, Auswirkungen einer Beendigung der Kohleverstromung bis 2038 auf
den Strommarkt, CO2-Emissionen und ausgewdhlte Industrien. Eine Analyse des Abschlussberichts der
WSB-Kommission, EWI, maj 2020, ewi.uni-koeln.de.

61 Unipers Kohlekraftwerk Heyden 4 soll langer in Reserve bleiben, Reuters, 1.06.2021, reuters.com.

62 M. Kedzierski, Nowelizacja niemieckiej ustawy o OZE. Reforma roztozona na raty, OSW, 23.12.2020,
osw.waw.pl.

RAPORT OSW 1/2022

o
w


https://www.ewi.uni-koeln.de/cms/wp-content/uploads/2019/08/EWI-Studie_Auswirkungen-Kohleausstieg-bis-2038_20200515.pdf
https://www.ewi.uni-koeln.de/cms/wp-content/uploads/2019/08/EWI-Studie_Auswirkungen-Kohleausstieg-bis-2038_20200515.pdf
https://www.ewi.uni-koeln.de/cms/wp-content/uploads/2019/08/EWI-Studie_Auswirkungen-Kohleausstieg-bis-2038_20200515.pdf
https://www.reuters.com/article/deutschland-uniper-netzagentur-idDEKCN2DD3ST
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-12-23/nowelizacja-niemieckiej-ustawy-o-oze-reforma-rozlozona-na-raty
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latach gwattownie spadia®®. Przy dotychczasowym tempie przyrostu mocy za-
instalowanych w OZE Niemcom nie uda sie osiagna¢ celéw stawianych przed
Energiewende, a im mniej energii z ,,zielonych” zrédet znajdzie sie w syste-
mie, tym wieksza luke beda musialy wypetnié¢ elektrownie konwencjonalne
(gazowe i weglowe) oraz import.

Szybkosé¢ rozbudowy elektroenergetycznej sieci przesytowej. Zwlaszcza
rosngca rola energii wiatrowej w miksie (24% w 2020 r.) stawia RFN przed ko-
nieczno$cig zwiekszenia przepustowosci polgczen pomiedzy wietrzna péinoca,
dysponujaca nadmiarem pradu ze Zrédet odnawialnych, a uprzemystowionym
potudniem. Waskie gardta systemu uniemozliwiaja obecnie transport czesci
energii z farm wiatrowych, przez co coraz czesciej dochodzi do przymusowego
odlgczania ich od sieci w celu unikniecia przecigzenia®*. Tempo rozbudowy
sieci elektroenergetycznych wciaz pozostaje zbyt niskie w stosunku do zmian
zachodzacych w systemie. Z przyjetych w latach 2009 i 2013 projektéw obej-
mujacych 7700 km tras, ktére mialy by¢ gotowe do korica 2022 r., zrealizowano
jak dotad jedynie 20%, a ich ukoniczenia nalezy sie spodziewaé dopiero w 2031 r.
Kluczowe z perspektywy Energiewende trzy autostrady energetyczne zostang
oddane do uzytku z co najmniej trzyletnim opéznieniem (do 2025 r.). Niewiel-
ka przepustowos¢ systemu skutkuje koniecznoscig pozostawienia wiekszej
liczby elektrowni konwencjonalnych na potudniu Niemiec, wzrostem liczby
sitowni w rezerwie, a takze potrzeba czestszego importowania energii.

Skala wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczna. Rzad federalny,
przygotowujac reformy dotyczace odejcia od wegla czy nowelizacje ustawy
o OZE, opierat sie na prognozie, zgodnie z ktéra wskaznik zuzycia energii
elektrycznej wyniesie w 2030 r. 590 TWh, czyli pozostanie na podobnym po-
ziomie co w latach ubiegtych ($rednia dla lat 2014-2019 to 585 TWh)®*. Niemal
wszystkie niezalezne o$rodki wskazuja jednak, ze w kolejnych latach nalezy
sie w tym zakresie spodziewaé wyraznego trendu wzrostowego - gléwnie
wskutek takich czynnikéw jak przechodzenie na elektromobilno$é w transpor-
cie, wykorzystywanie pomp ciepta w ogrzewnictwie czy produkcja zielonego

63 O ile w latach 2015-2017 $redni przyrost wynosit 4,5 GW, o tyle w 2018 r. spadl do 2,5 GW, a w 2019 r.
do najnizszego poziomu od 2000 r. - 1 GW. Mimo dziatan na rzecz odblokowania rozbudowy moc
zainstalowana w lagdowych farmach wiatrowych zwiekszyta sie w 2020 r. zaledwie o 1,2 GW. Sze-
rzej zob.: M. Kedzierski, Kryzys branzy wiatrowej w Niemczech. Kolejne zagrozenie dla Energiewende,

,Komentarze OSW”, nr 309, 25.09.2019, osw.waw.pl.

64 W 2019 r. utracono w ten sposéb 6,5 TWh, czyli 5% pradu wytworzonego przez wiatraki. Wiecej:
M. Kedzierski, Niemcy: coraz wiekszy zakres rozbudowy sieci elektroenergetycznej, OSW, 11.02.2021,
osw.waw.pl.

65 Bruttostromverbrauch in Deutschland, Federalny Urzad Statystyczny, de.statista.com.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-09-25/kryzys-branzy-wiatrowej-w-niemczech-kolejne-zagrozenie-dla
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-02-11/niemcy-coraz-wiekszy-zakres-rozbudowy-sieci-elektroenergetycznej
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/256942/umfrage/bruttostromverbrauch-in-deutschland/

wodoru na potrzeby przemystu. Przyktadowo Prognos, Oko-Institut i Wupper-
tal Institut szacuja, ze zapotrzebowanie na prad zwiekszy sie do konica dekady
0 9% (643 TWh)®®, a wedtug EWI - nawet 0 16% (685 TWh)®” powyzej kalkulacji
wiladz. Im szybciej bedzie rosnaé¢ jego zuzycie, tym wieksze przyrosty mocy
zainstalowanych w OZE trzeba bedzie zanotowaé, aby wypetni¢ cele stawiane
przed Energiewende. Brak odpowiednio wysokiej generacji ze zrédet odnawial-
nych przyniesie za$ wieksze zapotrzebowanie na energie pozyskiwana z gazu
ziemnego i wegla oraz te z importu.

Przyjeta architektura procesu Kohleausstieg spowoduje takze wzrost hurtowej
ceny pradu. Przyczyni sie do niego przede wszystkim wycofanie z rynku znacz-
nej mocy dostepnej w zrédtach konwencjonalnych (zmniejszenie podazy i kon-
kurencji na gietdzie). W zaleznosci od réznych zmiennych (w tym m.in. cen
uprawnied do emisji w EU ETS czy gazu ziemnego i wegla) szacuje sie, ze
wskutek realizowanego scenariusza rezygnacji z wegla wyniesie on do 2030 r.
od 10% do 35%°®. Pesymistyczniejsze prognozy zakladaja, ze szczegélnie w krét-
kim okresie, wskutek jednoczesnego wycofania licznych elektrowni weglo-
wych i jadrowych do korica 2022 r., moze by¢ nawet dotkliwszy i przejsciowo
siegnaé¢ 60%%. Takie przewidywania budza obawy miejscowego biznesu, dla
ktérego dodatkowe podwyzszenie cen energii (i tak nalezacych juz do najwyz-
szych w Unii) moze stanowié¢ powazne uderzenie w jego konkurencyjnosé.
Mimo intensywnego lobbingu najbardziej wptywowych stowarzyszen przed-
siebiorcéw - w tym Federalnego Zwigzku Przemystu Niemieckiego (BDI) oraz
Zrzeszenia Niemieckich Izb Przemystowo-Handlowych (DIHK) - w dokumen-
cie znalazly sie jedynie mgliste obietnice weryfikacji zmian cen na tym rynku
w ramach zaplanowanych ewaluacji ustawy o odejéciu od wegla i ewentualnego
podjecia dziatait kompensacyjnych.

Wreszcie zaakceptowany mechanizm bedzie sie¢ w najblizszych latach wigzaé
z istotnym obcigzeniem budzetu federalnego. Rzagdowe plany zostaly ostro skry-
tykowane miedzy innymi przez Niemiecki Zwigzek Podatnikéw (Bund der
Steuerzahler), ktéry umieécit je jako przyktad marnotrawstwa publicznych

66 Klimaneutrales Deutschland, Prognos, Oko-Institut, Wuppertal Institut (na zlecenie Agora Energie-
wende, Agora Verkehrswende, Stiftung Klimaneutralitit), czerwiec 2021, agora-energiewende.de.

67 M. Gierkink, T. Sprenger, Auswirkungen des EEG 2021 auf den Anteil erneuerbarer Energien an der
Stromnachfrage 2030, EWI, kwieciefi 2021, ewi.uni-koeln.de.

68  Auswirkungen der Schlieflung von Kohlekraftwerken auf den deutschen Strommarkt. Analyse im Auftrag
des BDI und des DIHK, Federalny Zwiazek Niemieckiego Przemystu (BDI), 22.01.2019, bdi.eu.

6 S. Schultz, Strompreise kénnten bis 2022 um mehr als 60 Prozent steigen, Der Spiegel, 11.10.2019,
spiegel.de.
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https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2020/2020_10_KNDE/A-EW_192_KNDE_Zusammenfassung_DE_WEB.pdf
https://www.ewi.uni-koeln.de/de/publikationen/die-auswirkungen-des-eeg-2021-auf-den-anteil-erneuerbarer-energien-an-der-stromnachfrage-2030/
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pieniedzy w dorocznie publikowanej przez niego Czarnej Ksiedze”. Wedlug
jej autoréw przyjete rozwigzanie jest o wiele kosztowniejsze niz przedstawiane
w debacie opcje alternatywne, a jego efekty w postaci redukeji emisji pozosta-
ja trudne do oszacowania. Zsumowane wydatki budzetowe zwiazane z rezy-
gnacjg z wegla przekroczg 50 mld euro™. Ponadto po stronie kosztéw znajda
sie tez nizsze przychody ze sprzedazy uprawnient do emisji w ramach EU ETS
(te przypadajace na wycofywane elektrownie maja byé¢ anulowane). Przy cenie
23 euro za tone CO: szacowano, ze wplywy te spadng do 2030 r. 0 ok. 5 mld euro.
Do polowy 2021 r. koszty uprawnien ulegty juz jednak podwojeniu.

Perspektywy

Podniesienie unijnego celu redukcji emisji na 2030 r. z 40% do 55% (wzgledem
1990 r.) wymusito na Niemczech rewizje obowigzujacych w momencie przyj-
mowania ustawy o odejsciu od wegla zalozen krajowej polityki klimatyczne;.
Zgodnie z ekspertyza przedstawiong w kwietniu 2021 r. przez doradzajaca rza-
dowi federalnemu rade ekspercka ds. klimatu ambitniejsze plany UE oznaczaja
dla RFN konieczno$¢ obnizenia emisji do konica dekady o 62-68% w zaleznosci
od przyjetych scenariuszy’®. Ostatecznie koalicja CDU/CSU-SPD pod wply-
wem presji powstatej po publikacji orzeczenia Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie niemieckiej ustawy o ochronie klimatu zdecydowala
sie na zmiane dotychczasowego krajowego celu redukcyjnego na 2030 r. z 55%
na 65% oraz przesuniecie terminu osiagniecia neutralnosci emisyjnej z 2050 r.
na 2045 r.”

Nowy cel polityki klimatycznej UE oraz zwigzana z nim daleko idaca zmia-
na planéw dotyczacych dekarbonizacji gospodarki RFN oznaczaja koniecz-
no$¢ przyspieszenia tamtejszej transformacji energetycznej. Ten pierwszy
element wywota bezposredni skutek w postaci trwalego wzrostu cen upraw-
nienl do emisji w EU ETS, ktéry w coraz wiekszym stopniu bedzie obnizat
rentowno$¢ produkeji energii elektrycznej ze Zrédet kopalnych, zwlaszcza

70 Kohleausstieg - hohe Kosten, wenig Wirkung, Bund der Steuerzahler Deutschland e.V., 12.03.2020,
steuerzahler.de.

71 Na te sume skladaja sie $rodki na restrukturyzacje regionéw weglowych (40 mld euro), rekompen-
saty dla operatoréw elektrowni wegla brunatnego (4,35 mld euro) i kamiennego (trudne do oszaco-
wania wskutek przyjecia rynkowego mechanizmu aukcji - w ramach pierwszej przyznano tacznie
317 mln euro), §wiadczenia dla pracownikéw kopalni wegla brunatnego powyzej 58. roku zycia na
czas przejéciowy do emerytury (4,8 mld euro) oraz koszty administracyjne (180 mln euro).

72 Bericht zur Vorjahresschdtzung der deutschen Treibhausgasemissionen fiir das Jahr 2020, Expertenrat
fur Klimafragen, 15.04.2021, expertenrat-klima.de.

73 M. Kedzierski, Niemcy: nowelizacja ustawy o ochronie klimatu - neutralnos¢ emisyjna do 2045 roku,
OSW, 30.06.2021, osw.waw.pl.
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z wegla’. Doprowadzi to do konsekwentnego wypierania z rynku w pierw-
szej kolejnosci sitowni spalajacych wegiel kamienny, a w péZniejszym okre-
sie tych wykorzystujacych wegiel brunatny. Wiekszo$¢é prognoz przewiduje,
ze wzrost kosztéw pozyskiwania uprawnien do emisji wptynie na znaczne
przyspieszenie spadku generacji energii z wegla do konica dekady. W 2030 r.
udziat tego paliwa w niemieckim miksie elektroenergetycznym miatby wy-
nies$¢ od 2,3% (Prognos/Oko-Institut/Wuppertal Institut) do 5,1% (EWI). W tych
okolicznosciach wycofanie z rynku ostatnich elektrowni weglowych nastapito-
by wskutek presji rynkowej prawdopodobnie jeszcze w pierwszej polowie lat
trzydziestych. Takie scenariusze potwierdza wspomniana nowelizacja ustawy
o ochronie klimatu, ktéra stanowi, ze w 2030 r. sektor energetyczny bedzie
moégt odprowadzi¢ do atmosfery tylko 108 mln ton ekwiwalentu CO.. Emisje te
w zdecydowanej wiekszosci beda pochodzié z sitowni spalajacych gaz ziemny.
Przy pogarszajacych sie warunkach rynkowych operatorzy jednostek weglo-
wych moga sami decydowa¢ sie na wczeéniejsze (niz wymusza ustawa) ich
zamkniecie lub inwestycje w zmiane paliwa.

Wykres 7. Emisja gazéw cieplarnianych w Niemczech wedtug sektoréw oraz
dotychczasowe i nowe cele redukcyjne
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnego Urzedu ds. Srodowiska.

74 Tempo wzrostu cen uprawnienl do emisji w ramach EU ETS nie jest jasne. Wedtug poczdamskiego
instytutu badan nad skutkami zmian klimatu (PIK) na koniec dekady moga one kosztowaé nawet
130 euro za tone CO: (W czerwcu 2021 1. ich cena oscylowata wokét 50 euro i byta dwukrotnie wyzsza
niz érednio w 2019 r.). Mniej radykalng prognoze przedstawia EWI, ktéry szacuje, Ze uprawnienia
beda kosztowaty 61 euro w 2030 r. i 85 euro w 2038 r. Szerzej zob.: The new EU climate target will
increase carbon prices and could phase out coal power in Europe as early as 2030, Potsdam-Institut fur
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Spodziewane przyspieszenie procesu odejscia od wegla zwieksza skale wy-
zwania, przed jakim stana w najblizszych latach architekci Energiewende.
Osiagniecie nowych celéw polityki klimatycznej oznacza przede wszystkim
konieczno$¢ radykalnego zwiekszenia tempa przyrostu mocy zainstalowanych
w OZE. Wedtug minister srodowiska Svenji Schulze do 2030 r. zsumowana moc
paneli fotowoltaicznych powinna zostaé niemal potrojona (do 150 GW), a lado-
wych farm wiatrowych - prawie podwojona (do 95 GW). Zarazem jednak szyb-
sze wycofywanie blokéw weglowych dodatkowo zwiekszy zapotrzebowanie na
moce gazowe oraz rezerwowe, a takze podniesie ryzyko uzaleznienia kraju od
importu energii. Przyspieszona dekarbonizacja oznacza ponadto zwiekszenie
tempa elektryfikacji kolejnych sektoréw gospodarki, a co za tym idzie - szybszy
wzrost zuzycia energii elektrycznej.

Nowe zalozenia unijnej oraz krajowej polityki klimatycznej sprawily, ze kwestia
harmonogramu odchodzenia od wegla w energetyce stala si¢ jednym z tematéw
kampanii przed wyborami do Bundestagu 26 wrze$nia 2021 r. (zmiany klimatu
oraz szeroko pojeta dekarbonizacja gospodarki nalezaty do gtéwnych proble-
méw poruszanych przez partie)’. Zieloni i Lewica domagaly sie znacznego
przyspieszenia wygaszania energetyki weglowej i postulowaty wdrozenie przez
przyszly rzad instrumentéw skutkujacych zamknieciem ostatnich elektrowni
do 2030 r. Zieloni sktaniajg sie przy tym do stosowania bodZcéw podatko-
wych (np. wprowadzenia w Niemczech minimalnej ceny uprawnieri do emisji
w ramach EU ETS), ktére dodatkowo zmniejsza rentowno$é blokéw weglowych
i sklonia operatoréw do samodzielnej rezygnacji z kontynuowania ich aktyw-
nosci. Lewica preferuje natomiast wdrozenie nowelizacji ustawy o odejsciu od
wegla zawierajgcej wczesniejsza date zakazu wykorzystywania tego surowca
do produkeji energii elektrycznej (rok 2030 zamiast 2038). CDU/CSU, SPD
i FDP s3 wprawdzie otwarte na szybsze, niz zapisano w dokumencie, odejscie
od energetyki weglowej, lecz sprzeciwiaja sie jednoznacznemu ustaleniu, kiedy
to nastapi. Chadecy i socjaldemokraci podkreslaja przy tym wage spolecznego
konsensusu wypracowanego przez komisje weglowa oraz potrzebe zagwa-
rantowania regionom wydobycia czasu zaréwno na restrukturyzacje, jak i na
wprowadzenie niezbednych zmian w systemie elektroenergetycznym, zapew-
niajacych bezpieczenstwo dostaw pradu. Partie te, podobnie jak liberalowie,
chca zdaé sie na dzialanie mechanizméw rynkowych (zwlaszcza rosnacych cen

Klimafolgenforschung (PIK), 27.04.2021, pik-potsdam.de; M. Gierkink i wsp., Auswirkungen einer
Verschdrfung der europdischen Klimaziele auf den deutschen Strommarkt, EWI, 17.03.2021, ewi.uni-
-koeln.de.

75 Orzeczenie w sprawie polityki klimatycznej - prezent dla Zielonych, ,Monitor OSW: Wybory w Niem-
czech”, nr 5, 12.05.2021, osw.waw.pl.
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uprawnieti do emisji), ktére wedtug nich wystarcza, by zredukowaé produkcje
energii z wegla oraz skloni¢ operatoréw do wczesniejszego wycofywania blo-
kéw z rynku. Zaletg takiego rozwigzania z perspektywy budzetowej jest brak
ryzyka, ze koncerny energetyczne zaczna wystepowaé o dodatkowe rekom-
pensaty zwigzane z wymuszonymi przez panstwo dzialaniami biznesowymi.
Nalezy sie réwniez liczy¢ ze sprzeciwem zaréwno mieszkancéw, jak i reprezen-
tacji politycznej zagtebi wydobywczych wobec planéw przyspieszenia wyga-
szania branzy weglowej.

Przeprowadzenie zielonej transformacji gospodarki w przyspieszonym tem-
pie znajdzie sie wérdd najwiekszych wyzwan stojacych przed nowsa koalicja
rzadzaca po wyborach do Bundestagu. Przyszty rzad bedzie musial przyjaé
ambitniejszy program wdrazania dekarbonizacji, ktéry umozliwi osiagnie-
cie nowych celéw krajowej polityki klimatycznej. W perspektywie roku 2030
oznacza to konieczno$¢ zwiekszenia tempa dziatan zwlaszcza w sektorze
elektroenergetycznym, w ktérym - zgodnie z nowymi przepisami zawartymi
w ustawie o ochronie klimatu - w najblizszej dekadzie ma nastapi¢ najszybsza
redukcja emisji (0 51% w poréwnaniu z rokiem 2020 - z 221 do 108 mln ton
ekwiwalentu CO:). Aby wywigzaé sie z tych zobowigzan, Niemcy beda zmu-
szone przede wszystkim znaczaco zwiekszy¢ przyrost mocy zainstalowanych
w OZE oraz stworzy¢ nowe bodzce do inwestowania w bloki gazowe lub zmiane
paliwa z wegla na gaz ziemny w istniejacych elektrowniach. Ze wzgledu na
pomostowy charakter btekitnego paliwa w transformacji ku systemowi w peini
opartemu na zrédlach odnawialnych powstajace silownie gazowe beda juz
prawdopodobnie uwzgledniaty przyszle stosowanie wodoru. W 2040 r. wszyst-
kie sektory gospodarki majg emitowaé do atmosfery maksymalnie 150 mIn ton
ekwiwalentu COs, co oznacza, ze - z uwagi na wieksza skale wyzwania w prze-
mys$le, transporcie, uzytkowaniu budynkéw i rolnictwie - pelna dekarboni-
zacja niemieckiej elektroenergetyki, a wiec takze odejscie od gazu ziemnego
w produkcji energii elektrycznej, powinna nastapi¢ najpdzniej na poczatku
lat czterdziestych.

MICHAEL KEDZIERSKI

Prace nad tekstem zakoriczono we wrzesniu 2021 .
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