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TEZY

Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. nie stanowi eska-
lacji lokalnego konfliktu o ograniczone terytorium. Jest to agresja zbrojna
dokonana w celu podporzadkowania lub zniszczenia znaczacego euro-
pejskiego panistwa i zarazem etap dlugotrwalej wojny Rosji ze wspdlnota
panstw zachodnich. Stawka jest wywrécenie obecnego fadu politycznego
i bezpieczenstwa w Europie oraz przeprowadzenie zasadniczej rewizji ist-
niejacego porzadku globalnego poprzez zastapienie w nim przywédztwa
panstw demokratycznych koalicja dyktatur z udziatem Rosji. Konflikt ten
ma charakter systemowy. Nie ma szans na zmniejszenie jego intensywnosci
przynajmniej dopéty, dopdki w Moskwie funkcjonowaé bedzie dyktatorski
rezim putinowski.

Rosja, cho¢ odzyskata inicjatywe taktyczna na froncie, to na poziomie stra-
tegicznym ciagle ponosi fiasko. Nie udalo sie jej jak dotad zrealizowaé klu-
czowych celéw prowadzonej wojny. Nie widaé¢ jednak oznak, aby Moskwa
zrezygnowatla z maksymalistycznych, wrogich Zachodowi zamierzen. Putin
stal sie zaktadnikiem konfliktu, a zarazem zaktadnikiem uczynit zaréwno
cale rosyjskie panstwo, jak i spoleczenstwo. Kreml liczy, ze przedtuzajaca
sie konfrontacja i jej rosnace koszty ludzkie, ekonomiczne i polityczne, jak
réwniez rosyjskie grozby jej eskalacji doprowadza do ostabienia woli krajéw
wspierajacych Ukraine. Ta, o ile nie poniesie catkowitej kleski i nie prze-
stanie istnie¢ jako panistwo, ma przynajmniej zosta¢ zmuszona do zaakcep-
towania rosyjskich warunkéw czasowego zamrozenia konfliktu, powaznie
ograniczajacych jej suwerennos¢. To za§ pozwoli Rosji zregenerowac sie
i przygotowaé do nowego etapu starcia, nie tylko z Ukraina, lecz przede
wszystkim z Zachodem.

Kluczowe znaczenie dla przyszlosci konfliktu ma zatem maksymalne
ostabienie zdolnosci Rosji do prowadzenia wojny z Ukraing i Zachodem,
a w dluzszej perspektywie - stworzenie warunkéw sprzyjajacych zmianie
dotychczasowego dyktatorskiego rezimu Putina. Nie ma w tym zakresie
dziatan fatwych ani bezkosztowych. Powinny by¢ one podejmowane przy
uwzglednieniu trzech etapéw. W pierwszym okresie, w ciggu kilkunastu
miesiecy, chodziloby o kumulacje wsparcia wojskowego dla Ukrainy w celu
stabilizacji frontu i przygotowania przysztej ukrainskiej ofensywy. Jej suk-
cesy otworzylyby droge do rozmoéw politycznych i zawieszenia broni na
warunkach w miare korzystnych dla Kijowa. Na etapie drugim (w perspek-
tywie kilku lat) celem bytoby z jednej strony wzmocnienie Ukrainy poprzez
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jej odbudowe, reforme i proces akcesji do struktur zachodnich, z drugiej
za$ - maksymalne ostabienie Rosji, gléwnie przez zaostrzanie sankeji. Celem
trzeciego etapu (co najmniej kolejnych kilkanascie lat) bytoby doprowadze-
nie do strategicznej porazki rosyjskiego rezimu poprzez systematyczna pre-
sje, poglebienie niekorzystnych dla Moskwy dlugofalowych trendéw oraz
wzmocnienie i korekte globalnego fadu.

Aby zmaksymalizowa¢ szanse na powodzenie, zachodnia polityka powinna
opiera¢ sie na kilku filarach dziatan politycznych, gospodarczych i w sferze
bezpieczefistwa, ktére mozna strescié jako pieé¢ ,0”: (1) odméwienie Rosji
mozliwosci zwyciestwa w wojnie i zapewnienie sukcesu w niej Ukrainie,
(2) odméwienie rezimowi putinowskiemu politycznej legitymacji, (3) odwia-
zanie gospodarcze Rosji od Zachodu i presja ekonomiczna, (4) odstraszanie
Moskwy oraz (5) obrona pafistw NATO i partnerskich. Nie ma na to cudow-
nych recept, a kluczem jest wola polityczna.

Dla powodzenia tej strategii szczegélnie wazna jest dalsza konsolidacja
wspdlnoty panstw zachodnich w sferach politycznej, bezpieczenstwa i eko-
nomicznej. Jej cele powinny przy tym zosta¢ §wiadomie zaakceptowane
przez spoleczenistwa. Potrzebna jest tez budowa mozliwie jak najszerszej
globalnej koalicji pafistw bronigcych podstawowych zasad tadu miedzy-
narodowego przeciwko krajom je tamigcym, takim jak Rosja.



WSTEP

24 lutego 2022 r. Sily Zbrojne Federacji Rosyjskiej (FR) na rozkaz ich gtéwnodo-
wodzacego - Wiadimira Putina - rozpoczetly inwazje na Ukraine. Tym samym
prowadzona od 2014 r. przez Rosje wojna z tym znaczacym, demokratycznym,
europejskim krajem przeksztalcila sie w pelnoskalowa agresje zbrojna.

Okoto roku po tym wydarzeniu powstat tekst OSW Wygra¢ wojne z Rosjg. O kontr-
strategii Zachodu wobec Moskwy'. Miatl on kilka celéw. Po pierwsze mial uswia-
domié wysoka stawke tej wojny - toczonej z Ukraing i Zachodem - oraz jej
charakter wynikajacy z daleko idacych agresywnych ambicji Moskwy. Po dru-
gie - scharakteryzowac taktyke wykorzystywana przez Kreml do osiagania
wyznaczonych celéw. Po trzecie - przeanalizowa¢ gléwne czynniki wplywajace
na zdolno$¢ Federacji Rosyjskiej do kontynuowania tej wojny. Wreszcie - cel
czwarty i najwazniejszy - miatl przedstawi¢ rekomendacje dotyczace zachod-
niej kontrstrategii, majacej maksymalizowac szanse na doprowadzenie do tak-
tycznej i strategicznej porazki putinowskiego rezimu.

Od tego czasu minat ponad rok. Sytuacja taktyczna na froncie ukrainskim nie
ulegta radykalnej zmianie. Pogorszyt sie jednak (z punktu widzenia Ukrainy
i Zachodu) ogélny kontekst strategiczny. Rosja zwiekszyta dorazng odpornosé,
odzyskata inicjatywe i wyczuta okno mozliwosci dla korzystnego dla siebie roz-
strzygniecia opartego na polaczeniu presji militarnej z ofensywa polityczna
wykorzystujaca stabosci przeciwnika. Tymczasem rekomendacje dotyczace
kontrstrategii pozostaly w duzej mierze aktualne, co wynikato z opdznien,
ograniczen i niekonsekwencji w podejmowaniu decyzji i wdrazaniu dziatan
stuzacych zwyciestwu nad putinowska Rosja. Na Zachodzie pojawily sie przy
tym objawy zmeczenia, zniechecenia, a niekiedy nawet nastrojéw defety-
stycznych, zrecznie podsycane i wyolbrzymiane przez rosyjska propagande
i wspélpracujacych z nig (§wiadomie lub nie) zachodnich politykéw, ekspertéw
i dziennikarzy.

Niniejsza publikacja stanowi prébe odpowiedzi na te sytuacje. Z jednej strony
powtarza kluczowe tezy, o ile pozostaja one aktualne. Wskazuje na zmiany,
jakie zaszty w dziataniach stron. Przede wszystkim jednak dokonuje bilansu
realizacji rekomendacji dotyczacych kontrstrategii Zachodu, wskazujac na

1 M. Menkiszak, Wygra¢ wojne z Rosjq. O kontrstrategii Zachodu wobec Moskwy, OSW, Warszawa 2023,
osw.waw.pl.
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sekwencyjno$¢ dziatan, jakie zdaniem autora nalezy podjaé, aby strategiczna
porazka agresywnego rezimu putinowskiego stala sie faktem.

Najwazniejszym celem tego tekstu jest podwazenie falszywego przekonania, ze
nie ma alternatywy dla szybkiego zamrozenia konfliktu zbrojnego na Ukrainie,
co w praktyce musialoby nastapi¢ na warunkach dyktowanych przez Kreml.
Oznaczaloby to konieczno$¢ - terytorialnego i politycznego - ,kompromisu”
z Rosja, ktory rzekomo, jesli nie doprowadzi do trwatego rozstrzygniecia poli-
tycznego, to przynajmniej pozwoli osiagnaé dlugotrwala stabilnos¢ i ograni-
czenie kosztéw konfrontacji z Moskwa. W rzeczywistosci podjecie obecnie
negocjacji pokojowych z Rosja - w istocie z pozycji stabosci Ukrainy - przy-
niostoby korzysci niemal wylacznie Moskwie. Co najwyzej zaoferowaloby
bowiem krétka pauze przed kolejng runda konfrontacji militarnej, do ktdrej
Rosja mogtaby sie lepiej przygotowac.

Zwyciestwo nad rezimem putinowskim jest wcigz mozliwe w Srednio- i dtu-
goterminowej perspektywie. Potrzebne jest do tego przede wszystkim uswia-
domienie sobie koniecznosci realizowania dtugofalowej, wieloptaszczyznowej
strategii - obliczonej na lata, a nawet dekady systemowego konfliktu, brutal-
niejszego niz w okresie zimnej wojny. A co za tym idzie - potrzeby ponosze-
nia réznorakich kosztéw takiej konfrontacji, bardziej wszak optacalnych niz
alternatywa w postaci zmierzenia sie z konsekwencjami strategicznego suk-
cesu Moskwy i jej sojusznikéw.



I. STRATEGICZNA KONTYNUACJA, TAKTYCZNA EWOLU(CJA:
CELE ROSJI W WOJNIE Z UKRAINA I ZACHODEM

1. Cele strategiczne Rosji wobec Ukrainy

Obecna wojna Rosji z Ukraing nie zaczeta sie 24 lutego 2022 r., lecz osiem
lat wcze$niej wraz z nielegalng aneksjg ukrainskiego Krymu, rozpoczeciem
rosyjskiej agresji zbrojnej (zamaskowanej jako lokalna rebelia) w Donbasie
i nieudang préba opanowania przez Moskwe innych regionéw potudniowej
i wschodniej Ukrainy. Toczony ze zmienna, na ogét niska intensywnoscia kon-
flikt wszedl w nowsa faze, gdy Rosja dokonata pelnoskalowej zbrojnej inwazji
w 2022 r. Wojna ta nie zakonczy sie jednak wraz z hipotetycznym wstrzyma-
niem dziatann wojennych na froncie ukrainiskim. Rezim putinowski nie zaak-
ceptuje jako podstawy trwalego uregulowania konfliktu zadnego rozwigza-
nia, ktére nie bedzie prowadzito - jesli nie do catkowitej anihilacji paistwa
ukrainskiego - to przynajmniej do powaznego ograniczenia jego suwerennosci.
Rosja bedzie dazy¢ do uzyskania strategicznej kontroli politycznej nad catym
panstwem ukrainskim - to jej cel minimum. Z kolei wiadze i spoteczenistwo
Ukrainy (to ostatnie bedace - w przeciwiefistwie do rosyjskiego - realnym pod-
miotem i aktorem politycznym) nie zaakceptuja na diuzsza mete zadnej regu-
lacji istotnie ograniczajacej suwerenno$¢ oraz formalnie i trwale naruszajacej
integralnos¢ terytorialng panistwa.

Nalezy uzna¢, iz rzeczywiste minimalne ambicje Moskwy wobec Kijowa
doé¢ dobrze odzwierciedlaja zadania sformutowane przez przedstawicieli
Kremla w toczonych miedzy konicem lutego a koficem marca 2022 r. na Biato-
rusi i w Turcji oraz on-line rozmowach z delegacja ukrainska, majacych pro-
wadzié¢ do wstrzymania dziatan zbrojnych (zob. Aneks 1).

Rosyjscy politycy i urzednicy oraz panstwowa propaganda - w ramach zin-
tensyfikowanej od wiosny 2024 r. kampanii - usitujg przekonaé zachodnia
opinie publiczng do falszywej tezy. Zawiera ona kilka elementéw. Po pierw-
sze, Moskwa miata wysuwa¢ rzekomo ograniczone zadania wobec Ukrainy.
Po drugie, stronom zasadniczo udato sie porozumie¢ i uzgodni¢ , kompromi-
sowe” formuty. Po trzecie, do zgody nie doszlo wskutek zachodniego sabotazu
(jako gtéwny ,sprawca” przedstawiany jest 6wczesny premier Wielkiej Brytanii
Boris Johnson).

W rzeczywistosci juz wtedy zadania Moskwy wobec Kijowa byly daleko
idace - ich przyjecie doprowadzitoby do ,legalizacji” naruszenia integralnosci
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terytorialnej Ukrainy, efektywnego jej rozbrojenia oraz pozbawienia swobody
prowadzenia polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Stworzyltyby one takze
formalne narzedzia ingerencji Moskwy w polityke wewnetrzna pafstwa ukra-
inskiego. W zadnym momencie rozméw nie powstata wersja dokumentu akcep-
towana przez obie strony. Ukrairicy formutowali poczatkowo kontrpropozycje
wobec niektdrych rosyjskich zadan, ale w konicowej fazie przedstawili de facto
alternatywny projekt, pomijajacy kluczowe postulaty Moskwy i skupiajacy sie
na zachodnich gwarancjach bezpieczenistwa dla Kijowa. Powodem wstrzymania
rozméw ukrainisko-rosyjskich bylo z jednej strony fiasko kluczowej, pierwszej
fazy rosyjskiej agresji, majacej prowadzié do zajecia Kijowa (jedyna motywa-
cja do wszczecia rozméw przez strone ukrainska byto zapobiezenie likwidacji
panstwa ukrairiskiego w obliczu znaczacej dysproporcji sit na korzysé Moskwy
i znikomego wéwczas wsparcia militarnego ze strony Zachodu). Z drugiej
strony waznym czynnikiem politycznym bylo odkrycie na poczatku kwietnia
2022 1. w podkijowskiej Buczy i Irpieniu masowych grobéw ukrainskich cywi-
16w zamordowanych przez rosyjskich agresoréw. Radykalnie zwiekszyto to
nastroje antyrosyjskie w spoteczenstwie ukrainskim i wzmocnito wole oporu
za wszelka cene, czyniac ewentualne ustepstwa wobec Moskwy politycznie
nieakceptowalnymi. Z kolei udziat przedstawicieli ONZ, panstw zachodnich,
Turcji i Biatorusi w procesie negocjacyjnym byt mocno ograniczony - spro-
wadzal sie gtéwnie do ustug logistycznych i wsparcia redakcyjnego. Rozmowy
nie osiagnely nigdy etapu, na ktérym konieczne statoby sie podjecie decyzji
politycznych dotyczacych zobowigzan Zachodu wobec stron (czy to gwarancji
dla Ukrainy, czy ustepstw wobec Moskwy).

Od kwietnia 2024 r. strona rosyjska zaczeta publicznie sugerowaé, ze moz-
liwe byloby trwale uregulowanie konfliktu z Ukraing na bazie powyzszych
warunkéw stambulskich, jednak po ich modyfikacji. Liste takich formalnych
ogblnikowych zadan najpetniej przedstawit Wtadimir Putin w wystapieniu
z 14 czerwca 2024 r. Wysunal on wéwczas dwa warunki wstrzymania dziatan
wojennych:

e wycofanie sil ukrainskich do granic administracyjnych anektowanych
przez Rosje obwodéw (sity rosyjskie kontrolujg niemal catoéé obwodu
tuganskiego, ale jedynie wieksza czes¢ obwodéw donieckiego, zaporoskiego
i chersoniskiego);

» zobowigzanie si¢ Ukrainy do rezygnacji z cztonkostwa w NATO.



Wedlug Putina uregulowanie konfliktu byloby mozliwe w toku rozméw
i wymagatoby zgody Kijowa (oraz Zachodu) na rosyjskie warunki, tj.:

akceptacje przez Ukraine ,nowych realiéw terytorialnych” (czyli aneksji
Krymu i czterech innych ukraifiskich regionéw);

neutralny, pozablokowy i bezatomowy status parnstwa ukrainskiego;

demilitaryzacje (w oparciu o poziomy uzbrojenia dyskutowane w 2022 r. -
zob. Aneks 1);

~denazyfikacje” (ktéra 4 czerwca Putin zdefiniowat m.in. jako zakaz dzia-
talnoéci organizacji wspierajacych ideologie (neo)nazistowsks, w tym
banderowska);

zapewnienie praw i swobdd ludnosci rosyjskojezycznej;

e przyjecie porozumienn pokojowych w formie aktéw prawnomiedzy-
narodowych;

zniesienie wszystkich zachodnich sankcji przeciw Rosji’.

Nie ma jednak watpliwosci, ze gdyby doszto do rozméw na bazie powyzszych
zadan, to strona rosyjska powrdcitaby do poszerzania listy szczegétowych
warunkéw - do zakresu poréwnywalnego z tym, czego domagala sie¢ wiosna
2022 . (zob. Aneks 1).

Spelnienie wyzej wymienionych roszczen prowadziloby w praktyce nie tylko
do powaznego naruszenia integralnosci terytorialnej Ukrainy, lecz takze do
istotnego ograniczenia jej suwerennosci. Kijéw utracitby swobode prowadze-
nia polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (obszary te zostatyby podporzadko-
wane rosyjskiemu dyktatowi), ale tez zdolno$¢ do efektywnej obrony paristwa.
Pod hastem ,denazyfikacji” Rosja de facto ustalataby kryteria uznawania orga-
nizacji i oséb za ,radykalne” i wykluczone z polityki, a ponadto dyktowataby
przywileje nalezne ludnosci rosyjskojezycznej. Tym samym zyskataby narze-
dzia umozliwiajace ingerencje w polityke wewnetrzng Ukrainy. Zniesienie
sankcji oznaczaloby z kolei, ze Moskwa moglaby w przyspieszonym tempie
rozbudowa¢ zdolnosci do prowadzenia agresywnej polityki zewnetrznej, w tym

2 Bcmpeua ¢ pykosodcmeom MHUJ] Poccuu, Administracja Prezydenta Rosji, 14.06.2024, kremlin.ru.
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do potencjalnej agresji zbrojnej na zachodnich sasiadéw (patistwa cztonkow-
skie NATO).

2. Cele strategiczne Rosji wobec Zachodu

Obecne starcie rosyjsko-ukrainskie nie jest konfliktem lokalnym, lecz waznym
elementem duzo szerszej konfrontacji Rosji z Zachodem, ktéra toczy sie co
najmniej od poczatku 2007 r., a jej charakter stopniowo sie zaostrza (wyjaw-
szy krétkie interludium bardziej kooperatywnych relacji w latach 2009-2011).
Wazng cezure wyznacza powrdt Putina na urzad prezydenta FR wiosna
2012 1., po ktérym (od 2013 r.) nastapit szereg agresywnych dziatart Moskwy.
Od tego czasu mozemy méwi¢ o prowadzonej przez putinowska Rosje wojnie
z Zachodem. Objela ona i nadal obejmuje m.in. wrogie kampanie propagan-
dowe, cyberataki, akcje sabotazowe, w tym przeciwko infrastrukturze krytycz-
nej, proby dywersji politycznej, dzialania korupcyjne, szantaz energetyczny
czy wreszcie demonstracje i prowokacje zbrojne (zob. Aneks 2)°.

Faktyczna likwidacja Ukrainy jako niepodleglego panstwa po planowanym
zwyciestwie Rosji w wyniku pelnoskalowej agresji w lutym 2022 r. miala sta-
nowic¢ jedynie punkt wyjscia do rozméw z USA i paistwami NATO, ale juz
z pozycji sily. Podstawg tych pertraktacji bylyby przedstawione przez Moskwe
w grudniu 2021 r. zagdania w formie projektéw porozumien o bezpieczenistwie
(zob. nizej: Rosyjskie zqdania w sferze bezpieczeristwa europejskiego z grudnia
2021 roku). Kreml zapewne eskalowalby przy tym swoje roszczenia, co stuzy-
toby realizacji celéw strategicznych polityki putinowskiej w Europie. Naleza
do nich: (1) uznanie przez Zachéd tzw. obszaru poradzieckiego (z czasowym
wylgczeniem panistw battyckich) za rosyjska strefe wptywéw i zablokowanie
przy tym mozliwosci przyszlej integracji panistw Europy Wschodniej i Kaukazu

3 Oile wlatach 1992-2006 polityke Moskwy wobec Zachodu mozna by ogdlnie scharakteryzowac¢ jako
mieszanine wspétpracy i rywalizacji (ze zmieniajacymi sie okresowo proporcjami i przejéciowymi
kryzysami), o tyle od 2007 r. nalezaloby méwié o konfrontacji ze strony Rosji. Jej symbolicznym
poczatkiem byto wystapienie Putina na konferencji bezpieczeristwa w Monachium w lutym 2007 r.
(cho¢ decyzje polityczng w sprawie antyzachodniej rewizji polityki ogtosit on juz pét roku wezegniej
na naradzie rosyjskich ambasadoréw). Praktycznymi przejawami tej zmiany byty m.in. cyberataki
na Estonie, wycofanie sie Rosji z rezimu CFE i rozpoczecie prac nad rakietami $redniego zasiegu,
a nastepnie wojna z Gruzja. Po okresie bardziej kooperatywnych relacji w latach 2009-2011 i powro-
cie w maju 2012 r. Putina na Kreml doszlo do dalszego zaostrzenia konfrontacji, czego oznakami
byty z kolei m.in. antyamerykariskie sankcje, a od 2013 r. rozpoczecie dyzuréw bojowych przez
rosyjskie lotnictwo strategiczne i niezapowiedzianych zmasowanych ¢wiczen wojskowych, wresz-
cie za$ - agresja na Ukraine w 2014 r. oraz interwencja zbrojna w Syrii w 2015 r. Szerzej o ewolucji
rosyjskiej polityki wobec Zachodu zob. M. Menkiszak, Strategiczna kontynuacja, taktyczna zmiana.
Polityka bezpieczeristwa europejskiego Rosji, OSW, Warszawa 2019; idem, Najlepszy nieprzyjaciel Rosji.
Rosyjska polityka wobec USA w epoce Putina, OSW, Warszawa 2017, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2019-11-08/strategiczna-kontynuacja-taktyczna-zmiana
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2019-11-08/strategiczna-kontynuacja-taktyczna-zmiana
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2017-02-15/najlepszy-nieprzyjaciel-rosji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2017-02-15/najlepszy-nieprzyjaciel-rosji

Poludniowego ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi; (2) ustanowie-
nie buforowej strefy bezpieczeristwa w Europie Srodkowej (a takze Pétnocnej)
poprzez narzucenie daleko idacych ograniczent dotyczacych zbrojen, aktyw-
nos$ci wojskowej i rozmieszczania tam sit sojuszniczych; (3) zredukowanie do
minimum amerykanskiej obecnosci w Europie, w tym zwlaszcza doprowa-
dzenie do wycofania sie sit USA (w pierwszej kolejnosci ich broni nuklearnej)
oraz do demontazu powstajacego zintegrowanego (amerykansko-natowskiego)
systemu obrony przeciwrakietowej na Starym Kontynencie®.

Rosyjskie zadania w sferze bezpieczenstwa europejskiego z grudnia
2021 roku’®

Obydwa dokumenty sg krétkie, sktadaja sie z preambut oraz oémiu (umowa
z USA) badz dziewieciu (umowa z pafistwami cztonkowskimi NATO) arty-
kuléw. Umowa z NATO przewiduje mozliwo$¢ szybkiego wycofania sie
z niej Rosji pod dowolnym pretekstem.

Projekty konkretyzuja i uzupetniaja znane rosyjskie zadania dotyczace
ograniczen obecnosci i aktywnos$ci wojskowej USA i NATO na obszarze
poradzieckim (w tym zwlaszcza na Ukrainie) i w Europie Srodkowej.
Do najwazniejszych zawartych w nich postulatéw nalezy zobowigzanie
sie przez USA i inne panstwa czlonkowskie NATO do:

e nieagresji i powstrzymania sie od dziatan, ktére Rosja uznaje za szko-
dliwe dla swojego bezpieczernistwa;

e nierozszerzania NATO, zwlaszcza na wschdd, szczegélnie na obszar
poradziecki;

e nietworzenia baz i nieprowadzenia aktywnosci wojskowej na teryto-
rium Ukrainy oraz innych panistw poradzieckich niebedacych czton-
kami Sojuszu;

» nierozmieszczania rakiet sredniego i posredniego zasiegu poza obsza-
rem NATO i w rejonach, z ktérych mozliwe jest razenie terytorium
Rosji;

4 Szerzej zob. idem, Strategiczna kontynuacja..., op. cit.
5 Szerzej zob. idem, Rosyjski szantaz wobec Zachodu, OSW, 20.12.2021, osw.waw.pl.
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» nierozmieszczania broni jadrowej poza terytorium panstw juz ja posia-
dajacych i likwidacji infrastruktury umozliwiajacej taka dyslokacje;

e nierozmieszczania wojsk i nieprowadzenia aktywno$ci wojskowej na
Ukrainie oraz w innych panstwach poradzieckich;

» wycofania wojsk sojuszniczych rozmieszczonych na terytoriach
nowych panistw czlonkowskich NATO po maju 1997 r. (po podpisaniu
Aktu Stanowigcego NATO-Rosja);

e wyznaczenia strefy buforowej wokét granic Rosji i jej sojusznikéw
z Organizacji Ukadu o Bezpieczenistwie Zbiorowym, gdzie niedozwo-
lone bedg ¢wiczenia i inna aktywno$¢ wojskowa na poziomie brygady
sit zbrojnych i wyzszym;

» niedopuszczenia przelotéw ciezkich bombowcéw i przeptywu okretéow
wojennych na obszarach, z ktérych mogtyby one razi¢ cele na teryto-
rium Rosji (zwtaszcza na Morzu Battyckim i Morzu Czarnym);

» zachowania przez samoloty bojowe i okrety wojenne panistw Sojuszu
okreslonego dystansu od analogicznych jednostek rosyjskich w przy-
padku ich zbliZenia sie do siebie.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tekstéw projektéw rosyjskich opublikowanych na stro-
nach MSZ FR 17.12.2021 r.: Zlozogop mexcdy Poccutickoti edepayueti u Coedunennvimu IlImamamu Amepuku
0 zapanmusx 6esonachocmu; CoznaweHue o mepax obecneuenus 6esonachocmu Poccutickol ®edepayuu
u 2ocydapcme-unenos Opzanusayuu Cesepoamnanmuueckozo dozogopa, mid.ru.

Strona rosyjska, zwlaszcza od jesieni 2023 r., nawigzywata do powyzszych
postulatéw, sugerujac przy tym, ze w nowej rzeczywistosci geopolitycznej (po
rosyjskiej agresji na Ukraine i zaostrzeniu konfliktu z Zachodem) musiatyby
one zostaé zrewidowane (czyli zaostrzone). Swoista ,,ofertg” ze strony Kremla
wobec czesci panistw zachodnich (zwlaszcza w Europie) byto ich dotaczenie
do przedstawionej w czerwcu 2024 r. przez Putina wizji nowej architektury
bezpieczenstwa i rozwoju w Eurazji. Ta stanowigca poszerzenie - lansowa-
nej od roku 2015 przez Moskwe - idei Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego
ogélnikowa koncepcja zaktadata rozwéj sieci wspétpracy gospodarczej (w tym
finansowej, handlowej, technologicznej i transportowej) w Eurazji w powia-
zaniu z porozumieniami o zbiorowym bezpieczenistwie i wycofaniu sit ,poza-
regionalnych” (czytaj: amerykanskich) z tego obszaru. Warunkiem dotacze-
nia paristw europejskich do tego (w praktyce zdominowanego przez Chiny)


https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/
https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/
https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790803/
https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790803/

nowego centrum globalnej integracji bytoby wedle Putina ,uwolnienie si¢”
przez nie od zaleznosci wojskowej, politycznej, technologicznej, ideologicznej
i informacyjnej od USA®.

W praktyce oznaczaloby to demontaz dotychczasowego tadu politycznego
i bezpieczenstwa w Europie oraz fundamentalng przebudowe porzadku glo-
balnego. Strategicznymi konsekwencjami realizacji tej wizji bytyby: rozpad
NATO; co najmniej ostabienie Unii Europejskiej, zwlaszcza w sferze bezpie-
czenstwa; zerwanie wiezi transatlantyckich i wyparcie obecnosci i wptywéw
USA z Europy; pelne otwarcie kontynentu europejskiego na penetracje gospo-
darcza, a co za tym idzie - polityczng - Chin, a takze Rosji. W skali global-
nej skutkowatoby to rozpadem systemu sojuszy USA i przeorientowaniem
kluczowych panstw na wspdtprace w sferach gospodarczej i bezpieczeristwa
z Chinami, bedacymi centrum nowego tadu. Rosja szukataby w nim miejsca dla
siebie jako stabszego sojusznika Pekinu, zachowujacego jednak swoja autono-
mie strategiczng i regionalne sfery wptywéw (gtéwnie na tzw. obszarze pora-
dzieckim), przybierajace jednak w coraz wiekszym stopniu forme swoistych
(rosyjsko-chiriskich) kondominiéw.

3. Ewolucja rosyjskiej taktyki w konflikcie z Ukraing i Zachodem

W ciggu dwéch i pét roku od rozpoczecia w lutym 2022 r. pelnoskalowej inwa-
zji Rosji na Ukraine mozna byto dostrzec ewolucje rosyjskiej taktyki. Moskwa
dostosowywala sie do zmieniajacej sie sytuacji na froncie i zewnetrznych oko-
liczno$ci polityczno-gospodarczych. Mozna w tym procesie wyodrebnié kilka
etapow.

1) Préba chirurgicznej operacji wojskowej przeciw Ukrainie
(24 lutego - koniec marca 2022r.)

Zaréwno deklaracje, jak i dziatania najwyzszych przedstawicieli panistwa
rosyjskiego i Sit Zbrojnych FR pozwalajg na prébe rekonstrukeji pierwotnych
zalozen planu Moskwy. Wszystko wskazuje na to, ze Kreml zaplanowat szybka
operacje wojskowa, ktéra miata w krétkim czasie (od kilku dni do paru tygo-
dni) doprowadzi¢ do zajecia Kijowa, calo$ci Donbasu i utworzenia ladowego
polaczenia na Krym, a w wariancie maksimum - do opanowania catej wschod-
niej czesci Ukrainy polozonej na lewym brzegu Dniepru, a takze potudniowej

6 Szerzej zob. idem, Kapitulacja Ukrainy, finlandyzacja Europy: grozby i ,oferty” Rosji, ,Komentarze OSW”,
nr 606, 18.06.2024, osw.waw.pl.
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jej czesci - do granicy z Motdawia. Demokratyczne wladze ukrainskie z pre-
zydentem Wolodymyrem Zelenskim na czele mialyby zosta¢ obalone, a ich
najwazniejsi cztonkowie zlikwidowani lub zmuszeni do ucieczki z kraju. Rzad
w Kijowie zastgpiono by marionetkowym gabinetem zlozonym z prorosyjskich
kolaborantéw. Dziatania te miatyby sparalizowaé ewentualny opér ukrainiskich
sit zbrojnych i innych struktur sitowych oraz zastraszy¢ tamtejsze spoteczen-
stwo. Tym samym Rosja przejelaby kontrole polityczng nad catg Ukraing (nie-
jasny jest ewentualny zasieg wojskowej okupacji kraju, by¢ moze nie objetaby
ona najbardziej na zachéd wysunietych obwodéw), terrorem thumigc prze-
jawy ewentualnego lokalnego oporu. Moskwa zapewne liczyta sie z ograni-
czonymi sankcjami ze strony Zachodu, niemniej zakladala, Zze szok wywotany
szybkoscia i skutecznoscia jej dziatan oraz zalamanie sie ukrainskiego oporu
powstrzymaja go przed préba jakiejkolwiek ingerencji, co z czasem dopro-
wadzi do faktycznej akceptacji przezenl nowego status quo. Aby odstraszy¢
panstwa zachodnie od préb powazniejszego wsparcia Kijowa, Kreml wystat
sygnaly swiadczace o jego determinacji do uzycia wszelkich srodkéw dla swo-
jej ,obrony” (z bronia nuklearng wiacznie). Jednocze$nie Moskwa zgodzita sie
na negocjacje polityczne ze strong ukrainska, usitujac wybadaé, na ile wysoka
jest jednos¢ wladz ukrainskich i czy uda sie osiggna¢ cele polityczne na drodze
dyplomatycznej bez koniecznosci ponoszenia znaczacych kosztéw wojny.

2) Rosja w defensywie (koniec marca 2022 - sierpieri 2023 r.)

W tym okresie Rosja miata juz swiadomo$¢ fiaska planéw swojej operacji woj-
skowej (jej sukcesami militarnymi byly jedynie zajecie znacznej wiekszoéci
obwodéw chersoniskiego i zaporoskiego, stworzenie szerokiego korytarza lado-
wego na Krym oraz odciecie Ukrainy od Morza Azowskiego). Brak wystarcza-
jacych sil po jej stronie doprowadzit do wymuszonego ich wycofania z péinoc-
nego odcinka frontu (obwodéw kijowskiego, zytomierskiego, czernihowskiego
i sumskiego). To - obok odkrycia rosyjskich masowych zbrodni wojennych -
spowodowatlo przerwanie ukraifisko-rosyjskich rozméw politycznych. Rosja-
nie musieli stawié czola coraz mocniejszym sitom ukraifiskim (wspieranym
rosngca stopniowo pomocg wojskows i finansowg Zachodu), ktérych udana
kontrofensywa w obwodzie charkowskim we wrze$niu 2022 r. zmusita ich
do wycofania wojsk z tego regionu. Moskwa zdecydowala sie wéwczas na
kilka waznych krokéw. Po pierwsze oglosita ,czesciowa mobilizacje” w celu
zwiekszenia liczebnosci jednostek na froncie. Po drugie dokonata formalnej
aneksji czterech obwodéw Ukrainy: donieckiego, tugaiskiego, chersonskiego
i zaporoskiego. Byto to - nawet wobec tradycji rosyjskiej polityki imperialnej -
posuniecie nietypowe, bowiem Moskwa nie kontrolowata czesci anektowanych



terytoriéw. Swiadczylo to o desperacji po stronie Kremla, ktéry posunat sie
do zademonstrowania swojej determinacji poprzez zasugerowanie uzycia tak-
tycznej broni jadrowej dla obrony ,integralnosci terytorialnej Rosji”. Miato
to odstraszy¢ Zachdd, a zwtaszcza USA, przed dalszym wspieraniem mili-
tarnym strony ukrainskiej i - jak sie wydaje - wptyneto na opéZnienie cze-
Sci dostaw zachodniej pomocy wojskowej z obawy przed eskalacja konfliktu
(ten ostatni argument nieustannie podnoszono w publicznej i niepublicznej
debacie w pafistwach zachodnich, co podziatato samoodstraszajaco). Ostabie-
niu morale strony ukrainskiej i wywotaniu kryzysu humanitarnego stuzyla
takze fala atakéw powietrznych na obiekty krytyczne ukrainskiej infrastruk-
tury energetycznej jesienia i zimg 2022 r. Wszystko to nie zapobiegto kolejnej
rosyjskiej porazce na froncie. Sity FR, pod presja ukrainskiej kontrofensywy,
zostaly zmuszone w listopadzie 2022 r. do wycofania sie z prawobrzeznej Cher-
soniszczyzny, w tym ze stolicy obwodu - Chersonia.

Od poczatku 2023 r. Rosja ustabilizowata front i zaczeta koncentrowac¢ sie coraz
bardziej na prébach ofensywy w Donbasie (ktérego ,,obrona” byta gléwnym
politycznym pretekstem dla wojny, jakim postugiwat sie Kreml) i rozbudowie
linii obronnych na innych odcinkach frontu. Niewielkie postepy rosyjskie
w obwodzie donieckim (zwtlaszcza zajecie Bachmutu w maju 2023 r.) zostaly
okupione bardzo duzymi stratami, poniesionymi jednak gtéwnie przez rosyj-
skich wiezniéw wcielonych (w liczbie ok. 50 tys.) do oddzialéw tzw. pry-
watnej firmy wojskowej Grupa Wagnera. Narastajacy publiczny konflikt jej
lidera Jewgienija Prigozyna z kierownictwem Sit Zbrojnych FR ostabial morale
strony rosyjskiej. Kulminacjg tego procesu byt krétkotrwaty ,bunt Prigozyna®
w czerwcu 2023 r. (zob. dalej), ktéry nastapit juz po rozpoczeciu ukraifiskiej
kontrofensywy. Wéwczas Moskwa ponownie zaczeta uzywac szerzej straszaka
nuklearnego i m.in. oglosita decyzje o rozmieszczeniu taktycznej broni jadro-
wej na Bialorusi. Siegneta takze po bron ekonomiczng: w lipcu wycofala sie
z porozumienia dotyczacego (funkcjonujacego od sierpnia 2022 r.) tzw. czarno-
morskiego korytarza zbozowego umozliwiajacego Ukrainie bezpieczny eksport
produktéw rolno-spozywczych. Strona ukrainska zdotata jednak w kolejnych
miesigcach w duzym stopniu zneutralizowa¢ konsekwencje tego kroku poprzez
rozwdj alternatywnych szlakéw eksportu wzdtuz wybrzeza czarnomorskiego,
rzekg Dunaj i trasami lagdowymi.

3) Rosja w ofensywie (od wrzesnia 2023 r.)

Smier¢ Prigozyna w katastrofie lotniczej (w koricu sierpnia 2023 r., najpraw-
dopodobniej w wyniku sabotazu stuzb specjalnych FR) przywrécita poczucie
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stabilnos$ci w rosyjskich elitach. We wrze$niu uwidocznilo sie tez fiasko kilku-
miesiecznych préb ukrainskiej kontrofensywy na potudniu frontu i w Don-
basie. Przyczynily sie do niego dobre przygotowanie i adaptacja sit rosyjskich,
opéznione i niewystarczajace wsparcie wojskowe ze strony Zachodu oraz btedy
popelnione przez strone ukrainiskg’. Narastaty takze oznaki zmeczenia prze-
dluzajacym sie konfliktem w czesci panistw zachodnich i stabniecia woli wspie-
rania Kijowa. Skutkowalo to wzrostem pewno$ci siebie po stronie rosyjskiej.
Moskwa zaczeta wysyltaé sygnaty, ze jest gotowa rozmawia¢é o zakoniczeniu kon-
fliktu, lecz na podstawie przedstawionych wczeéniej (wiosng 2022 r.) warun-
kéw de facto kapitulacji Ukrainy. Kreml liczyt na to, ze blokada amerykan-
skiego pakietu pomocy dla Kijowa (w duzej mierze umozliwiajacego kluczowe
dostawy broni i amunicji dla sit ukraifiskich) doprowadzi do stopniowego zata-
mania sie (najpézniej na przelomie 2024 i 2025 r.) ukraifiskiej obrony. Zinten-
syfikowal zatem ataki powietrzne na ukrainska infrastrukture krytyczna
(w tym energetyczna) i zwiekszy! presje wojskowa w Donbasie.

Przyjecie w konicu kwietnia 2024 r. amerykanskiego pakietu pomocowego
(ok. 61 mld dolaréw) zmienilo sytuacje, umozliwiajac stronie ukraifiskiej
stopniowe wzmacnianie obrony. Rosja rozpoczeta z kolei lokalng ofensywe
w obwodzie charkowskim, wigzac tam cze$¢ sit ukrainiskich. Przyczynilo sie to
do zgody USA na wykorzystanie zachodnich systeméw rakietowych do bom-
bardowania rosyjskiego pogranicza (wczeéniej Waszyngton dopuszczal takie
ataki tylko na okupowane terytoria ukraifiskie). Kluczowe pafistwa zachodnie
(w tym USA) podpisaly takze z Kijowem dtugoterminowe umowy dwustronne
o wspdtpracy w obszarze bezpieczenstwa. W odpowiedzi Moskwa rozpo-
czeta operacje polityczno-propagandowa zmierzajaca w dwéch kierunkach.
Po pierwsze, zaczela znéw uzywacé straszaka nuklearnego, grozac eskalacja
konfliktu do poziomu uzycia taktycznej broni jadrowej. Po drugie, deklaro-
wala gotowos¢ zakoniczenia wojny, przedstawiajac jej polityczne warunki (zob.
wyzej). Kreml nie mégt juz liczyé na szybkie pokonanie ukrairiskiej obrony,
ale najprawdopodobniej zaktadal, ze dynamika sytuacji politycznej w Europie
(wzrost wptywéw $rodowisk populistycznych i nacjonalistycznych, przychyl-
nie nastawionych do Moskwy) i w USA (wzrost nastrojéw izolacjonistycznych)
doprowadzi - najpézniej w 2025 r. - do wewnetrznych sporéw i w konsekwen-
cji zalamania sie wzglednej solidarnosci Zachodu w polityce wsparcia Ukrainy

7 Kwestia przyczyn fiaska ukrainskiej kontrofensywy stanowi przedmiot debat i wychodzi poza
ramy niniejszego tekstu. Pojawiajace si¢ w sferze publicznej zarzuty pod adresem kierownictwa
polityczno-wojskowego Ukrainy dotyczyly w szczegdlnosci préb réwnoczesnego ataku na kilku kie-
runkach (w tym bachmuckim), niewystarczajacego uzycia operacji potaczonych oraz ograniczonej
liczebnosci sit wykorzystanych do operacji.



i presji na Rosje. Tym samym realniejsze stanie si¢ osiggniecie przez Moskwe
strategicznych celéw wobec Ukrainy (na pierwszym etapie) i wobec Zachodu
(w dalszej kolejnosci). Kijéw zareagowat deklaracjami o gotowosci do rozméw
pokojowych i jednoczesng lokalng ofensywa swych regularnych sit zbrojnych
na rosyjski obwdd kurski w sierpniu 2024 r. Ta ostatnia poskutkowata zaje-
ciem przez wojska ukrainskie przygranicznych terenéw obwodu, co stanowito
problem polityczny i wizerunkowy dla Kremla. Nie zmienialo to jednak tak-
tyki Rosji.

4. Dotychczasowy bilans rosyjskiej agresji na Ukraine

Jesli chodzi o bilans rosyjskiej agresji na Ukraine, to scharakteryzowane na
wstepie pierwotne cele Rosji nie zostaly jak dotad osiagniete. W tym wymiarze
rosyjska operacja poniosta fiasko. Moskwa nie tylko nie zajeta Kijowa, lecz
takze nie ,wyzwolila” w pelni nawet Donbasu, co byto jednym z gtéwnych ofi-
cjalnie deklarowanych priorytetéw tzw. specjalnej operacji wojskowej. Kreml
nie docenit woli i zdolnosci do oporu Ukraincéw, co wynikato z ignorancji
i arogancji rosyjskich elit w podejsciu do tzw. panistw poradzieckich, a w kon-
sekwencji z dokonywania btednych diagnoz. Pomylit sie on réwniez w kwestii
potencjatu wsparcia ze strony Zachodu dla Ukrainy i jego determinacji, by da¢
odpér polityce Rosji. Swiadczy to o zaburzonym postrzeganiu Zachodu przez
wladze FR i my$leniu zyczeniowym z ich strony. Niezrealizowanie celéw - po
dwdch i pét roku krwawego konfliktu prowadzonego przez ,druga najsilniejsza
armie na $wiecie”, mimo uciekania sie do $rodkéw typowych dla petnoskalowej
wojny (tzw. czeéciowa mobilizacja, wykorzystywanie wiezniéw i imigrantéw)
oraz strat wlasnych szacowanych na dziesigtki tysiecy zabitych (kilkukrotnie
wiekszych od tych tgcznie poniesionych przez ZSRR i Rosje we wszystkich kon-
fliktach zbrojnych toczonych po zakoficzeniu II wojny §wiatowej) - obrazuje
skale porazki Moskwy.

Dla Rosji powaznym kosztem prowadzonej agresji sa tez najostrzejsze - w histo-
rii stosunkéw FR z Zachodem - sankcje, ktére co prawda nie doprowadzity do
zalamania jej gospodarki, ale spowodowaty powazne szkody i wygenerowaly
znaczace koszty (zob. rozdziat II). Nastagpilo bowiem zerwanie wielu wiezi
wspdtpracy z Zachodem, co odcieto kraj zaré6wno od najbardziej zaawansowa-
nych technologii, jak i rynkéw finansowych oraz powaznie ograniczyto klu-
czowy dla Rosji europejski rynek zbytu surowcéw energetycznych, stanowig-
cych fundament jej gospodarki. Whrew rosyjskim interesom zwigzki Ukrainy
i Moldawii z Zachodem ulegly z kolei zacie$nieniu (obydwa paristwa zostaty
m.in. formalnie uznane za kandydatéw do cztonkostwa w UE i rozpoczely
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negocjacje akcesyjne), a zdolnoéci wojskowe pafistw europejskich sukcesyw-
nie sie obecnie zwiekszaja. Co wiecej, istotnie wzrosta obecnosé wojskowa
USA w Europie (w tym na wschodniej flance NATO) i pogtebita sie wspétpraca
transatlantycka. Finlandia i Szwecja wstapily do NATO, co zmienia sytuacje
geostrategiczng w Europie na niekorzy$¢ Moskwy. Réwniez globalne sojusze
i porozumienia z udzialem USA i innych pafistw zachodnich (AUKUS, koope-
racja z Japonig i Koreg Potudniows) staja sie coraz silniejsze. Oznacza to zatem,
ze decyzje Putina i jego najblizszych wspétpracownikéw zaprzepascity cale
dekady wysitkéw rosyjskiej dyplomacji, stuzb specjalnych FR i tamtejszych
koncernéw.

Mimo to nic nie wskazuje, aby Kreml wyrzek! sie swoich maksymalistycz-
nych celow w odniesieniu do Ukrainy i Zachodu. Wydaje sie, ze jedynie
doszed! do wniosku, iz ich osiggniecie potrwa diuzej i bedzie okupione duzo
wyzszymi kosztami, a takze wymusi stosowanie brutalniejszych narzedzi®.
Specyfika rosyjskiego systemu wtadzy, z jego centralizacjg i personalizacja,
w powigzaniu z tradycyjna rosyjska kultura polityczna i strategiczng, ceniaca
silne i pelne determinacji przywédztwo, uczynity Putina zakladnikiem wojny
na Ukrainie, a rosyjskich obywateli - zaktadnikami Putina. WyraZna porazka
FR w tym konflikcie bylaby bowiem poteznym ciosem wizerunkowym dla
rezimu, a to sprzyjatoby jego wewnetrznej destabilizacji, a w ostatecznosci
mogloby doprowadzi¢ nawet do jego upadku.

Zarazem jednak sukces Rosji - osiagniecie zwyciestwa na Ukrainie poprzez
kombinacje dziatan zbrojnych i dyplomatycznych - prowadzilby, jesli nie do
likwidacji panistwa ukrainskiego, to przynajmniej do powaznego ograniczenia
jego suwerennodci (zob. wyzej). Spowodowalby takze przejscie Moskwy - byé
moze po krétkiej pauzie - do realizacji kolejnych agresywnych planéw.

Konsekwencje rosyjskiego sukcesu

Sukces Rosji na Ukrainie miatby powazne konsekwencje dla panstw
powstatych po rozpadzie ZSRR’. Wzmégltby on strach przed Moskwa
i zrealizowaniem przez nig wzgledem niektérych potozonych na obszarze

8 Swiadcza o tym m.in. liczne wypowiedzi Putina i innych rosyjskich urzednikéw panistwowych,
w tym oredzie prezydenta FR z lutego 2023 r. Zob. M. Domaniska, I. Wisniewska, W. Rodkiewicz,
Oredzie Putina: préba jednoczenia Rosjan i szantaz wobec Zachodu, OSW, 21.02.2023; M. Bartosiewicz,
Konsolidacja dla zwyciestwa: oredzie Putina do Zgromadzenia Federalnego, OSW, 1.03.2024, osw.waw.pl;
M. Menkiszak, Kapitulacja Ukrainy, finlandyzacja Europy: grozby i ,oferty” Rosji, op. cit.

®  Zdaniem autora kategoria ,,obszaru poradzieckiego / paristw b. ZSRR” utracita walor definicyjno-obja-
$niajacy. Pafistw tych juz niemal nic nie taczy, nie tworzg one zadnego wspélnego regionu ani obszaru


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-02-21/oredzie-putina-proba-jednoczenia-rosjan-i-szantaz-wobec-zachodu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-01/konsolidacja-dla-zwyciestwa-oredzie-putina-do-zgromadzenia
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-06-18/kapitulacja-ukrainy-finlandyzacja-europy-grozby-i-oferty-rosji

poradzieckim krajéw scenariuszy podobnych do ukrainskiego. Wydaje
sie wysoce prawdopodobne, ze Kreml w pierwszej kolejnosci podjatby
préby przejecia kontroli politycznej nad Motdawig (sprzegajac w tym celu
dziatania z zakresu dywersji politycznej i presji militarnej). Jesli chodzi
o inne panistwa polozone na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej,
to - wobec ograniczonych mozliwosci zapewnienia sobie zewnetrznych
gwarancji bezpieczenstwa - wiekszo$¢ z nich, aby nie drazni¢ Moskwy,
niewatpliwie spelnitaby przynajmniej czes¢ jej zadan. Prowadzitoby to do
zacie$nienia ich wspétpracy z Rosja przy jednoczesnym jej ograniczeniu
z USA i UE. Ich relacje z Chinami i Turcjg zapewne réwniez by sie zinten-
syfikowaty - jako sposéb na balansowanie wptywéw FR.

Moskwa przede wszystkim przystapitaby do realizacji swoich planéw
dotyczacych zniszczenia europejskiego tadu politycznego i bezpieczen-
stwa. W tym celu zazadalaby spetnienia jej postulatéw w tej kwestii (zob.
wyzej). Dla wzmocnienia argumentacji Rosja zapewne uciektaby sie do
szeregu demonstracji zbrojnych (np. zmasowanych éwiczeri wojskowych
realizujacych ,agresywne” scenariusze na zachodnich rubiezach FR) oraz
prowokacji (np. incydentéw z udziatem samolotéw bojowych czy okretéw
wojennych badz - ewentualnie - przy wykorzystaniu ostrzaléw rakieto-
wych), prébujac wzbudzié przeswiadczenie o jej gotowosci do konfrontacji
militarnej z NATO. Mogtaby réwniez dokonaé préby z bronia jadrowa na
swoim terytorium, aby zwigkszy¢ lek zachodniej opinii publicznej przed
eskalacjg konfliktu do poziomu nuklearnego. Moskwa liczytaby przy tym,
ze taka postawa zastraszytaby cze$¢ panistw cztonkowskich UE oraz Sojusz
i doprowadzita do gltebszych podziatéw politycznych na tle wtasciwej odpo-
wiedzi na te posuniecia. Gdyby do podziatéw rzeczywiscie doszlo, Rosja
zapewne przetestowalaby reakcje sojusznikéw, uciekajac sie do intensy-
fikacji tzw. wojny hybrydowej (dzialania sabotazowe, cyberataki, presja
gospodarcza, prowokacje zbrojne), skierowanej w pierwszej kolejnosci
przeciwko pafistwom baltyckim (Estonii, Eotwie i Litwie) oraz Polsce.
A im stabsza bytaby odpowiedz sojusznikéw, tym agresywniejsze stawa-
lyby sie dziatania rosyjskie.

W skrajnym scenariuszu, gdyby na Kremlu pojawilo si¢ przekonanie, ze po
stronie natowskiej i zwlaszcza w samych Stanach Zjednoczonych doszio do
faktycznej erozji sojuszniczych gwarancji obrony zbiorowej i/lub paralizu

geopolitycznego. Jedynym uzasadnieniem ich zbiorowego rozpatrywania jest ich miejsce na rosyjskiej

mapie mentalnej - traktowanie ich przez Kreml i tamtejsze elity jako przedmiotu strategii FR.
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decyzyjnego w kwestii zdecydowanej odpowiedzi na agresywna polityke
rosyjska, Moskwa mogtaby podja¢ ryzyko wszczecia wojny ograniczo-
nej i szybkiego zajecia fragmentéw terytoriéw jednego lub wiecej wyzej
wymienionych painstw, straszac jednoczesnie uzyciem broni jadrowej
w przypadku kontrataku NATO. Kreml traktowatby to jako karte przetar-
gowa w wymuszaniu ustepstw politycznych (tzw. finlandyzacji, a w dal-
szej kolejnosci akceptacji rosnacej obecnos$ci Rosji i nasilajacych sie jej
wplywéw). Gdyby réwniez to nie spotkato sie z natychmiastowg militarng
odpowiedzig USA i NATO, wéwczas mogtoby dojéé do faktycznego (o ile nie
formalnego) rozpadu Sojuszu i powaznego ostabienia Unii Europejskiej.

Moskwa starataby sie jednoczesnie wymusié¢ stworzenie nowej archi-
tektury bezpieczenistwa europejskiego poprzez powolanie instytucji
politycznych z udzialem Rosji, dajacych jej realne prawo weta wobec klu-
czowych decyzji w obszarze bezpieczeristwa. Sytuacje te wykorzystataby
za$ do stopniowego ograniczania suwerennosci pafistw Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz coraz silniejszego wptywania na nie. Niemniej takze cata
Europa stalaby sie polem wzmozonej rosyjskiej (ale tez chiriskiej) pene-
tracji - najpierw gospodarczej, a nastepnie politycznej. W konsekwencji
w czesci panstw wladze przejelyby zapewne sity sklonne do wspétpracy
z Moskwa. Tym samym dosztoby do destrukecji pozimnowojennego tadu
na Starym Kontynencie.

Urzeczywistnienie sie takiego scenariusza przyniostoby jednak przede
wszystkim kryzys wizerunkowy USA jako mocarstwa zdolnego i gotowego
do obrony swoich sojusznikéw i partneréw. Miatoby to powazne negatywne
nastepstwa dla globalnej sieci amerykanskich sojuszy i partnerstw oraz
sklonitoby wiele panistw do dystansowania sie od Waszyngtonu i szukania
alternatywnych sposobéw zapewnienia sobie bezpieczenistwa. Dotyczy-
toby to réwniez krajéw spoza zachodniego systemu alianséw. Caty proces
przerodzitby sie zapewne w nowy powszechny wyscig zbrojen, a przy tym
mogloby dojsé do niekontrolowanej proliferacji broni masowego razenia,
w tym zwtaszcza jadrowej. Paristwa relatywnie stabsze szukatyby bowiem
w tego typu arsenale najskuteczniejszego srodka obrony.

Innym efektem bylaby dalsza destabilizacja sytuacji bezpieczenstwa
w wielu regionach, w tym na Bliskim Wschodzie, w Azji Wschodniej oraz
Azji Potudniowej. Panistwa autorytarne o rosnacych ambicjach, takie jak
Chiny, na przykladzie Rosji dostrzegtyby z jednej strony skuteczno$é
radykalnych metod silowych, a z drugiej - ostabienie USA i struktur



zachodnich. Stwarzatoby to bardzo silng zachete do nasladowania polityki
rosyjskiej i préb osiagania swoich celéw metodami sitowymi, w tym przy
uzyciu zdolno$ci militarnych. W praktyce wysoce prawdopodobna stataby
sie w takich okolicznosciach eskalacja konfliktu na Morzu Potudniowo-
chinskim, obejmujgca w radykalnym scenariuszu napa$¢ zbrojng Chin na
Tajwan. Takze inne dyktatury prowadzace agresywna polityke, takie jak
Korea Péinocna czy Iran, zapewne wzmoglyby dziatania destabilizujace
sytuacje w swoich regionach. Mogloby réwniez doj$¢ m.in. do eskalacji
konfliktu miedzy Pakistanem i Indiami oraz szeregu innych sporéw regio-
nalnych i lokalnych.

Po rosyjskim sukcesie w wojnie z Ukraing (i de facto z Zachodem) caly
$wiat bylby duzo mniej bezpieczny, a system prawa miedzynarodowego
uleglby powaznej erozji.

Rosyjskie deklaracje i dziatania wskazujg, ze Kreml wcigz ma nadzieje na
korzystne dla siebie przesilenie w konflikcie. Opiera sie ona z jednej strony
na podzielanych przez cztonkéw rosyjskiej elity, gleboko utrwalonych prze-
konaniach co do natury panstw zachodnich, a z drugiej - na percepcji przez
waska grupe rzadzaca biezacej sytuacji oraz na krétko- i srednioterminowej
prognozie jej ewolucji. Jesli chodzi o te pierwsza przestanke, to w Moskwie
Zachéd (sam w sobie niejednorodny) postrzegany jest ciagle jako: relatywnie
staby i trapiony wewnetrznymi kryzysami i podziatami politycznymi, gospo-
darczymi, spotecznymi czy ideologicznymi; majacy niska spoleczna odpornosé
na dlugoterminowe wyrzeczenia, takie jak konieczno$¢ oszczedzania czy cza-
sowego obnizenia poziomu zycia; unikajacy ryzyka i obawiajacy sie eskala-
cji konfliktéw; podatny na zastraszenie i korupcje; szukajacy stabilnosci za
cene kompromiséw i ustepstw. Te rosyjskie stereotypy dotycza w szczegdlno-
$ci wiekszosci panistw Europy Zachodniej, w najmniejszym za$ stopniu USA,
Wielkiej Brytanii oraz panstw battyckich i Polski.

Jak sie wydaje, Kreml uwaza, ze decydujace znaczenie dla loséw wojny na Ukra-
inie ma poziom (bardziej jako$ciowy niz iloéciowy) zachodniego (zwlaszcza
amerykariskiego) wsparcia wojskowego dla tego kraju. W dalszej kolejnosci
za$ - w sferach politycznej i gospodarczej - istotna bedzie wola polityczna
Waszyngtonu (a w mniejszym stopniu takze UE i jej gléwnych patistw czton-
kowskich) przekazywania Kijowowi systematycznej i dlugotrwatej pomocy.
Doraznym (krétkoterminowym) celem Moskwy jest zatem odstraszenie
i zniechecenie Zachodu do udzielania Ukrainie wsparcia w takim zakresie,
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ktéry pozwolitby Kijowowi ustabilizowaé linie frontu, a na dalszym etapie -
nawet przej$¢ do kontrofensywy. Kolejnym zamiarem Kremla (w perspektywie
krétko- do $rednioterminowej) jest doprowadzenie do rewizji dotychczasowej
polityki USA i panistw Unii Europejskiej wobec Ukrainy tak, aby wywarty one
presje na Kijéw w celu przyjecia przezen rosyjskich warunkéw zawieszenia
broni (a optymalnie - przystania na cze$ciows regulacje konfliktu).

Gléwnga intencja Rosji jest przekonanie Zachodu, Ze posiadane przez nig zasoby,
jej determinacja i odpornos¢, a takze gotowos¢ do ponoszenia kosztéw wojny
sa wieksze niz po jego stronie. Dlatego w jego interesie jest dazenie do szyb-
kiego zamrozenia konfliktu za cene ustepstw wobec Moskwy, za ktére zaptacié
musiataby Ukraina. W takiej sytuacji doszloby do zrealizowania przynajmniej
niektérych pierwotnych zalozen rosyjskiego planu, powaznego wzmocnienia
rezimu putinowskiego i znacznego zwigkszenia pokusy kontynuowania agre-
sywnej polityki skierowanej przeciwko Zachodowi. Tym samym wzrostoby
ryzyko ziszczenia sie opisanego wyzej ,czarnego scenariusza’.

Aby temu zapobiec, konieczne jest sformutowanie adekwatnej kontrstrategii
Zachodu. Punktem wyjscia powinno by¢ jednak przewidzenie tych czynnikéw,
ktére beda determinowa¢ zdolno$é Moskwy do dalszego prowadzenia wojny
z Ukraing i pafistwami zachodnimi.



II. KROTKOTERMINOWA ADAPTACJA, DEUGOTERMINOWE
WYZWANIA: CZYNNIKI WPEYWAJACE NA ZDOLNOSC
ROSJI DO KONTYNUOWANIA WOJNY

Zasadniczo Rosja moze wprawdzie nadal prowadzi¢ dziatania zbrojne, opierajac
sie na obecnych mozliwo$ciach uzupelniania i odtwarzania swoich zdolnosci
wojskowych, niemniej realny zakres tych zdolno$ci ma $cisty zwigzek z innymi
czynnikami - stabilno$cig gospodarcza, polityczng i spoleczna, powigzanymi
odpowiednio z kosztami ekonomicznymi, spdjnoscia elit rzadzacych i nastro-
jami wsrdéd obywateli.

1. Zdolnosci wojskowe

Analiza obecnego potencjalu wojskowego Rosji i zdolnosci produkcyjnych jej
kompleksu obronno-przemystowego jest zadaniem bardzo trudnym (wycho-
dzacym poza ramy niniejszego tekstu, skupiajacego sie na ogdlnej analizie poli-
tycznej). Wynika to przede wszystkim z objecia tej sfery szczegélna tajemnica,
zwlaszcza w warunkach prowadzenia wojny. Pojawiajace sie w przestrzeni
publicznej liczby - dotyczace strat w ludziach czy produkeji zbrojeniowej - maja
zatem charakter dalece niepewny i nalezy do nich podchodzié¢ z ostroznoscig',
pamietajac, ze stanowig one réwniez element toczonej przez strony konfliktu
wojny informacyjnej.

Sily FR walczace na Ukrainie ponosza znaczne straty, lecz strona rosyjska
je ukrywa. Szacunki zachodnich stuzb wywiadowczych méwily w potowie
2024 1. 0 tgcznie 350 tys. zabitych, rannych, zaginionych i wzietych do niewoli
(informacje z USA). Wczeéniej za$ (jesienig 2023 r.) liczbe samych zabitych
oceniano na 70 tys., z czego 20 tys. wiréd bytych wiezniéw walczacych w sze-
regach tzw. Grupy Wagnera (dane z Wielkiej Brytanii). W ramach wspélnego
projektu BBC i rosyjskiej niezaleznej Mediazony ustalono do konica sierpnia
2024 r. imienne listy ok. 66,5 tys. zabitych i oszacowano prawdopodobng ich

10 Przyktadem sg dane przedstawiane przez International Institute for Strategic Studies oraz rosyj-
skiego niezaleznego analityka Pawla Euzina, cytowane przez dziennik ,Financial Times”. Zob.
M. Seddon et al., How long can Russia keep fighting the war in Ukraine?, Financial Times, 21.02.2023,
ft.com. Aktualniejsze i obszerniejsze szacunki oparte na rosyjskich danych oficjalnych zawiera
raport: M. Snegovaya, M. Bergmann, T. Dolbaia, N. Fenton, Back in Stock? The State of Russia’s Defense
Industry after Two Years of the War, CSIS, kwiecienl 2024, csis.org, a takze analiza: J. Watling, N. Rey-
nolds, Russian Military Objectives and Capacity in Ukraine Through 2024, RUSI, 13.02.2024, rusi.org.
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liczbe na 120 tys. (ok. 145 tys. razem z tzw. Doniecka i bugariska Republikami
Ludowymi).

Z drugiej strony dekrety Putina wskazuja, ze etatowa liczebnos¢ Sit Zbroj-
nych FR systematycznie rosta w latach 2021-2024 - z 1,013 mln do 1,320 mln.
Zgodnie z oficjalnym komunikatem przedstawionym w grudniu 2023 r. przez
Putina w tzw. specjalnej operacji wojskowej uczestniczylo wéwczas 617 tys.
rosyjskich zolnierzy, z czego 244 tys. zmobilizowanych jesienia 2022 r. Wedtug
éwczesnego ministra obrony Siergieja Szojgu w 2023 r. kontrakt na stuzbe
w armii podpisalo ok. 540 tys. 0séb, a w ocenie zastepcy szefa Rady Bezpie-
czenstwa FR Dmitrija Miedwiediewa w pierwszym pétroczu 2024 r. - kolejne
190 tys. (tych, budzacych watpliwosci, liczb nie da sie jednak zweryfikowac).
Ogloszone w grudniu 2023 r. przez ministra Szojgu plany przewiduja zwiek-
szenie liczebnosci Sit Zbrojnych FR do 1,5 mln zolnierzy. Co wiecej, ukrainski
wywiad wojskowy (HUR) twierdzi, ze ukompletowanie rosyjskich sit walcza-
cych na Ukrainie byto wysokie (ponad 87% stanu etatowego) mimo pojawia-
jacych sie informacji o problemach z ich rotacja. W latach 2022-2023 sformo-
wano cztery dowédztwa nowych zwigzkéw operacyjnych (dwéch armii i dwéch
korpuséw), pie¢ nowych dywizji oraz cztery brygady ogélnowojskowe i trzy
brygady artylerii'.

Rosja doswiadcza kryzysu demograficznego (zob. dalej). Dugofalowo trendy te
wplyna negatywnie na efektywno$é funkcjonowania panistwa, w tym gospo-
darki, nie omijajac takze sit zbrojnych. W najblizszych latach raczej nie spo-
wodujg one jednak powaznych trudnosci z uzupetnianiem i rozbudowa stanéw
osobowych armii. Wynika to m.in. z faktu, Zze w pokoleniach objetych pobo-
rem (ok. 30-latkéw) w kazdym roczniku urodzito sie 600-700 tys. mezczyzn®.
Potencjalnym problemem moga sie natomiast okazac¢ obciazenia w postaci nato-
géw czy chordb. Z kolei ograniczony wpltyw moga mie¢ mechanizmy korup-
cyjne umozliwiajace uchylanie sie od stuzby. Druga strong medalu jest nega-
tywne oddzialywanie poboru do armii na rynek pracy, pogtebiajace znaczny
juz deficyt sity roboczej w rosyjskiej gospodarce. O klopotach z liczebnoscia

11 Zob. M. Menkiszak (red.), Rosja po dwéch latach petnoskalowej wojny. Krucha stabilnosé i narastajgca
agresywnosé, OSW, Warszawa 2024, osw.waw.pl; Russian losses in the war with Ukraine, Mediazona,
en.zona.media.

12 Zob. Rosja po dwdch latach petnoskalowej wojny..., op. cit.; II. AxceHos, IIymun Ha3ean pasmep eorwtoujell
8 Ykpaune epynnuposku. O uem 208opam amu yugppst?, BBC News Pycckas cayxba, 14.12.2023, bbc.com/
russian; Ilotizy 3a26un, 4mo 3a 2023 200 N0 KOKMPAKMY HAbPanU 540 mulc. soenHblx, TACC, 20.02.2024,
tass.ru, Ok00 190 MbLC. POCCUSH 3aAKM0UUAU KoHmpakm ¢ Muno6oporbt ¢ Hauana 200a, UHTepdakc,
4.07.2024, interfax.ru.

13 Zob. K. Chawrylo, Dorazna stabilnos¢, dtugofalowe problemy. Sytuacja demograficzna Rosji, ,Komentarze
OSW”, nr 610, 3.07.2024, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-02-23/rosja-po-dwoch-latach-pelnoskalowej-wojny
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-02-23/rosja-po-dwoch-latach-pelnoskalowej-wojny
https://en.zona.media/article/2022/05/20/casualties_eng
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-02-23/rosja-po-dwoch-latach-pelnoskalowej-wojny
https://www.bbc.com/russian/articles/cpw3qq6j0y2o
https://www.bbc.com/russian/articles/cpw3qq6j0y2o
https://tass.ru/armiya-i-opk/20039161
https://www.interfax.ru/russia/969339
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-07-03/dorazna-stabilnosc-dlugofalowe-problemy-sytuacja-demograficzna

yochotnikéw® do stuzby moze $wiadczy¢ takze systematyczne zwiekszanie
wyplat za podpisanie kontraktu z Sitami Zbrojnymi (zaleznie od regionu -
od minimalnego gwarantowanego poziomu o réwnowartosci 4650 dolaréw do
nawet 22 350 dolaréw)™. Stanowi to rosngce obcigzenie dla budzetéw rosyj-
skich regionéw.

Nieco bardziej zlozona jest kwestia zaopatrzenia w uzbrojenie, sprzet woj-
skowy i amunicje. Pojawiajace sie informacje wyraznie sugeruja przestawienie
sie gospodarki na tory wojenne, w tym poprzez zapewnienie produkcji ciaglej
(catodobowej) w zaktadach zbrojeniowych oraz przesunigcie wydatkéw budze-
towych na cele wojskowe i bezpieczefistwa panistwa na pierwsze miejsce.

Produkcja podstawowych kategorii uzbrojenia (czotgéw, bojowych wozéw
opancerzonych, artylerii, samolotéw i §migtowcéw bojowych) oraz amunicji
artyleryjskiej (do ok. 2 mln sztuk rocznie) wzrosta w Rosji w ciggu dwéch lat
wojny co najmniej dwukrotnie, a rakiet balistycznych i pociskéw manewru-
jacych - ponad trzykrotnie (w ocenie HUR do 115-130 miesiecznie). Rosjanie
rozwineli na szeroka skale wytwdrstwo amunicji krazacej, a takze udoskona-
lili systemy walki radioelektronicznej (WRE)'®. Wedtug oficjalnych informacji
Ministerstwa Obrony FR z grudnia 2023 r. w ciagu tegoz roku wyprodukowano
ok. 1500 czolgéw, 2200 transporteréw opancerzonych, 1400 rakiet i jednostek
artylerii oraz 22 tys. dronéw. Niemal na pewno liczby te uwzgledniajg réwniez
remont i modernizacje sprzetu pochodzacego z rezerw (w przypadku czotgéw -
szacunkowo ok. 1200 sztuk)®®.

Nie oznacza to jednak, ze Moskwa nie ma w tej sferze probleméw. Sily rosyj-
skie poniosly istotne straty w sprzecie wojskowym podczas dziatait wojennych
na Ukrainie. W walkach opieraty sie w duzym stopniu na rozkonserwowanych
poradzieckich rezerwach sprzetowych i amunicyjnych, ktére nie sa zasobem
niewyczerpanym (zdaniem niektdrych analitykéw zachodnich przy zachowa-
niu obecnego tempa moga zostaé zuzyte w ciagu dwdch-trzech lat; tezy tej nie
da sie zweryfikowaé na podstawie dostepnych danych). Biezaca produkcja
(mimo wspomnianego znaczacego wzrostu) nie jest w stanie pokrywaé
ponoszonych strat (w 2022 r. szacunkowo ok. 10%, a w 2023 r. - ok. 30%)

14 Russian Regions Hike Military Sign-Up Payments in Bid to Boost Manpower for Ukraine War, The Moscow
Times, 30.07.2024, themoscowtimes.com; Putin doubles signing bonuses for volunteers to fight in Ukraine,
Reuters, 31.07.2024, reuters.com. Osoba podpisujaca w Moskwie kontrakt na stuzbe w Sitach Zbroj-
nych FR moze liczy¢é w pierwszym roku na wyptaty o tacznej réwnowartosci ok. 58 tys. dolaréw.

15 Zob. Rosja po dwéch latach petnoskalowej wojny..., op. cit.

16 Za: M. Snegovaya, M. Bergmann, T. Dolbaia, N. Fenton, Back in Stock?..., op. cit.
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https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/2024-04/240419_Snegovaya_Backin_Stock.pdf?VersionId=rwHuy82sf7y5TEoD8sRJLGF3lYmeGAnL

RAPORT OSW 10/2024

N
oo

i umozliwiaé wyposazanie intensywnie tworzonych nowych jednostek,
co wymusza dalsze korzystanie z wyczerpujacych sie rezerw. Warto przy
tym odnotowa¢ zmiany w taktyce walki prowadzace do zmniejszenia strat
w sprzecie. Przykladowo w ciggu 10 miesiecy 2022 r. strona rosyjska utracita
ok. 1600 czolgéw (zniszczonych, uszkodzonych itp.), tyle samo co w ciggu
18 miesiecy 2023 i 2024 1.

Taki stan rzeczy zmusza Rosje do poszukiwania zrédel importu broni i amu-
nicji (zob. Aneks 3). Najwczeséniej Moskwa siegnela po rezerwy zgromadzone
na Bialorusi, skad miata (wedtug biatoruskich zrédet niezaleznych) sprowadzié
ok. 130 tys. ton amunicji réznych typéw. Nie wiadomo przy tym, jaka czesé
stanowila amunicja artyleryjska. Na podstawie publicznie dostepnych infor-
macji mozna ponadto wskaza¢ dwa gléwne panstwa dostarczajace FR bron
i amunicje. Pierwsze to Iran, skad Moskwa zaczeta importowaé drony Shahed
(uzywane na polu walki na Ukrainie od wrzeénia 2022 r.), a nastepnie jesie-
nig 2023 r. czeSciowo przeniosta ich produkcje na wlasne terytorium. Drugie
to Korea Péinocna, skad Rosja zaimportowata duze ilosci amunicji (wedtug
danych potudniowokoreanskich od lata 2023 do sierpnia 2024 r. Pjongjang
mégt dostarczyé Moskwie nawet 6 mln sztuk, zob. Aneks 3), ktéra jak dotad
nie jest jednak wykorzystywana przez Rosjan na froncie (stuzy najprawdopo-
dobniej do szkolenia i/lub uzupelniania stanéw magazynowych), oraz rakiety
balistyczne (do pierwszego ,testowego” ich uzycia na Ukrainie doszto w koficu
grudnia 2023 r.). Nalezy oczekiwaé, ze Rosja, ktéra ma atrakcyjng dla Teheranu
i Pjongjangu oferte zbrojeniowg i przemystowa, bedzie zaciesnia¢ z nimi wspét-
prace wojskows. Iraniskie drony, z powodu masowego zastosowania, pozostaja
srodkiem bojowym wywotujacym niekiedy duze szkody. Ponadto pojawiaty sie
informacje o produkcji amunicji na potrzeby FR w zaktadach w Syrii.

2. Sytuacja gospodarcza

Mimo bezprecedensowej skali zachodnich sankcji i widocznych w niektérych
obszarach symptoméw kryzysu gospodarka FR osiggneta w 2022 r. i zwlaszcza
w 2023 r. wyniki znacznie lepsze od prognozowanych'’. Ztozylo sie na to kilka
czynnikéw.

17 Szerzej zob. I. Wisniewska, Rosyjska gospodarka w roku 2022. Adaptacja i rosngcy deficyt budzetu, OSW,
16.02.2023, osw.waw.pl; Rosja po dwéch latach petnoskalowej wojny..., op. cit.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-16/rosyjska-gospodarka-w-roku-2022-adaptacja-i-rosnacy-deficyt
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-02-23/rosja-po-dwoch-latach-pelnoskalowej-wojny

Tabela 1. Wybrane kluczowe wskazniki gospodarcze Rosji za lata 2021-2024

Rodzaj wskaznika
Wzrost PKB (r/r)

Wzrost wartosci
produkcji
przemystowej (r/r)

Wzrost/spadek
warto$ci eksportu
(r/r) wg bilansu
platniczego

Wzrost/spadek
wartosci importu

(r/x)

Dochody naftowo-
-gazowe budzetu™*
iich wzrost/spadek
procentowy (r/r)

Inflacja (XII do XII)

Proficyt/deficyt
budzetu federalnego
(jako % PKB)

* Szacunki.

2021
5,6%

6,3%

45,8%

26,8%

123 mld USD
(73,0%)

8,4%

0,4%

2022
-1,2%

0,7%

19,9%

-9,0%

169 mld USD
(28,0%)

11,9%

-2,3%

** W przeliczeniu na dolary po kursie sredniorocznym.
*** Roczna inflacja w czerwcu.

Zrédto: Rosstat, Centralny Bank Rosji.

2023
3,6%

4,1%

-28,3%

11,7%

103 mld USD
(-23,9%)

7,4%

-1,9%

Ipol. 2024
4,0%*

5,0%

0,3%*

9,0%*

63 mld USD
(68,5%)

9,0%%**

-0,5%

Po pierwsze, Rosja dysponowala pokaZzng poduszka finansowa dzieki utrzymu-
jacym sie w 2022 r. (zwlaszcza w pierwszej potowie) wysokim dochodom z eks-
portu surowcowego, bedacego fundamentem jej gospodarki. Mialo to zwigzek
z - aktywnie podsycanym przez Moskwe - kryzysem energetycznym w Euro-
pie i czynnikami psychologicznymi. Co wiecej, cho¢ Rosja toczy wojne takze
przeciwko calej wspélnocie zachodniej, to paristwa do niej nalezace (szczegdl-
nie z UE) dtugo pozostawaly dominujgcymi odbiorcami tego eksportu i najwaz-
niejszym zrédlem dochodéw FR'®. W sytuacji, gdy przez cate dekady panstwa

18 Przykladowo w latach 2013-2020 dwanascie panistw czlonkowskich UE zaimportowalo z Rosji rope
naftows i produkty naftowe o tacznej wartosci ponad 8oo mld euro (dane za: Ru-Stat, ru-stat.su).
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te finansowaty zdolnosci Rosji réwniez do prowadzenia przez nia agresywnej
antyzachodniej polityki, m.in. rozbudowujac powiazania infrastrukturalne
i handlowe, szybkie zerwanie z tym modelem napotkato powazne - zaréwno
obiektywne, jak i subiektywne - trudnosci (zob. dalej).

Po drugie, icisly zwiazek z zaistnieniem powyzszych okolicznosci miato bar-
dzo opdznione wejécie w zycie waznych sankcji UE przeciwko Rosji, w tym
zwlaszcza obejmujacych czesciowe embargo na import rosyjskiej ropy nafto-
wej i produktéw naftowych (odpowiednio 5 grudnia 2022 i 5 lutego 2023 r.).
Co wiecej, z powodu braku konsensu zastosowano powazne wylaczenia dla
niektérych paristw, ktére wskazywaty na zbyt wysokie potencjalne szkody dla
ich gospodarek. Zachodnim restrykcjom w sektorze ropy naftowej towarzy-
szyla takze obawa przed ich negatywnymi skutkami dla globalnej réwnowagi
podazy i popytu, a co za tym idzie - dla cen surowca, majacych istotne znacze-
nie gospodarcze i bedacych wrazliwym tematem w kampaniach wyborczych
w paristwach zachodnich (szczeg6lnie w USA). Podobna motywacja stata za
péznym wprowadzeniem mechanizmu tzw. putapu cenowego (price cap) na
rosyjska rope i za faktycznym ztagodzeniem niektérych sankeji UE dotycza-
cych jej eksportu do panistw trzecich®.

Uzaleznienie czeéci krajéw unijnych od importu rosyjskiego gazu ziemnego
powodowato, ze restrykcje nie objety tej sfery wymiany z Rosja i - paradok-
salnie - dopiero ,kontrsankcje” Moskwy skutkowaty znacznym, cho¢ stopnio-
wym ograniczaniem importu btekitnego paliwa z FR i wymusity przyspieszona
dywersyfikacje Zrédet zaopatrzenia przez niektdére panistwa UE. Potrzebg utrzy-
mania mechanizmu rozliczen z Rosjg za nadal dostarczane przez nig surowce
energetyczne uzasadniano takze decyzje, aby unijnymi restrykcjami finanso-
wymi (w tym wylgczeniem z systemu rozliczefi miedzybankowych SWIFT) nie
obejmowa¢ wszystkich kluczowych rosyjskich bankéw. W szczegdlnosci nie
natozono ich na Gazprombank, co dato stronie rosyjskiej sposobnosé¢ do stwo-
rzenia mechanizméw czesciowego ich obchodzenia. P6t roku mineto za$ od
poczatku inwazji, zanim weszto w zycie embargo na import rosyjskiego wegla

Dochody Moskwy z catkowitego eksportu surowcéw energetycznych spadaly stopniowo - ze szczy-
towego poziomu w marcu 2022 r. szacowanego na ok. 1,25 mld euro miesiecznie do ok. 640 mln euro
w lipcu 2023 r. W pierwszych miesigcach 2024 r. dochody te utrzymywaty sie na poziomie
700-750 mln euro miesiecznie. Od poczatku inwazji na Ukraine w lutym 2022 r. do poczatku wrze-
$nia 2024 r. Rosja sprzedata pafistwom UE surowce energetyczne (rope naftowsa i produkty naf-
towe, gaz ziemny i wegiel) o facznej wartosci 201,5 mld euro, z czego ropy za 108 mld euro, a gazu
za 90 mld euro. Dane za: Financing Putin’s war: Fossil fuel imports from Russia during the invasion of
Ukraine, Centre for Research on Energy and Clean Air (CREA), energyandcleanair.org.
19 Zob. I. Wisniewska, Dalsze ograniczenia w eksporcie rosyjskiej ropy, OSW, 7.02.2023, osw.waw.pl.


https://energyandcleanair.org/financing-putins-war/
https://energyandcleanair.org/financing-putins-war/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-02-07/dalsze-ograniczenia-w-eksporcie-rosyjskiej-ropy

do UE. Z kolei brak konsensu uniemozliwit objecie europejskimi restrykcjami
sektora nuklearnego FR. Mimo stopniowego poszerzania sankcji handlowych
i technologicznych, wptywajacych na spadek wartosci obrotéw miedzy Rosja
i Zachodem, nie doszlo do catkowitego wstrzymania wzajemnej wymiany han-
dlowej i nie wszystkie zachodnie firmy opuscity rosyjski rynek®.

Po trzecie, Rosja stopniowo uczyla sie funkcjonowaé w nowych warunkach,
tworzac mechanizmy obchodzenia obostrzein. Kluczowym elementem tego pro-
cesu bylo oficjalne wprowadzenie od maja 2022 r. tzw. importu réwnoleglego
(usankcjonowanie sprowadzania towaréw bez zgody wlaécicieli marki), ktérego
zakres systematycznie poszerzano. W zwigzku z tym rosta warto$¢ dostarcza-
nych w ten sposéb do FR produktéw?*. Eksploatowano przy tym rézne kanaty
,szarego’ importu tworzone z udziatem rosyjskich firm i licznych posrednikéw
pochodzacych z pafistw nieuczestniczacych w zachodnich sankcjach (gtéwnie
z obszaru poradzieckiego, Azji Wschodniej i regionu Zatoki Perskiej).

Po czwarte, zachodzil proces dywersyfikacji wiezi handlowo-gospodarczych
Rosji, gléwnie w kierunku azjatyckim. Imponujacy wzrost obrotéw handlowych
FR z pojedynczymi, przede wszystkim niezachodnimi pafistwami (zwlaszcza
Indiami, Chinami i Turcjg) wynikat przy tym po czesci z - trudnego do osza-
cowania - reeksportu towaréw za ich posrednictwem do Rosji. I cho¢ niektére
kraje zachodnie (gléwnie USA) prowadzily z pafistwami zaangazowanymi w te
mechanizmy indywidualne rozmowy polityczne i wywieraly presje ekono-
miczna, to efekty pojawialy sie z opdznieniem?*.

20 Miedzy 2021 a 2023 rokiem eksport z UE do Rosji spadt 0 57% (z 89 mld do ok. 38 mld euro), a import
zmniejszy? sig 0 69% (z 253 mld do 89 mld euro). Dane Eurostatu za: S. Taran, Cost of aggression:
EU sanctions against Russia two years on, European Policy Centre, 13.03.2024, epc.eu. Szerzej zob.
Z. Darvas, L.L. Moffat, C. Martins, C. McCaffrey, Russian foreign trade tracker, Bruegel, bruegel.org.
Wedtug Kijowskiej Szkoty Handlowej jedynie 25% zidentyfikowanych firm zagranicznych wstrzy-
mato dziatalno$é w Rosji lub ja opuscito, ok. 30% ograniczylo swoja aktywnosé, a 45% kontynuowato
ja bez wiekszych zmian. W 2022 r. firmy zarejestrowane w USA, UE, Wielkiej Brytanii, Szwajca-
rii i Japonii zaptacily do rosyjskiego budzetu gcznie ok. 1,8 mld dolaréw podatkéw od zyskéw.
Dane za 2023 r. nie sg znane, jednak szacowano, ze same banki zachodnie zaptacity w podatkach
857 mln euro (z czego 464 mln - austriacki Raiffeisenbank), tj. czterokrotnie wiecej niz w roku 2021.
Zob. Stop Doing Business with Russia, leave-russia.org; The Business of Staying: a closer look at multina-
tional revenues and taxes in Russia in 2022, B4Ukraine & Kyiv School of Economics, kse.ua; Western
banks in Russia paid €é8oomn in taxes to Kremlin last year, Financial Times, 28.04.2024, ft.com.

21 Wedtug szacunkéw rzadu FR do korica 2022 r. sprowadzono w ten sposéb towary o tacznej wadze
2,4 mln ton i wartoéci ponad 20 mld dolaréw. Zob. ,IInarexusiit 6ananc Poccuiickoit ®emepanyn’,
nr 4 (13), IV kwartat 2022 r., Bark Poccun, 26.01.2023, cbr.ru.

22 Przykladowo rosyjski eksport do Indii wzrdst w latach 2021-2023 r. 0 674%, do Turcji - 0 157%, a do
Chin - 0 63%. Handel z pafistwami Azji stanowil w 2023 r. ok. 70% catkowitych obrotéw handlowych
Rosji (a z samymi Chinami - jedna trzecia ogétu handlu), czyli dwukrotnie wiecej niz w 2021 r., pod-
czas gdy z Europa - 23% (dwukrotnie mniej). Najwyrazniej pod naciskiem USA wiele bankéw z Turcji
i Kazachstanu zaprzestalo obstugi rosyjskich kart ptatniczych MIR, za§ w konsekwencji decyzji
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https://kse.ua/wp-content/uploads/2023/07/The-Business-of-Staying-1.pdf
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http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43679/Balance_of_Payments_2022-4_13.pdf
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Po piate, do utrzymania stabilnosci systemu bankowego FR i tagodzenia dotkli-
wosci zachodnich sankcji dla obywateli przyczynity sie niektére doraZzne dzia-
tania rzadu i Centralnego Banku Rosji, szczegélnie te podejmowane w poczatko-
wej fazie inwazji na Ukraine. Wiréd nich nalezy wymieni¢ zwlaszcza radykalne

ograniczenia obrotu walutowego i czasowe zawieszenie notowan gietdowych
oraz zniechecanie zagranicznych firm do opuszczenia rynku (poprzez mnoze-
nie utrudnien i faktyczna nacjonalizacje wtasnosci tych przedsiebiorstw, ktére

wycofywaly sie z Rosji).

Powyzsze realia nie oznaczajg, ze sytuacja gospodarcza FR rysuje sie obec-
nie w rézowych barwach. Kraj stoi bowiem w obliczu powaznych probleméw
i wyzwan ekonomicznych.

Gléwne problemy gospodarcze Rosji

Rosnace koszty finansowe gospodarki wojennej. W latach 2021-2024
nominalne wydatki budzetu federalnego na ,,obrone narodowa” wzrosty
trzykrotnie - do poziomu 6% PKB - i siegnety 33% ogétu wydatkéw budze-
towych (w rzeczywistosci jednak, uwzgledniajac niejawne czeéci budzetu
i obcigzenia umieszczone w innych dziatach, przekraczaja one 40%).
W tym samym czasie naklady socjalne (w tym na o$wiate i stuzbe zdro-
wia) wzrosty ogétem o zaledwie 16% (znacznie ponizej poziomu inflacji).

Nieré6wnomierny rozwdj gospodarczy. O ile na wojnie korzysta sek-
tor obronny i inne z nim powigzane: przemyst ciezki (wyroby stalowe
i z innych metali na uzbrojenie), lekki (mundury i $rodki ochrony oso-
bistej), elektroniczny (pétprzewodniki i komputery) czy transportowy
(ciezaréwki dla sit zbrojnych), o tyle w wiekszosci pozostatych sektoréw
mamy do czynienia ze spadkiem (motoryzacyjny) lub stagnacjg. W koricu
lipca szefowa banku centralnego Elwira Nabiullina oceniata, ze gospo-
darka znajduje sie w stanie ,,powaznego przegrzania”, a moce produkcyjne
i zasoby ludzkie sa ,,na wyczerpaniu”.

Spadek produkcji i eksportu surowcéw energetycznych. Z dotkliwymi
trudno$ciami mierzy sie rosyjski sektor gazowy. Gazprom odnotowat
w 2023 r. zmniejszenie wydobycia gazu ziemnego (o ok. 13% w poréwnaniu

UE w marcu 2023 r. Turcja zaniechata w duzym stopniu reeksportu zachodnich towaréw objetych
sankcjami.

23 3agsnenue Ilpescenarens Barnka Poccuu DnpBupsl HabuynanHoit mo utoram sacesanns CoBera
nupexTopoB Banka Poccuu 26 mionst 2024 roga, Bauk Pocenn, 26.07.2024, cbr.ru.


https://www.cbr.ru/press/event/?id=18869
https://www.cbr.ru/press/event/?id=18869
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z 2022 1. i az 0 30% wobec 2021 r.); eksport tego surowca do tzw. dalekiej
zagranicy (z wylaczeniem pafistw poradzieckich) byt w 2023 r. 0 33% nizszy
niz rok wczeéniej (i 0 62% nizszy niz w 2021r.). Paiistwowy koncern odno-
towat takze rekordows strate finansowg - ok. 7 mld dolaréw w 2023 r.**
Wedtug oficjalnych informacji w 2023 r. skurczyly sie takze produkcja
ropy naftowej (o 0,8%, jednak dane OPEC méwig o 2,3%) oraz jej eksport
(03,3%). Z kolei w pierwszych czterech miesigcach 2024 r. o ok. 10% spadly
przetwérstwo i eksport produktéw naftowych, gtéwnie na skutek udanej
kampanii nalotéw ukraifiskich dronéw na rosyjskie rafinerie®*. Mimo
utrzymujacych sie na do$¢ wysokim poziomie cen ropy naftowej na ryn-
kach $wiatowych spowodowato to zmniejszenie sie dochodéw budzeto-
wych Rosji z tytutu eksportu surowcéw energetycznych o 39% r/r (wobec
2022 T.).

Deficyt sily roboczej. Pogarszajace sie wskazniki demograficzne, zwiek-
szenie produkecji oraz pobér do wojska przyczyniaja sie do wzrostu defi-
cytu sily roboczej, m.in. w przemysle ciezkim, ustugach komunalnych
i pozostalych, transporcie oraz sektorze informatycznym. Wedtug raportu
przygotowanego pod koniec 2023 r. przez ekspertéw z Rosyjskiej Akademii
Nauk (na podstawie danych Rosstatu za potowe tegoz roku) liczba waka-
téw siegata ok. 4,8 mln (przy populacji aktywnych zawodowo wynoszacej
72 mln), a zapotrzebowanie na pracownikéw zgtaszato ok. 90% firm.

Inflacja i pogarszanie si¢ warunkow prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Mimo wysitkéw banku centralnego i przejsciowego obnizenia
wysokiej inflacji jej poziom od potowy 2023 r. roénie (w lipcu 2024 r. wedtug
Rosstatu przekroczyla ona 9% w skali rocznej, a liczona przez Romir na
podstawie realnych zakupéw obywateli wyniosta w maju 18,5%). Prowadzi
to do pogorszenia si¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w FR, na co wptywaja tez drozenie i spadek dostepnosci kredytéw. Jest to
m.in. efekt wymuszonego podnoszenia przez bank centralny podstawowej
stopy procentowej w ciagu 2023 r. - z 7,5 do az 16%, w lipcu 2024 r. - do 18%,
a we wrzeéniu - do 19%.

Zob. F. Rudnik, Gazprom w 2023 roku: rekordowe straty finansowe, OSW, 14.06.2024, osw.waw.pl; Poccus

8 2023 200y cHu3suna dobuiuy Hepmu Ha 0,8%, TACC, 6.02.2024, tass.ru.

Zob. F. Rudnik, Sankcje Budanowa. Konsekwencje ukrairiskich atakéw na rosyjskie rafinerie, ,Komentarze

OSW”, nr 597, 21.05.2024, osw.waw.pl.

T. BaTeipos, JkoHomucmsl PAH oyenunu aed)uqum Kaapoe 8 Poccuu noumu e 5 maH uenosek, Forbes,

24.12.2023, forbes.ru.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-06-14/gazprom-w-2023-roku-rekordowe-straty-finansowe
https://tass.ru/ekonomika/19912883
https://tass.ru/ekonomika/19912883
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-05-21/sankcje-budanowa-konsekwencje-ukrainskich-atakow-na-rosyjskie
https://www.forbes.ru/biznes/503229-ekonomisty-ran-ocenili-deficit-kadrov-v-rossii-pocti-v-5-mln-celovek
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Problemy z platnosciami miedzynarodowymi i pozyskiwaniem
kapitatu. Z powodu zachodnich sankcji i ich efektu mrozacego Rosje
dotknety trudnosci z ptatno$ciami w handlu zagranicznym. Nie rozwia-
zuje tego problemu systematyczne przechodzenie na (niewymienialne)
waluty narodowe w rozliczeniach z wieloma panstwami niezachodnimi
(zwlaszcza w chifskich juanach i indyjskich rupiach). Przyktadowo
w relacjach z Indiami prowadzito to do opdznient w zaptacie za dostawy
i gromadzenia nadmiernych zasobéw tamtejszej waluty (o réwnowartosci
ok. 39 mld dolaréw). Wedtug indyjskich mediéw problem ten zmusit strone
rosyjska do konwertowania czesci tych srodkéw na inwestycje portfelowe
i bezposrednie na rynku indyjskim?’. Rosja zanotowata w 2022 r. rekor-
dowy odptyw netto kapitatu - 243 mld dolaréw (rok pézniej szacowano go
na 58 mld dolaréw).

Wzrost zaleznosci od Chin. Konfrontacja Moskwy z Zachodem pro-
wadzi do systematycznego wzrostu zaleznosci, zwtaszcza gospodarczej,
Rosji od Chin. Obroty handlowe miedzy tymi krajami osiggnety w 2023 r.
240 mld dolaréw (wzrost o 26% wobec 2022 r. i 0 69% wzgledem 2021 1.),
a Chiny staly sie dominujgcym partnerem gospodarczym FR (30,5% rosyj-
skiego eksportu i 36% importu), co pogtebito asymetrie relacji ekonomicz-
nych obu paristw (udziat Rosji w obrotach handlowych ChRL wzrést do
zaledwie 4%). Duza cze$¢ handlu stanowit eksport rosyjskiej ropy nafto-
wej (43% wartosci jej eksportu ogétem). Ponad jedna trzecia transakeji
w rosyjskim handlu zagranicznym realizowana jest w chiniskich juanach
(z samymi Chinami - 75%). Handel ta waluta na moskiewskiej gietdzie
stanowil w 2023 r. 42% jej obrotéw, a po objeciu jej amerykanskimi sank-
cjami w czerwcu 2024 r. wzrést do 99%. Rosyjskie banki udzielity firmom
kredytéw w juanach na sume ok. 46 mld dolaréw. Ponadto 60% $rodkéw
rosyjskiego Funduszu Dobrobytu Narodowego ulokowanych jest wiasnie
w tej walucie. ChRL to gléwny dostarczyciel technologii mikroprocesoro-
wej i informatycznej, produktéw tego sektora oraz $rodkéw transportu
(aut osobowych i ciezaréwek) do Rosji. Szacowany udzial Chin w dosta-
wach maszyn i urzadzen przemystowych oraz czesci zamiennych do nich
wzrdst w 2023 r. do nawet 90%>2.

Idem, CMH y3nanu o pewenuu Poccuetl npobremut sacmpaswux 6 Huouu «munauapdos pynuii», Forbes,

7.05.2024, forbes.ru.

Zob. A. Prokopenko, What Are the Limits to Russia’s “Yuanization”?, Carnegie Russia Eurasia Center,
27.05.2024, carnegieendowment.org; M. Snegovaya, M. Bergmann, T. Dolbaia, N. Fenton, Back in
Stock?..., op. cit.


https://www.forbes.ru/finansy/511924-smi-uznali-o-resenii-rossiej-problemy-zastravsih-v-indii-milliardov-rupij
https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2024/05/china-russia-yuan?lang=en&center=russia-eurasia
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/2024-04/240419_Snegovaya_Backin_Stock.pdf?VersionId=rwHuy82sf7y5TEoD8sRJLGF3lYmeGAnL
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/2024-04/240419_Snegovaya_Backin_Stock.pdf?VersionId=rwHuy82sf7y5TEoD8sRJLGF3lYmeGAnL

Prymitywizacja produkcji. Na skutek sankcji i bojkotéw korporacyjnych
ambitny rzadowy program rozwoju technologii 5G nie jest realizowany
zgodnie z pierwotnym planem?®. Rosja cierpi na deficyt zaawansowa-
nych maszyn przemystowych (w tym obrabiarek precyzyjnych) i nie jest
w stanie na masowg skale zastapi¢ zachodniego importu zaawansowanych
produktéw i technologii informatycznych, a takze wybranych débr kon-
sumpcyjnych (np. samochodéw z odpowiednim wyposazeniem). Import
z Azji (zwlaszcza z Chin) nie stanowi przy tym dostatecznej alternatywy
ze wzgledu na czesto nizszg jako$¢. Tam, gdzie zachodnie produkty impor-
tuje sie mimo sankcji, za pomoca fanicuchéw posrednikéw, rosng z kolei
koszty zakupu.

3. Sytuacja polityczna i spoteczna

Cho¢ radykalna decyzja o pelnoskalowej agresji zbrojnej na Ukraine musiata
zosta¢ przygotowana i podjeta z wielomiesiecznym wyprzedzeniem, to wiele
wskazuje na to, ze wtajemniczone w nig bylo jedynie waskie grono oséb nale-
zacych do Scislego kierownictwa polityczno-wojskowego Rosji. Dla zdecydo-
wanej wiekszosci czlonkéw szerszych elit (nie méwiac o rosyjskim spoteczen-
stwie) to, co sie wydarzyto, bylo, jak sie wydaje, zaskoczeniem i wywotato szok.
Z perspektywy czasu wida¢, ze Kreml podjat szereg dziatan przygotowawczych,
przede wszystkim zaostrzajac - i tak drakonskie - ustawodawstwo w wymiarze
represyjnym oraz rozbijajac lub neutralizujac pozostate w Rosji struktury spo-
teczenistwa obywatelskiego i politycznej opozycji, w tym ostatnie niezalezne
media®.

29 Zgodnie z rzadowa strategia rozwoju gospodarki cyfrowej z 2017 r. do roku 2021 miata powstaé

w Rosji sie¢ 5G obejmujaca 10 miast powyzej 1 mln mieszkanicéw. Cel ten nie zostal zrealizowany,
a obecnie deklarowana data to rok 2028. Rosja spada w rankingu innowacyjnosci Bloomberga (Global
Innovation Index): w 2016 r. zajeta w nim 12. miejsce w §wiecie, w 2022 juz 47., a rok pézniej wypadia
z grupy pierwszych 50 notowanych w nim pafistw. Z kolei w podobnym indeksie WIPO (agenda ONZ)
znalazla sie w 2023 r. na 51. miejscu (o cztery pozycje nizej niz rok wczeéniej).

Szerzej zob. M. Domanska, Rosja 2021: konsolidacja dyktatury, ,Komentarze OSW”, nr 419, 8.12.2021;
M. Domariska, K. Chawrylo, Dyktatura wojenna: wladza i spoteczeristwo w Rosji, ,Komentarze OSW”,
nr 433, 22.03.2022, osw.waw.pl. Jak sie wydaje, do oséb zaangazowanych w przygotowanie inwazji
nalezeli, obok Putina, minister obrony Siergiej Szojgu, szef Sztabu Generalnego Walerij Gierasimow,
sekretarz Rady Bezpieczenistwa FR Nikolaj Patruszew i szef FSB Aleksandr Bortnikow. Wcze$niej-
sza postawa oraz pézniejsze reakcje oséb z kierownictwa MSZ i resortéw gospodarczych wskazy-
waly natomiast, ze nie zostaly one wtajemniczone w przygotowania do tej operacji. Szerzej zob.
M. Domariska, Neototalitarny projekt Putina: sytuacja polityczna w Rosji, ,Komentarze OSW”, nr 489,
17.02.2023, osw.waw.pl.

30

RAPORT OSW 10/2024

W
(3]


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-12-08/rosja-2021-konsolidacja-dyktatury
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-03-22/dyktatura-wojenna-wladza-i-spoleczenstwo-w-rosji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-17/neototalitarny-projekt-putina-sytuacja-polityczna-w-rosji
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Co ciekawe, towarzyszylo temu pozostawienie zasadniczo otwartych granic.
Niezaleznym rosyjskim aktywistom z reguly nie utrudniano opuszczania Rosji,
nawet gdy inwazja juz si¢ rozpoczela, a kiedy pod koniec wrzesnia 2022 r.
ogloszono tzw. czesciowa mobilizacje, wladze de facto pozwolily na ucieczke
z kraju dziesigtkom tysiecy mezczyzn, gtéwnie mlodych. Ogétem szacuje sie,
ze nawet ok. 800 tys. obywateli FR wyjechalo w 2022 r. z Rosji na state lub na
dtuzej z szeroko rozumianych przyczyn politycznych (gtéwnie ucieczka przed
poborem do armii; wedtug szacunkéw przynajmniej potowa z nich powrécita
pézniej do kraju). Mimo ze miato to pewne negatywne konsekwencje spo-
teczno-gospodarcze, to z punktu widzenia interesu Kremla stanowito czynnik
stabilizujacy. Kraj opuszczaty bowiem zwlaszcza osoby ,,politycznie niepewne”,
a to przyczynialo sie do obiektywnego zmniejszania potencjatu ewentualnych
ruchéw protestu. Co wiecej, ograniczone demonstracje towarzyszace mobili-
zacji pokazaly wiadzom, ze nie musza sie obawiaé spolecznego oporu wobec
swojej agresywnej polityki zewnetrznej®'.

Badania opinii publicznej w panstwie o cechach totalitarnych, jakim jest wspét-
czesna Rosja, nie moga by¢ narzedziem analizy nastrojéw spotecznych. Dlatego
fakt utrzymujacego sie (a nawet nieznacznie rosnacego) poparcia dla wiadz
i ,specjalnej operacji wojskowej” na Ukrainie ($rednio w sondazach opowiada
sie za nig okoto trzech czwartych Rosjan) nie moze przesadzaé o takiej ocenie®.
Nie ulega przy tym watpliwosci, Ze nawet ogloszona w koricu wrzesnia 2022 r.
rzekoma aneksja czterech obwodéw Ukrainy (majgca stanowié¢ namiastke -
watpliwego - sukcesu rosyjskiej ,operacji”’) nie wywotala zadnej spotecznej
euforii (podczas gdy aneksji Krymu wiosng 2014 r. ona towarzyszyla, choé jej
pozytywny efekt polityczny dla Kremla utrzymywat sie tylko przez kilka lat).

Pewien problem z zarzadzaniem nastrojami spolecznymi wida¢ takze w nie-
konsekwencjach oficjalnej narracji propagandowej Kremla, ktdéry lawiruje
pomiedzy préba uspokajania obywateli, Ze paiistwo funkcjonuje - mimo ,,ope-
racji” - w miare normalnie, a nawet coraz lepiej, a dazeniem do mobilizowania
spoleczenistwa do obrony kraju przed rzekoma zachodnia agresja, poréwny-
wang do walki z nazistowskimi Niemcami podczas wielkiej wojny ojczyZnianej
w latach 1941-194s.

31 Szerzej zob. K. Chawrytlo, 1. Wisniewska, Mobilizacja w Rosji - reakcje spoteczne i skutki gospodarcze,
,Komentarze OSW”, nr 486, 20.01.2023, osw.waw.pl.

32 Szerzej zob. M. Domarnska, Neototalitarny projekt Putina..., op. cit.; Rosja po dwéch latach petnoskalowej
wojny..., op. cit.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-01-20/mobilizacja-w-rosji-reakcje-spoleczne-i-skutki-gospodarcze
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-17/neototalitarny-projekt-putina-sytuacja-polityczna-w-rosji
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Raport-OSW_Rosja%20po%20dw%C3%B3ch%20latach%20pe%C5%82noskalowej%20wojny_net_3.pdf%20;%20https:/www.bbc.com/russian/articles/c19dke344z0o
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Raport-OSW_Rosja%20po%20dw%C3%B3ch%20latach%20pe%C5%82noskalowej%20wojny_net_3.pdf%20;%20https:/www.bbc.com/russian/articles/c19dke344z0o

W Rosji pojawiajg sie takze objawy zmeczenia spoleczenistwa przediluza-
jaca sie wojna i jej skutkami. Swiadcza o tym zaréwno incydenty zwigzane
z protestami rodzin oséb przymusowo zmobilizowanych lub ktére dobrowolnie
podpisaly kontrakty na stuzbe w armii, jak i wciagniecie spotecznej organiza-
cji Matki Zotnierzy na liste organizacji ekstremistycznych. Na poglebianie sie
tego trendu wskazuja tez (przy wszystkich zastrzezeniach metodologicznych)
sondaze, wykazujace w potowie 2024 r. wyrazng zwyzke liczby zwolennikéw
porozumienia pokojowego z Ukraing™.

Druga strong medalu jest jednak wzrost dochodéw ludnosci, zwlaszcza najbied-
niejszych rosyjskich regionéw, co wiaze si¢ ze zwiekszaniem wysokos$ci wyptat
dla zaciggajacych sie do armii, a takze rekompensat dla rodzin polegtych. Z jed-
nej strony prowadzi to do pewnej psychologicznej normalizacji stanu wojny,
z drugiej za$ sprawia, ze przybywa oséb traktujacych ja jako narzedzie awansu
materialnego®.

Kluczowym warunkiem politycznej stabilno$ci w Rosji nie sg jednak nastroje
mas spolecznych, lecz poglady i postawy elit polityczno-biznesowych. Réw-
niez w tej kwestii Kreml nie ma jak dotad powodu do powaznego niepokoju.
Zaréwno szok inwazji, jak i kolejne (wiosenne i jesienne) porazki na froncie
ukrainskim w 2022 r. nie wywotaly widocznych gtebokich podziatéw w rosyj-
skim establishmencie. I cho¢ polityczng lojalnos¢ i prowojenne gesty demon-
struje jedynie mniejszo$¢ urzednikéw, wielkich biznesmenéw czy artystéw, to
glosy watpliwosci (nie méwigc o aktywnym sprzeciwie wobec wojny) stanowia
w tych kregach jeszcze wiekszg rzadko$é®. W 2022 i pierwszej potowie 2023 r.
dochodzito do publicznych napieé i sporéw pomiedzy uczestnikami szeroko
rozumianych $rodowisk sitowych na tle odpowiedzialnosci za porazki czy ogra-
niczone sukcesy, mialy tez miejsce roszady personalne w kierownictwie sit
zbrojnych, jednak tarcia te z reguly nie dotyczyty strategicznych celéw polityki,
lecz jedynie przyjetej taktyki i jej efektywnej realizacji.

33 Ich odsetek wzrést w czerwcu 2024 r. do najwyzszego dotad poziomu - 58%, jednak w sierpniu,
po wtargnieciu wojsk ukrainiskich do obwodu kurskiego FR, zmalat do 49%. Zaniepokojenie tymi
ostatnimi wydarzeniami deklarowato ok. 90% Rosjan. Kondnukm ¢ Vkpaunoti: ocHo8Hble UHOUKATNOPbL,
omeemcmeeHHOCMb, N0800bL 018 Gecnokoiicmea, yepo3a cmonkHoseHus ¢ HATO u npumenenus 20eprozo
opyxus, JleBama-IleHTp, 4.07.2024; [I. Boakos, IIpusviunas mpegoza: umo 6yma}om poccuaHe
o nacmynaenuu BCY 8 Kypckoil o6nacmu, JleBaga-lleHTp, 3.09.2024, levada.ru.

34 Szerzej zob. M. Eckel, For Some In Russia’s Far-Flung Provinces, Ukraine War Is A Ticket To Prosperity,
RFE/RL, 11.06.2024, rferl.org.

35 Ibidem.
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https://www.levada.ru/2024/07/04/konflikt-s-ukrainoj-osnovnye-indikatory-otvetstvennost-povody-dlya-bespokojstva-ugroza-stolknoveniya-s-nato-i-primeneniya-yadernogo-oruzhiya/
https://www.levada.ru/2024/07/04/konflikt-s-ukrainoj-osnovnye-indikatory-otvetstvennost-povody-dlya-bespokojstva-ugroza-stolknoveniya-s-nato-i-primeneniya-yadernogo-oruzhiya/
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https://www.levada.ru/2024/09/03/privychnaya-trevoga-chto-dumayut-rossiyane-o-nastuplenii-vsu-v-kurskoj-oblasti/
https://www.levada.ru/2024/09/03/privychnaya-trevoga-chto-dumayut-rossiyane-o-nastuplenii-vsu-v-kurskoj-oblasti/
https://www.rferl.org/a/russia-war-ukraine-wages-poverty-prosperity/32988390.html
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Szczegbélnym wydarzeniem byt tzw. bunt Prigozyna w czerwcu 2023 r., kiedy
szef tzw. prywatnej firmy wojskowej Grupa Wagnera - uczestniczacej aktyw-
nie w wojnie na froncie donbaskim - Jewgienij Prigozyn otwarcie wystapit
przeciwko kierownictwu Sit Zbrojnych FR (6wczesnemu ministrowi obrony
Siergiejowi Szojgu i szefowi Sztabu Generalnego generatowi Walerijowi Gie-
rasimowowi, ktérych publicznie i ostro krytykowat za sposéb prowadzenia
operacji na Ukrainie). Po zajeciu przez kilka tysiecy wiernych mu zoinierzy
dowédztwa Potudniowego Okregu Wojskowego w Rostowie nad Donem i -
przerwanym politycznym kompromisem wynegocjowanym z udzialem biato-
ruskiego dyktatora Alaksandra kukaszenki - ,marszu na Moskwe” bunt sie
zakoniczyt. Pierwsze takie wydarzenie w Rosji od 30 lat (tj. od staré zbrojnych
w Moskwie w 1993 r.) wywotalo szok wéréd jej obywateli, w tym zwlaszcza sze-
roko rozumianych elit. Pokazato takze ptytkos¢ i krucho$é poparcia dla rezimu
putinowskiego. Dopiero $mier¢ Prigozyna dwa miesigce pdzniej w katastro-
fie lotniczej, najprawdopodobniej w wyniku zamachu rosyjskich stuzb spe-
cjalnych, przywrécita poczucie wzglednej stabilnoéci i wzmocnita ponownie
Putina. Ustabilizowatlo to wyraZnie sytuacje wewnatrzpolityczng, mimo ze
bunt nie zostal zapomniany i stal sie memento dla Kremla, podsycajac typowa
dla Putina i jego bliskich wspétpracownikéw polityczng paranoje®®.

Jak sie wydaje, wzgledna stabilno$¢ rezimu putinowskiego ma dwa gtéwne
zrédia. Pierwszym jest tradycyjnie utrzymujacy sie wéréd Rosjan (i raczej
zwiekszony w okolicznoéciach wojennych) strach przed konsekwencjami dla
osobistego bezpieczenstwa w razie ewentualnego ujawnienia postawy opo-
zycyjnej wobec Kremla. W przypadku szeregowych obywateli w gre wcho-
dzi cala paleta represji wynikajacych z drakonskiego ustawodawstwa i jego
instrumentalizacji (pozbawienie pracy, relegowanie z uczelni, grzywny, areszt
lub nawet wieloletnie pozbawienie wolnosci). Nielojalni cztonkowie elit poli-
tyczno-biznesowych moga sie jednak spodziewaé utraty nie tylko stanowisk,
pozycji, korzysci finansowych lub znacznej czesci majatku i aktywoéw, lecz
nawet - w skrajnych wypadkach - zycia wlasnego i oséb najblizszych. Dopéty,
dopdki strach ten bedzie wiekszy niz frustracja z powodu ponoszonych osobi-
Scie i kolektywnie strat, a ryzyko podjecia aktywnych dziatan przeciwko Puti-
nowi i jego akolitom oceniane subiektywnie jako zbyt wysokie, trudno ocze-
kiwaé zmiany obecnej sytuacji. Ponadto cztonkowie waskiej grupy rzadzacej
wykazujg obsesje na punkcie swojego bezpieczenstwa, unikajg potencjalnie
ryzykownych aktywnosci (m.in. ograniczajac kontakty bezposrednie) oraz

36 Szerzej zob. Cisza po burzy. Rosja po buncie Prigozyna, OSW, Warszawa 2023, osw.waw.pl.
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starajg sie zapewne monitorowaé wszelkie kontakty horyzontalne cztonkéw
szerszej elity.

Drugim waznym zrédiem owego status quo jest - trudna do oceny i oszaco-
wania - utrzymujaca sie najprawdopodobniej wiara przynajmniej czesci elit
w roztaczane przez oficjalna propagande perspektywy przysztego ,zwyciestwa’
Rosji w konfrontacji z Ukraing i Zachodem. Nastroje takie wyraznie przybraty
na sile od jesieni 2023 r., kiedy stalo si¢ jasne fiasko ukrainiskiej kontrofensywy,
a nastepnie zostaly one wzmocnione narastajacymi sygnalami o korzystnej
dla Moskwy zmianie nastawienia w szeregu panstw zachodnich i na samej
Ukrainie. Jak sie wydaje, coraz wieksza cze$¢ rosyjskich elit podziela przekona-
nie o nieuchronnym wyczerpywaniu si¢ zdolnosci Ukrainy do oporu i zwtlasz-
cza woli Zachodu, by ja dltugotrwale wspiera¢, jak réwniez o postepujacym
kryzysie wspélnoty zachodniej i jej poszczegélnych panstw czlonkowskich.
Dopéki zatem przeswiadczenie to nie ulegnie erozji oraz dopdki nie ostabna
rosyjskie stereotypy na temat krajéw Zachodu (zwtaszcza Europy Zachodniej) -
jakoby byty mato odporne, obawiajace sie podejmowania ryzyka oraz podatne
na zastraszenie i korupcje - dopéty Kremlowi moze udawac¢ sie podtrzymywacé
taka wiare, to za$ bedzie sprzyjato przetrwaniu rezimu.

Z kolei czynnikiem negatywnie wptywajacym na stabilno$¢é wewnetrzna jest
kryzys demograficzny. Od o$miu lat Rosja notuje ujemny przyrost naturalny
(oficjalna liczba ludnosci - 146 mln, wliczajac okupowany Krym - kurczy sie
0 0,5-1 mln 0séb rocznie), co wynika ze spadku urodzen i wzrostu $miertel-
nos$ci. W ostatnich kilku latach tego negatywnego trendu nie jest juz w sta-
nie kompensowaé dodatnie saldo migracji. Rosyjskie spoteczenstwo systema-
tycznie sie starzeje. Srednia wieku mezczyzn na poczatku 2023 r. wynosita
38,1 roku, a kobiet 43 lata. Mimo formalnych aneksji ukrainskich terytoriéow
i naturalizacji obcokrajowcéw (w latach 1992-2022 rosyjskie paszporty przy-
znano ok. 12 mln 0séb) liczba ludnoéci FR spada, a prognozy wskazujg na utrzy-
manie sie tej tendencji w kolejnych dekadach®.

W Rosji narastaja napiecia i mnoza si¢ incydenty na tle etnicznym i reli-
gijnym. W spoleczeristwie nasila sie niecheé¢ do migrantéw (w tym z Kaukazu
Poludniowego i z Azji Centralnej oraz innych pafstw azjatyckich). Przyczy-
niaja sie do tego takze zamachy terrorystyczne organizowane przez islamskich

37 Szerzej zob. K. Chawrylo, Dorazna stabilnosé, dtugofalowe problemy..., op. cit.
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radykatéw, ktérych rosngca aktywno$é stanowi ponownie (po kilkuletniej
przerwie) powazny problem dla bezpieczefistwa wewnetrznego®.

Wszystkie opisane wyzej uwarunkowania i trendy wskazuja, ze w perspek-
tywie najblizszych kilku lat (przynajmniej do 2026 r.) - przy utrzymaniu
obecnego poziomu ukrainskiego oporu i presji zachodniej - Rosja zachowa
zdolnosé do prowadzenia wojny o wysokiej intensywnosci bez grozby
destabilizacji wewnetrznej. Przedluzanie si¢ konfliktu zwiekszaé bedzie
jednak koszty i ryzyka po stronie rosyjskiej, zwlaszcza gdyby wzrosto
zachodnie wsparcie dla Ukrainy i zaostrzono sankcje przeciwko Rosji. Sprawia
to, ze Moskwa preferuje dos¢ szybkie rozstrzygniecie konfliktu z Ukraing na
swoja korzys¢. Z tej samej przyczyny strategia zachodnia powinna by¢ zatem
nacelowana na to, aby do tego nie dopusci¢ i Rosje nadal ostabiaé.

38 Zob. M. Bartosiewicz, Postepujgca radykalizacja. Ataki terrorystyczne w Dagestanie, OSW, 25.06.2024,
osw.waw.pl.
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III. ZATRZYMAC - OSEABIC - POKONAC ROSJE:
ETAPY STRATEGII ZACHODU

Agresywna polityka putinowskiej Rosji stanowi bezposrednie i powazne
zagrozenie dla bezpieczenistwa obszaru euroatlantyckiego, jak réwniez
wyzwanie dla bezpieczenstwa globalnego. Dla Ukrainy, wiekszosci pafistw
Europy Srodkowej, Wschodniej i Pétnocnej, zwtaszcza graniczacych z Federa-
cja Rosyjska (ale takze tych potozonych na Kaukazie Potudniowym i w Azji
Centralnej), ma ono charakter egzystencjalny - dotyczy ich niepodleglosci
i integralnosci terytorialnej, a nawet ich istnienia. Dla pozostatych panstw
zachodnich niebezpieczenistwo stwarzaja natomiast negatywne konsekwen-
cje utrzymujacej sie agresywnej polityki Moskwy - jej skutkiem moze by¢
ostabienie badz rozktad kluczowych struktur politycznych, gospodarczych
i bezpieczenistwa (zwlaszcza NATO i UE). Rosja moze tez podejmowaé préby
destabilizacji sytuacji wewnetrznej, w tym poprzez polityczng i gospodarcza
dywersje, akty sabotazu, cyberataki i inne wrogie dziatania.

W wymiarze globalnym polityka Kremla oznacza zwiekszone ryzyko kryzyséw
regionalnych oraz proliferacji broni masowego razenia, ciagla grozbe kryzysu
energetycznego, zywnosciowego i powaznych zaklécent w handlu miedzynaro-
dowym, jak réwniez dalsza erozje prawa miedzynarodowego i podstawowych
zasad wspélzycia miedzy pafistwami. Swiat, w ktérym kraje uwazajace sie za
wielkie mocarstwa i roszczace sobie prawa do posiadania stref wptywéw, ogra-
niczajacych suwerenno$¢ innych, beda uzywaty sity militarnej do zmieniania
granic i obalania demokratycznych rzadéw, bedzie mniej bezpieczny dla zde-
cydowanej wiekszosci panistw.

Zrédlem wymienionych zagrozen jest sam obecny rosyjski rezim - jego dyk-
tatorska, neototalitarna natura, sktad waskiej grupy rzadzacej i jej percepcja
rzeczywisto$ci, definiowane przez nig cele polityczne i wybierane metody
ich osiaggania. Dopéki ten rezim istnieje, a u wladzy pozostajg Putin - gléwny
inicjator wojny z Ukraing i Zachodem - oraz jego najblizsi wspétpracownicy
podzielajacy jego poglady i aktywnie uczestniczacy w planowaniu i kierowaniu
wojng, odpowiedzialni wraz z nim za masowe zbrodnie wojenne i akty pan-
stwowego terroryzmu, dopéty zagrozenie to bedzie aktualne.

Wspdlnota zachodnia jest z jednej strony gtéwnym obiektem agresywnej poli-
tyki Rosji, a z drugiej - organizatorem odporu wobec niej. Z tego powodu gtéw-
nym celem Zachodu i innych panistw podzielajacych jego wartosci i dazenia do
obrony wolnosci powinno by¢ nie tylko powstrzymanie trwajacej rosyjskiej
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agresji i minimalizowanie wynikajacych z niej szkéd. Nie mniej istotne jest takze
stworzenie warunkéw do odsuniecia czlonkéw putinowskiego rezimu
od wladzy i przeprowadzenia glebokiej zmiany systemowej w Federacji
Rosyjskiej, dajacej nadzieje na pozytywna rewizje jej polityki zewnetrznej (zob.
dalej). Taki proces nie bedzie oczywiécie bezposrednim skutkiem aktywnosci
panstw zachodnich, gdyz nie dysponuja one instrumentami ku temu. Mozna
rozwazaé jedynie serie dziatan politycznych, gospodarczych czy informacyjnych,
ktére beda ksztattowaé sprzyjajace okolicznosci, aby aktorzy wewnatrzrosyjscy
(aktywisci opozycyijni, ale przede wszystkim czlonkowie szerszej elity) doko-
nali takiej zmiany sami. Osiggniecie tego celu bedzie bardzo trudne, zwigzane
z szeregiem powaznych ryzyk i obarczone znacznymi kosztami. Alternatywa
dla takiego scenariusza - utrzymanie sie rezimu i dalsze prowadzenie przezen
agresywnej polityki oraz prawdopodobna jej eskalacja - bedzie jednak jeszcze
gorsza dla bezpieczenistwa Zachodu i - szerzej - wspélnoty miedzynarodowe;.

Perspektywa czasowa: trzy fazy

Strategia Zachodu, aby maksymalizowaé szanse na osiggniecie powyzszych
celéw, powinna by¢ realizowana przy uwzglednieniu trzech horyzontéw cza-
sowych: krétkoterminowego (do kilkunastu miesiecy), $redniotermino-
wego (do kilku lat) oraz dlugoterminowego (do kilkunastu, a nawet kilku-
dziesieciu lat).

1. Krétkoterminowo: powstrzymac Rosje

Krétkoterminowo (w perspektywie do okoto potowy 2026 r.) gtéwnym zato-
zeniem polityki Zachodu nalezy uczyni¢ koncentrowanie i maksymalizowa-
nie wysitku politycznego, gospodarczego i militarnego, ktére mozna nazwac
kumulacja presji (ang. surge). Jej celem powinno sie staé kolejno: powstrzy-
manie obecnych drobnych postepéw sit rosyjskich na froncie ukrainskim,
ustabilizowanie linii frontu, wzmocnienie kompleksowej odpornoéci pafistwa
ukraifiskiego (zwtaszcza dla przetrwania zimy 2024/2025), a w miedzyczasie
wyposazenie sit ukrairiskich, by podjely miedzy latem 2025 a wiosng 2026 r.
dziatania ofensywne, ktérych sukces stworzylby korzystne tto dla rozméw
dyplomatycznych, prowadzacych - w perspektywie 2026 r. - do zawieszenia
broni i czasowego zamrozenia konfliktu.

Na tym etapie kluczowe bytoby maksymalne wsparcie Ukrainy poprzez dostawy
broni - zaréwno systeméw ofensywnych (zwtaszcza kontynuowanie przeka-
zywania pociskéw o dalszym zasiegu typu ATACMS i Storm Shadow/SCALP



oraz samolotéw mysliwskich w liczbie majacej znaczenie dla pola walki), jak
i defensywnych (szczegélnie systeméw obrony powietrznej), amunicji arty-
leryjskiej (dzieki wzrostowi jej produkeji w paristwach zachodnich w ciagu
2025 1.), czolgéw i bojowych wozéw piechoty, a takze poprzez pomoc dorazna
w zakresie wsparcia energetyki (dostawy pradu, paliw oraz materiatéw grzew-
czych, generatoréw i innego wyposazenia elektroenergetycznego). Waznym
elementem tej polityki byloby zniesienie wcigz istniejacych ograniczen
w wykorzystaniu zaawansowanej broni zachodniej do atakéw na cele
wojskowe i infrastrukture krytyczna (zwlaszcza energetyczna) w glebi
Rosji. Kluczowe bytoby przy tym nieuleganie naciskom Moskwy - ktéra uzywa
zaréwno grézb eskalacji, jak i pseudoofert ,pokoju” (na jej warunkach) - na
podjecie z nig pospiesznych rozmoéw, ktére powstrzymywatyby lub ostabiaty
wsparcie dla Ukrainy i presje na Rosje.

Politycznym celem tej fazy bytoby wywotanie wsréd rosyjskich elit przekona-
nia, ze niemozliwe jest w bliskiej perspektywie osiagniecie celéw politycznych
Kremla na Ukrainie - czy to na drodze zbrojnej, czy dyplomatycznej - a koszty
dla Rosji (polityczne, gospodarcze i w sferze bezpieczefistwa) wyraznie rosng
(zwtaszcza gdyby na wiekszg skale doszlo do przeniesienia dziatati zbrojnych
na terytorium ,,Rosji wlasciwej”). Przetrwanie przez Ukraing zimy 2024/2025
(mimo znacznych zniszczen - ponad potowy infrastruktury krytycznej w ener-
getyce) zademonstrowatoby niezdolno$¢ Rosji do wywotania katastrofy huma-
nitarnej i potencjalnego kryzysu politycznego na Ukrainie, skutkujacego
zlamaniem woli oporu jej obywateli. Gdyby udalo sie jeszcze zrealizowac opty-
malny scenariusz - ponownego przejecia przez strone ukrainska inicjatywy
taktycznej na froncie donbaskim i/lub w obwodach zaporoskim i chersoniskim
oraz uzyskania sukceséw terytorialnych, czeSciowo niweczacych wezesniejsze
sukcesy Rosjan okupione duzym stratami - mialoby to niebagatelny wydzwiek
psychologiczno-polityczny.

W tej sytuacji Kreml ucieklby sie zapewne do grézb, ale tez do ograniczonej
eskalacji (wzrost atakéw na Ukraine, w tym na cele cywilne i o znaczeniu
symbolicznym, oraz wzmozenie wojny hybrydowej z paiistwami zachodnimi).
Zarazem jednak zwiekszylaby sie polityczna motywacja Moskwy do podjecia
rozméw w celu potencjalnego zatrzymania ukrainskiej kontrofensywy i ogra-
niczenia kompleksowych (zwtaszcza polityczno-wizerunkowych) strat dla
rezimu putinowskiego.

Mogtoby to doprowadzié¢ - by¢ moze w ciagu 2026 r. - do porozumienia
o zawieszeniu broni, ktére nie pociagaloby raczej za soba glebszej regulacji
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politycznej. Jest przy tym kluczowe, aby nie zawierato ono trzech elementéw.
Po pierwsze, aby nie oznaczato zalegalizowania terytorialnego status quo (cig-
gle niekorzystnego dla Ukrainy, co byloby ,,nagradzaniem Moskwy za agresje”)

i nie otwieralo tym samym drogi do jego péZniejszej rewizji (przy uzyciu narze-
dzi politycznych lub militarnych) w sprzyjajacych okolicznosciach. Po drugie,
aby nie zawierato zadnych ograniczen dla ukrairiskiej suwerennosci (np. brak
zobowigzania do wyrzeczenia sie integracji ze strukturami zachodnimi, w tym

NATO, brak instrumentéw ingerencji w wewnetrzne sprawy Ukrainy poprzez

tzw. denazyfikacje) i nie ostabialo potencjatu paristwa ukraifiskiego do obrony
(brak tzw. demilitaryzacji i niewprowadzanie barier we wspétpracy wojskowej

Ukrainy). Po trzecie, aby nie przewidywato redukecji lub zniesienia zachodnich
sankcji przeciwko Rosji (przynajmniej do czasu pelnego przywrécenia inte-
gralnosci terytorialnej panstwa ukrainskiego i wyplaty przez Moskwe Kijo-
wowi odszkodowari za straty wojenne).

Powyzszy scenariusz nie jest optymalny, wymagalby przy tym duzej determi-
nacji po stronie ukrainskiej i zachodniej. Dwa inne, lepsze scenariusze nie sa
jednak realistyczne.

Pierwszy z nich (opisany we wspomnianej publikacji z 2023 r. Wygraé wojne
z Rosjq. O kontrstrategii Zachodu wobec Moskwy*) zaktadat zapewnienie takiego
poziomu wsparcia militarnego dla Ukrainy i stopnia ekonomicznej presji na
Rosje, ktéry skutkowalby znaczacym sukcesem wojskowo-politycznym Kijowa
w toczonej wojnie obronnej w perspektywie krétkoterminowej (do kotica
2024 1.). Stal sie on jednak nierealistyczny na skutek braku woli politycznej
po stronie rzadéw kluczowych panstw zachodnich, niekonsekwencji ich poli-
tyki, wspomnianych wczeéniej bledéw po stronie ukrainskiej i nieodwracalnej
straty czasu w podejmowaniu niezbednych do tego dziatan.

Drugi, réwniez korzystniejszy dla Ukrainy i Zachodu scenariusz to utrzy-
manie wysokiego poziomu zachodniego wsparcia dla Ukrainy, umozliwiaja-
cego jej dlugoletnie kontynuowanie dziatan zbrojnych o wysokim poziomie
intensywnosci, co prowadzitoby do wyczerpywania zasobéw i ostabiania
potencjalu rosyjskiego. Pojawiaja sie tu jednak dwie gléwne przeszkody
i zarazem ryzyka. Po pierwsze, tempo zwiekszania produkcji sektoréw
obronnych i potencjatu militarnego panstw zachodnich na dluzsza mete nie
jest w stanie nadazy¢ za wysokim zapotrzebowaniem Ukrainy i poziomem
zuzycia przez nig broni i amunicji oraz wlasnymi potrzebami obronnymi

39 Zob. M. Menkiszak, Wygra¢ wojne z Rosjq..., op. cit.
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tych krajéw. Tylko czesciowo problem ten moga tagodzi¢ kooperacja pro-
dukeyjna z ukrainskim sektorem zbrojeniowym i import z panistw trzecich.
Trudnosci stwarzaja takze nastroje spoteczne w panstwach zachodnich oraz
rosnacy opdr wobec dtugotrwatej wojny i uznawania wsparcia dla Kijowa za
priorytet. Po drugie, wazniejszym argumentem sa narastajace straty ludz-
kie i materialne na Ukrainie. Jej wladzom coraz trudniej przychodzi podje-
cie i wyegzekwowanie decyzji o dalszej mobilizacji rezerw dla sit zbrojnych
oraz zapewnienie odpowiednio szybkiego ich przeszkolenia. Problemu tego
nie da sie catkowicie rozwigzaé przez préby naklaniania lub zmuszania do
poboru przedstawicieli licznej ukrainskiej diaspory zagranicznej i uchodz-
céw czy ochotnikéw z innych panstw. Rosngce za$ zniszczenia infrastruk-
tury krytycznej kumulujace sie wobec niewystarczajacego tempa jej naprawy
i wsparcia zewnetrznego generujg ryzyko wystapienia coraz powazniejszych
kryzyséw gospodarczych i humanitarnych. Sytuacja ta blokuje réwniez plany
kompleksowej odbudowy Ukrainy i odstrasza kapital zagraniczny od inwesto-
wania w panstwie znajdujacym sie w fazie intensywnej wojny. Tym samym
scenariusz dtugotrwatej wojny na wyniszczenie wydaje si¢ bardzo trudny do
urzeczywistnienia i zbyt kosztowny dla Ukrainy.

Gléwnym wyzwaniem dla realizacji opisanego na wstepie tego rozdziatu
scenariusza (kumulacji presji) s zwtaszcza procesy polityczne zachodzace
w kluczowych panstwach zachodnich Europy i w USA. Na europejskiej scenie
politycznej systematycznie rosng wpltywy ugrupowan populistycznych i nacjo-
nalistycznych, ktére nastawione sg sceptycznie lub krytycznie do kontynuacji
wsparcia finansowego i wojskowego dla Ukrainy (przynajmniej na obecnym
poziomie) oraz maja przyjazny lub ,,pragmatyczny” stosunek do putinowskiej
Rosji. Z kolei w USA rosng wplywy $rodowisk izolacjonistycznych, wzywa-
jacych do ograniczenia zaangazowania miedzynarodowego (w tym wsparcia
dla Ukrainy) i skupienia na licznych wyzwaniach wewnetrznych. Nakladaja
sie na to zmiany nastrojéw spotecznych, zmeczenie wojna, sankcjami i przy-
pisywanymi im (niekiedy niestusznie) kosztami, koncentracja na problemach
wewnetrznych i spadek zaufania do tradycyjnych elit politycznych i mediéw.
W pojedynczych przypadkach, w drodze wyboréw, prowadzi to do zmian rzg-
déw i korekt w ich polityce zagranicznej. Tym samym narastaja trudnosci
w przekazywaniu kolejnych transz pomocy finansowej dla Ukrainy (bilateral-
nie i w ramach UE) i w poszerzaniu lub uszczelnianiu sankcji przeciw Rosji.
Coraz czestsze sa glosy wzywajace do podjecia przez Kijéow rozméw z Moskwa
i dazenia do szybkiego zamrozenia konfliktu w sytuacji taktycznej przewagi
FR, co zwigksza ryzyko osiagniecia przez nia przynajmniej czesciowego poli-
tycznego sukcesu na Ukrainie.
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Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na sytuacje w horyzoncie krétko-
terminowym sa wybory prezydenckie w USA 5 listopada 2024 r. - zwlaszcza
w przypadku wygranej kandydata Partii Republikaniskiej Donalda Trumpa
i przejecia przez niego wladzy w styczniu 2025 r. W kampanii Trump wielo-
krotnie deklarowat, ze szybko zakoniczy wojne rosyjsko-ukrairiska, i wyrazat
sie krytycznie o znacznym poziomie wsparcia finansowego USA dla Kijowa.
Trudno przewidzieé, jak wygladataby realizacja tych zapowiedzi. Pewne
Swiatlo na to moze rzucié przygotowany w kwietniu 2024 r. swoisty raport
(zob. ,,Plan Kellogga” dla Ukrainy) napisany przez bytych wysokich urzednikéw
poprzedniej administracji Trumpa, ktéry zawiera takze zarys planu regulacji
konfliktu na Ukrainie. Cho¢ jego zalozeniem jest doprowadzenie do szybkiego
zawieszenia broni bez koniecznosci naktadania na Kijéw istotnych ograniczen
ukrainskiej suwerennosci, to w praktyce jego wdrozenie daloby asymetryczne
korzysci gléwnie Moskwie, ktéra w procesie negocjacji z pewno$cia prébowa-
taby wprowadzié w zycie cze$é¢ dyktowanych przez siebie warunkéw (zob. Cele
strategiczne Moskwy wobec Ukrainy). Jeszcze bardziej niekorzystne dla Kijowa
bylyby warunki pokoju zasugerowane przez republikanskiego kandydata na
wiceprezydenta Jamesa Davida Vancea w wywiadzie z 12 wrze$nia 2024 r. Jego
zdaniem Rosja miataby zatrzyma¢ okupowane do tej pory terytoria ukrain-
skie, wsréd linii rozgraniczenia powstataby strefa zdemilitaryzowana, silnie
ufortyfikowana od strony ukrainskiej dla zapobiezenia nowej rosyjskiej agresii,
Kijéw wyrzekliby sie dazenia do czlonkostwa w NATO, a Ukraina stataby sie
paniistwem neutralnym, co stanowitoby polityczng gwarancje dla Ros;ji*.

40 Treé¢ fragmentu publicznej wersji dokumentu zob.: K. Kellogg, F. Fleitz, America First, Russia, & Ukra-
ine, AFPI, 11.04.2024, americafirstpolicy.com. Jego oméwienie zawiera artykul opublikowany przez
Agencje Reutera: G. Slattery, S. Lewis, Trump handed plan to halt US military aid to Kyiv unless it talks
peace with Moscow, 25.06.2024, reuters.com. Najwazniejszymi korzys$ciami, jakie odniostaby Rosja,
bytoby - obok zachowania dotychczasowych zdobyczy terytorialnych na Ukrainie - uzyskanie odlo-
zenia cztonkostwa Ukrainy w NATO na dtuzszy czas (byé moze 10 lat), czesciowe zniesienie sank-
cji oraz - w praktyce - zniechecenie paniistw zachodnich do zwiekszania wsparcia wojskowego dla
Kijowa w kluczowym dlan okresie najblizszych kilkunastu miesiecy. Wypowiedzi ].D. Vance’a zob.
Why Have a Government if it's Not Functioning?, Shawn Ryan Show, 12.09.2024, youtube.com.


https://americafirstpolicy.com/issues/america-first-russia-ukraine
https://americafirstpolicy.com/issues/america-first-russia-ukraine
https://www.reuters.com/world/us/trump-reviews-plan-halt-us-military-aid-ukraine-unless-it-negotiates-peace-with-2024-06-25/
https://www.reuters.com/world/us/trump-reviews-plan-halt-us-military-aid-ukraine-unless-it-negotiates-peace-with-2024-06-25/
https://www.youtube.com/watch?v=HrgmwtpAsWc

»Plan Kellogga” dla Ukrainy

Propozycja regulacji konfliktu rosyjsko-ukrainskiego autorstwa Keitha
Kellogga i Freda Fleitza zaklada podjecie nastepujacych dziatan i przyjecie
ponizszych ram negocjacyjnych:

1. Zakonczenie politycznej izolacji Rosji, nawigzanie z nig kontaktéw dyplo-
matycznych i podjecie rozméw, rezygnacja z ,demonizowania” Putina.

2. Wywarcie presji na Moskwe i Kijéw, aby wprowadzily zawieszenie
broni i przystapily do negocjacji pokojowych.

3. Zachetg dla Rosji w ramach regulacji pokojowej bylyby nastepujace

elementy:

- USA i NATO odkladajg kwestie cztonkostwa Ukrainy w NATO na
dtuzszy czas (10 lat?),

- Rosja zatrzymuje okupowane obecnie terytoria Ukrainy,

- cze$¢ sankcji wobec Rosji zostaje zniesiona,

- istnieje perspektywa petnego zniesienia sankecji i normalizacji sto-
sunkow z USA, kiedy Rosja zgodzi sie na pokdj akceptowany przez
Ukraine.

4. Presja na Moskwe jest to, ze:
- USA nadal wspieraja Ukraine wojskowo, wzmacniajac jej obrone,
- Ukraina otrzymuje dlugoterminowe gwarancje bezpieczenstwa
(gtéwnie bilateralne).

5. Zacheta dla Kijowa w ramach regulacji pokojowej bylyby nastepujace
elementy:

- Ukraina nie musi formalnie uznawa¢ rosyjskich aneksji, ale zobo-
wiaze sie, ze nie bedzie prébowata zmienia¢ obecnego status quo sita,

- plan nie przewiduje innych ograniczen suwerennosci Ukrainy,

- Kijéw otrzymuje nadal pomoc wojskowg USA (byé¢ moze w formie
nieoprocentowanego kredytu) i ich (niekonkretne) gwarancje
bezpieczenstwa,

- narosyjski eksport no§nikéw energii natozone zostaja cta, z ktérych
dochody sa przeznaczone na odbudowe Ukrainy.

6. Presja na Kijéw jest to, ze USA moga przerwaé¢ pomoc wojskowa dla
Ukrainy, jesli Kijéw nie zgodzi sie na rozmowy pokojowe z Moskwa.
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Komentarz

e Whbrew deklarowanym intencjom propozycja nie jest zadnym ,kom-
promisem”. Rosja na nim zyskuje (choé mniej, niz chciata), a Ukraina
gtéwnie traci.

e Whbrew deklarowanemu zapewnieniu Kijowowi negocjacji ,z pozycji
sity” presja na szybka regulacje jest korzystna dla Moskwy i zostanie
przez nig wykorzystana do dyktowania warunkéw.

e Propozycja zaktada zakoniczenie préb izolacji Rosji i Putina, wzmacnia
jego legitymacje wewnetrzng i miedzynarodowa oraz ulatwia prowa-
dzenie polityki agres;ji.

e Oferta stopniowego znoszenia sankcji przeciw Rosji podwaza calg
dotychczasowg polityke Zachodu wzgledem niej i pozwoli jej na szyb-
szg rozbudowe potencjatu agresji wobec Zachodu.

e Oile straty Ukrainy sa konkretne i wymierne, o tyle obietnice dla niej
sg ogblnikowe i sprzeczne z wymowg tekstu (krytykujacego niekon-
czace sie wsparcie wojskowe dla Kijowa).

e Nie ma zadnych konkretnych i wiarygodnych ,kar” dla Moskwy za
naruszenie porozumienia, co nastapi - predzej czy pdzniej - w zasa-
dzie na pewno.

o Korzystne dla Kijowa elementy propozycji to brak odniesieri do innych
zadani Rosji wobec Ukrainy i NATO (demilitaryzacji, ,denazyfikacji”,
uznania aneksji, rewizji bezpieczefistwa europejskiego).

Na podstawie: K. Kellogg, F. Fleitz, America First, Russia, & Ukraine, AFPI, 11.04.2024, afpi.org.

Kreml jest w petni $wiadomy istniejacych uwarunkowan i przekonany, ze
dynamika sytuacji politycznej i nastrojéw na Zachodzie zwieksza szanse na
osiagniecie przynajmniej czesci celéw wobec Ukrainy w perspektywie krot-
koterminowej. Zarazem jednak w interesie Moskwy nie lezy to, aby Kijow -
w rezultacie zawieszenia broni - uzyskal pauze strategiczng mogaca poméc mu
wzmocnié¢ panstwo i zintegrowa¢ je ze strukturami euroatlantyckimi. Konty-
nuowanie wojny w jakiejs, cho¢by ograniczonej, formie jest tez potrzebne rezi-
mowi putinowskiemu do podtrzymania poczucia zagrozenia jako instrumentu


https://americafirstpolicy.com/issues/america-first-russia-ukraine

socjotechniki i dyscyplinowania elit, a takze usprawiedliwiania probleméw
gospodarczych. Wydaje sie zatem prawdopodobne, ze Rosja bedzie dazy¢ do
rozpoczecia ,rozméw pokojowych” bez wstrzymywania dziatan zbrojnych,
kontynuujac presje na Ukraine i Zachdéd oraz liczac, ze narastajace zmecze-
nie konfliktem zwigksza¢ bedzie szanse na wynegocjowanie maksymalnie
korzystnych dla Moskwy warunkéw jego czasowego zamrozenia. Mozna przy
tym oczekiwaé, ze Kreml bedzie chcial bardziej zastraszy¢ kluczowe panstwa
zachodnie oraz naktonié je do przyjecia rosyjskich postulatéw poprzez dalsza
ograniczong eskalacje wojny hybrydowej z Zachodem.

2. Srednioterminowo: ostabi¢ Rosje

Trzeba mieé jasnos¢, ze opisane w poprzedniej fazie porozumienie o zawie-
szeniu broni nie oznaczatoby konca konfliktu rosyjsko-ukrainskiego ani tym
bardziej wojny hybrydowej toczonej przez Rosje przeciwko Zachodowi. Jest
wysoce prawdopodobne, ze nie utrzymaloby sie ono dtuzej niz maksymalnie
kilka lat. Jego niewatpliwymi konsekwencjami bylyby zmniejszenie obcigzen
i kosztéw dla Rosji wynikajacych z intensywnych dziatant wojennych oraz
zwiekszenie efektywnosci jej przygotowan do przyszltej zbrojnej konfrontacji
nie tylko z Ukraing, lecz takze z panistwami NATO. Zapewne Moskwie udatoby
sie wowczas zrealizowadé, by¢ moze z opdznieniem, jej ambitny plan podwojenia
potencjatu ofensywnego sit zbrojnych na zachodnim teatrze dziatan. Co wie-
cej, wzrostoby prawdopodobienistwo, ze zbiegloby sie¢ to z podobnym procesem
realizowanym w Chinach i ok. 2030 r. zaréwno Rosja, jak i Chiny zbudowa-
tyby potencjat do podjecia powaznych dziatan ofensywnych przeciwko Zacho-
dowi na ,,swoich” (Moskwa na europejskim, a Pekin na wschodnioazjatyckim)
teatrach dziatan jednocze$nie. Tym samym znacznie zwiekszyloby sie ryzyko
badZ to oportunistycznego wykorzystania przez jedng ze stron takiej operacji
ofensywnej przez druga do dzialan zaczepnych, badZ nawet w pelni skoordyno-
wanego dzialania obydwu panistw w ramach quasi-sojuszu. To z kolei, wskutek
odciagniecia sit amerykanskich od ich zaangazowania na Starym Kontynen-
cie, ostabiloby zdolnosci obrony przed rosyjska agresja zaréwno Ukrainy, jak
i europejskich panstw NATO.

Zarazem jednak zmniejszyloby to znaczne biezace koszty prowadzenia przez
Ukraine wojny o wysokiej intensywnos$ci (w tym straty ludzkie i materialne),
pozwoliloby zaczaé realizowaé¢ ambitny plan odbudowy gospodarczej tego
pafistwa przy wsparciu Zachodu i poczynié zaawansowane postepy w proce-
sie jego akcesji do struktur zachodnich (zob. nizej: Kwestia integracji Ukrainy
z Unig Europejskq i NATO). Wzmocniloby to ukrairiskie pafistwo, gospodarke
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oraz armie, ktéra zyskalaby kilka lat na intensywna rozbudowe swojego poten-
cjatu we wspélpracy z paiistwami zachodnimi. W szczegélnosci duze znaczenie
miatyby odbudowa i przeszkolenie ukraifiskich rezerw i specjalistycznych kadr
oraz stworzenie efektywnych faiicuchéw logistycznych do obstugi sit zbrojnych.
Dla Zachodu oznaczaloby to takze pewne niewielkie zmniejszenie biezacych
obciazenl ekonomicznych oraz obnizenie wewnetrznego ryzyka politycznego
powiazanego z - coraz bardziej niepopularng - wojng. Przede wszystkim jed-
nak datoby czas na rozwéj wlasnego potencjatu przemystowego, w tym w sek-
torze obronnym (m.in. produkcji uzbrojenia i amunicji na potrzeby wtasne
i dla wsparcia Ukrainy), oraz na realizacje planéw wzmocnienia potencjatu
militarnego.

O ile w przypadku wyzej opisanej fazy krétkoterminowej kluczowe bytoby
zachodnie wsparcie wojskowe dla Ukrainy, o tyle w fazie srednioterminowej
(do ok. 2030 r.) na znaczeniu zyskalyby narzedzia presji na Rosje, zwlaszcza
w sferze gospodarczej. GIéwny cel polityczny w tym okresie stanowitoby jak
najwieksze ostabienie rezimu putinowskiego poprzez maksymalizacje proble-
moéw spoleczno-gospodarczych i politycznych oraz - w szczegdlnosci - utrud-
nienie rozwoju potencjatu militarnego Rosji (0 narzedziach realizacji takiej
polityki zob. dalej).

Zarazem chodziloby réwniez o maksymalne wzmocnienie Ukrainy, a takze
innych panstw, ktérym grozi rosyjska polityka neoimperialna (jak Motdawia),
aby przy wsparciu Zachodu byly one w stanie skutecznie sie bronié. Istot-
nymi celami bylyby tez maksymalizacja odpornosci samego Zachodu, umie-
jetne zarzadzanie wyzwaniami politycznymi, wzmocnienie potencjatu gospo-
darczego, a przede wszystkim - rozbudowa zdolnosci obronnych. Dotyczy to
zwlaszcza panstw europejskich. Politycznym celem powyzszych dziatan byloby
osiagniecie odpowiednio wysokiego poziomu odstraszania Rosji od wznowie-
nia agresji na duza skale przeciwko Ukrainie czy obecnym panstwom czion-
kowskim NATO. Stuzylaby temu w szczegélnosci potencjalna akcesja Ukrainy
do NATO i UE. Kwestia ta jest bardzo skomplikowana i wykracza poza zakres
niniejszego opracowania. Wazne jest jednak pokreslenie kilku jej elementéw.

Kwestia integracji Ukrainy z Unia Europejska i NATO

Po pierwsze, cztonkostwo w Unii Europejskiej i czlonkostwo w NATO nie
powinny by¢ rozpatrywane jako alternatywa, lecz jako elementy kom-
plementarne proceséw zakotwiczania Ukrainy w strukturach zachod-
nich i glebokiej reformy panstwa w zgodzie z ich standardami. Maja one



fundamentalne znaczenie dla budowy silnego, nowoczesnego, demokra-
tycznego i odpornego panstwa ukrainskiego, lezacego w interesie nie tylko
Ukrainicéw, lecz takze catej wspélnoty zachodniej, oraz stabilnosci regio-
nalnej i globalne;j.

Po drugie, cztonkostwo w UE ma znaczenie przede wszystkim dla utrwa-
lenia standardéw praworzadnosci i mechanizméw demokratycznych uta-
twiajacych przeciwdzialanie wrogiej penetracji rosyjskiej zmierzajacej
do destabilizacji wewnetrznej Ukrainy oraz dla stworzenia instrumentéw
wspierania intensywnego i stabilnego rozwoju gospodarczego. Z kolei
cztonkostwo w NATO datoby Kijowowi silne gwarancje bezpieczenstwa,
zwlaszcza ze strony USA, majace kluczowe znaczenie dla odstraszania
Rosji przed wznowieniem agresji i - co wazniejsze - pozbawitoby Kreml
nadziei na podporzadkowanie sobie Ukrainy w nieodlegtej przysztosci.

Po trzecie, iluzjg jest, ze rezygnacja z akcesji paiistwa ukrainskiego do
NATO czy faktyczne zablokowanie takiej mozliwosci ustabilizowatyby
sytuacje, chroniac wazny interes Moskwy. Przeciwnie, sprzyjatoby to recy-
dywie rosyjskiej agresji wynikajacej z umocnienia przekonania Kremla,
ze Zachdd obawia sie bezposredniej konfrontacji i nie jest zdetermino-
wany do wspierania Ukrainy w obronie. Natomiast bez gwarancji bez-
pieczenistwa - ktére moze da¢ tylko czlonkostwo w NATO, ewentualnie
dwustronny sojusz z USA - znacznie utrudniona bedzie odbudowa gospo-
darcza Ukrainy wymagajaca naptywu zachodnich prywatnych inwestoréw,
kierujacych sie oceng ryzyka.

Po czwarte, nie mozna abstrahowa¢ od realiéw politycznych. Sktadaja
sie na nie zaréwno istniejace ciagle deficyty na Ukrainie w zakresie
realizacji standardéw europejskich, jak i przede wszystkim obiektywne
i subiektywne przeszkody w obydwu procesach akcesyjnych, wynikajace
z koniecznodci pogodzenia wielu intereséw (zwlaszcza gospodarczych)
obecnych panstw czlonkowskich i panistwa kandydujacego. Uzgadnia-
nie tych intereséw i wdrazanie koniecznych reform bedzie zatem proce-
sem diugim i trudnym. Jesli za$ chodzi o cztonkostwo w NATO, dochodzi
obawa czesci obecnych czlonkéw przed prowokowaniem eskalacji agresji
ze strony Moskwy.

Po piate, scenariuszem optymalnym byloby uzyskanie przez Ukraine
cztonkostwa w NATO i UE do ok. 2030 r. (w ramach polityki odstraszania
Rosji). Suboptymalnym scenariuszem alternatywnym jest intensyfikacja
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wspbélpracy Kijowa z panstwami NATO i reformy obronnej do poziomu
pelnej gotowosci do cztonkostwa oraz uzyskanie serii dwustronnych poro-
zumien z kluczowymi paristwami Sojuszu (zwlaszcza z USA) zawieraja-
cych gwarancje bezpieczeristwa (bezposredniego wsparcia wojskowego na
wypadek zewnetrznej agresji) dla Ukrainy. Najlepiej, aby byto to powia-
zane z chocby ograniczong obecnoscig wojskowsa pojedynczych panstw
NATO na Ukrainie. W praktyce warunkiem koniecznym bytoby zamroze-
nie fazy militarnej konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego (pozadana alternatywa
w postaci wyprzedzajacych to decyzji i dziatait USA i NATO musiataby sie
wiazaé z akceptacja ryzyka bezposredniej konfrontacji zbrojnej z Rosja, co
wydaje sie nierealistyczne). Jesli chodzi o UE, wazne jest osiagniecie przez
Kijéw mozliwie najwiekszego zaawansowania procesu akcesyjnego, czy-
nigcego przyszle cztonkostwo w zasadzie przesadzonym, tak aby pozbawié
Kreml nadziei na jego storpedowanie.

Cho¢ kwestia akcesji Ukrainy do NATO i UE jest kluczowa z punktu widzenia
celéw polityki Zachodu wobec Rosji, to wszystkie powyzsze zatozenia pozostaja
aktualne takze w odniesieniu do pozostatych paristw potozonych w sgsiedztwie
Federacji Rosyjskiej, ktére rozpoczety juz procedure akcesyjng do UE (Mot-
dawia) lub maja obecnie otwartg perspektywe cztonkostwa w obydwu struk-
turach (poza Motdawig dotyczy to Gruzji, jednak w przypadku tej ostatniej
wydaje sie to mato prawdopodobne bez zmiany obecnej elity rzadzacej).

3. Dlugoterminowo: pokonac Rosje

Biorac pod uwage systemowy charakter konfliktu z FR, Zachéd powinien byé
przygotowany na wyczerpujaca i przewlekla konfrontacje z Rosja, zwtasz-
cza je$li wspomniana wcze$niej strategia kumulacji presji nie doprowadzi do
przesilenia. Wéwczas coraz wazniejsze stang sie instrumenty nacisku ekono-
micznego, przede wszystkim sankcje oraz dziatania stuzace stopniowej izola-
cji miedzynarodowej putinowskiego rezimu. Zarazem jednak potrzebne beda
glebsza konsolidacja oraz zwiekszanie potencjatu i odpornosci samego Zachodu.
Duze znaczenie bedzie przy tym mie¢ ewolucja tadu globalnego: reforma
instytucji miedzynarodowych, zmiana charakteru globalizacji, a zwlasz-
cza odrodzenie Zachodu jako wspélnoty otwartej na wspoélprace. Skala
i horyzont tej polityki powinny przypominaé czasy zimnej wojny (szczegdl-
nie jej poczatkowego okresu, zwigzanego z doktryng powstrzymywania), przy
zachowaniu $§wiadomo$ci odmiennosci warunkéw, w jakich toczy sie konflikt.



Tabela 2. Zimna wojna i ,,zimna wojna 2.0”: podobiefistwa i réznice

Podobienistwa

Globalny zasieg i konflikty posrednie:
rywalizacja obejmuje rézne regiony swiata
(choé obecnie na mniejsza skale),
gdzieniegdzie ma posta¢ wspierania
walczacych stron w konfliktach
regionalnych i lokalnych.

Unikanie bezposredniej konfrontacji
zbrojnej: obydwie strony staraja sie
wystrzegaé bezpoéredniej konfrontacji
zbrojnej, rodzacej ryzyko eskalacji.

Wieloplaszczyznowy charakter:
konfrontacja toczy sie na wielu polach
(politycznym, informacyjnym

i informatycznym, gospodarczym,
energetycznym, technologicznym,
wojskowym itp.).

Instrumentalizacja wewnatrz-
polityczna: strona rosyjska wykorzystuje
konfrontacje do dyscyplinowania wlasnych
elit oraz utrzymywania systemu kontroli
irepresji.

Utrzymywanie kanaléw komunikacji:
obydwie strony kontaktuja sie, zwlaszcza
w sytuacjach kryzysowych, wysylaja takze
komunikaty publiczne.

Réznice

Brak spé6jnej kontrideologii: Rosja nie
promuje spdjnej kontrideologii, cho¢
odwotuje sie do mglistych haset
pseudokonserwatywnych i ,wartosci
rosyjskich” oraz zwalcza idee liberalne.

Ofensywny charakter: o ile w péZniej-
szym okresie zimnej wojny celem Moskwy
byta raczej obrona i uznanie status quo
(politycznego i terytorialnego), o tyle
obecnie jest nim jego zasadnicza rewizja.

Brak ograniczen nieformalnych,
niewiele formalnych: z jednej strony
komunikowane przez Rosje ,czerwone
linie” sa mgliste, a ich przekraczanie nie
wywoluje powaznych konsekwencji,

z drugiej - Rosja nie stawia sobie zadnych
wyraznych samoograniczen w zakresie
dziatan ofensywnych; wiekszo$é
formalnych ograniczen traktatowych
dotyczacych kontroli zbrojer nie
obowiazuje.

Mniejsza dyscyplina blokowa

i mniejszy globalny wptyw Zachodu:
obecny fad miedzynarodowy jest znacznie
bardziej policentryczny, a wptyw

i przewaga ,kolektywnego Zachodu”

w nim - o wiele mniejsze.

Brak regularnych kontaktéw

na wysokim szczeblu: strony kontaktuja
si¢ nieregularnie na nizszych

(niz przywédcy) szczeblach; nie tocza sie
formalne procesy negocjacyjne.

Celem dlugofalowej (w perspektywie kolejnych kilkunastu do nawet kil-
kudziesieciu lat) polityki Zachodu wobec Rosji powinno by¢ zadanie jej
strategicznej porazki (w tym sensie: ,,pokonanie Rosji”) - rozumianej przede
wszystkim jako maksymalne ostabienie jej zdolnosci do prowadzenia agresyw-
nej polityki zewnetrznej i uniemozliwienie realizacji przez Kreml zamiaréw
zasadniczej rewizji lub zniszczenia fadu regionalnego i globalnego.

RAPORT OSW 10/2024

o
w



RAPORT OSW 10/2024

a
Y

Optymalnym scenariuszem bylaby gleboka zmiana polityczna w Rosji:
upadek rezimu (post)putinowskiego, deimperializacja (doprowadzenie do
fiaska i kompromitacji polityki imperialnej oraz przywrdcenie federalnego,
zdecentralizowanego charakteru paristwa), a by¢ moze takze demokratyzacja
Federacji Rosyjskiej. Rosja skupiona na wewnetrznej modernizacji i rozwoju,
kraj praworzadny, prowadzacy przyjazna polityke wobec sgsiadéw, ktérych
suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng szanuje. Zarazem panstwo, ktére
konstruktywnie uczestniczy w pragmatycznej wspdtpracy miedzynarodowej
stuzacej rozwigzywaniu probleméw globalnych - bylby to scenariusz najlepszy
zaréwno dla obywateli FR, jak i otoczenia miedzynarodowego.

Jego urzeczywistnienie wymagaloby jednak wystapienia, najprawdopodobniej
jednoczesnego, kilku istotnych czynnikéw, m.in. powaznego szoku wywota-
nego raczej okoliczno$ciami zewnetrznymi (jak przegrana wojna i/lub gle-
boki kryzys gospodarczy) oraz utraty stabilnoéci systemu na skutek napieé
wewnetrznych. Nie jest to wprawdzie sytuacja nierealna (trudno ja przewi-
dzieé), niemniej obecnie bardziej prawdopodobny wydaje sie inny scenariusz:
stopniowego ,,gnicia” neototalitarnego systemu putinowskiego az do jego
kryzysu badz implozji w obliczu narastania probleméw wewnetrznych gene-
rowanych gléwnie przez impulsy zewnetrzne. Za taka perspektywa przemawia
to, ze wiele dtugofalowych trendéw dziata przeciwko Rosji.

Wazniejsze trendy dlugofalowe zagrazajace Rosji

Kryzys demograficzny. W Rosji mamy do czynienia z dtugofalowsg ten-
dencja spadku urodzen i wzrostu §miertelnosci, procesem starzenia sie
spoleczeristwa, zmniejszenia imigracji i zwiekszenia emigracji, depopu-
lacji czedci regionéw oraz zmiany struktury spolecznej (w tym etniczno-
-religijnej), co moze generowaé napiecia spoteczne (zob. wyzej)*'. Prognozy
wskazuja na kontynuacje tego trendu w kolejnych latach i dekadach
(wedtug $redniego scenariusza Rosstatu do 2045 r. liczba ludnosci zmniej-
szy sie 0 7 mln, a wedtug wariantu niskiego o ok. 15,5 mln). Wszystko to ma
negatywny wplyw na rozwdéj gospodarczy i stabilno$¢é wewnetrzna.

Zmiany w globalnej energetyce. Postepujaca rewolucja technologiczna
obejmuje takze energetyke. Rozwéj nowych (w tym ,zielonych”) zrédet
energii i stopniowy spadek znaczenia weglowodoréw uderzaja w klu-
czowe zrdédta dochodéw eksportowych i budzetowych Rosji. Dzieje sie to

41 Szerzej zob. K. Chawryto, Dorazna stabilnos¢, diugofalowe problemy..., op. cit.
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w sytuacji, gdy podejmowane od dziesiecioleci préby dywersyfikacji tam-
tejszej gospodarki (uniezalezniania od produkcji i eksportu surowcéw
energetycznych na rzecz wzrostu udziatu produktéw wysoko przetworzo-
nych i zaawansowanych technologicznie) ponosza jak dotad fiasko i nic nie
wskazuje, aby miato sie to zmienic.

Zapoznienie technologiczne. Wyczerpywanie sie - odziedziczonej po
ZSRR - bazy przemystowej i kadrowej, radykalne ograniczenie kooperacji
technologicznej z Zachodem oraz dtugofalowy wptyw zachodnich sankcji
beda poglebiaé zapéznienie technologiczne Rosji (poza niszowymi sekto-
rami produkcji zbrojeniowej). Rosngca wspétpraca z pafistwami nieza-
chodnimi (zwtaszcza z Chinami) tylko cze$ciowo ograniczy ten problem.

Utrata konkurencyjnosci gospodarczej. Powyzsze zjawiska dotkna
tez inne sfery gospodarcze. Rosja bedzie systematycznie traci¢ przewagi
konkurencyjne, takze w niektérych sektorach, w ktérych dotad przodo-
wala (jak sektor nuklearny). Przyczyni sie do tego zty klimat inwestycyjny,
wynikajacy zaréwno ze wzrostu kontroli paiistwa nad gospodarka, braku
praworzadnosci, erozji ochrony wiasnosci, jak i rezimu sankcyjnego, blo-
kujacego naptyw kapitatu zagranicznego.

Uzaleznienie od Chin. Konfrontacja z Zachodem, przekierowywanie eks-
portu w strone Azji i rosnaca chiniska penetracja gospodarcza w Rosji beda -
obok zacies$niajacej sie wspdtpracy politycznej i wojskowej wymierzonej
przeciwko Zachodowi - sprzyjaé poglebianiu sie (juz obecnie znacznego,
zob. wyzej) uzaleznienia Rosji od Chin. Tylko w ograniczonym stopniu
tagodzi¢ ten proces beda préby rozwoju relacji FR z innymi panstwami nie-
zachodnimi (Indiami, Wietnamem, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi,
Arabig Saudyjska, Brazylia itp.) czy Turcja. Bedzie to hamowaé wzrost
rodzimej produkcji i powiekszaé napiecia wewnatrzpolityczne (uzalez-
nianie sie od Chin jest niepopularne wsrdd sporej czesci przedstawicieli
rosyjskich elit).

Konsekwencje zmian klimatycznych. Zmiany klimatyczne, poza nie-
licznymi pozytywnymi dla Rosji skutkami (jak poprawa zeglowno$ci
tzw. pétnocnej drogi morskiej), stworzg wiele probleméw. Przyktadowo
rozmarzanie wiecznej zmarzliny grozi wystapieniem katastrof natural-
nych i technologicznych (duza cze$é rosyjskiej infrastruktury energetycz-
nej znajduje sie na obszarach wystepowania wiecznej zmarzliny; emisja
metanu moze powodowaé katastrofy ekologiczne), a susze i gwaltowne
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zjawiska pogodowe beda negatywnie oddziatywaé na rolnictwo (ktére ma
rosnace znaczenie dla gospodarki FR, w tym dochodéw z eksportu).

Polityka Zachodu tylko czesciowo wpltywa na powyzsze trendy. Szczegdlne
znaczenie w perspektywie dtugoterminowej maja utrzymywanie badz - opty-
malnie - systematyczne zwiekszanie presji sankcyjnej na Rosje oraz odmawia-
nie przez panstwa zachodnie powrotu do wspétpracy handlowo-gospodarczej
(w tym zwlaszcza energetycznej i technologicznej), z jaka mieli$émy do czynie-
nia przed 2022 1.

Najwiekszym wyzwaniem dla realizacji tej polityki sa z jednej strony jej bezpo-
$rednie i posrednie koszty ponoszone przez Zachéd, budzace w czesci krajéw
rosnacy opdr (zob. wyzej), a z drugiej - faktyczne wsparcie, jakie Rosja otrzy-
muje od panstw niezachodnich. Z punktu widzenia Zachodu najgrozniejsze sa
w tym przypadku bezposrednia wspétpraca wojskowa (w formie eksportu do
Rosji broni i amunicji czy wspélnych éwiczeni) oraz dostarczanie technologii
wojskowych lub podwéjnego przeznaczenia, bezposrednio wptywajacych na
wzrost zdolnosci ofensywnych Sit Zbrojnych FR. Dlatego powinno sie precy-
zyjnie wyznaczy¢ ,czerwong linie”, ktérej przekroczenie poskutkuje sankcjami
wobec naruszajacych ja podmiotéw z pafistw trzecich (ale takze zachodnich).
W dalszej kolejnosci problematyczna jest kooperacja gospodarcza z Rosja na
duza skale, zwlaszcza energetyczna (import rosyjskich surowcéw, dostarcza-
nie §rodkéw transportu, ubezpieczanie go itp.). W tym obszarze wazng role
odgrywaja dialog i perswazja, m.in. przedstawianie alternatywnych projektéw
wspotpracy.

Dlugofalowe ograniczanie zdolnosci Rosji do prowadzenia agresywnej polityki
zewnetrznej bedzie jednak trudne bez systemowych zmian w funkcjonowaniu
globalnego tadu. Niezbedne wydaje sie dziatanie na trzech kierunkach.

Po pierwsze, wskazana jest reforma instytucji miedzynarodowych. Obecne
gléwne organizacje polityczne (w tym ONZ) i gospodarcze (jak MFW i Bank
Swiatowy) zostaly uksztaltowane po zakoriczeniu II wojny $wiatowej jako
wyraz éwczesnego uktadu sil, z dominacjg panstw zachodnich. Nie uwzgled-
niaja one w pelni zmian, ktére zaszly od tego czasu na $wiecie, zwtaszcza dyna-
micznego wzrostu potencjatu i ambicji szeregu panstw niezachodnich. Bez
zwiekszenia zainteresowania tych krajéw efektywniejszym funkcjonowaniem
wspomnianych instytucji trudne bedzie pozyskanie ich do wspétpracy w stra-
tegicznych kwestiach bezpieczedistwa (w tym powstrzymywania agresywnej



polityki Moskwy). Dlatego, przykladowo, poszerzenie reprezentacji geograficz-
nej statych cztonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ, potencjalne wprowadzenie
kategorii czlonkéw péistatych i pewne ograniczenie stosowania prawa weta
stanowiloby wyjscie naprzeciw postulatom wiekszej demokratyzacji i repre-
zentatywno$ci. Wazne jest przy tym, aby realizowany juz proces podnoszenia
wplywu panstw niezachodnich na funkcjonowanie organizacji miedzynarodo-
wych nie prowadzit do ich paralizu ani tym bardziej przeksztatcenia w narze-
dzie do sabotowania polityki paniistw zachodnich.

Po drugie, potrzebna jest zmiana charakteru globalizacji, zwtaszcza w zakre-
sie delokalizacji produkcji i umiedzynarodowienia fanicuchéw kooperacyjnych.
Do niedawna proces ten traktowano jako sposéb na zmniejszenie kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co byto priorytetem. Jednak wzrost
konfrontacyjnosci w stosunkach miedzynarodowych i powrét do zaostrzonej
rywalizacji mocarstw na wielu polach uczynit dotychczasowy model globali-
zacji niefunkcjonalnym, a nawet groZznym. W sytuacji gdy zasoby surowcéw
krytycznych, taricuchy dostaw i koncentracja produkcji wybranych towaréw
wrazliwych staly sie narzedziem agresywnej polityki czesci panistw, szcze-
gblnie reziméw autorytarnych i totalitarnych, prymat minimalizacji kosztéw
jest nie do utrzymania. Kluczowe staja sie kwestie bezpieczenstwa importu
surowcéw i produktéw krytycznych, maksymalizacji samowystarczalno$ci
gospodarczej, rozwoju narodowej bazy przemystowej oraz budowy tancu-
chéw dostaw w oparciu o wspétprace panstw sojuszniczych i partnerskich.
Nieuchronng konsekwencja tych proceséw jest wzrost niezbednych do ponie-
sienia w zwiazku z nimi kosztéw i czeSciowy powrdt do szerszego wykorzysty-
wania narzedzi ochrony rynkéw (gtéwnie w ramach blokéw gospodarczych).

Po trzecie, z wymienionych wyzej powodéw oraz ze wspdlnoty intereséw
w zakresie obrony przed zewnetrzng agresja i prébami zasadniczej rewizji tadu
opartego na warto$ciach (demokratycznych) - wynika imperatyw odrodzenia
Zachodu jako wspélnoty otwartej na wspétprace. Konieczne jest, aby pan-
stwa zachodnie - USA, Kanada, Wielka Brytania, paristwa cztonkowskie (i objete
procesem akcesyjnym do) Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, a takze Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Korea Potudniowa i Tajwan -
zintensyfikowaty dwu- i wielostronng wspélprace polityczna, gospodarcza,
technologiczng i wojskowa, aby poprawi¢ koordynacje strategicznych kierun-
kéw polityki, zapewnié wzrost bezpieczenistwa dostaw surowcéw oraz zaso-
béw i technologii krytycznych, jak réwniez zwiekszy¢ swéj potencjat obronny
izdolnosci odstraszania. Kluczem sg tu takie pojecia jak friendshoring i de-risking.
Warto takze, aby dominujacy dotad wertykalny model stosunkéw tych panstw
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zUSA jakoliderem ,kolektywnego Zachodu” zostal uzupetniony o rozwéj relacji
horyzontalnych pomiedzy nimi. Otwarto$¢ wspdlnoty zachodniej oznaczataby
z kolei, ze te kraje niezachodnie, ktére nie wchodza w $cista kooperacje z pan-
stwami wrogimi i gwarantuja bezpieczenstwo wymiany, moglyby skorzystaé
z atrakcyjnych takze dla nich ofert wspétpracy, w tym w zakresie inwestycji czy
wymiany handlowej, oraz otrzymac dostep do bogatych rynkéw itd.



IV. NARZEDZIA POLITYKI ZACHODU WOBEC ROS]JI: PI]Ejé »0”

Od poczatku pelnoskalowej agresji Rosji na Ukraine podjeto szereg decyzji
stuzacych maksymalizacji sukcesu strony ukrainskiej i strategicznej porazce
Moskwy*?. Wiele pomystéw wcigz pozostaje jednak aktualnych. Warto zatem
powtérzy¢ ich uzasadnienie i zrekapitulowac bilans realizacji.

1. Odmawianie Rosji szansy na zwyciestwo

Kluczowym czynnikiem legitymizacji rezimu putinowskiego i utrzymywania
lojalnosci politycznej szerszej elity wobec Kremla jest - poza strachem przed
represjami - kreowanie wiary w przyszle zwyciestwo (choéby odlegte i oku-
pione wieloma ofiarami i wyrzeczeniami). Tylko pozbawienie jej cztonkéw
nadziei na sukces Rosji w wojnie - optymalnie poprzez zadanie silom FR spek-
takularnej kleski, ponizenie Putina i jego wspétpracownikéw oraz wykazanie
ich nieefektywnosci i niemocy - moze, obok narastajacych kosztéw izolacji
i sankcji, stworzy¢ silne bodzce do wywotania konfliktéw wewnatrz rosyj-
skiej elity. I nawet jesli nie doprowadzi to od razu do politycznego przesile-
nia z powodu reakcji Kremla w postaci stosowania wewnetrznego terroru, to
bedzie przyczynia¢ sie do ostabienia rezimu, ogarnietego narastajacg paranoja,
skupiajacego sie na realnych i domniemanych zagrozeniach wewnetrznych, co
z czasem bedzie sprzyjato jego postepujacej erozji i utracie przezen sterownosci.

Alternatywa to uzyskanie podobnego efektu poprzez zaostrzanie dtugofalowej
presji politycznej, gospodarczej i w sferze bezpieczeristwa na Rosje z jednocze-
sna kontynuacja wsparcia dla Ukrainy. Bedzie to systematycznie zwieksza¢é
koszty rosyjskiej agresji, nie dajac przy tym Moskwie nadziei na osiagniecie
jej strategicznych celéw wobec Ukrainy i Zachodu.

Warto przy tym odnies¢ sie do kontrowersyjnej kwestii zmiany rezimu w Rosji.

O ryzykach zmiany rezimu w Rosji

Pojawiajace sie w debacie publicznej argumenty sugerujace, ze zalamanie/
zmianarezimu w Rosjijako stan postulowany jest zbyt ryzykowne, gdyz rodzi
mozliwo$¢ badz to pojawienia sie jeszcze agresywniejszej nacjonalistycznej
dyktatury, badz zatamania struktur pafistwowych, zapanowania chaosu

42 Liste postulatéw temu stuzacych zawiera napisany w pierwszej potowie 2023 r. tekst Wygraé wojne
z Rosjq..., op. cit.
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czy nawet rozpadu panstwa rosyjskiego, oparte sa na cze$ciowo btednych

przestankach. Po pierwsze, nie doceniaja one specyfiki rezimu putinow-
skiego, ktéry wyksztalcil pion wladzy podporzadkowany charyzmatycz-
nemu przywoédcy. Z tego wzgledu jakakolwiek zmiana personalna na jego

szczycie bedzie prowadzi¢ do ostabienia spdjnosci i efektywnosci rezimu.
Zadna postaé aspirujaca do roli lidera nie bedzie w stanie zapewnié¢ sobie

takiego poziomu kontroli jak obecny. Kazda napotka tez opér wewnetrznych

rywali, réwnowazacych i ostabiajacych jej wplyw. W razie takiej roszady na

szczytach zdolnos¢ Rosji do skutecznego prowadzenia agresywnej polityki

bedzie zatem spada¢. Po drugie, w sytuacji jawnego bankructwa obecnego

kursu politycznego, jego nieskutecznosci i rosnacych kosztéw zwiekszy
sie prawdopodobienstwo, ze zmiana personalno-instytucjonalna spowo-
duje wzrost znaczenia zwolennikéw alternatywnego podejscia - bardziej

pragmatycznego i szukajacego deeskalacji konfliktu z Zachodem. Po trzecie,
niedoceniane s czynniki utrudniajgce rozpad Rosji, takie jak uzaleznienie

gospodarcze regionéw od wsparcia z centrum i wiezi horyzontalnych, sta-
bosé lokalnych elit i brak silnych ruchéw separatystycznych (przy jedno-
czesnym niezadowoleniu z ,neokolonialnej” polityki Moskwy). Te i wiele

innych aspektéw sprawiaja, ze od rozpadu Rosji duzo bardziej prawdopo-
dobne sg jej deimperializacja i decentralizacja oraz przywrdcenie jej federa-
cyjnego charakteru, co bedzie zaleze¢ od stopnia ostabienia centrum i skali

zmian wewnatrz niego. Po czwarte, gtéwnym problemem dla Zachodu nie

jest potencjalny brak stabilno$ci Rosji, lecz jej obecna nadmierna stabilno$é.
To zdlawienie - przez dziatania wladz FR - pozasystemowej opozycji w kraju

oraz zniszczenie ostatnich niezaleznych instytucji, prowadzace z punktu

widzenia Kremla do stabilizacji politycznej, umozliwity Putinowi podjecie

decyzji o inwazji na Ukraine i eskalacji konfliktu z Zachodem. Tylko zatem
brak takiej stabilno$ci moze te sytuacje zmienié*®.

Niedopuszczenie do porazki Ukrainy, a tym bardziej zwiekszenie szans na jej prze-
konujace zwyciestwo wymagatoby wzrostu (juz i tak powaznego) wysitku mili-
tarnego, finansowo-gospodarczego i politycznego wspdlnoty zachodniej. W tym
zakresie stracono bardzo duzo czasu, poniewaz w (nieuzasadnionej) obawie przed
zdecydowang eskalacja ze strony Rosji kluczowe dla Ukrainy formy zachodniego
wsparcia militarnego ulegty opéZznieniu (przede wszystkim na skutek decyzji wladz
USA), co byto jedng z przyczyn porazki ukrairiskiej kontrofensywy latem 2023 r.

43 Szerzej na ten temat zob. M. Domaniska, The fetish of Russia’s stability: an intelligent weapon against the
West, New Eastern Europe, 24.03.2023, neweasterneurope.eu.


https://neweasterneurope.eu/2023/03/24/the-fetish-of-russias-stability-an-intelligent-weapon-against-the-west/
https://neweasterneurope.eu/2023/03/24/the-fetish-of-russias-stability-an-intelligent-weapon-against-the-west/

Tabela 3. Bilans realizacji postulatéw™*

Co zrobiono

Co jeszcze nalezy zrobié

Usuniecie istniejacych ograniczen w typach przekazywanej Ukrainie broni
i dostarczenie jej wiekszej ilosci lepszego jakosciowo uzbrojenia

« Od konica kwietnia 2022 r. funkcjonuje
grupa koordynacji wsparcia wojskowego
dla Ukrainy (tzw. grupa Ramstein) z udzia-
tem ponad 40 panstw pod kierownictwem

USA (w lipcu 2024 . na szczycie NATO

w Waszyngtonie zadecydowano o przekaza-

niu Sojuszowi funkcji koordynacyjnej,
w tym w zakresie programéw szkolenio-

wych, organizacji logistyki dostaw i poten-

cjalnie takze napraw sprzetu). Ukraina
stopniowo otrzymywata z Zachodu coraz
bardziej zaawansowane typy uzbrojenia,

W tym m.in.:

o

poradzieckie systemy obrony powietrz-
nej S-300 (ze Stowacji, od maja 2022 r.);
poradzieckie czolgi T-72, bojowe wozy
piechoty i artylerie (z réznych pafistw,
w tym z Polski, od marca 2022 r.);
poradzieckie $miglowce bojowe

(od maja 2022 1.);

amerykaniskie wieloprowadnicowe
wyrzutnie rakiet HIMARS

(od czerwca 2022 1.);

zachodnie transportery opancerzone
(od lipca 2022 1.);
amerykansko-norweskie systemy
obrony powietrznej NASAMS

(od listopada 2022 1.);

niemieckie czolgi Leopard (z réznych
paristw, w tym z Polski, od lutego 2023 1.);
poradzieckie samoloty my$liwskie
MiG-29 (z réznych paristw, w tym

z Polski, od marca 2023 r.);
amerykariskie systemy obrony po-
wietrznej Patriot i brytyjskie czolgi
Challenger (od kwietnia 2023 r.);
brytyjskie pociski manewrujace Storm
Shadow (od maja 2023 r.);

francuskie pociski manewrujgce SCALP
(od jesieni 2023 1.);

amerykarniskie czolgi Abrams

(od wrzeénia 2023 r.);

amerykanskie pociski balistyczne
ATACMS (od kwietnia 2024 r.).

Dostarczy¢ Ukrainie do korica 2024 r.

znaczna liczbe baterii systeméw
obrony powietrznej, nowoczesnych
czoltgéw i samolotéw bojowych

(w tym F-16), a takze lacznie

co najmniej 2 mln sztuk amunicji 155
1122 mm, a w 2025 r. - co najmniej
2,5 mln sztuk.

Skoordynowa¢ (na zasadzie mecha-
nizmu clearing house, np. w ramach
grupy Ramstein) zawierane

z Kijowem umowy bilateralne
iinicjatywy wielostronne

oraz stworzy¢ $rednioterminowy
(w perspektywie co najmniej

do 2030 r.) plan wsparcia Ukrainy
dostawami uzbrojenia i amunicji.

* Wazniejsze postulaty zawarte w publikacji Wygra¢ wojne z Rosjq..., op. cit.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2023-04-26/wygrac-wojne-z-rosja
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Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié

Usuniecie istniejacych ograniczen w typach przekazywanej Ukrainie broni

i dostarczenie jej wigkszej ilosci lepszego jakosciowo uzbrojenia (cd.)

» Ukrainiscy Zolnierze sa szkoleni na
Zachodzie gléwnie w ramach trzech
inicjatyw:

o misji UE (EUMAM) z udziatem
24 panstw cztonkowskich
(do marca 2024 r. - 52 tys. zolnierzy);

o misji wielonarodowej kierowanej
przez USA (JMTG-U, do marca 2024 r. -
19 tys. zolnierzy.);

o kierowanych przez Wielka Brytanie
operacji Orbital i Interflex (od 2015 r. -
ok. 60 tys. zolnierzy).

+ Na szczycie NATO w Waszyngtonie w lipcu
2024 r. zadecydowano o powotaniu
Potaczonego Centrum Analiz, Szkolenia
i Edukacji NATO-Ukraina (JATEC)

z siedziba w Bydgoszczy (Polska).

« Wlipcu 2023 r. USA zgodzity sie na
przyszle dostawy samolotéw my$liwskich
F-16 dla Ukrainy. Latem 2023 r. w Polsce
zaczelo sie pierwsze szkolenie,

w pazdzierniku 2023 r. w USA (zakoriczone
w maju 2024 r.) i Wielkiej Brytanii, pod
koniec 2023 r. w Rumunii, a w marcu

2024 r. w Danii i Francji. W sierpniu 2024 r.
Ukraina otrzymata pierwsze cztery
samoloty.

 Ukraina otrzymuje wieksze ilo$ci amunicji
artyleryjskiej (kalibréw 155 i 122 mm),
gtéwnie z USA i od pozaeuropejskich
sojusznikéw USA (w sumie do potowy
2023 r. ok. 2 mln sztuk), paristw UE
(z zadeklarowanego na 2024 r. 1 mln sztuk
otrzymata do marca 2024 r. 520 tys.),
z Wielkiej Brytanii (300 tys. sztuk) oraz
z panistw trzecich w ramach tzw. inicjatywy
czeskiej (zaktada zakup w 2024 r.
ok. 800 tys. sztuk, pierwsze dostawy
od czerwca 2024 r.).



Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié

Usuniecie istniejacych ograniczen w typach przekazywanej Ukrainie broni
i dostarczenie jej wiekszej ilosci lepszego jakosciowo uzbrojenia (cd.)

» Na szczycie NATO w Waszyngtonie w lipcu
2024 r. przyjeto tzw. obietnice dtugotermi-
nowego wsparcia bezpieczefistwa Ukrainy,
zaktadajgcg m.in. udzielanie jej, poczawszy
od 2025 r., corocznej pomocy w sferze
bezpieczenistwa przez panstwa cztonkow-
skie NATO w tacznej wysokosci 40 mld
dolaréw (z czego 20 mld od USA); podpisa-
no takze tzw. Porozumienie dla Ukrainy,
podsumowujace bilateralne umowy
$rednioterminowe
(do pazdziernika 2024 r. zawarto je
z 26 pafistwami i UE).

Przeniesienie skutkéw wojny w glab terytorium Rosji

 Stanowisko USA w tej kwestii ewoluowato. « Zezwoli¢ Ukrainie na
W sierpniu 2022 r. amerykanscy urzednicy wykorzystywanie bez ograniczen
potwierdzili, ze okupowany Krym jest zachodniego i wlasnego uzbrojenia
pelnoprawnym celem ukrainskich atakéw (w tym systeméw rakietowych
rakietowych. i samolotéw bojowych) do atakéw na
cele w glebi rosyjskiego terytorium,
» W wypowiedziach miedzy styczniem w tym na infrastrukture krytyczna.
i marcem 2024 r. Waszyngton (szczegdlnie Optymalne bytoby przekazanie
przedstawiciele Departamentu Obrony) Kijowowi pociskéw $redniego
potwierdzil, ze USA s3 negatywnie zasiegu typu SM-6 lub Tomahawk
nastawione do atakéw ukrainiskich dronéw (co z powodéw politycznych
na obiekty krytycznej infrastruktury i ograniczonej liczebnosci jest
energetycznej w glebi Rosji, a ukraifiskie jednak mato realne).
samoloty powinny uzywaé broni w grani-
cach Ukrainy.

o W kornicu maja 2024 r. USA i sojusznicy
zezwolili na ataki rakietowe i artyleryjskie
przy uzyciu zachodniej broni na przygra-
niczne terytorium Rosji (zwtaszcza obwéd
bietgorodzki) w odpowiedzi na rosyjski
ostrzal Ukrainy (gtéwnie Charkowa).
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Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié

Ustanowienie mechanizméw prawnych i organizacyjnych utatwiajacych
zacigganie si¢ do stuzby wojskowej (na Ukrainie)

» Od wiosny 2024 r. dyskutowany jest « Stworzy¢, wyszkoli¢ i wyposazy¢

RAPORT OSW 10/2024
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postulat Kijowa wsparcia poboru wéréd
ukrainiskiej diaspory i uchodzcéw

w panstwach zachodnich oraz uzaleznienia
prawa pobytu mezczyzn w wieku poboro-
wym w tych krajach od zarejestrowania sie
w ukrainskich bazach.

Polsko-ukraifiska umowa o wsparciu
bezpieczenstwa Ukrainy zaklada pomoc
w szkoleniu wojskowym obywateli tego
panstwa przebywajacych za granica,

w tym w Polsce.

Panistwa zachodnie, przede wszystkim
Polska, sg kluczowymi dostawcami na
Ukraine paliw do uzytku wojskowego
i cywilnego.

Ukrainiska sie¢ elektroenergetyczna jest
polaczona z siecig europejska i zostata z nig
zsynchronizowana w trybie nadzwyczaj-
nym w polowie marca 2022 r.

Przed kazdym jesienno-zimowym sezonem
grzewczym Ukraina otrzymuje dostawy
generatoréw, podstacji i innego wyposaze-
nia, a takze dorazng pomoc remontows

po rosyjskich nalotach.

Premier RP Donald Tusk zaproponowat UE
dostawy na Ukraine energii elektrycznej
produkowanej z polskiego wegla w zamian
za ich zwolnienie z unijnych optat
emisyjnych.

ochotniczy Legion Ukrairiski
zlozony z mezczyzn w wieku
poborowym wérdd ukrainskiej
diaspory i uchodzcéw w panstwach
zachodnich.

Zwiekszenie doraznej pomocy technicznej na potrzeby likwidacji szkéd
w infrastrukturze krytycznej Ukrainy

Dostarczy¢ Ukrainie duza liczbe
generatoréw, podstacji i innych
elementéw wyposazenia energetycz-
nego i czesci zamiennych wraz

z zapewnieniem statych, nieprze-
rwanych dostaw paliwa

do generatoréw.

Zgromadzi¢ w paiistwach UE/NATO
sasiadujacych z Ukraing rezerwy
strategiczne paliw na potrzeby
dostaw awaryjnych.

Rozbudowaé w przyspieszonym
tempie polaczenia elektro-
energetyczne pomiedzy sasiednimi
paiistwami UE a Ukraina,

aby podnies¢ ich przepustowosé
iumozliwi¢ dostawy wiekszych
ilosci energii.

Zwolni¢ produkcje no$nikéw energii
przeznaczonych dla Ukrainy
z unijnych optat emisyjnych.



Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié

Zapewnienie gwarancji pomocy finansowej w dtuzszym (co najmniej kilkuletnim)
horyzoncie czasowym

e 0Odjesieni 2023 r., w ramach inicjatywy G7 « Skoordynowaé (w ramach NATO

i Ukrainy, uzgodniono podpisywanie
dwustronnych uméw o $rednioterminowej
pomocy finansowej i w sferze bezpieczen-
stwa. Miedzy grudniem 2023 a sierpniem
2024 r. podpisano 26 takich uméw.

W lipcu 2024 r. na szczycie NATO

32 panstwa cztonkowskie i partnerskie
podpisaty Porozumienie dla Ukrainy
(Ukraine Compact).

Od wiosny 2022 r. trwa na Zachodzie
dyskusja o wykorzystaniu zamrozonych
rosyjskich rezerw (do 300 mld dolaréw) do
wsparcia Ukrainy. Postulat ich konfiskaty
napotkat opér niektérych panstw czion-
kowskich UE (w tym Niemiec), Szwajcarii,
cze$ci administracji USA i czesci rzadu
Wielkiej Brytanii oraz kierownictwa MFW
i Banku Swiatowego. Dyskutowano takze
warianty przeznaczenia na ten cel odsetek
od zamrozonego kapitatu i/lub udzielenia
kredytéw badz emisji obligacji pod zastaw
tych $rodkéw (kapitatu lub odsetek).

Ustawa Kongresu USA z kwietnia 2024 r.
upowaznita prezydenta do ewentualnego
dokonania takiej konfiskaty w ramach
uzgodnien z sojusznikami.

W maju 2024 r. UE ustanowila mechanizm
pozwalajacy na wykorzystanie przysztych
odsetek od zamrozonego kapitatu na
wsparcie Ukrainy, cze$¢ dotychczasowych
odsetek zostala zabezpieczona na poczet
roszczen. Dzieki tej decyzji co roku na
wsparcie Ukrainy przeznaczane bedzie
acznie 2,5-3 mld euro (w zaleznosci

od oprocentowania). Z kolei w czerwcu
2024 r. grupa G7 podjeta decyzje o urucho-
mieniu mechanizmu (ERA) pomocy

dla Ukrainy, ktéry ma przynies¢ jej

50 mld dolaréw do korica 2024 r. i polegaé
na przyznaniu Kijowowi pozyczek sptaca-
nych nastepnie z zyskéw generowanych
przez zamrozone w krajach G7 rosyjskie
aktywa. Uzgodnienia w tej sprawie trwaja.

i UE) zawierane z Kijowem umowy
bilateralne i inicjatywy wielostron-
ne oraz stworzy¢ srednioterminowy
(w perspektywie co najmniej do
2030 r.) plan wsparcia Ukrainy
pomoca finansowa.

Przeprowadzi¢ konfiskate zamrozo-
nych rezerw Centralnego Banku
Rosji i utworzy¢ na ich bazie fundusz
wsparcia Ukrainy zasilany kredyta-
mi pod ich zastaw lub udzieli¢ takich
kredytéw (w corocznych transzach
na preferencyjnych warunkach)

bez formalnej konfiskaty.
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Aktualny pozostaje takze postulat prowadzenia odpowiedniej komunikacji
strategicznej kierowanej do Rosji przez Zachéd. Nalezy przede wszystkim
unika¢ stwierdzen wskazujacych na brak wiary w dtugotrwato$¢ i skutecznosé
oporu Ukrainy oraz zachodniego wsparcia dla niej, na powazne zaniepokoje-
nie zdolno$ciami Rosji oraz wolg eskalacji z jej strony i potencjalnymi konse-
kwencjami, jak réwniez zachecajacych do samoograniczenia dziataii Zachodu,
w tym w sferze bezpieczenstwa wojskowego. Deklaracje braku woli powaz-
niejszego szkodzenia Rosji, wyznaczanie ,czerwonych linii” polityce zachod-
niej (zamiast rosyjskiej) czy sugerowanie horyzontu czasowego zakoriczenia
lub zamrozenia konfliktu sg bardzo szkodliwe z punktu widzenia polityczno-
-psychologicznego. Wzmacniaja bowiem przekonanie samego Kremla (a takze
szerszych elit w Rosji), ze Zachdd nie jest wystarczajagco zdeterminowany, by
wytrzymac - zwtaszcza w dtuzszej perspektywie - obecna konfrontacje, wiec
nalezy go ,przeczeka¢”, aby finalnie odnie$¢ sukces. Utrwala to wiare w przy-
szl skuteczno$é dotychczasowej agresywnej polityki FR i zniecheca Kreml
do jej ewentualnej rewizji. Zwieksza tez pokuse eskalacji z jego strony oraz
wzmacnia jego wizerunek w oczach rodzimej elity i tym samym cementuje jej
spojnos¢.

Tabela 4. Przyklady specyficznego rozumienia wybranych zachodnich
komunikatéw w Rosji

0dbiér w Rosji

Zachodni komunikat

Obawiamy sie militarnej konfrontacji
z (silng) Rosja.

Nie jesteSmy w stanie wojny z Rosja.

Nie mamy wystarczajacych zdolnosci
lub woli politycznej, by zagrozié Rosji.

Nie zagrazamy bezpieczeristwu Rosji.
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Nie mozemy dopuscié¢ do eskalacji
konfliktu.

Nie mozemy dopusci¢ do wybuchu
III wojny $wiatowej.

Nie ma alternatywy dla dyplomatycznego/
politycznego rozwiazania konfliktu.

Nie mozna przyciska¢ Rosji/Putina do
Sciany.

Obawiamy sie eskalacji ze strony Rosji
ijesteSmy gotowi do ustepstw.

Obawiamy sie rosyjskiego potencjatu
nuklearnego i jeste$my gotowi do ustepstw.

Czujemy sie stabi, nie mamy zdolnosci
i/lub woli politycznej do konfrontacji
ijesteSmy gotowi na daleko idgce
ustepstwa.

Obawiamy sie eskalacji ze strony Rosji
ijestesmy gotowi do ustepstw.



Zachodni komunikat

Putin potrzebuje drogi pozwalajacej mu
wyjéé z sytuacji (ang. off-ramp).

Chcemy stworzy¢ warunki do rozméw
(pokojowych) miedzy Ukraina i Rosja.

Musimy bra¢ pod uwage rosnace koszty
sankcji.

Najwazniejsza jest jedno$¢ Zachodu.
Musimy bra¢ pod uwage stanowisko
niektérych naszych sojusznikéw/

0dbiér w Rosji

Zachdd jest zmeczony konfrontacja
i potrzebuje pretekstu do ustepstw.

Jeste$my zmeczeni konfliktem, nie chcemy
ciagle przedtuzaé wsparcia dla Ukrainy

i dazymy do zamrozenia konfliktu za cene
ustepstw z jej strony.

Koszty sankcji sa dla nas zbyt wysokie
i poszukujemy pretekstu do ich
zlagodzenia.

Nie jesteSmy w stanie uzgodni¢ wspélnego
stanowiska. Szukamy pretekstu do
zlagodzenia presji na Rosje.

partnerdw.

Z punktu widzenia rosyjskiej kultury politycznej wiasciwa, czyli skuteczna
zachodnia komunikacja strategiczna powinna stanowié¢ odwrotno$¢ wyzej
zaprezentowanych komunikatéw. Nalezy zatem akcentowa¢ brak wahania
i zaniepokojenia, spokojng determinacje, nieuchronnos¢ realizacji weczesniej-
szych zapowiedzi, negatywne instrumenty i wynikajace z ich uzycia szkody dla
Rosji, a jednocze$nie ignorowa¢ rosyjskie pogrézki. Takie zatozenia powinny
sta¢ u podstaw zachodniej komunikacji wobec Moskwy.

2. Odmawianie rezimowi Putina legitymacji politycznej

Istotne znaczenie ma kontynuowanie aktywnej dyplomacji i dziatan na rzecz
maksymalizowania izolacji politycznej Rosji. Warto pamietaé, ze jakikolwiek
dialog na wysokim szczeblu z Moskwa, niezaleznie od deklarowanych intencji
i tresci, jest przez Kreml i rosyjska pafistwowa propagande wykorzystywany
do wzmacniania prestizu Putina oraz przekonywania tamtejszych elit i spole-
czenistwa, ze izolacja Rosji nie jest mozliwa, a Zachdd ciagle sie jej obawia i jest
gotéw na ustepstwa w celu deeskalacji konfliktu, ktérym jest juz zmeczony.
Tym samym ro$nie sklonnos¢ do kontynuowania agresywnej polityki i ugrun-
towuje sie przekonanie, ze na dtuzsza mete bedzie ona skuteczna.
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Tabela 5. Bilans realizacji postulatéw™

Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié
Powstrzymywanie si¢ od dialogu politycznego z Rosja na najwyzszym szczeblu

» Zdecydowana wigkszo$¢ panistw zachod- « Stara¢ sie ujednolici¢ i sformalizo-
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nich od momentu inwazji Rosji na Ukraine
powstrzymuje sie od kontaktéw z Wtadimi-
rem Putinem (z wyjatkiem Wegier i poczat-
kowo Austrii i Francji).

Pod presja panistw zachodnich Putin nie
uczestniczy bezposrednio w szczytach G20
poza Rosja, a jego podréze zagraniczne
zostaly ograniczone po rozestaniu przez
Miedzynarodowy Trybunat Karny w Hadze
(MTK) listu goriczego. Nie uczestniczy tez
w spotkaniach organéw ONZ.

Cze$¢ panistw zachodnich przewodnicza-
cych w organizacjach wielostronnych

z udzialem Rosji nie wyraza zgody na
udzial w spotkaniach na terytorium panistw
zachodnich delegacji rosyjskiej lub jej
cztonkéw objetych sankcjami.

wa¢ praktyke niedopuszczania do
wizyt rosyjskich (i biatoruskich)
delegacji oficjalnych w pafistwach
wspélnoty zachodniej (w tym UE

i NATO), jak réwniez ich udziatu

w spotkaniach struktur wielostron-
nych (z wyjatkiem RB i ZO ONZ).

Nie dopuszczaé do wizyt (stuzbo-
wych i prywatnych) w panistwach
zachodnich oséb objetych sankcjami
i cztonkéw ich rodzin.

Nie uznawa¢ (de iure lub de facto)
Wiadimira Putina za prezydenta FR
(w zwigzku z nielegalnym udziatem
w wyborach prezydenckich

w 2024 r.). Nie utrzymywaé z nim
zadnych kontaktéw bezpoérednich,
on-line i telefonicznych.

Nie uczestniczy¢ w spotkaniach
wielostronnych z udziatem Putina.
Wywiera¢ presje na pafistwa
sygnatariuszy Statutu Rzymskiego,
aby podjely dziatania na rzecz
wykonania listu goficzego MTK

za Putinem.

Nie udzielaé¢ zgody na wykorzysty-
wanie przestrzeni powietrznej do
przelotéw wszystkich ww. kategorii
0s6b.

* Wazniejsze postulaty zawarte w publikacji Wygra¢ wojne z Rosjg..., op. cit.
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Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié

Ustanowienie specjalnego miedzynarodowego trybunatu do osadzenia rosyjskich
zbrodni wojennych na Ukrainie i postawienie w stan oskarzenia czlonkéw
najwyzszego cywilnego i wojskowego kierownictwa FR

o 0d2022r. na Ukrainie i w kilku paristwach « Ustanowienie specjalnego miedzy-

cztonkowskich UE, a takze przed MTK
toczy sie $ledztwo przeciwko Rosji i czton-
kom jej kierownictwa polityczno-wojsko-
wego z oskarzenia o sprawstwo kierowni-
cze zbrodni agresji oraz zbrodni wojennych
na Ukrainie.

o W ramach postepowania MTK w marcu

2023 r. wydat on list goriczy za Wiadimirem
Putinem oraz Marig Lwow3a-Bietows (rzecz-
niczka praw dziecka) z oskarzenia o zbrod-
nie wojenng polegajaca na zarzadzaniu
przymusowymi wywdézkami ukrainskich
dzieci z terytoriéw okupowanych

do Rosji.

o W czerwcu 2024 r. MTK wydat list goniczy

za Siergiejem Szojgu (sekretarzem Rady
Bezpieczenistwa FR i b. ministrem obrony)
oraz generalem Walerijem Gierasimowem
(szefem Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
FR i gtéwnodowodzacym sit rosyjskich na
Ukrainie) w zwigzku z oskarzeniem

o sprawstwo kierownicze zbrodni wojen-
nych na Ukrainie.

o Wiekszo$¢ panistw zachodnich udziela

pomocy finansowej rosyjskiemu spoteczeni-
stwu obywatelskiemu (w kraju i diasporze)
oraz udziela zgody na wjazd obywatelom
rosyjskim i biatoruskim, ktérym groza
represje z powodéw politycznych (kilka
panistw UE zastosowato w takich wypad-
kach mechanizm przyznawania wiz

z powodéw humanitarnych; objety one
kilka tysiecy oséb).

Fundusze przekazujg m.in. amerykanski
Narodowy Fundusz na rzecz Demokracji
(NED) oraz Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka
(EIDHR).

narodowego trybunatu do osgdzenia
rosyjskich zbrodni wojennych na
Ukrainie i postawienie w stan
oskarzenia bylych i obecnych
cztonkéw najwyzszego cywilnego

i wojskowego kierownictwa FR.
Przeprowadzenie proceséw i skaza-
nie winnych in absentia.

Wspieranie rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego

o Koordynacja i ewentualne ujednoli-

cenie wydawania przez pafistwa UE
wiz humanitarnych dla obywateli
rosyjskich i bialoruskich poddawa-
nych represjom lub nimi zagrozo-
nych na tle politycznym.

Zwiekszenie i koordynacja wsparcia
finansowego (ze $rodkéw narodo-
wych panstw zachodnich, unijnych
oraz organizacji pozarzadowych) dla
rosyjskich i biatoruskich struktur
iinicjatyw niezaleznych, w tym
powotanie statych platform umozli-
wiajacych ich dialog i wspétprace.
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Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié
Wspieranie rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego (cd.)

» Wsparcie dla rosyjskiego spoleczenistwa e Przyznanie priorytetu wsparciu
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obywatelskiego realizowane jest w duzym
stopniu za posrednictwem zachodnich
miedzynarodowych i narodowych organi-
zacji pozarzadowych, w tym Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka.

W grudniu 2022 i w listopadzie 2023 r.
odbyty sie w Berlinie i Brukseli Kongresy
Inicjatyw Antywojennych i Humanitarnych
skupiajace przedstawicieli rosyjskiego
spoleczenistwa obywatelskiego, zorganizo-
wane przy wsparciu UE i rzagdu RFN.

W czerwcu 2023 r. w Parlamencie Europej-
skim w Brukseli odbylo sie forum z udzia-
tem przedstawicieli rosyjskiej emigracji
politycznej, UE i panistw cztonkowskich
(Dialog Brukselski).

W czerwcu 2024 r. trzy amerykariskie
organizacje zajmujace si¢ wsparciem
rosyjskiego spoteczernstwa obywatelskiego
(NED, USIP, U.S. Russia Foundation) wraz
z organizacja emigracji rosyjskiej Free
Russia Foundation zorganizowaty forum
w Waszyngtonie (Dialog Waszyngtoniski)

z udzialem rosyjskich aktywistéw oraz
amerykanskich politykéw, urzednikéw

i ekspertéw.

niezaleznych projektéw medialnych
w diasporze oraz (przez po$redni-
kéw i bezpiecznymi kanatami)
regionalnych i lokalnych w Rosji

i na Bialorusi.

Przyznanie priorytetu wsparciu
mniejszo$ciowych (nierosyjskich)
inicjatyw medialnych, w tym
zwlaszcza w jezykach narodowych.

Rozbudowa rosyjskojezycznych
(i w innych jezykach Rosji i tzw.
obszaru poradzieckiego) redakcji
zachodnich mediéw.
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Co jeszcze nalezy zrobié

Zaoferowanie pojedynczym cztonkom rosyjskich elit politycznych i biznesowych
korzysci w zamian za wsparcie Ukrainy i/lub dziatan przeciwko rezimowi

putinowskiemu

« Obecnie nie istnieje formalny mechanizm
tego typu (poza zwolnieniem z sankcji firm
nalezacych do oséb nimi objetych w przy-
padku zbycia wiekszosci udziatéw).

W rosyjskich srodowiskach niezaleznych

i zachodnich $rodowiskach eksperckich
trwa dyskusja nad ewentualnym warunko-
wym skre§laniem z list sankcyjnych
rosyjskich oligarchéw. Kwestia ta budzi
duze kontrowersje. Nie sg publicznie znane
przypadki zniesienia lub ztagodzenia
sankcji indywidualnych z powodéw
politycznych (wyjatki dotycza rosyjskich
oligarchéw, ktérzy uzyskali takie decyzje
na obszarze UE na drodze sagdowej). Istnieja
spekulacje, ze opdznione objecie sankcjami
Unii i Wielkiej Brytanii (i nieobjecie
sankcjami USA) oligarchy Romana
Abramowicza wigzalo sie z jego posrednic-
twem w rozmowach rosyjsko-ukrainskich.

Wykorzystanie instytucji ,$wiadka
koronnego” (w zamian za zlagodze-
nie kary lub warunkowg amnestie)
wobec bytych lub obecnych czton-
kéw rosyjskiej i biatoruskiej elity,
ktérzy zloza cenne zeznania
dostarczajgce dowodéw proceso-
wych w postepowaniach dotycza-
cych zbrodni agresji i rosyjskich
zbrodni wojennych na Ukrainie.

Wyznaczenie (niejawnie przez insty-
tucje panistwowe i cze$ciowo jawnie
przez osoby prywatne i organizacje
pozarzadowe) wysokich nagréd za
przekazanie informacji: o zbrod-
niach wojennych na Ukrainie oraz
dzialaniach agresywnych Rosji

i Biatorusi przeciwko Ukrainie

i pafistwom zachodnim; kompromi-
tujacych cztonkéw rosyjskiej

i biatoruskiej elity rzadzacej;
uzasadniajgcych wprowadzenie
sankeji lub pomagajacych w zwal-
czaniu ich naruszania lub omijania.

Ewentualne uzgodnienie i wprowa-
dzenie przez panistwa i instytucje
ustanawiajace restrykcje warunkéw
skreslenia z indywidualnych list
sankcyjnych w zamian za pomoc
finansowg dla Ukrainy, rosyjskiej
opozycji i struktur niezaleznych lub
na rzecz innych dziatan istotnie
wspierajacych walke z rezimem
putinowskim i rezimem tukaszenki.
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3. Odlaczenie Rosji od Zachodu i presja gospodarcza

W sferze gospodarczej zasadnicze znaczenie ma szybkie i petne odlgczenie
sie (ang. decoupling) od wspélpracy gospodarczej z Rosja, zwlaszcza w sfe-
rze importu surowcéw energetycznych oraz innych strategicznych zasobéw
(np. metali ziem rzadkich, gazéw szlachetnych itp.). Proces ten juz trwa, ale
nalezy go maksymalnie przyspieszy¢ i uczyni¢ nieodwracalnym. Rodzi to
potrzebe duzych inwestycji w dywersyfikacje zaréwno Zrédet i szlakéw importu
surowcéw, w tym nodnikéw energii, jak i Zrédet zaopatrzenia w energie. Szcze-
gélnie istotne bedzie tez dalsze zwiekszenie wsparcia rozwoju technologii
oszczedzania energii, OZE i energetyki jadrowej. Wiaze sie to z koniecznoscia
zmiany modelu gospodarki (zwtaszcza w przemy$le) w UE i innych paristwach
zachodnich na mniej energochlonny i bardziej zaawansowany technologicznie
oraz z tworzeniem lub poszerzaniem przewag konkurencyjnych w tej sferze.

Elementem polityki Zachodu powinno by¢ nie tylko utrzymywanie, lecz
takze zwiekszanie presji na Rosje, glownie poprzez mechanizmy sank-
cyjne (wszedzie tam, gdzie mowa jest o restrykcjach wobec FR, nalezy to
odnosi¢ réwniez do Bialorusi, jako ze dyktatorski rezim kukaszenki jest
wspoétuczestnikiem agresji na Ukraine i wykazuje przy tym brak samodziel-
noéci politycznej). Nie wolno bowiem dopuscié do tego, aby w rosyjskiej elicie
powstalo wrazenie, ze Zachdd sam jest zmeczony kosztami sankgji i jest gotow,
pod jakim$ pretekstem, stopniowo sie z nich wycofywaé, nawet mimo braku
ustepstw ze strony Moskwy.

Dotychczasowe zachodnie sankcje, cho¢ nie prowadza do zalamania sie gospo-
darki FR, to skazuja ja na przewlekly kryzys, stopniowa demodernizacje, obniza-
nie sie standardéw zycia i stabniecie jej pozycji miedzynarodowej. Aby osiggnaé
pozadany efekt, konieczne sa jednak dziatania dtugofalowe. Dotychczasowe
restrykcje w krétkim terminie nie wywotaja w Rosji oczekiwanego przesilenia.
Istnieje wszakze jeszcze duze pole manewru do ich zaostrzania.



Tabela 6. Bilans realizacji postulatéw™

Co zrobiono

Zamkniecie rynku europejskiego dla Rosji

o Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej

sankcje UE wobec Rosji objelty w marcu
2024 r. 58% wartosci unijnego eksportu

i 61% warto$ci importu z 2021 r. Pomiedzy
I kwartalem 2022 a Il kwartatem 2024 r.
import UE z FR spadt o 87%.

o W II kwartale 2024 r. udziat Rosji w impor-
cie nawozdéw sztucznych przez paiistwa UE

wynosit ok. 17,5%, niklu - ok. 16,5%, gazu
ziemnego - ok. 2%, zelaza i stali - ok. 7%,
a ropy naftowej - ok. 1%.

« Jak dotad w panistwach UE nie ma jednoli-
tych przepiséw dotyczacych karania za
naruszanie sankcji (w niektérych za$
w ogdle nie wprowadzono takiego ustawo-
dawstwa). W kwietniu 2024 r. UE przyjela
dyrektywe uznajacg obchodzenie sankcji
nalozonych na Rosje za przestepstwo
i penalizujgcg tego typu dziatalnosé.

W ciggu 12 miesiecy panistwa czlonkowskie
sa zobowigzane do implementacji unijnych

przepiséw do prawa krajowego.

Co jeszcze nalezy zrobié

« Stopniowe wprowadzenie przez

Unie Europejska, Wielka Brytanie

i paristwa EOG catkowitego embarga
handlowego (zakaz importu

i eksportu wszelkich towaréw

i ustug) wobec Rosji i Biatorusi.

« W przypadku braku konsensu w ww.

kwestii w UE: stopniowe poszerza-
nie sankcji sektorowych (zob. nizej).

« W przypadku braku konsensu takze

w ww. kwestii w UE: wprowadzenie
decyzjami narodowymi, optymalnie
skoordynowanymi (w ramach prawa
do ochrony bezpieczenistwa narodo-
wego), catkowitej blokady granic
ladowych Rosji i Bialorusi z pan-
stwami cztonkowskimi UE/NATO

z nimi sgsiadujacymi, a takze zakazu
korzystania przez obywateli Rosji

i Bialorusi (poza osobami posiadaja-
cymi wizy humanitarne) z przejsé
granicznych w ich portach morskich
ilotniczych.

Obnizenie limitu cenowego na eksport rosyjskiej ropy oraz zablokowanie
naruszajacym go eksporterom i przewoznikom z FR dostepu do zachodnich ustug

ubezpieczeniowych

« Decyzja panistw G7 (potwierdzong przez
UE) w grudniu 2022 r. ustanowiono limit
cenowy (price cap) na eksport rosyjskiej
ropy naftowej na poziomie 60 dolaréw za
barytke (dyskutowano putapy od 30 do
70 dolaréw; najwiekszy opér wobec
przyjecia bardziej restrykcyjnego limitu
okazywaty Grecja, Cypr i Malta, gdzie
zarejestrowano znaczng cze$¢ floty
tankowcéw obstugujacych eksport ropy
z FR), ktéry miat byé rewidowany co dwa
miesiace. W zwigzku z tym UE zlagodzita

restrykcje wprowadzone w czerwcu 2022 r.

dotyczace obstugi dostaw surowca z Rosji
do krajéw spoza Unii. Putap price cap

Obnizenie price cap na rosyjska rope
naftowg do 30 dolaréw za barytke.

Réwnolegla rozbudowa systemu
monitoringu naruszania limitu
cenowego, w tym przez tzw. flote
cienia; karanie takze europejskich
podmiotéw zaangazowanych

w proceder. Poszerzenie sankeji

o wszystkie zidentyfikowane
podmioty uczestniczace

w naruszeniach.

* Wazniejsze postulaty zawarte w publikacji Wygrac wojne z Rosjq..., op. cit.
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Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié

Obnizenie limitu cenowego na eksport rosyjskiej ropy oraz zablokowanie
naruszajacym go eksporterom i przewoznikom z FR dostepu do zachodnich ustug
ubezpieczeniowych (cd.)

pozostaje od tamtej pory niezmieniony.
Zabroniono $wiadczenia ustug transportu
morskiego, pomocy technicznej,
posrednictwa, finansowania lub pomocy
finansowej zwigzanych z transportem
morskim rosyjskiej ropy i produktéw
naftowych do panstw trzecich powyzej tego
pulapu (wylaczenie uzyskata Japonia),
jednak stosowanie sie do zasad tego
mechanizmu nie jest efektywnie
egzekwowane.

o W czerwcu 2023 r. UE wprowadzila zakaz
dostepu do portéw i §luz unijnych tankow-
com, ktére pomagajg w tamaniu embarga
UE na import rosyjskiej ropy i produktéw
naftowych lub w nieprzestrzeganiu
ustanowionego przez Zachéd limitu
cenowego.

« W grudniu 2023 r. UE zaostrzyla zasady
wdrazania mechanizmu limitu cenowego
(poszerzenie obowigzku informacji
i weryfikacji, zakaz sprzedazy zbiornikow-
cé6w podmiotom z FR).

o 0d 2023 r. USA nakladajg sankcje na
pojedyncze statki naruszajace ww. zasady.
Od czerwca 2024 r. zaczeta to robi¢ UE
(objeta sankcjami 27 tankowcéw), ktéra
przyjeta wéwczas m.in. zakaz wptywania
do portéw patistw zachodnich (w tym UE)
jednostek nieposiadajacych wiarygodnego
ubezpieczenia, dokonujacych przetadunku
i mieszania ropy w celu ominiecia ograni-
czen badZ podejmujacych inne szkodliwe
dzialania.
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Co jeszcze nalezy zrobié

Calkowite odcigcie rosyjskich bankéw od zachodnich rynkéw finansowych

isystemu SWIFT

 Odciecie 10 gtéwnych rosyjskich bankéw od
rynkéw finansowych i systemu SWIFT.

o W czerwcu 2024 r. UE zakazala firmom
unijnym korzystania z rosyjskiego alterna-
tywnego systemu rozliczeniowego SPFS.

Objecie wylaczeniem z systemu
SWIFT wszystkich rosyjskich
bankéw, zwlaszcza Gazprombanku.

Objecie sankcjami przez wszystkie
panstwa zachodnie rosyjskich
alternatywnych systeméw rozlicze-
niowych (gtéwnie SPFS) i wprowa-
dzenie zakazu korzystania z chin-
skiego systemu CIPS, wykorzysty-
wanego takze przez Rosje,

w transakcjach z podmiotami
rosyjskimi i biatoruskimi.

Zwiekszenie przez zachodnie banki
monitoringu swoich partneréw

z panstw trzecich pod katem ich
zaangazowania we wspélprace

z rosyjskimi podmiotami objetymi
restrykcjami, czego konsekwencja
mogtoby by¢ natozenie na nich
sankcji wtérnych.

Wprowadzenie zakazu prowadzenia przez zachodnie firmy dziatalnosci

gospodarczej na terytorium FR

o Sankcjami zachodnimi objete sg rézne
wybrane formy wspétpracy finansowo-go-
spodarczej z Rosjg. Nie ma jednak formal-
nego zakazu prowadzenia dzialalnoéci na
jej terytorium. Wycofywanie sie firm
zachodnich z rynku rosyjskiego wynikato
gltéwnie z powodéw reputacyjnych,

a niekiedy z nieformalnych naciskéw
wybranych rzadéw panistw zachodnich
i Ukrainy.

« Stopniowe wprowadzenie zakazu

dziatalnosci zachodnich firm na
rynku rosyjskim i biatoruskim
(poczawszy od sektoréw bankowego,
energetycznego, wydobywczego

i transportowego oraz innych
posrednio wspierajacych sektor
obrony i bezpieczenistwa) z krétko-
terminowymi okresami karencji

i za ewentualnym warunkowym,
cze$ciowym odszkodowaniem.
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Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié

Uruchomienie mechanizméw przeciwdziatania obchodzeniu sankcji
za posrednictwem panstw trzecich

» Odjesieni 2022 r. USA wprowadzaty e Znaczace zwiekszenie finansowania

RAPORT OSW 10/2024

N
(o))

pojedyncze sankcje wobec podmiotéw

z pafistw trzecich (w tym Iranu, Chin,
Turcji, ZEA), ktére wspieraja Rosje w sekto-
rach zbrojeniowym, energetycznym,
zaawansowanych towaréw i technologii
podwdjnego przeznaczenia, a takze

w obchodzeniu sankcji. Od jesieni 2023 r.
zaczely to robié regularnie, a w koricu

2023 r. znacznie zaostrzyly te polityke.

UE zaczeta wprowadzaé takie sankcje od
lutego 2023 r. wobec podmiotéw (gtéwnie
z Iranu) wspierajacych sektor zbrojeniowy
Rosji.

W czerwcu 2023 r. Komisja Europejska
opublikowata dwie listy: towaréw krytycz-
nych gospodarczo (ktére w zbyt duzych
ilosciach trafiaja do pafistw trzecich) oraz
wspélnych pozycji o wysokim priorytecie
(najwazniejszych towaréw podwéjnego
przeznaczenia). We wrzeéniu 2023 r. KE
wydata wytyczne majace poméc firmom
w przeciwdzialaniu naruszaniu lub
omijaniu sankcji.

W grudniu 2023 r. UE ustanowita obowia-
zek wprowadzania przez podmioty z UE do
kontraktéw eksportowych dotyczacych
towaréw wrazliwych klauzuli zakazujacej
ich reeksportu do FR.

W czerwcu 2024 r. UE zobowigzata firmy
unijne do podjecia dziatan na rzecz
uniemozliwienia naruszania sankcji, w tym
do nadzorowania zagranicznych spétek
zaleznych, aby te nie braly udziatu

w tamaniu zasad rezimu sankcyjnego
(projektowane pierwotnie ostrzejsze zapisy
zostaly ztagodzone pod presja RFN).

irozbudowa struktur narodowych
i kolektywnych (w ramach UE)
odpowiedzialnych za monitoring
finansowy, a w szczegdlnosci
$ledzenie naruszania i omijania
sankcji przez podmioty rosyjskie,
biatoruskie, zachodnie i z panstw
trzecich.

Przyznanie organizacjom pozarza-
dowym, akademickim, analitycznym
i mediom z panistw zachodnich

i partnerskich grantéw na wspiera-
nie monitoringu sankcyjnego.

Pelna implementacja dotychczaso-
wych przepiséw (w tym przyjetych
w UE) penalizujacych naruszanie

i omijanie sankcji oraz ich egzekwo-
wanie przez organy $cigania
isadowe.

Poszerzenie odpowiedzialnoéci firm
za weryfikacje struktur im podle-
glych i partneréw pod katem
naruszania lub omijania sankcj,
zobowiazanie do raportowania
wdrozonych $rodkéw wraz z wpro-
wadzeniem kar za ich nieprzestrze-
ganie.
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Co jeszcze nalezy zrobié

Stosowanie perswazji, ofert, grézb sankcji oraz sankcji wobec podmiotéw z panstw

trzecich wspétpracujacych w ich obchodzeniu

» 0d2022r. UEiUSA prowadzg intensywny
dialog z panistwami trzecimi ws. zaostrze-
nia kontroli eksportu i przeciwdziatania
obchodzeniu sankcji zachodnich natozo-
nych na Rosje. W grudniu 2022 r. UE
ustanowila m.in. w tym celu stanowisko
Miedzynarodowego Specjalnego Przedsta-
wiciela ds. Implementacji Sankcji UE,
ktérym w styczniu 2023 r. mianowano
Davida O’Sullivana. W USA czesciowo
podobna role odgrywa Biuro Koordynacji
Sankecji w Departamencie Stanu, ktérego
szefem od kwietnia 2022 do pazdziernika
2023 r. byt James O’Brian.

o W czerwcu 2023 r. UE wprowadzita
mozliwoé¢ ograniczenia wspdtpracy
handlowej z paristwami trzecimi systemo-
wo pomagajacymi FR w tamaniu sankcji
unijnych.

o Najefektywniejsze w stosunku do firm
z panistw trzecich byty listy wysytane
m.in. przez Departament Skarbu USA
do zrzeszen biznesowych i pojedynczych
firm (m.in. z Turcji i Indii) ostrzegajace
przed ryzykiem sankcji wtérnych, a takze
rozmowy na ten temat cztonkéw kierow-
nictwa Departamentu Stanu USA i specjal-
nego wystannika UE.

« Intensyfikacja dialogu krajéw
i struktur zachodnich z pafistwami
trzecimi i pochodzgcymi z nich
firmami w celu zniechecenia do
obchodzenia zachodnich restrykeji

i handlu z Rosja, zwlaszcza artykuta-

mi wrazliwymi (bronia, mikropro-
cesorami, artykutami podwéjnego
przeznaczenia).

« Szersze stosowanie podejécia
transakcyjnego w relacjach
z paniistwami niezachodnimi.
Ustalenie przejrzystych ,czerwo-
nych linii” (dotyczacych broni
i amunicji oraz ustanowienia
transparentnej kontroli eksportu)
grozacych natychmiastowymi
sankcjami i warunkujacych dostep
do zachodnich rynkéw i inwestycji.

¢ Jednym z warunkéw efektywnosci
takiej polityki jest jej konsekwencja,
tj. m.in. karanie firm z panistw
zachodnich, w tym wtasnych, za

naruszanie lub obchodzenie sankgji.

» Zaostrzenie istniejacych restrykcji
zachodnich (USA, UE, Wielkiej
Brytanii i in.) przeciwko paristwom
wspierajagcym Rosje dostawami
broni i amunicji, zwlaszcza Iranowi
i Korei Pétnocnej.

Przeprowadzenie reformy proceséw decyzyjnych w UE uniemozliwiajacych

blokowanie sankcji przez pojedyncze panstwa

« 0d2023r. w UE trwa nieformalna dyskusja
nad reforma m.in. procedur decyzyjnych.
Cze$¢é panistw postuluje rozszerzenie
glosowania wiekszo$cig kwalifikowana
(QMV) we wspélnej polityce zagranicznej
i bezpieczeristwa (WPZiB) na podstawie
istniejacych mozliwosci zapisanych
w traktatach unijnych.

« Rozwazenie wprowadzenia mozli-
wosci konstruktywnego wstrzyma-
nia si¢ od glosu oraz zastosowania
klauzuli pomostowej po uzyskaniu
jednomy3lnej zgody Rady Europej-
skiej w wybranych obszarach
WPZiB, takich jak polityka
sankcyjna.
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Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié

Poszerzenie zakresu sankcji gospodarczych na Rosje i Bialorus
(o inne niz wymienione wyzej)

» Sankcjami UE przeciwko FR do lipca2024r.  « Wprowadzenie embarga na import
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objeto ok. 2,2 tys. podmiotéw (oséb
fizycznych i prawnych), w Wielkiej
Brytanii - ok. 2 tys., w USA - ponad 5,2 tys.,
w Japonii - przeszto 1,7 tys., w Australii -
ok. 1,4 tys.

Unia Europejska wprowadzita wobec Rosji
m.in.: zakaz dokonywania operacji

z rosyjskimi obligacjami skarbowymi;
odciecie dostepu do rynku unijnego dla
najwiekszych rosyjskich bankéw i kluczo-
wych firm pafstwowych; zakaz finansowa-
nia modernizacji sektora rafineryjnego:
embargo na eksport samolotéw i czesci
zamiennych dla lotnictwa rosyjskiego oraz
zaawansowanych technologii (w tym
pétprzewodnikéw); zakaz transakeji

z Centralnym Bankiem Rosji; zakaz dostepu
rosyjskich samolotéw do przestrzeni
powietrznej UE (takze przelotéw); zakaz
dziatalno$ci w UE rosyjskich mediéw
propagandowych; zakaz transakcji
podmiotéw rosyjskich (i biatoruskich)

w kryptowalutach; zakaz nowych inwesty-
cji w rosyjskim sektorze energetycznym

i eksportu urzadzen, technologii i ustug
dla tego sektora; zakaz importu niektérych
wyrobdw z zelaza i stali; zakaz eksportu
towaréw luksusowych do Rosji; embargo
na import rosyjskiego wegla do UE

(od sierpnia 2022 r.); zakaz zawijania
rosyjskich statkéw do portéw unijnych

(z wylaczeniem dostaw zywnosci, energii

i pomocy humanitarnej); zakaz wjazdu
rosyjskich (i biatoruskich) przewoznikéw
drogowych do paristw UE (w tym w celu
tranzytu); zakaz eksportu do Rosji m.in.
paliwa lotniczego i srodkéw transportu;
zakaz importu z Rosji m.in. cementu,
drewna, owocéw morza i alkoholu;
embargo na import rosyjskiej ropy naftowej
do UE droga morska (od grudnia 2022 r.,

z wylaczeniem dla Bulgarii); embargo na
import rosyjskich produktéw naftowych
(od lutego 2023 r.); zakaz tranzytu przez
terytorium FR towaréw i technologii, ktére
moga zosta¢ wykorzystane przez rosyjski

rosyjskiego LNG do panistw zachod-
nich, a nastepnie gazu ziemnego
rurociggami (w przypadku UE).
Pelne objecie sankcjami (zwlaszcza
ze strony UE i Wielkiej Brytanii)
rosyjskich koncernéw gazowych
(przede wszystkim Gazpromu,
Novateku i Rosnieftiegazu) oraz
rosyjskich projektéw wydobywczych
gazu dotychczas nieobjetych
restrykcjami.

Nalozenie embarga na import
rosyjskiej ropy naftowej i produktéw
naftowych do panistw zachodnich

(w tym UE, obejmujacego wszystkie
rurociagi). Petne objecie sankcjami
(przede wszystkim przez UE

i Wielkg Brytanie) rosyjskich
koncernéw naftowych (w tym
Rosniefti, Fukoilu, Baszniefti,
Surgutnieftiegazu, Gazpromniefti)
dotychczas nieobjetych restrykcjami,
a takze rosyjskich projektéw
wydobywczych ropy naftowej,
rosyjskich i biatoruskich rafinerii,
anastepnie rosyjskiej sieci transpor-
tu ropy i produktéw naftowych oraz
koncernu Transnieft'.

Stopniowe wprowadzenie embarga
na import rosyjskiego paliwa
uranowego, wykorzystywanie ustug
wzbogacania uranu oraz wspétprace
w budowie i eksploatacji elektrowni
jadrowych na terytorium panstw
zachodnich (w tym UE), a takze na
inne formy kooperacji w sektorze
nuklearnym. Stopniowe natozenie
sankeji na koncern Rosatom i jego
spo6itki zalezne.



Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié

Poszerzenie zakresu sankcji gospodarczych na Rosje i Bialorus
(o inne niz wymienione wyzej) (cd.)

sektor wojskowo-przemystowy; zakaz
dostaw rosyjskiej ropy naftowej do Polski

i Niemiec za posrednictwem pétnocnej
nitki ropociaggu Druzba; zakaz przywozu
do UE (od stycznia/wrze$nia 2024 r.),
zakupu lub przekazywania naturalnych

i syntetycznych diamentéw (w tym
bizuterii) z Rosji; zakaz importu z FR do UE
gazu LPG (od grudnia 2024 r.).

Zdecydowang wiekszo$¢ powyzszych
sankcji wprowadzity takze Wielka Brytania
i USA, ktére ponadto m.in.: ustanowity

(od marca 2022 r.) embargo na import
rosyjskiej ropy naftowej, gazu ziemnego
iwegla. W kwietniu 2024 r. Kongres USA
przyjal ustawe nakladajaca od sierpnia
2024 r. embargo na import nisko wzboga-
conego uranu z Rosji do USA (z mozliwoécia
uzyskania czasowych zwolnieti).

USA objety sankcjami m.in.: rosyjskie
koncerny gazowe (Gazprom, Novatek)
iniektére projekty wydobywcze

(np. Arktyczny LNG 2), koncerny naftowe
(Rosnieft’, Bukoil, Basznieft', Surgutnieftie-
gaz) i operatora sieci przesytowej
Transnieft’, a takze Poczte Rosji, holding
inwestycyjny AFK Sistiema oraz gieldy
petersburska i moskiewska.

Do cze$ci sankcji przylaczyly sie takze m.in.
Kanada, Szwajcaria, Australia i Japonia.

Wprowadzenie embarga na import
energii elektrycznej z FR i jej eksport
do Rosji, wspélprace z rosyjskimi
firmami elektroenergetycznymi

(w tym Intier RAO JeES), a takze

na wsparcie rozwoju nowych
technologii energetycznych, w tym
sektora OZE w Rosji. Natozenie
embarga na import z Rosji i Bialorusi
wodoru w kazdej jego postaci.
Objecie sankcjami koncernu Intier
RAO JeES i jego spétek zaleznych.

Wprowadzenie embarga na import
rosyjskich i biatoruskich produktéw
rolno-spozywczych, nawozéw
sztucznych oraz ich komponentéw.
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Wprowadzenie narodowych i kolektywnych mechanizméw kompensacyjnych
dla firm i obywateli dotknietych konsekwencjami sankcji

« W marcu 2022 r. KE oglosita, ze firmy
z panistw UE dotkniete sankcjami nalozo-
nymi na Rosje moga otrzymac do 400 tys.
euro wsparcia od panistwa i rekompensaty
w wysokosci do 30% kosztéw energii
w ramach rozluznienia unijnych zasad
pomocy publicznej.

o W czerwcu 2023 r. UE wprowadzita wyjatki
w zakazach transakcji finansowych
z podmiotami rosyjskimi w celu utatwienia
wycofywania sie firm zachodnich
z rynku FR.

4. Odstraszanie i obrona

« Rozwazenie wprowadzenia mecha-

nizméw cze$ciowych rekompensat
dla zachodnich firm wywtaszczo-
nych w Rosji, zmuszonych do
odsprzedazy majatku po zanizonej
warto$ci i w zwigzku z tym notuja-
cych straty przy opuszczaniu rynku
FR. Na ten cel mozna by przeznaczy¢
cze$¢ skonfiskowanych rosyjskich
aktywoéw.

Rozwazenie mechanizmu rekom-
pensat za poniesione przez firmy
koszty zwigzane ze stworzeniem
mechanizméw weryfikacji

i zapobiegania naruszaniu i omija-
niu sankgeji.

Nie ma zadnych przestanek, aby sadzi¢, ze putinowska Rosja zrezygnowata
z realizacji swoich agresywnych strategicznych celéw - nie tylko wobec Ukra-
iny, lecz takze wspdlnoty zachodniej. Dlatego kluczowe znaczenie maja pozba-
wienie Kremla nadziei na ich osiagniecie w dajacej sie przewidzie¢ przyszto-
Sci oraz odstraszenie go od ewentualnej eskalacji agresji przeciwko Ukrainie

i panstwom cztonkowskim NATO.



Tabela 7. Bilans realizacji postulatéw™

Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié

Demontaz (samo)ograniczeri NATO dotyczacych nierozmieszczania na state

w tzw. nowych panstwach cztonkowskich znacznych sit sojuszniczych

oraz dokonywania takich dyslokacji, zwiekszenie sktadowania uzbrojenia i sprzetu
wojskowego w panistwach regionu

« NATO formalnie nie wypowiedzialo ani nie « NATO powinno formalnie wypowie-

zawiesito Aktu Stanowigcego NATO-Rosja
21997 r., ale uznato, ze Moskwa go naruszy-
taipodjeta decyzje wychodzace poza jego
zapisy w sferze sit konwencjonalnych.

Bezposrednio przed rosyjska inwazjg na
Ukraine i po niej USA wzmocnily swoja
obecno$éé wojskowa w Europie (gtéwnie na
wschodniej flance) o ok. 20 tys. zotnierzy.
Pozostali sojusznicy zwiekszyli te sity o co
najmniej 2 tys. zotnierzy. Ich obecno$é

w zdecydowanej wiekszo$ci ma charakter
systematycznej rotacji i nie jest stata

(ta dotyczy dowddztw).

Na szczycie w Madrycie w lipcu 2022 r.
NATO uznalo Rosje za najwazniejsze zZrédlo
bezposredniego zagrozenia dla bezpieczen-
stwa Sojuszu. Zdecydowalo o wzmocnieniu
dotychczasowych natowskich grup
bojowych w panistwach wschodniej flanki

z asygnowaniem do nich sit o podwyzszo-
nej gotowosci, zdolnych do szybkiego
przerzutu (lacznie o wielkosci brygady),

o zwiekszeniu zdolnosci do przemieszcza-
nia wojsk, rozbudowie infrastruktury,
intensyfikacji szkolen i éwiczen, magazy-
nowaniu amunicji i sprzetu wojskowego,
wzmocnieniu struktury dowodzenia i sit
NATO, przyspieszeniu procesu decyzyjnego
oraz kontynuowaniu prac nad planami
obronnymi. W ramach przygotowywanego
nowego modelu sil Sojusz ma zwiekszy¢
liczebno$¢ wojsk o wysokiej gotowosci

z obecnych 40 tys. w ramach Sit Odpowie-
dzi (NRF) do ponad 300 tys.

dzie¢ Akt Stanowigcy NATO-Rosja
21997 r. (zawierajacy m.in. politycz-
ne deklaracje ograniczajace roz-
mieszczanie sit sojuszniczych

w tzw. nowych panstwach czlon-
kowskich). Nalezy dazy¢ do wzmoc-
nienia sojuszniczej wysunietej
obecnoéci sit ladowych na wschod-
niej flance NATO, docelowo kazdora-
zowo do stacjonujacych na stale sit
wielko$ci brygady uzupelnionej

o zdolno$ci w zakresie obrony
powietrznej, sit pancernych czy
artylerii dalekiego zasiegu. Kluczo-
we s3: pelne asygnowanie sit
wysokiej, nizszej i najnizszej
gotowosci do regionalnych planéw
obronnych, pelne wdrozenie nowego
modelu sit NATO, reformy struktur
dowodzenia Sojuszu oraz przepro-
wadzanie regularnych ¢wiczen

i szkolenl wojskowych na podstawie
przyjetych planéw obronnych.
Konieczne sg inwestycje w mobil-
noé¢ i infrastrukture wojskowa oraz
magazynowanie uzbrojenia, sprzetu
wojskowego i amunicji w panistwach
péinocno-wschodniej flanki NATO.

Poszerzenie mandatu SACEUR-a
(tzw. preautoryzacja) do podejmo-
wania natychmiastowych decyzji
ws. dziatan obronnych.

* Wazniejsze postulaty zawarte w publikacji Wygrac wojne z Rosjq..., op. cit.
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Co jeszcze nalezy zrobié

Demontaz (samo)ograniczen NATO dotyczacych nierozmieszczania na stale
w tzw. nowych panstwach cztonkowskich znacznych sit sojuszniczych
oraz dokonywania takich dyslokacji, zwiekszenie sktadowania uzbrojenia i sprzetu

wojskowego w panistwach regionu (cd.)

+ Na szczycie NATO w Wilnie w lipcu 2023 r.
przyjeto trzy regionalne plany obronne dla
obszaru traktatowego (dla regionu Europy

Pétnocnej, Europy Srodkowej i Europy
Potudniowej). Niemcy i Kanada oglosity

plany stopniowego zwiekszenia obecnosci

wojskowej w panistwach battyckich do sit
wielko$ci brygady.

» Na szczycie NATO w Waszyngtonie w lipcu

2024 r. postanowiono m.in. o wdrazaniu
nowego modelu sit NATO i o aktywacji
nowych sit szybkiego reagowania Sojuszu
(ARF); uzgodniono takze powolanie

w Finlandii wielonarodowego dowédztwa
szczebla korpusu i rozmieszczenie
wysunietych sil; potwierdzono wiaczenie
amerykariskiej bazy w Redzikowie

w natowski System Obrony Antybalistycz-

nej (BMD).

Wiaczenie kolejnych panstw NATO, w tym Polski, do programu nuclear sharing

o Podczas szczytu w Wilnie w lipcu 2023 r.
zadeklarowano modernizacje zdolnosci
nuklearnych Sojuszu, aktualizacje plano-
wania i zapewnienie jak najszerszego
udziatu sojusznikéw w programie nuclear
sharing.

o Certyfikowanie samolotéw F-35

panstw péinocno-wschodniej flanki
NATO do przenoszenia amerykan-
skiej taktycznej broni jadrowej

w ramach programu nuclear sharing.

Opcjonalnie: petne wiaczenie
chetnych panistw z pétnocno-
wschodniej flanki NATO (Polski,
Rumunii, Finlandii) do programu
nuclear sharing poprzez rozmieszcze-
nie na ich terytorium amerykanskiej
taktycznej broni jadrowej.

Przeprowadzanie regularnych wizyt
oraz ¢wiczen z udziatem samolotéw
i okretéw sojuszniczych (zwlaszcza
amerykanskich) wyposazonych

w bron jadrowa w panistwach
péinocno-wschodniej flanki NATO.
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Przyznanie priorytetu wydatkom na cele wojskowe, w tym podniesienie ich

minimalnego progu do 3% PKB

» Naszczycie w Madrycie w lipcu 2022 .
NATO potwierdzilo zobowiazanie do
przeznaczania przynajmniej 2% PKB
rocznie na obronno$é, w tym 20% na
uzbrojenie i sprzet wojskowy. W potowie
2024 r. poziom ten zdotaly osiagnaé
23 pafistwa Sojuszu (na 32).

Ustanowienie w ramach NATO
3% PKB jako dolnego putapu
wydatkéw paristw Sojuszu

na obronnos¢.

Wykorzystanie procesu planowania
obronnego NATO, realizacja Planu
Dziatani i uzgodnionych dyrektyw
UE w celu zwiekszenia zdolnosci
produkcyjnych uzbrojenia w pan-
stwach europejskich.

Zwigkszenie funduszy UE na
rozbudowe przemystu obronnego,
produkcje broni i amunicji oraz
czesciowe finansowanie importu

z panstw trzecich na cele wspierania
Ukrainy.

Znaczne zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw sektora

zbrojeniowego

» Naszczycie NATO w Madrycie w lipcu
2023 r. zatwierdzono ,,Plan dziatan
w zakresie produkcji obronnej”, majacy na
celu przyspieszenie wspdlnych zaméwien,
zwiekszenie interoperacyjnosci oraz
wygenerowanie inwestycji i zdolnosci
produkeyjnych.

o W lipcu 2023 r. UE przyjeta dyrektywe
ASAP (Akt o wspieraniu produkcji amuni-
cji) ws. przeznaczenia 500 mln euro na
dzialania majace na celu wsparcie zakla-
déw przemystowych w zwiekszeniu ich

zdolno$ci wytwarzania amunicji, a takze na

zabezpieczenie taricuchéw dostaw surow-
céw i komponentdw, skrécenie czasu
dostaw i roztadowanie zatoréw produkeyj-
nych do 2025 r.

o W paZdzierniku 2023 r. UE przyjeta
dyrektywe EDIRPA (Akt na rzecz wzmoc-

nienia europejskiego przemystu obronnego
poprzez wspélne zaméwienia) przewiduja-

ca dofinansowanie w wysokosci
300 mln euro kooperacji obronnej
w ramach UE.

« Przyjecie i koordynacja w ramach

NATO i UE narodowych planéw
rozwoju produkcji zbrojeniowej oraz
wzmocnienia infrastruktury obrony
cywilnej. Zawarcie $rednio- i dtugo-
terminowych kontraktéw na
produkcje zbrojeniows z firmami
paistwowymi i prywatnymi,
znaczaca intensyfikacja produkcji
do poziomu okolowojennego
(rozbudowa i budowa zaktadéw, tryb
trzyzmianowy).

Przyjecie planéw wspdlnego
zadluzenia na cele wsparcia
europejskiego przemystu zbrojenio-
wego i/lub finansowania go z innych
zrédet (np. rosyjskich aktywéw).

RAPORT OSW 10/2024

o]
w



Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié

Znaczne zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw sektora
zbrojeniowego (cd.)
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Dyskutowane sa plany powiekszenia
budzetowych funduszy w ramach Europej-
skiego Funduszu Obronnego (EDF) i innych
programéw wspierajacych badania i rozwdj
(w obecnej perspektywie finansowej -
Program Europejskiego Przemystu
Obronnego [EDIP], majacy na celu zwigk-
szenie zdolnosci produkcyjnych; jego
budzet ma wynieéé 1,5 mld euro).

Od poczatku 2022 do potowy czerwca
2024 r. produkcja amunicji artyleryjskiej
kalibru 155 mm w Europie zwigkszyla sie
do ok. 1 mln sztuk (tj. czterokrotnie),

aw USA do niemal 1 mln sztuk (tj. prawie
szesciokrotnie).

o W odpowiedzi na wejscie w zycie wypowie-

dzenia traktatu CFE o ograniczeniu sit
zbrojnych w Europie panstwa NATO

w listopadzie 2023 r. zawiesily implemen-
tacje jego zobowigzan.

Rosja zawiesita w lutym 2023 r. realizacje
uktadu o redukcji strategicznej broni
nuklearnej (Nowy START) i wycofata

w listopadzie 2023 r. ratyfikacje uktadu

o zakazie préb z bronig nuklearng. W odpo-
wiedzi USA jedynie zawiesily w czerwcu
2023 r. rosyjskie inspekcje i cze$§¢ wymiany
informacji w ramach uktadu START. Rosja
odrzucila przedstawione w marcu 2024 r.
amerykanskie propozycje wznowienia
rozméw o kontroli zbrojert nuklearnych.

Regularne rozmowy miedzy USA a Rosja

o stabilnoéci strategicznej (w tym kwestii
zbrojeri nuklearnych) zawieszono po
inwazji Rosji na Ukraine, jednak do
pojedynczych kontaktéw dochodzito ad hoc
w ramach préb deeskalacji konfliktu.

Rezygnacja z dialogu z Rosja na temat rozbrojenia nuklearnego i konwencjonalnego

¢ Jedynym celem kontaktéw z Rosja
w zakresie zbrojen konwencjonal-
nych i nuklearnych powinno by¢
przekazywanie i odbieranie
podstawowych informacji i komuni-
katéw (w tym wysylanie ostrzezen).
Poniewaz Moskwa traktuje brak
transparentnosci i wlasne zbrojenia
(naruszajace wczeéniej obowigzuja-
ce rezimy) jako narzedzia presji
i szantazu, nie nalezy temu ulegaé.
Wtasciwg odpowiedzig bytaby
intensyfikacja programéw zbroje-
niowych (konwencjonalnych
i nuklearnych) pafistw NATO
(zwlaszcza USA), likwidacja
istniejgcych sektorowych asymetrii
na korzy$¢ Rosji oraz podjecie
w przyszlosci ewentualnych rozméw
z Moskwa na temat kontroli zbrojeni
nuklearnych i demilitaryzacji
kosmosu oraz §rodkéw budowy
zaufania i bezpieczeristwa w sferze
konwencjonalnej z pozycji przewagi
ekonomicznej, technologicznej
i wojskowej.
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Rezygnacja z dialogu z Rosja na temat rozbrojenia nuklearnego i konwencjonalnego

(cd.)

» W reakeji na naruszanie przez Rosje
traktatu INF USA i Niemcy zadeklarowaty
w lipcu 2024 r. rozpoczecie od 2026 1.

czasowego rozmieszczania amerykanskich

rakiet redniego i posredniego zasiegu
(z pociskami SM-6, Tomahawk i hiperso-

nicznymi) na terytorium RFN. Ministrowie

obrony Polski, Francji, Niemiec i Wioch
podpisali jednoczeénie list intencyjny

w sprawie budowy europejskich systeméw

rakietowych $redniego i posredniego
zasiegu (inicjatywa ELSA).

Stosowanie odwetu za wrogie dzialania Moskwy, szczegélnie w postaci cyberatakéw

i sabotazu infrastruktury krytycznej

 Brak oficjalnych informacji o zachodnich

posunieciach odwetowych w tym zakresie,

jednak nieoficjalne informacje wskazuja,
ze pojedyncze panstwa zachodnie dokony-
waly bardzo ograniczonych odwetowych
cyberatakéw na Rosje i wspieraly takie
dziatania Ukrainy.

« Bardzo niebezpieczna jest pasywno-
-defensywna postawa wobec

nasilania agresywnych dziatan
Moskwy, w tym cyberatakéw

i sabotazy infrastruktury krytycznej
w panstwach zachodnich. W rosyj-
skiej kulturze strategicznej wywotu-
je ona przekonanie o bezkarnosci

i zacheca do eskalacji. Najefektyw-
niejszym sposobem reakcji jest
kontratak (niekoniecznie syme-
tryczny) wywotujacy odczuwalne
szkody po stronie FR. Powinien on
by¢ niejawny (cho¢ skutki moga by¢
widoczne) i moze by¢ realizowany
za poérednictwem aktoréw z panstw
trzecich (w tym poprzez wsparcie
zdolnosci Ukrainy w tym zakresie).

Ponadto zalecana jest sygnalizacja
strategiczna pod adresem Moskwy
sugerujaca ogdlnikowo gotowosé do
odwetu za jej agresywne dzialania.
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Co zrobiono

Co jeszcze nalezy zrobié

Eskalacja horyzontalna ze strony Zachodu skierowana przeciwko sitom i zasobom

FR w innych panstwach i regionach

+ Brak informacji o wspieraniu przez

panstwa zachodnie atakéw na sity rosyjskie

poza granicami FR po rosyjskiej inwazji
na Ukraine. Takich pojedynczych atakéw
dokonywaty jednak ukrainskie sity
specjalne (podleglte wywiadowi wojskowe-
mu) przeciwko rosyjskim najemnikom

z tzw. Grupy Wagnera i Korpusu Afrykan-
skiego w Sudanie oraz prawdopodobnie
wspieraly takie ataki w Syrii.

« Paiistwa zachodnie i partnerskie

(w tym Ukraina) powinny dazy¢é

do stworzenia i wykorzystania
narzedzi ostabiania, destabilizowa-
nia i eliminacji zasobéw (zwtaszcza
wojskowych) FR i jej aktywnych
sojusznikéw w innych (poza
Zachodem i Rosja) pafistwach

i regionach. Moze to przybiera¢
formy utrudniania dziatalnoéci
rosyjskich firm, aktywnosci
dyplomatycznej, przeciwdziatania
dezinformacji, a takze posunigé
wymierzonych w rosyjskich
zolnierzy i najemnikéw. Dziatania
te (zwlaszcza te ostatnie) moga by¢é
realizowane poprzez aktoréw
poérednich, np. zagraniczne
struktury paramilitarne i ugrupo-
wania zbrojne, prywatne kompanie
wojskowe czy podmioty z paiistw
partnerskich (w tym Ukrainy).

Jest to o tyle uzasadnione, ze Rosja
coraz szerzej siega po tego typu
metody wobec paistw zachodnich
(zwlaszcza na Bliskim Wschodzie
iw Afryce).



Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié

Tworzenie mechanizméw kompensacyjnych w zwigzku z wydatkami obronnymi
iich kosztami spotecznymi

» W ramach przegladu zasad polityki » Rozwazenie tworzenia na poziomie

finansowej UE w kwietniu 2024 r. ustalono,
ze Komisja Europejska moze bra¢

pod uwage (jako okoliczno$é tagodzaca)
zwiekszone wydatki obronne w reagowa-
niu na przekraczanie progéw ostroznoscio-
wych w zakresie deficytéw finanséw
publicznych. W czerwcu 2024 r. taki
wyijatek (w ramach uruchomienia procedu-
ry nadmiernego deficytu) zostat zastosowa-
ny wobec Estonii, ale nie wobec Polski.

Dyskutowane w UE pomysty dofinansowa-
nia wydatkéw na cele wojskowe w pan-
stwach UE z funduszy pozabudzetowych
zasilanych pozyczkami lub specjalnymi
obligacjami napotkaty sprzeciw czesci
panistw (w tym Niemiec i Holandii).

narodowym i kolektywnym

(UE, NATO) mechanizméw kompen-
sacyjnych (w tym funduszy budzeto-
wych i pozabudzetowych, odpiséw

i ulg) dotyczacych realizowanych
przez poszczegblne panstwa
kosztownych finansowo i spotecznie
dziatan na rzecz rozbudowy
potencjatu obronnego. Mogtoby to
mieé postaé np.: pozabudzetowego
Funduszu Obronnego UE (opartego
na zrédtach kredytowych);
nieuwzgledniania (przynajmniej
czeéci) wydatkéw pafistw UE

na obrone i bezpieczeristwo

w kalkulacjach w ramach unijnej
procedury nadmiernego deficytu;
dofinansowania projektéw z fundu-
szy agend NATO i dobrowolnych
funduszy w ramach koalicji chet-
nych (trust funds).

Podejmowanie dziatan na rzecz budowy spolecznej odpornosci na rosyjska
propagande i dywersje polityczna

Wiasciwa komunikacja strategiczna wobec spoteczenstw panstw zachodnich
i partnerskich

o W ramach lub pod auspicjami UE i NATO e Przyjmowanie i koordynacja

badz w ramach wspétpracy pafistw
cztonkowskich funkcjonuje szereg miedzy-
narodowych komérek i instytucji zajmuja-
cych sie analizowaniem rosyjskiej wojny
informacyjnej i/lub przeciwdziataniem jej:
East StratCom Task Force (ESCTF)

w ramach Europejskiej Stuzby Dziatari
Zewnetrznych UE w Brukseli; Europejskie
Centrum Doskonatosci ds. Zwalczania
Zagrozen Hybrydowych w Helsinkach

i Centrum Doskonato$ci ds. Komunikacji
Strategicznej NATO w Rydze. W wigkszosci
panistw zachodnich funkcjonuja paiistwo-
we i/lub pozarzadowe instytucje zajmujace
sie tymi kwestiami. Pojedyncze kraje
przyjmuja tez strategie lub wytyczne

w kwestii przeciwdziatania dezinformacji.

narodowych programéw budowania
odpornoéci (resilience), w tym na
rosyjska dezinformacje i dywersje
propagandows. Realizowanie ich
poprzez m.in. nauczanie szkolne

i szkolenia dla ludno$ci w zakresie
$wiadomosci cyfrowej, bezpieczen-
stwa w sieci, krytyki zrédet
informacji itp.

Poszerzanie blokowania nadawania
informacji na terytoriach panstw
zachodnich przez rosyjskie instru-
menty wojny informacyjnej (w tym
tzw. media) oraz aktywna moderacja
sieci spoteczno$ciowych pod katem
ujawniania celowych kampanii
dezinformacyjnych.
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Co zrobiono Co jeszcze nalezy zrobié

Podejmowanie dziatan na rzecz budowy spolecznej odpornosci na rosyjska
propagande i dywersje polityczna (cd.)

Wtasciwa komunikacja strategiczna wobec spoteczenstw panstw zachodnich
i partnerskich (cd.)

» Rozszerzenie mandatu komérek
iinstytucji UE i NATO zajmujacych
sie gtéwnie analizg dezinformacji
i innych dziatan hybrydowych
o prawo do przygotowywania
konkretnych rekomendacji
w zakresie przeciwdziatania.

o Zwiekszenie budzetu i mandatu
Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokracji.

» Powotanie specjalnego funduszu UE
na rzecz wspierania walki z dezin-
formacja. Aktywna komunikacja
strategiczna skierowana do spote-
czenstw panistw zachodnich
i partnerskich odgrywa niezwykle
wazna role, poniewaz w warunkach
panstw demokratycznych buduje
spoleczny i polityczny konsens
w zakresie odpowiedniej polityki,
w tym wobec Rosji i Ukrainy.
Zaréwno administracje rzadowe, jak
i srodowiska eksperckie majg w tym
zakresie do odegrania szczeg6lna
role informacyjno-edukacyjna.
Celem tej komunikacji powinno by¢
z jednej strony u$éwiadamianie skali
zagrozen i stawki toczacego sie
konfliktu, z drugiej za$ - zapobiega-
nie nastrojom zniechecenia, defety-
zmowi i panice.



Powyzsze zestawienia wyraznie wskazujg, ze problemem panistw zachodnich
nie jest deficyt wiedzy i pomystéw dotyczacych polityki prowadzacej do stra-
tegicznej porazki Rosji oraz konkretnych posunie¢ temu sprzyjajacych. W tym
zakresie nie ma cudownych recept. To, czego natomiast czesto brakuje, to wola
polityczna, aby podjaé¢ konieczne decyzje, zwlaszcza w odpowiednim czasie.
Szczegélne trudnosci sprawiaja tez uzgadnianie i koordynacja dziatan, w czym
przeszkadzaja dorazne interesy pojedynczych panstw i wewnatrzpanstwowych
(gtéwnie biznesowych) lobby.

k¥

Ukraina jest dzi$§ miejscem, w ktérym waza sie losy nie tylko tego paistwa,
wschodniej Europy, kontynentu europejskiego, Rosji i tzw. obszaru poradziec-
kiego. Trwajaca wojna w duzym stopniu zdecyduje takze o przysztosci Zachodu
jako wspdlnoty politycznej opartej na tozsamych lub zbieznych wartosciach,
interesach i instytucjach, a wreszcie - o globalnym ukfadzie sit i zasadach
porzadku miedzynarodowego. Od tego, czy parstwa zachodnie stang na wyso-
kosci zadania i podejma dziatania adekwatne do skali zagrozenia ze strony
Rosji, czy skutecznie pomoga Ukrainicom odnies$¢ zwyciestwo w sprawiedliwej
wojnie obronnej oraz czy stworza warunki sprzyjajace zalamaniu sie rezimu
putinowskiego, zalezy w decydujacym stopniu ich (i wiekszosci pafistw $wiata)
przyszly pokéj, bezpieczenistwo i dobrobyt. Istnieja ciagle podstawy, aby sadzic,
ze ten test mozemy zdac.
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ANEKSY

Aneks 1. Rosyjskie zadania wobec/w kwestii Ukrainy
wysuniete w trakcie rozméw wiosna 2022 roku

Zadania Rosji wobec Ukrainy w sferach wojskowej
i bezpieczenstwa:

 Trwatla neutralnoéé Ukrainy [dalej: UA], gwarantowana konstytucyjnie
i przez paristwa gwarantéw (Rosja, USA, Chiny, Wielka Brytania, Fran-
cja, ew. Bialorus$, Turcja) w granicach uwzgledniajacych ,nowe status
quo terytorialne”.

e Zobowigzanie UA do niewchodzenia w porozumienia i sojusze
sprzeczne z zasadg neutralnosci, w szczegélnosci wojskowe, oraz
wycofanie sie z juz podpisanych.

e Zobowiazanie UA do nieagresji, nieuczestniczenia w konfliktach zbroj-
nych z innymi panistwami oraz nieuzywania sity i grozby jej uzycia
w sprzecznoéci z Kartg Narodéw Zjednoczonych.

» Zakaz obecnoéci (nawet czasowej) na terytorium UA jakichkolwiek
obcych wojsk i zolnierzy.

» Zakaz tworzenia obcych baz wojskowych na terytorium UA oraz wyko-
rzystywania jej infrastruktury do celéw wojskowych przez inne pan-
stwa i grupy panstw.

o Zakaz rozmieszczania na terytorium UA obcych broni, w tym syste-
moéw rakietowych.

o Zakaz organizowania na terytorium UA (lagdowym, morskim
i powietrznym) éwiczen wojskowych z udziatem obcych wojsk.

e Zakaz przyjmowania obywateli innych panstw do stuzby w Sitach
Zbrojnych i innych strukturach sitowych UA.

o Zakaz wykorzystywania i udostepniania terytorium UA do prowadze-
nia dziatan szkodzacych suwerennosci, niepodleglosci i integralnosci
innych panstw.



Zakaz rozmieszczania broni jadrowej na terytorium UA, powigzanej
infrastruktury, Srodkéw przenoszenia i jakiejkolwiek stycznosci z bro-
nia jadrows.

Zakaz jakiejkolwiek wojskowej, obcej i szkodliwej aktywnosci biolo-
gicznej na terytorium UA.

Ustanowienie limitéw Sit Zbrojnych i uzbrojenia dozwolonych na tery-
torium UA (m.in. Sity Zbrojne - 85 tys., Gwardia Narodowa - 15 tys.;
370 czolgéw, 1190 bojowych wozéw piechoty, 74 samoloty bojowe,
31 §migtowcédw bojowych, 4 okrety bojowe, maksymalny zasieg artyle-
rii i rakiet - 40 km).

Zadania Rosji wobec panstw zachodnich w sferach wojskowej
i bezpieczenstwa:

Zakaz dla panstw uczestnikéw wchodzenia w sojusze i porozumienia
wojskowe z Ukraing.

Zakaz ingerencji w wewnetrzne sprawy UA, uzycia sity wobec UA,
naruszania jej neutralnosci, wprowadzania wojsk, rozmieszczania baz,
przeprowadzania ¢wiczen i innej aktywno$ci wojskowej, rozmieszcza-
nia broni jadrowej, Srodkéw przenoszenia, infrastruktury, wykorzy-
stywania terytorium UA na potrzeby broni jadrowe;.

Nakaz wycofania sie panstw uczestnikéw ze wszystkich porozumien
naruszajacych te wyzej wymienione.

Wspieranie realizacji przez UA konwencji o zakazie broni chemicznej
i biologicznej.

Nakaz postepowania panstw stron wedle zasad niepodzielnosci bez-
pieczenstwa, pokojowej regulacji sporéw, prawa miedzynarodowego,
wstrzemiezliwosci i przejrzystosci w aktywnosci wojskowej.

Nieuznawanie sie za przeciwnikow i realizowanie mechanizméw poko-
jowej regulacji sporéw.

RAPORT OSW 10/2024

(=]
fry



RAPORT OSW 10/2024

O
N

UA ma prawo by¢ czlonkiem UE i bra¢ udzial w operacjach pokojowych
ONZ i OBWE, ale nie moze uczestniczy¢ w porozumieniach o wspét-
pracy wojskowej UE ani w zadnych regulacjach, decyzjach lub dziata-
niach UE wymierzonych w Rosje i jej interesy.

Panstwa strony beda sie regularnie konsultowaé¢ w kwestiach bezpie-
czenstwa i biezacych probleméw, w tym przez ,gorace linie”.

W razie agresji na UA panstwa gwaranci odbeda pilne konsultacje,
poinformuja Rade Bezpieczenistwa ONZ i udziela za wspdlna zgoda
pomocy wojskowej UA.

Zadania Rosji wobec Ukrainy i pafistw zachodnich w sferze
polityczno-gospodarczej:

UA anuluje wszystkie wprowadzone od 2014 r. sankcje przeciwko Rosji
[dalej: RU], jej osobom prawnym i fizycznym oraz wezwie inne kraje
do ich zniesienia.

Panistwa gwaranci i uczestnicy zdejma wszelkie sankcje, ograniczenia
i restrykcje przeciwko RU, jej osobom prawnym i fizycznym wprowa-
dzone przez nie i struktury, do ktérych naleza, oraz nie beda naktada¢
nowych; w odpowiedzi RU zniesie swoje ograniczenia przeciwko nim.

UA wycofa wszelkie zgtoszone roszczenia, skargi i postepowania prze-
ciwko RU przed sagdami miedzynarodowymi w zwiazku z ,wydarze-
niami” od 2014 r. i zobowigze sie nie wnosi¢ nowych.

UA wycofa wszelkie wniesione od 2014 r. roszczenia wobec RU, w tym
wobec oséb prawnych i cywilnych, przed sadami ukrainskimi i zagra-
nicznymi. W odpowiedzi RU wycofa swoje roszczenia.

UA wycofa sie z uznawania jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego ws. ,,rzekomych zbrodni” RU od 2013 1.

Wszystkie postepowania przeciwko RU przed sadami miedzynarodo-
wymi na podstawie wnioskéw UA od 2014 r. zostang przerwane i nie
beda wznawiane. W odpowiedzi RU wycofa swoje wnioski przeciw UA.



UA uzna Krym i Sewastopol za integralng czes¢ RU, wprowadzi odpo-
wiednie zmiany do swojego prawa, zapewni swobodny przeptyw oséb
i towardéw z i do nich oraz niezaktécone dostawy wody na Krym i dzia-
tanie [zwigzanych z tym] instalacji.

UA uzna niepodlegto$é tzw. Donieckiej Republiki Ludowej (DRL)
i tzw. kLugariskiej Republiki Ludowej (ERL) w granicach obwodéw,
wprowadzi zmiany w prawie i przywrdci zniszczong od 2014 r. infra-
strukture na tym obszarze.

Przywrdcone zostang swobodny przeptyw oséb, komunikacja kolejowa,
lotnicza i wodna pomiedzy UA i RU.

UA zagwarantuje prawa mniejszosci etnicznych, religijnych, jezyko-
wych oraz ich aktywnosci i nie dopusci do préb asymilacji.

UA zniesie wszelkie ograniczenia i restrykcje przeciwko Ukrainskiej
Cerkwi Prawostawnej [Patriarchatu Moskiewskiego] i przywréci jej
wszelkie prawa, w tym majgtkowe.

UE zobowiaze si¢ uwzglednia¢ prawa mniejszosci w swoich politykach
i programach.

Jezyk rosyjski uzyska status jezyka paiistwowego na réwni z ukrain-
skim, a UA zniesie wszelkie ograniczenia w jego uzyciu.

UA potepi wszelka propagande i organizacje oparte na ideologii rasi-
stowskiej, nazistowskiej i agresywnym nacjonalizmie oraz powigzane
z tymi ideologiami akty przemocy; zdelegalizuje ponadto organizacje
je propagujace i zakaze ich dziatalnosci; wycofa wszelkie ustawodaw-
stwo sprzyjajace gloryfikacji faszyzmu, nazizmu i neonazizmu oraz
powiazanych z nimi symboli, nazw itp. oraz wprowadzi ich penaliza-
cje; zniesie wszelkie ograniczenia dotyczace symboli zwyciestwa nad
nazizmem.

UA zakaze udzialu w zyciu publicznym oséb i organizacji reprezentu-
jacych i usprawiedliwiajgcych walke z antyhitlerowska koalicjg, w tym
OUN i UPA.
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Kwestie proceduralne i inne:

e 0Od tymczasowego wejscia w zycie porozumienia rozpocznie sie zawie-
szenie broni i nie dojdzie do préb zmiany status quo; Sity Zbrojne UA
i Gwardia Narodowa powréca do statych miejsc dyslokacji lub uzgod-
nionych z RU, okrety UA powréca do baz.

e Zawieszenie broni bedzie nadzorowane przez wspélna komisje RU, UA
i - zaich zgoda - Sekretarza Generalnego ONZ.

Do czasu realizacji porozumienia sity RU pozostana na [zajetych] tery-
toriach UA.

e Za posrednictwem Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza
dojdzie do wymiany wieZniéw i ciat poleglych.

» Wszelkie spory interpretacyjne dotyczace porozumienia bedg rozstrzy-
gane polubownie przez komisje przedstawicieli zainteresowanych
stron; strony wstrzymaja sie od naruszania porozumienia.

» Strony wezwg Rade Bezpieczenistwa ONZ do akceptacji porozumienia
i wniosg rezolucje je popierajaca.

e Do porozumienia nie wolno wnosi¢ zastrzezen.

e Porozumienie bedzie tymczasowo stosowane po podpisaniu go przez
UA i panistwa gwarantéw, wejdzie za§ w zycie po ratyfikowaniu go
przez UA, a w przypadku pozostatych stron - po jego przyjeciu przez
nie lub ratyfikacji.

e Przystgpienie do porozumienia bedzie otwarte dla wszystkich panstw.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie projektéw dokumentéw.



Aneks 2. Przyklady wrogich dziatan Rosji przeciwko
panstwom zachodnim i partnerskim

Przyklady paiistw bedacych

obiektem dziatan

Charakterystyka dziatan

cyberataki na infrastrukture krytyczna

Estonia (2007)

Gruzja (2008)
Ukraina (2015, 2016)

Francja / Wilochy /
przestrzen kosmiczna (2017)

USA (2020, 2021)

Ukraina (2022)

Czechy (2024)
inne wazniejsze cyberataki

Niemcy (2015, 2021, 2023,
2024)

Holandia (2017)

Holandia (2018)

Szwajcaria (2018)

dywersja polityczna

Gruzja, Ukraina, Moldawia
(0od 2003)

cyberataki na system bankowy i instytucje rzadowe

cyberataki na system bankowy i instytucje rzadowe
cyberataki na elektrownie i sieci energetyczne

préba przechwycenia komunikacji satelitarnej

cyberataki na systemy rzadowe, rurociagi i sieci
dystrybucyjne produktéw spozywczych

cyberataki na instytucje rzadowe, systemy tacznosci
i energetyczne

cyberataki na sie¢ kolejowsa

cyberataki na parlament i partie polityczne

cyberatak na instytucje prowadzace postepowanie
sadowe ws. zestrzelenia samolotu pasazerskiego
(lot MH17)

préba cyberataku na siedzibe miedzynarodowej
Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej

préba cyberataku na siedzibe Swiatowej Agencji
Antydopingowej

operacje stuzb specjalnych majace na celu zwalczanie
prozachodnich sit politycznych i wiadz

oraz wzmacnianie sit prorosyjskich; wspieranie
separatyzmu; organizowanie demonstracji,
zamieszek itp.
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Przyklady panstw bedacych
obiektem dziatar

dywersja polityczna (cd.)

Norwegia (2015),
Finlandia (2015-2016)

Niemcy (2016)

Czarnogéra (2016)

USA (2016)

Wielka Brytania (2016)

Hiszpania (2017)

Francja (2017)

Grecja / Macedonia Pétnocna
(2018)

Polska, Litwa (2021)

Polska (od 2021)

Finlandia (od 2023)

sabotaz
Czechy (2014)
Bulgaria (2011, 2015, 2020)

Dania/Szwecja (2022)

Norwegia (2022)

Charakterystyka dziatan

wywolanie sztucznego kryzysu migracyjnego
na granicy z Norwegia i Finlandia

préba wywolania napie¢ i zamieszek na tle etnicznym

domniemana préba zamachu stanu przy uzyciu stuzb
specjalnych i bojéwek zbrojnych

wykorzystanie cyberatakéw do wplyniecia na przebieg
wyboréw prezydenckich

organizowanie kampanii wspierajacej brexit

organizowanie kampanii wspierajacej ruch
niepodlegto$ciowy/separatystyczny w Katalonii

wykorzystanie cyberatakéw do wplyniecia na przebieg
wyboréw prezydenckich

organizowanie kampanii i demonstracji przeciwko
porozumieniu Grecji i Macedonii Pétnocnej

wspieranie rezimu na Bialorusi, ktéry wywotat
sztuczny kryzys migracyjny na granicy z Polska i Litwa

préba wykorzystania cyberatakéw na politykéw
iurzednikéw do wptyniecia na sytuacje polityczna

wywotanie sztucznego kryzysu migracyjnego
na granicy z Finlandia

zorganizowanie eksplozji w dwéch magazynach broni
zorganizowanie eksplozji w czterech magazynach broni

prawdopodobny sabotaz powodujacy eksplozje
iuszkodzenie w czterech miejscach trzech nitek
gazociagu Nord Stream pod dnem Morza Battyckiego

uszkodzenie podmorskiego kabla
elektroenergetycznego



Przyklady panstw bedacych
obiektem dziatan

sabotaz (cd.)
Niemcy (2022)

Niemcy (2023)

Estonia/Finlandia (2023)

Polska, Litwa, Lotwa, Wielka
Brytania, Niemcy, Czechy
(2024)

Francja (2024)

Charakterystyka dziatan

uszkodzenie systeméw sterowania siecig kolejowa

uszkodzenie gazociagu w péinocnych Niemczech,
co sparalizowalo prace pobliskiego terminalu LNG

uszkodzenie podmorskiego gazociagu Balticconnector
laczacego Finlandie i Estonie w wodach Zatoki Firiskiej
oraz dwéch odnég podmorskiego kabla energetycznego

organizowanie podpalen w obiektach gospodarczych

proby sparalizowania sieci szybkich kolei podczas
inauguracji olimpiady w Paryzu poprzez uszkodzenie
systemdéw sterowania ruchem

ataki z uzyciem broni chemicznej

Wielka Brytania (2006)

Bulgaria (2015)

Wielka Brytania (2018)

zabdjstwo przy uzyciu radioaktywnego polonu
rosyjskiego b. agenta, opozycjonisty Aleksandra
Litwinienki

préba zabdjstwa przy uzyciu srodka bojowego typu
Nowiczok biznesmena Emiliana Gebrewa

préba zabdjstwa przy uzyciu Srodka bojowego typu
Nowiczok b. rosyjskiego agenta Siergieja Skripala i jego
cérki; jedna osoba (obywatelka Wielkiej Brytanii)
zmartla, a kilka uleglo ciezkiemu zatruciu

zabéjstwa polityczne / usilowania zabéjstwa

Turcja (2008-2021)

Wielka Brytania (2012-2017)

Niemcy (2019)

Francja (2022)

zabdjstwa 10 lideréw i aktywistéw czeczenskiej
opozycji i préba zabéjstwa dwéch innych

domniemane zabdjstwa 14 rosyjskich biznesmendw,
b. dyplomatéw i aktywistéw (w tym b. oligarchy Borysa
Bieriezowskiego w 2013 r.)

zabdjstwo jednego z lideréw czeczenskiej opozycji
Zelimchana Changoszwilego

préba zabdjstwa rosyjskiego aktywisty
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Przyktady paristw bedacych Charakterystyka dziataf

obiektem dziatan

starcia sil zbrojnych

USA (2018) starcia tzw. prywatnych kompanii wojskowych i sit
amerykanskich we wschodniej Syrii

Turcja (2020) starcia sit rosyjskich i tureckich w prowincji Idlib
w Syrii

USA (2023, 2024) ataki na amerykariskie bezzatogowe drony

rozpoznawcze nad Morzem Czarnym
agresja zbrojna na terytorium panstwa

Gruzja (2008) agresja zbrojna, czasowa okupacja czesci terytorium,
nielegalne uznanie niepodlegtosci dwu lokalnych
paraparistw (Abchazji i Osetii Potudniowej)

Ukraina (od 2014) agresja zbrojna, okupacja czesci terytorium, nielegalna
aneksja kilku regionéw (Krym, obwody doniecki,
tuganiski, zaporoski i chersoniski)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z otwartych zrédet informacji*®.

44 Do tej dalece niepelnej listy doda¢ nalezy m.in. naruszenia przestrzeni powietrznej / wéd terytorial-
nych Estonii, Litwy, Finlandii, Szwecji i Turcji, zaklécanie sygnatu GPS w Norwegii czy wielokrotne
przypadki szantazu ekonomicznego i energetycznego m.in. wobec Ukrainy, Moldawii, Gruzji, Litwy,
Lotwy, Estonii, Bulgarii, Polski, Stowacji, Czech i Niemiec, a takze zestrzelenie malezyjskiego samo-
lotu pasazerskiego (lot MH17) nad Ukraina.



Aneks 3. Szacunkowa produkcja i import amunicji
artyleryjskiej 122 mm i 152 mm przez Rosj¢
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M produkcja import (Korea Pétnocna, Iran)**

* Planowane.

** Zatozono, ze w ciggu 2023 r. Rosja otrzymata z Iranu 300 tys. sztuk, a z Korei Pétnocnej ok. 2 min sztuk dostarczonych
latem i jesienig 2023 r., a takze w 2024 r. (wedle niepewnych szacunkéw wywiadu Korei Potudniowej); wywiad wojsko-
wy Ukrainy oceniat w lutym 2024 r. tgczne dostawy z KRLD na 1,5 min sztuk. Na razie nie ujawniono potwierdzonych
planéw dostaw z zagranicy do korica 2024 i na 2025 r. Nie jest tez jasne, ile Rosja otrzymata z rezerw na Biatorusi
(w 2022 r. odnotowano przekazanie ponad 130 tys. ton amunicji) oraz z zaktadéw w Syrii (od kwietnia 2023 r.). Braki
W amunicji uzupetnia sie z rezerw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z otwartych zrédet informacii.
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