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WSTEP

Lawinowy wzrost liczby wnioskéw o azyl przy jednoczesnej opiece panistwa
nad ponad 800 tys. uchodzcéw z Ukrainy doprowadzit do wielowymiarowego
kryzysu w Niemczech. Tak jak podczas poprzedniego kryzysu migracyj-
nego - w 2015 r. - trwaja spory pomiedzy landami i federacja o finansowa-
nie, a samorzady odpowiedzialne za zakwaterowanie azylantéw i opieke nad
nimi nie dysponuja wystarczajaca liczbg miejsc dla nich. Duzo powazniejszym
wyzwaniem dla elity politycznej RFN jest jednak utrata zaufania obywateli do
panstwa i panujace wéréd nich przeswiadczenie, ze rzad stracit kontrole nad
szeroko pojeta polityka migracyjna. Ciagte wymagania stawiane Niemcom
przez decydentéw i brak dostatecznej integracji nowo przybylych wywotuja
opér spoleczny. W efekcie rosnie poparcie dla antyimigranckiej Alternatywy
dla Niemiec (AfD) - w sondazach na poziomie federalnym zajmuje ona obec-
nie drugie miejsce po chadekach, a w landach na wschodzie kraju - pierwsze,
z ponad trzydziestoprocentowym poparciem. Sytuacje moze jeszcze zaostrzy¢
nabrzmiewajacy kryzys gospodarczy, ktéry zmusi wladze do odpowiedzi na
pytanie o podziat débr i zasobéw miedzy obywateli a azylantéw.

Rzad Olafa Scholza rozpoczat spdzniona, a przy tym ostra pod wzgledem reto-
rycznym ofensywe zmierzajaca do ograniczenia nielegalnej imigracji. Podej-
mowane dziatania majg jednak charakter zbyt zachowawczy i nie doprowadza
w najblizszym czasie do przelomu w polityce azylowej RFN. Wymagatoby to
ponadpartyjnej zgody na gleboka zmiane niemieckiego i europejskiego prawa
oraz wynegocjowania szeregu porozumien miedzynarodowych. Zarazem Ber-
lin jest $wiadom, ze najwieksze wyzwanie dla panstwa na kolejne dekady sta-
nowig starzenie sie spoteczenstwa i wszechobecny brak rak do pracy. Bez pozy-
skiwania imigrantéw zarobkowych Niemcy nie utrzymaja dotychczasowego
poziomu zycia i tempa rozwoju gospodarki.
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TEZY

Do RFN naptywa najwiecej uchodZcéw od czasu kryzysu w 2015 i 2016 r.
W 2023 r. ztoZono ponad 300 tys. wnioskéw o azyl - 0 60% wiecej niz rok
wczeéniej. Kumulacja tak duzej liczby azylantéw i ponad 800 tys. uchodz-
céw z Ukrainy, ktérzy przybyli do kraju po rosyjskiej inwazji, prowadzi do
wyczerpania zasobéw panstwa i spoteczenistwa. Atrakcyjno$é Niemiec jako
miejsca docelowego dla uchodzZcéw wynika zaréwno z wysokich swiadczen
socjalnych przyznawanych juz na etapie rozpatrywania wniosku o ochrone,
jak i z istnienia tam duzej wspélnoty migrantéw. Istotne jest tez przekona-
nie o korzystnych dla uchodZcéw przepisach prawa i orzecznictwie sado-
wym, co w praktyce gwarantuje pozostanie w RFN nawet w przypadku
odrzucenia wniosku o azyl.

Problemy zwigzane z uchodZcami w pierwszej kolejnosci dotykaja samo-
rzady, ktére w niemieckim systemie odpowiadajg za ich przyjmowanie
i zakwaterowanie. Do kompetencji wiadz lokalnych nalezy réwniez poczat-
kowa integracja nowo przybylych w szkotach i na kursach integracyjnych.
Coraz wieksze wyzwanie stanowi takze koszt polityki migracyjnej, ktéry
siega rokrocznie ponad 30 mld euro, z czego duza czes¢ obciaza budzety
samorzadéw. Pomiedzy landami a federacjg toczy sie spér o bardziej réw-
nomierny podziat tych funduszy. Niewystarczajace okazuje sie tez wzmoc-
nienie instytucji zajmujacych sie migracjami, w tym Federalnego Urzedu
ds. Migracji i Uchodzcéw (BAMF), odpowiedzialnego za rozpatrywanie
wnioskéw, czy szkél, bedace konsekwencja konkluzji wyciagnietych z kry-
zysu 2015 i 2016 r. Nieprzerwany naplyw przybyszéw skutkuje brakiem
miejsca w o$rodkach dla uchodZcéw, przepetnionymi klasami w szkotach
oraz zapascig na rynku nieruchomosci.

Kryzys migracyjny prowadzi do wzrostu napie¢ w spoteczenistwie i przeno-
szenia do kraju konfliktéw etnicznych. Jeden z najpowazniejszych dotyczy
Turcji i Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK) oraz rozgrywa sie réwniez
wérdd liczacej ponad 3 mln oséb tureckiej diaspory w Niemczech. Stuzby
regularnie ostrzegaja przed wptywami tureckiego wywiadu, w tym repre-
sjami wobec opozycjonistéw z tego kraju. Do taré doszto takze po inwazji
Rosji na Ukraine w 2022 r. Rosyjska mniejszo$¢ w RFN zorganizowata wiele
demonstracji poparcia dla agresora i sprzeciwu wobec wspierania Kijowa.
Kolejny problem to antysemityzm rozpowszechniajacy sie w niektérych
$rodowiskach muzutmanskich. Jedna z konsekwencji tego rodzaju konflik-
tow sg klopoty z nauczaniem i spory na tle etnicznym w szkotach - poteguja



one rosnacy odsetek uczniéw o pochodzeniu migracyjnym i przyczyniaja
sie do powstawania coraz wiekszych barier jezykowo-kulturowych.

Poczucie zbyt duzego obciazenia panstwa oraz braku jego sprawczosci pod-
waza zaufanie obywateli do rzadu kanclerza Scholza. Wiekszo$¢ Niemcéw
uwaza, ze koalicja SPD-Zieloni-FDP nie radzi sobie z zarzadzaniem migra-
cjami i nie tagodzi skutkéw kryzysu dla spoleczenstwa oraz ze imigracja
generuje wiecej kosztéw niz korzysci. Zarazem mieszkancy coraz jedno-
znaczniej opowiadaja si¢ za zaostrzeniem przepiséw, w tym ustaleniem gér-
nego limitu otrzymujacych azyl. Brak zainteresowania politykéw konkret-
nymi problemami wynikajgcymi z wpuszczania duzej liczby przybyszéw
wzmacnia postawy krytyczne wobec nich, a takze stawia pytania o kryteria
przyjmowania nowych.

Podejscie do migracji nalezy do najwazniejszych, a zarazem najbardziej
kontrowersyjnych kwestii w RFN. Najbardziej krytyczne stanowisko
wzgledem tego zagadnienia prezentuja ugrupowania skrajne - AfD i nowy
projekt Sahry Wagenknecht. Niektérzy ich wyborcy traktujg azylantéw
jako zagrozenie oraz zadaja catkowitego zakazu pomocy im i radykalnego
zwrotu w polityce migracyjnej. Inna cze$¢ obywateli popiera imigracje
zarobkows, gdyz zdaje sobie sprawe, ze bez niej - ze wzgledu na starze-
jace sie spoleczenstwo i deficyt ok. 400 tys. pracownikéw rocznie - Niemcy
nie bedg w stanie utrzymac¢ obecnej stopy zyciowej, a jednoczeénie opo-
wiada sie za ograniczeniem przyznawania prawa do azylu i podkre$la zna-
czenie przestrzegania niemieckiej Leitkultur, czyli kultury przewodniej.
Coraz czeSciej pojawiaja sie propozycje, aby nowo przybyli w zamian za
otrzymywang pomoc socjalng angazowali sie w dziatania lokalnych spo-
tecznosci, co miatoby przyspieszy¢ ich integracje. Pewien odsetek spote-
czenstwa, gtéwnie z wiekszych miast i lepiej wyksztalconych, nadal jest
zdania, ze Niemcy powinni pozostaé otwarci na przyjmowanie uchodz-
céw i sami dostosowywac sie do zwigzanych z nim wyzwan - np. dzieli¢
sie publicznymi zasobami. Zwolennicy liberalnego podejicia do migracji
argumentuja, ze zamiast ja ogranicza¢é, nalezy zwiekszy¢ wysitki integru-
jace uchodzcéw i spoleczenistwo. Spér o narracje w tej dziedzinie bedzie
sie zaostrzal wraz z przybywaniem kolejnych oséb i narastaniem trudnosci
w przezwyciezeniu pojawiajacych sie probleméw, zwtaszcza w kontekscie
trwajacego w RFN kryzysu gospodarczego.

Zmiana nastrojéw spolecznych oraz presja migracyjna prowadza do ofen-
sywy rzadu federalnego. Gabinet Scholza do konica kadencji zamierza podja¢
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liczne dziatania majace ograniczyé naptyw uchodzcéw. Giéwny nacisk

polozono na kwestie wewnetrzne, w tym utrzymanie kontroli granicznych,
niwelowanie zachet do imigracji poprzez wyptaty swiadczen za pomoca

kart platniczych zamiast gotéwki, przyspieszenie procedur azylowych oraz

wprowadzenie ulatwien dla azylantéw w podjeciu pracy. W rzadzie trwa

jednak spdr o gltebokosé zmian. Powyzsze propozycje popiera FDP, nato-
miast koalicyjni Zieloni sg w tej sprawie wyraznie podzieleni. Partia stoi

przed dylematem: z jednej strony wiekszo$¢ Niemcow i niektérzy samorza-
dowcy nalezacy do ugrupowania zadaja zaostrzenia kursu, z drugiej - krok
taki grozi utrata poparcia wérdéd najbardziej lewicowych wyborcéw. Nawet
w przypadku zgody Zielonych na zaostrzenie polityki migracyjnej trwate

ograniczenie liczby wnioskéw o azyl wymagatoby zdecydowanie gtebszych

reform niz te przedstawione przez rzad. Konieczne bylyby znowelizowanie

przepiséw konstytucji dotyczacych prawa do azylu oraz podpisanie porozu-
mien z innymi cztonkami UE i krajami pochodzenia uchodzZcéw.

Najwiekszym beneficjentem kryzysu jest AfD. Zyskuje ona glosy dzieki
radykalnemu sprzeciwianiu sie polityce migracyjnej i aktualnie jest druga
najsilniejsza partia w sondazach (po CDU). Obecny kryzys - podobnie jak
ten z 2015 r. - to dla niej okazja do zdobywania coraz wiekszej popularnosci.
Poparcie dla AfD rosnie szczegélnie we wschodnich landach, gdzie ma ona
najmocniejszg pozycje ze wszystkich ugrupowan. Sprzyja jej kalendarz
wyborczy w 2024 r. - odbeda sie wéwczas elekcje do Parlamentu Europej-
skiego, a przede wszystkim do landtagéw Saksonii, Turyngii i Branden-
burgii. Polityka migracyjna bedzie najwazniejszym tematem nachodzacej
kampanii, co moze przesadzi¢ o zwyciestwie AfD we wschodnich krajach
zwigzkowych. Fiasko polityki koalicji SPD-Zieloni-FDP w kwestiach azy-
lowych wptynie na wynik wyboréw do Bundestagu w 2025 r. i ponownie
wzmocni ugrupowania skrajne.
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I. LEKCJE Z KRYZYSU MIGRACYJNEGO Z 2015 ROKU

0d 1990 r. w Niemczech zlozono 5,6 mln wnioskéw o azyl. W okresie styczen-
listopad 2023 r. 0 ochrone wnioskowato 304 tys. 0séb. Oznacza to wzrost o0 60%
wzgledem analogicznego okresu poprzedniego roku, gdy lacznie odnotowano
ok. 218 tys. zgloszen. W potowie 2023 r. w RFN mieszkatlo ok. 3,27 mln zareje-
strowanych oséb ubiegajacych sie o azyl i uchodZcéw o réznym statusie pobytu,
w tym ok. 835 tys. z Ukrainy. Do opuszczenia kraju zobowigzanych bylo 279 tys.
przybyszéw, z czego 225 tys. nie mozna deportowa¢ z réznorakich powodéw
(przede wszystkim ze wzgledu na brak dokumentéw czy sprzeciw paristwa
pochodzenia wobec przyjecia swojego obywatela).

Niemcy naleza do gléwnych europejskich panstw docelowych dla uchodzcéw,
co wynika z:

a) istniejacego w krajach pochodzenia migrantéw przeswiadczenia o otwar-
toéci RFN na uchodzcéw i jej gotowosci do przyjmowania kolejnych (Will-
komenskultur); po 2015 r. kanclerz Angela Merkel z hasta ,Damy rade” (Wir
schaffen das) uczynita jedna z wizytéwek Niemiec na §wiecie’,

b) wysokich $wiadczeni socjalnych, z ktérych czesé wyplaca sie w gotéwee
(zob. Aneks),

c) przekonania, ze cztowiek, ktéry dotrze do RFN, moze tam pozostaé - opiera
sie ono m.in. na specyfice tamtejszego prawa i jego skrupulatnym prze-
strzeganiu, a takze na korzystnym dla azylantéw orzecznictwie sadéw oraz
przewleklosci procesu deportacji,

d) istnienia licznych spotecznosci migrantéw, m.in. syryjskich, afgariskich
itureckich,

e) wysylania przez wiadze sprzecznych sygnatéw, w tym zachecania do imi-
gracji zarobkowej (zob. Aneks).

,Damy rade” - imperatyw moralny i potrzeby rynku pracy [w:] A. Kwiatkowska, Od Kopciuszka do cesa-
rzowej. Jak Merkel zmieniata Niemcy, OSW, Warszawa 2021, osw.waw.pl.
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Wykres 1. Liczba wnioskéw o azyl sktadanych w RFN od 1953 roku
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Zrédto: Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw (BAME).

Wykres 2. Kraje pochodzenia sktadajacych wnioski o azyl w RFN w okresie
styczen-kwiecienl 2023 roku
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Zrédlo: Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw (BAMF).

Najpowazniejszy kryzys migracyjny dotknat Niemcy w latach 2015 i 2016 - w kraju
znalazlo sie wéwczas 1,22 mln uchodzcéw. Powstate wtedy wyzwania spadly
na barki zwlaszcza administracji samorzadowej i landowej odpowiedzialnej za
zakwaterowanie i wstepna integracje przybyszéw, w tym nauke dzieci w szkotach.
Nagly naptyw uchodZcéw sparalizowatl funkcjonowanie wydajacego decyzje
azylowe urzedu (BAMF) i doprowadzit do glebokich podziatéw spotecznych,
ktére przyniosty wzrost poparcia dla antyimigracyjnej AfD. W konsekwencji
gabinet kanclerz Merkel podjat prébe ograniczenia tego zjawiska. Objeta ona:



a) zaostrzenie prawa migracyjnego?,

b) uzgodnienie porozumienia migracyjnego UE z Turcjg w 2016 r., ktére skut-
kowato wyraznym obnizeniem liczby sktadanych wnioskéw o azyl®,

c) dostosowanie infrastruktury i dziatalnosci samorzadéw do przyjmowania
uchodZcéw?,

d) wzmocnienie BAMF poprzez zwiekszenie jego liczebnodci (trzykrotne, do
ok. 8,1 tys. pracownikéw) i budzetu (z 250 mln euro w 2015 r. do ok. 760 mln
W 2022 1.), co pozwolilo przyspieszyé procedure azylowa - przecietny czas
rozpatrywania wniosku skrécit sie z kilkudziesieciu miesiecy w szczycie
poprzedniego kryzysu do siedmiu obecnie.

Posuniecia te okazaly sie efektywne i umozliwity adaptacje paniistwa do dziata-
nia w nowych warunkach. Sytuacje te zmienit obecny przyrost liczby wniosku-
jacych o azyl w potaczeniu z udzielaniem pomocy Ukraificom. Obserwowany
wzrost liczby azylantéw wynika zaréwno ze zwiekszonej intensywnos$ci migra-
cji po pandemii COVID-19 (w 2020 r. zarejestrowano 100 tys. wnioskéw, a rok
pézniej - 148 tys.), jak i z nieustannie rosngcego grona migrantéw decyduja-
cych sie na osiedlenie w UE. W okresie od stycznia do wrzeénia 2023 r. przez
Morze Srédziemne do jej granic dotarto ok. 179 tys. ludzi, a wiec o ok. 60%
wiecej niz w analogicznym okresie poprzedniego roku. Ponadto wzmaga sie
napér na wschodnia granice UE, inspirowany przez Rosje i Biatoru$®.

Wszystkie wymienione problemy poglebia przybycie do Niemiec ok. 1,1 mIn
uchodZcéw wojennych z Ukrainy, z ktérych jedynie ok. 280 tys. opuscito RFN.
Ich obecno$¢ w znacznym stopniu obcigza rynek mieszkaniowy czy system
edukacji. W miejscowych szkotach ogélnoksztatcacych i zawodowych uczy
sie ok. 214 tys. dzieci i mlodziezy z Ukrainy®. W RFN istniejg dwie katego-
rie uchodzcéw: Ukraificy oraz wszyscy inni. Ci pierwsi, w przeciwieistwie
do ubiegajacych sie o azyl, majg zagwarantowane natychmiastowe prawo do
pracy i - podobnie jak azylanci - moga liczy¢ na pelne §wiadczenia socjalne,

2 Zob. A. Ciechanowicz, Niemcy: kolejne zaostrzenie regulacji azylowych, OSW, 3.02.2016, osw.waw.pl.

8 K. Frymark, Porozumienie UE-Turcja: niemieckie reakcje, OSW, 23.03.2016, osw.waw.pl.

4 G. Erler, M. Gottstein, Lehren aus der Fliichtlingspolitik 2014 bis 2016: Uberlegungen fiir die iibergreifende
Kommunikation, Koordination und Kooperation, Fundacja im. Heinricha Bélla, lipiec 2017, heimat-
kunde.boell.de.

5 K. Frymark, K. Ktysifski, Niemcy: wzrost liczby nielegalnych przekroczeri granicy, OSW, 29.06.2023,
osw.waw.pl.

6  Zob. Fliichtlinge aus der Ukraine, Mediendienst Integration, mediendienst-integration.de.
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a nie obnizone zasitki przewidziane dla oséb starajgcych sie o ten status.
W zalezno$ci m.in. od sytuacji rodzinnej kazdy Ukrainiec otrzymuje zasi-
tek obywatelski w wysokosci 501 euro, natomiast rodzice dostajg dodatkowo
250 euro na kazde dziecko. Do tego dochodzi wsparcie finansowe w zakresie
zakwaterowania. Od 24 lutego 2022 r. do konica 2023 r. RFN wyda na pomoc
ukrainskim uchodZcom na wiasnym terytorium ok. 13,4 mld euro, z czego
m.in. ok. 6 mld euro pochtonie wsparcie socjalne dla nich samych, a drugie
tyle - subwencje dla samorzadéw opiekujacych sie nimi’.

Duza liczba azylantéw przy jednoczesnym naplywie uchodzcéw z Ukrainy
prowadzi do wyczerpywania sie zasobéw paristwa. Swiadcza o tym szczegdl-
nie niewystarczajacy dostep do lokali mieszkalnych i edukacji (w samym Ber-
linie brakuje 20 tys. miejsc w zlobkach) oraz poglebiajacy sie kryzys finansowy.
Na to nakladaja sie problemy z integracja znacznej cze$ci migrantéw juz przeby-
wajacych w REN czy z panujacym wéréd przybyszéw bezrobociem (zob. Aneks).
Sytuacja zaczyna przypominac te, z ktéra Niemcy mialy do czynienia podczas
ostrej fazy kryzysu z lat 2015 i 2016 r.

Wykres 3. Liczba wnioskéw o azyl sktadanych przez osoby spoza UE
w panistwach cztonkowskich w latach 2021 i 2022
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Zrédto: Eurostat.

7 K. Frymark, Powolna adaptacja Ukrairicow w Niemczech, OSW, 25.08.2023, osw.waw.pl.


https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/ukrainische-fluechtlinge.html

Tabela. Wnioski o azyl w RFN z podzialem na wiek i pte¢ w okresie
styczen-pazdziernik 2023 roku

Wiek

<4
4-6
6-11
11-16
16-18
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45
45-50
50-55
55-60
60-65
>65

Eacznie

Ogélem

37201 12,20%
7 865 2,60%
18 013 5,90%
17 565 5,80%
14 890 4,90%
76 573 25,10%
47 395 15,60%
32081 10,50%
21844 7,20%
13 975 4,60%
7433 2,40%
4244 1,40%
2481 0,80%
1457 0,50%
1564 0,50%
304581 100,00%

Wsrod

mezczyzn
19 355 8,90%
4113 1,90%
9552 4,40%
11122 5,10%
12 546 5,70%
65767 30,10%
37607 17,20%
23500 10,80%
15 085 6,90%
9511 4,40%
4804 2,20%
2570 1,20%
1367 0,60%
740 0,30%
698 0,30%
218337 100,00%

Zrédto: Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw (BAME).

Wsréd

kobiet
17 846 20,70%
3752 4,40%
8461 9,80%
6443 7,50%
2344 2,70%
10 806 12,50%
9788 11,30%
8 581 9,90%
6759 7,80%
4464 5,20%
2629 3,00%
1674 1,90%
1114 1,30%
717 0,80%
866 1,00%
86244 100,00%

Odsetek
mezczyzn
w grupach

wiekowych
52,00%
52,30%
53,00%
63,30%
84,30%
85,90%
79,30%
73,30%
69,10%
68,10%
64,60%
60,60%
55,10%
50,80%
44,60%
71,70%
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II. POWTORKA BEEDOW

Dzi$, podobnie jak w trakcie poprzedniego kryzysu migracyjnego, gros proble-
moéw praktycznych dotyka w pierwszej kolejnosci spotecznosci lokalne. Po raz
kolejny przepelnienie centréw dla uchodZcéw i niedobér lokali na wynajem
skutkuja podnoszeniem cen oraz utrudniajg znalezienie mieszkania, szcze-
gélnie w metropoliach. Deficyt kwater wywotuje spoteczne napiecia takze
w mniejszych miastach, zmuszonych do nagtego przyjmowania coraz liczniej
przybywajacych migrantéw, co spotyka sie z lokalnymi protestami. Do mani-
festacji przeciwko osiedlaniu azylantéw dochodzi w calej RFN, a nie tylko
we wschodnich, niechetniej nastawionych do nich landach. Brak zaufania do
wladz oraz konflikty poglebiaja sie w konsekwencji wynajmowania przyby-
szom hoteli czy przeksztatcania publicznych obiektéw - w tym hal sportowych
i szkét - w schroniska dla nich?®. O skali kryzysu $wiadczy fakt, ze inicjatorami
demonstracji i apeli o ograniczenie migracji sa czesto miejscowi przedstawi-
ciele SPD i Zielonych - ugrupowan opowiadajacych sie dotychczas za liberalna
polityka migracyjna.

Coraz wigkszy opér obywateli i samorzadéw budza wydatki na szeroko
rozumiang polityke migracyjng. Niemcy corocznie przeznaczaja na ten cel
z budzetu federalnego pomiedzy 20 a 30 mld euro. Na te kwote skiadajg sie
przede wszystkim $rodki na zwalczanie przyczyn zjawiska (znaczny odsetek
funduszy pochtaniaja wspélpraca rozwojowa, pomoc humanitarna i wsparcie
dla paristw na trasach migracyjnych) oraz §wiadczenia dla azylantéw w RFN.
Trwa coraz intensywniejsza debata o bardziej réwnomiernym roztozeniu kosz-
téw pomiedzy landy i federacje®. Duzg cze$¢é wydatkéw (ok. 16 mld euro) pono-
szg nadal kraje zwigzkowe i samorzady, odpowiedzialne za zakwaterowanie
i integracje oséb ubiegajacych sie o azyl oraz opieke nad nimi. Do tego trzeba
doliczy¢ m.in. pienigdze na pomoc socjalng dla Ukraincéw i zwiekszone koszty
edukacji nowo przybytych. W obliczu rosnacych probleméw gospodarczych
i fiskalnych RFN coraz czesciej pojawiaja sie zadania ograniczenia wydatkéw
na rzecz uchodzcéw (w tym ukrainiskich).

& K. Woitsch, Appell eines Griinen-Landrats zur Asyl-Politik: ,So schaffen wir es nicht”, Merkur.de, 27.04.2023,
merkur.de.

° W listopadzie 2023 r. podjeto prébe cze$ciowej zmiany systemu i uzgodniono nowg kwote dotacji -
7,5 tys. euro na uchodzce. To wynik negocjacji zapoczatkowanych pét roku wezeéniej; zob. K. Frymark,
Niemcy: spér o finansowanie pobytu uchodzcéw, OSW, 11.05.2023, osw.waw.pl.


https://www.merkur.de/bayern/appell-des-gruenen-landrats-jens-marco-scherf-zur-asyl-politik-so-schaffen-wir-es-nicht-92237666.html
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-05-11/niemcy-spor-o-finansowanie-pobytu-uchodzcow

Wykres 4. Wydatki federalne na polityke uchodzcza w latach 2016-2023

25 —mld euro

22,90 23,00 22,90

22,20

20,45
20

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 2023*
* Dla lat 2022 (cel) i 2023 (projekt) tylko wstepne informacje z planowania finansowego na lata 2022-2026.

mmmmm ZWalczanie przyczyn ucieczek mmmmm Przyjmowanie, rejestracja i zakwaterowanie w procedurze azylowej
memmm Swiadczenia integracyjne mmmm Swiadczenia socjalne po procedurze azylowej
mmmmm Dotacja celowa dla landéw i gmin na opieke nad uchodZcami

Zrédto: Federalne Ministerstwo Finanséw, za: Federalna Centrala Edukacji Obywatelskiej (Bundes-
zentrale fiir politische Bildung, BpB).
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ITII. LEITKULTUR CZY ADAPTACJA NIEMCOW?

Poczucie zbyt duzego obcigzenia panstwa oraz braku jego sprawczosci, nie-
udana integracja nowo przybytych, a takze wywolywane przez imigrantéw
zamieszki na ulicach miast prowadza do zmiany postaw wobec uchodzcéw
w spoteczenistwie. Coraz wiecej obywateli (64%, najwyzszy odsetek od 2015 r.)
uwaza, ze imigracja pociaga za sobg wiecej kosztéw niz korzysci, oraz domaga
sie ograniczenia liczby przyjmowanych uchodzcéw. Twierdzi tak nawet 29%
zwolennikéw Zielonych i 44% elektoratu SPD - partii tradycyjnie nastawionych
liberalnie do tego zagadnienia. Prawie 80% Niemcow jest zdania, ze panistwo
nie radzi sobie z zarzadzaniem polityka migracyjna, szczegdlnie w zakresie
zakwaterowania, integracji i deportacji azylantéw.

Co wiecej, w opinii trzech czwartych mieszkanicéw RFN zasadniczy problem
stanowi brak zainteresowania politykéw konkretnymi wyzwaniami wynika-
jacymi z wpuszczania tak duzej liczby przybyszéw. Niemal ogélnoniemieckim
poparciem (82% badanych) ciesza sie obowigzujace od potowy pazdziernika
2023 r. kontrole graniczne na przejiciach z Polska, Czechami i ze Szwajca-
rig (oraz - od 2015 r. - na granicy z Austria), a wiekszo$é obywateli chcia-
taby wprowadzenia limitu otrzymujacych azyl*°. Skutkuje to wzmozeniem
debaty na temat zakresu integracji migrantéw w spoleczenstwie i prowokuje
pytania o kryteria ich przyjmowania. Coraz szersza grupa wyborcéw trak-
tuje uchodzcéw jako zagrozenie oraz zada catkowitego zakazu udzielania im
pomocy i radykalnego zwrotu w tej dziedzinie. Najbardziej sceptyczni wobec
azylantéw sa sympatycy AfD. Zdaniem 95% z nich migracja do Niemiec nega-
tywnie wplywa na kraj. Stanowisko to podzielaja zwolennicy tworzacego sie
ugrupowania Sahry Wagenknecht. Jest ono powszechniejsze we wschodnich
niz w zachodnich landach".

Bardziej wywazone podejicie prezentuja sympatycy opozycyjnej chadecji, jak
i wspéirzadzacych liberatéw, a takze cze$¢ elektoratu socjaldemokratéw. Popie-
raja oni imigracje zarobkowa (zob. Aneks), a jednoczesnie chcg ograniczenia
mozliwosci ubiegania si¢ o azyl. Domagaja sie réwniez, aby uchodZcy prze-
strzegali niemieckiej Leitkultur (kultura przewodnia). Termin ten wymyslit
politolog profesor Bassam Tibi, ktéry juz w latach dziewieédziesiatych pisat
o potrzebie konsensusu spoleczno-politycznego bazujacego na europejskich

10 ARD-DeutschlandTREND, infratest dimap, pazdziernik 2023, infratest-dimap.de.

11 A. Kwiatkowska et al., W poszukiwaniu straconego czasu. Niemcy w erze Zeitenwende, Warszawa 2023,
osw.waw.pl. Zob. réwniez K. Frymark, Partia Wagenknecht. Nowe ugrupowanie protestu w Niemczech,
OSW, 24.10.2023, osw.waw.pl.


https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2023/oktober/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2023-09-12/w-poszukiwaniu-straconego-czasu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-10-24/partia-wagenknecht-nowe-ugrupowanie-protestu-w-niemczech

warto$ciach. Do debaty politycznej wprowadzit go za$ Friedrich Merz, obecny
przewodniczacy CDU. W 2000 r. jako szef klubu parlamentarnego CDU/CSU
w Bundestagu skrytykowal on polityke migracyjng rzadu SPD i Zielonych
(multikulturalizm) oraz przeciwstawit jej Leitkultur - ,,powszechnie akcepto-
wang definicje tego, co rozumiemy jako naszg kulture”.

Zwolennicy tego modelu podkreslaja, ze wszyscy mieszkaricy RFN, w tym azy-
lanci, powinni szanowa¢ konstytucje i godnos¢ kazdego cztowieka. Glosza tez,
ze nie kazda kultura wzbogaca panstwo goszczace, oraz wyrazajg potrzebe
jasnych oczekiwan wobec migrantéw w kwestii zaréwno zachowania, jak
i przestrzegania praw. Podkre§lajg réwniez role niemieckiej kultury w inte-
gracji przybyszéw'?. Zdaniem coraz wigkszej liczby obywateli proces ten
mialby tez przyspieszy¢ dzieki stosowaniu zasady quid pro quo, w my$l ktérej
szukajacy schronienia w Niemczech braliby udzial w pracach spotecznych na
rzecz gospodarzy. W kraju narasta poczucie, ze szeroki zakres opieki (w tym
wsparcie socjalne) nalezy oferowaé w zamian za zaangazowanie uchodzcéw
w odpowiadanie na potrzeby wspélnoty lokalnej (np. pomoc w o$rodkach
dla senioréw).

Pomimo zarysowanych wyzej trudnosci przekonanie wielkomiejskiej, dobrze
wyedukowanej i majetnej czesci spoteczeristwa, ze Niemcy to na tyle duze
i zamozne panstwo, iz moze przyjaé wszystkie osoby potrzebujace azylu, pozo-
staje silne. Wsréd zwolennikéw takiego podejscia dominuje opinia, ze uchodzcy
maja przestrzegaé nowych zasad, ale w podobnym stopniu gospodarze powinni
by¢ otwarci na zmiane i dostosowanie sie do nowo przybytych'. Chodzi
m.in. o dzielenie si¢ zasobami socjalnymi, w tym budynkami uzytecznosci
publicznej, przekazywanymi na potrzeby azylantéw, a nie wspélnot lokalnych
czy o dostosowanie placéwek edukacyjnych do ksztalcenia dzieci z rodzin
migracyjnych zamiast konsekwentnego wymagania, aby obcokrajowcy rozpo-
czynajacy nauke w szkole méwili biegle po niemiecku'®. Zdaniem opowiadaja-
cych sie za liberalng polityka migracyjna problemy wynikajace z przyjecia tak
wielu przybyszéw nalezy w pierwszej kolejnosci rozwigzywac poprzez inten-
syfikowanie wysitkéw Niemcéw - zaréwno administracji federalnej i samorza-
dowej, jak i obywateli - a nie ograniczenie migracji. Wskazuje si¢ ponadto, ze
nawet jezeli tymczasowo uda sie ograniczy¢ liczbe oséb naptywajacych do RFN,

12 Zob. A. Kwiatkowska, Obcy, czyli my. Niemcy w poszukiwaniu nowej tozsamosci, OSW, Warszawa 2019,
osw.waw.pl.

13 Jbidem.

14 Mowa tu m.in. o ktadzeniu punktu ciezkosci w szkotach na nauke niemieckiego w miejsce innych
umiejetnodci, ale tez o unikaniu wycieczek do miejsc takich jak muzea zwigzane z historig Zydéw.
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to w dlugookresowej perspektywie skala zasadniczego wyzwania w postaci
koniecznosci przyjecia uchodzcéw opuszczajacych wlasny kraj ze wzgledu na
kryzys klimatyczny nie zmieni sie.

Radykalni stronnicy rozszerzenia prawa do azylu - oprécz nawotywania do
zwiekszenia odnosnych zasobéw w RFN i niesienia pomocy na granicy UE
w celu ratowania migrantéw - oreduja zwlaszcza za zréwnaniem statusu
uchodZcéw ukrainskich i reszty szukajacych schronienia w Niemczech. Czes¢
Niemcéw dazaca do poluzowania polityki azylowej sprzeciwia sie zarazem
nowym porozumieniom z panstwami afrykanskimi i bliskowschodnimi na
wzdr tego z Turcja ze wzgledu na niemozno$¢ zagwarantowania w tych krajach
przestrzegania praw cztowieka i odpowiednio wysokich standardéw socjalnych.
Nie zgadza sie réwniez na deportacje, argumentujac, ze dotykajg one wylacznie
najstabszych - najlatwiejszych do ztapania. Za kraficowy przykiad postawy
tej grupy obywateli mozna uzna¢ oskarzanie oséb dazacych do ograniczenia
prawa do azylu w REN o gloszenie pogladéw skrajnie prawicowych czy wrecz
faszystowskich.

O wzroscie napie¢ w kwestii przyjmowania uchodzcéw $wiadcza tez coraz
czestsze przypadki atakowania miejsc ich pobytu. W pierwszych dziewieciu
miesigcach 2023 r. odnotowano 1515 takich incydentéw - wiecej niz przez caty
poprzedni rok (1371). Wiekszo$¢ z nich niemiecka policja przypisata skrajnym
prawicowcom'®.

Wykres 5. Opinia Niemcéw na temat przyjmowania uchodzcéw

Niemcy powinny...
I przyjmowac wiecej uchodzcéow
pozostawi¢ liczbe przyjmowanych uchodzcéw niezmieniong
I przyjmowac¢ mniej uchodzcéw
OgotENER)) 64 (+12)

W nawiasach podano zmiany w punktach procentowych w poréwnaniu z majem 2023 r.
Zwolennicy:

Zielonych _ _
seo I I
coucsu w
Fop Il R
2

AfD

Zrédto: Badanie osrodka infratest dimap ARD-DeutschlandTREND, pazdziernik 2023 r.

15 Polizei meldet deutliche Zunahme der Angriffe auf Gefliichtete, Spiegel, 14.11.2023, spiegel.de.


https://www.spiegel.de/politik/deutschland/fluechtlinge-polizei-meldet-deutlich-mehr-angriffe-als-2022-a-102e3dc1-0c74-469c-8b5a-69fd3bfa67ab

Wykres 6. Ocena obecnej polityki wobec uchodzcéw

Ibardzo dobra / raczej dobra I raczej zta / bardzo zta

W nawiasach podano zmiany w punktach procentowych w poréwnaniu z wrzesniem 2018 r.
zakwaterowanie i rozmieszczenie uchodzcow [§ENG2Z) 73
integracja uchodzcéw w spoteczenstwie FENGN 8

integracja uchodzcéw na rynku pracy FZ¥E)}
9 (-2)

8

deportacja os6b bez prawa do azylu

Zrédlo: Badanie oérodka infratest dimap ARD-DeutschlandTREND, pazdziernik 2023 r.
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IV. NARASTAJACE KONFLIKTY ETNICZNE

Wyzwania z dziedziny bezpieczenistwa wewnetrznego nie ograniczaja sie do
zapewnienia ochrony uchodZcom przebywajacym w Niemczech. Coraz wiek-
szym problemem dla tamtejszych stuzb stajg sie konflikty przenoszone przez
migrantéw na teren RFN. Do najpowazniejszych z nich nalezy starcie pomiedzy
Turcja a uznawana przez nig za organizacje terrorystyczng Partig Pracujacych
Kurdystanu (PKK), ktére rozgrywa sie czesciowo w Niemczech. Wraz z inten-
syfikacjga walk pomiedzy PKK a Ankara na sile przybierajg tez zamieszki miedzy
zwolennikami obu stron w RFN, gdzie mieszka ponad trzymilionowa diaspora
turecka. Ponadto obywatele Turcji stanowig obecnie drugg co do wielkosci
grupe sktadajaca wnioski o azyl w RFN. Miejscowe stuzby regularnie ostrze-
gaja przed wplywami tureckiego wywiadu MIT. Dotyczy to przede wszyst-
kim manipulowania niemieckiej opinii publicznej fatszywymi informacjami
oraz represjonowania opozycjonistéw z Turcji mieszkajacych w Niemczech'®.
Dodatkowo tureccy politycy prowadza tu intensywne kampanie wyborcze, co
nie tylko dzieli diaspore, lecz takze generuje podziaty na niemieckiej scenie
politycznej. Dochodzi do demonstracji, a nawet zamieszek (jak te w 2015 r.
w Karlsruhe pomiedzy sympatykami i przeciwnikami prezydenta Recepa
Tayyipa Erdogana). W Bundestagu szczegdlnego znaczenia nabiera polityka
Ankary, czego przejawem byly choéby napiecia na tle upamietnienia masakry
Ormian w Imperium Osmanskim.

Udzielanie schronienia licznym uchodZcom z paristw muzutmariskich (od 2015
stanowig oni wiekszo$¢ sktadajacych wnioski o azyl; w Niemczech mieszka
tacznie ok. 5 mln wyznawcéw islamu) sprawia, ze coraz powazniejszym
wyzwaniem staje sie edukacja kulturowo-religijna czesci migrantéw, ktéra stoi
w sprzecznosci z warto$ciami demokratycznymi. Na to naklada sie obserwo-
wany w tej grupie antysemityzm'. Dalo sie go tatwo zauwazy¢ w paZzdzierniku
2023 1., gdy w reakcji na zamach Hamasu na Izrael przez Niemcy przeszia fala
demonstracji poparcia dla organizacji terrorystycznej oraz réznych przejawéw
antysemityzmu. Protesty prowadzily czesto do zamieszek z policja. Od kilku
lat zwieksza sie tez liczba atakéw na funkcjonariuszy stuzb mundurowych
(w tym ratownikéw czy strazakéw) - to m.in. poklosie nieutozsamiania sie
cze$ci sprawcéw o pochodzeniu migracyjnym z RFN i jej reprezentantami'®.

16 K. Frymark, Turecka kampania w Niemczech. Wzrost napiecia na linii Berlin-Ankara, ,Komentarze OSW”,
nr 234, 23.03.2017, osw.waw.pl.

17 A. Kissler, Deutschland unternimmt lingst nicht genug gegen den muslimischen Antisemitismus, NZZ,
17.10.2023, nzz.ch.

18 K. Frymark, Niemcy: konsekwencje zamieszek w noc sylwestrowg, OSW, 10.01.2023, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-03-23/turecka-kampania-w-niemczech-wzrost-napiecia-na-linii-berlin
https://www.nzz.ch/der-andere-blick/muslimischer-antisemitismus-der-deutsche-staat-unternimmt-zu-wenig-ld.1760981
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-01-10/niemcy-konsekwencje-zamieszek-w-noc-sylwestrowa

W tym kontekscie wybitnie roénie znaczenie szkét - miejsc bedacych naj-
czesciej pierwszym kontaktem dzieci z panistwem, gdzie czesto ksztaltuja sie
postawy wobec niego. Edukacja odgrywa wyjatkowo istotna role w tworzeniu
oraz utrzymywaniu wartosci, norm i idei zgodnych z oficjalnymi zasadami
i celami Niemiec. Umozliwia przekazywanie wiedzy o strukturach politycz-
nych, prawach i obowigzkach obywateli oraz o historii i kulturze kraju, co
pomaga kreowa¢é poczucie przynaleznosci do niego. Przepetnione, niedoinwe-
stowane, a przede wszystkim niedysponujace wystarczajaca liczba nauczycieli
placéwki w RFN nie radza sobie jednak z zapewnieniem odpowiedniej jakosci
ksztalcenia ani z konfliktami na tle etnicznym. W badaniach poziomu edukacji
PISA z 2023 r. Niemcy wypadli najgorzej w historii - zajeli 25. miejsce na §wie-
cie (dla poréwnania Polska uplasowata sie 10 lokat wyzej).

Zachodzaca w RFN zmiana demograficzna oddzialuje na wyniki w nauce,
a coraz wiekszy odsetek uczniéw mierzy sie z barierami jezykowymi i kultu-
rowymi. W 2022 r. w niemieckich szkotach udziat podopiecznych o pochodze-
niu migracyjnym wzrést do 26% w poréwnaniu z 13% dziesie¢ lat wczes$niej.
Dodatkowo dzieci te czesto wywodza sie z rodzin o nizszym statusie spoteczno-
-ekonomicznym, co czesto determinuje ich rezultaty. Z trudng sytuacja ekono-
miczng i spoleczng mierzy sie az 42% badanych o pochodzeniu migracyjnym -
prawie dwukrotnie wiecej, niz wynosi $rednia dla wszystkich uczniéw. Oprécz
tego prawie dwie trzecie z nich przyznato, ze w domu zazwyczaj postuguje sie
jezykiem innym niz niemiecki®.

Szczegblnie trudna sytuacja panuje w niektérych placéwkach w Berlinie
i w zachodnich landach (np. w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii), gdzie nierzadko
wiekszos¢ uczniéw pochodzi z rodzin imigranckich. W 44% szkét podstawowych
w stolicy dzieci takie stanowig co najmniej potowe ogétu. W 27 z tych placéwek
co najmniej 90% podopiecznych nie postuguje sie niemieckim jako jezykiem
ojczystym®. Do probleméw strukturalnych i zwigzanych z jakosciag nauczania
dochodzg wspomniane juz konflikty na tle etnicznym i przejawy antysemityzmu.
Aby pomdc nauczycielom w radzeniu sobie z tymi wyzwaniami, samorzady
w szkotach tworzg specjalne sztaby kryzysowe (np. w Berlinie). Problem jest tym
wiekszy, ze 40% mlodych Niemcéw - czesto o pochodzeniu migracyjnym - albo
nigdy nie styszato o Holokauscie, albo wie o nim ,niewiele”*'. Nowe pokolenie

19 M.F. Serrao, Deutschland wird immer bunter und immer diimmer: warum die katastrophalen Pisa-Ergeb-
nisse keine Uberraschung sind, NZZ, 5.12.2023, nzz.ch.

20 QOdpowiedz miasta Berlina na zapytanie parlamentarne AfD; zob. Berliner Schiiler mit Migrationshin-
tergrund oft in der Uberzahl, BZ Berlin, 4.04.2018, bz-berlin.de.

21 K. Frymark, Odcienie niemieckiego antysemityzmu, ,Komentarze OSW”, nr 301, 16.05.2019, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-05-16/odcienie-niemieckiego-antysemityzmu
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uczniéw-przybyszéw ma zdecydowanie wiekszy dystans do rozliczania sie
z nazistowska przeszloscia, a podreczniki szkolne, z ktérych czerpia wiedze,
sg czesto wybidrcze lub pobieznie przedstawiajg zagadnienie antysemityzmu®*

Réwniez wspieraniu uchodzcéw ukrainskich po 2022 r. towarzyszyly liczne napie-
cia i zagrozenia, gtéwnie ze strony rosyjskojezycznych mieszkancéw Niemiec.
Najwyrazniej dalo sie je dostrzec w trakcie antyukraifiskich demonstracji. Ich
specyficzng odmiane stanowily przejazdy kolumn samochodéw (Autokorso)®.
Do najwiekszych dochodzito w Berlinie, we Frankfurcie nad Menem i w Hano-
werze, a wiec w miastach zamieszkanych przez liczng i dobrze zorganizowana
diaspore rosyjska. W kolejnych miesigcach w wiekszosci landéw zabroniono
propagowania pojawiajacych sie wczeéniej na manifestacjach znakéw ,Z”, jed-
noznacznie wskazujacych poparcie dla agresji Rosji na Ukraine. Obawa przed
zamieszkami prowadzita do kontrowersyjnych decyzji o zakazie uzywania
rosyjskich i ukrainskich flag podczas obchodéw rocznicy zakonczenia II wojny
Swiatowej. W 2023 r. przepis zmieniono - przestat on obowigzywaé Ukraificéw.
W tym czasie w wielu o$rodkach miaty miejsce prorosyjskie demonstracje,
ktérych uczestnicy sprzeciwiali sie¢ niemieckim dostawom broni na Ukraine
oraz domagali si¢ zniesienia sankcji i uruchomienia gazociggu Nord Stream 2.
Czesto dochodzilo tez do kontrmanifestacji. Jak wynika z danych Federalnego
Urzedu Kryminalnego (Bundeskriminalamt, BKA), w pierwszych o$émiu mie-
sigcach petnoskalowej wojny w catych Niemczech zarejestrowano ponad 4 tys.
powigzanych z nig przestepstw?*.

22 A.Jurgs, Zerreifiprobe im Klassenzimmer, Frankfurter Allgemeine, 15.11.2023, faz.net.

28 Prorosyjskie demonstracje w Niemczech, Podcast OSW, 21.04.2022, youtube.com.

24 Anfeindungen und Angriffe im Zusammenhang mit dem Krieg, Mediendienst Integration, luty 2023,
mediendienst-integration.de.


https://www.faz.net/aktuell/rhein-main/frankfurt/gaza-und-antisemitismus-krieg-wird-zur-zerreissprobe-an-den-schulen-19316028.html
https://www.youtube.com/watch?v=olOHi0cks1I
https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/ukrainische-fluechtlinge.html

V. NIEWYSTARCZAJACE DZIAEANIA RZADU

Zmiana nastawienia niemieckiego spoleczenistwa do imigrantéw na bardziej

restrykcyjne oraz liczne wyzwania z nimi zwigzane wymuszaja na decy-
dentach dzialania. Presje na nich wywierajg tez porazki partii koalicyjnych

w wyborach do parlamentéw landowych oraz rosnaca popularnosé AfD, ktéra
wynika przede wszystkim z krytyki kursu migracyjnego®®. W rzadzie trwa
jednak spér o stopien zaostrzenia dotychczasowych regul. O ile dla SPD i FDP
ograniczenie liczby przybywajacych do RFN jest pragmatyczng koniecznoscia
popierang przez elektorat tych partii, o tyle dla Zielonych to kwestia tozsamo-
$ciowa, a zmniejszenie naptywu obcokrajowcéw uderza w fundament ugrupo-
wania - kolejny w tej kadencji parlamentu (po zmianie stanowiska w kwestii

eksportu broni w rejony konfliktu oraz woltach w polityce klimatycznej i ener-
getycznej wymuszonych kryzysem wywotanym wojng na Ukrainie). W trakcie

zapoczatkowanej w pazdzierniku 2023 r. ofensywy medialnej nastawionej na

zaznaczenie, ze kanclerz Scholz wlasciwie interpretuje sygnatly wysylane przez

obywateli i samorzadowcéw, szef rzadu jednoznacznie wskazywat, ze do kraju

przybywa zbyt wiele os6b bez prawa do pobytu. Lider SPD podkreslit takze, ze

dalszy wzrost nieregularnej migracji niesie za sobg powazne konsekwencje dla

spéjnosci Niemiec i ich sily gospodarcze;j®.

Zatrzymaniu tego zjawiska ma stuzy¢ szereg konkretnych rozwiazan, ktére
koalicja chce wdrozy¢ do konica kadencji Bundestagu. Do $rodkéw z zakresu
polityki wewnetrznej nalezy zaliczy¢ m.in. utrzymanie statych kontroli na
wybranych granicach pafstwa, ograniczenie czynnikéw przyciagajacych azy-
lantéw (zob. Aneks) - w tym oferowanie przez landy wylgcznie pomocy wyma-
gajacej korzystania z kart platniczych (bez mozliwoéci przekazywania §rodkéw
za granice) lub §wiadczeni rzeczowych, wprowadzenie utatwiert w podejmowa-
niu pracy przez azylantéw, wlaczenie Gruzji i Motdawii na liste panistw bez-
piecznego pochodzenia (co pozwoli na sprawniejsze procedowanie wnioskéw
o azyl oraz przyspieszy deportacje) oraz podjecie krokéw na rzecz wzrostu
efektywnosci deportacji. Do osiggniecia ostatniego z tych celéw mialyby sie
przyczyni¢ efektywna cyfryzacja w administracji publicznej, zwiekszenie
liczby urzednikéw odpowiedzialnych za wydalenia bezprawnie przyjezdzaja-
cych cudzoziemcédw i przyspieszenie procedur.

25 K. Frymark, Za zielono, za szybko, za drogo. Wzrost popularnosci AfD w Niemczech, ,Komentarze OSW”,
nr 518, 20.06.2023, osw.waw.pl.

26 Wywiad z kanclerzem Scholzem - Ch. Hickmann, D. Kurbjuweit, ,Wir miissen endlich im grofien Stil
abschieben”, Der Spiegel, 20.10.2023, spiegel.de.
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Uzupelnieniem tych poczynan maja by¢ zmiany w polityce europejskiej:
wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych UE i wdrozenie unijnego mecha-
nizmu solidarno$ciowego - rejestrowanie wszystkich przybywajacych do UE
w zamian za proporcjonalne ich przyjmowanie, m.in. w Niemczech. W pla-
nie maksimum SPD nie wyklucza powrotu do swojego postulatu z 2004 r., aby
wnioski o azyl rozpatrywac poza granicami Unii. Najwazniejszy element planu
socjaldemokratéw zaklada podpisywanie przez RFN uméw z paristwami pocho-
dzenia przybyszéw, ktére w zamian za umozliwienie legalnej migracji zarob-
kowej bedg przyjmowaly osoby prébujace bezprawnie dosta¢ sie do Niemiec.
Za zawarcie tych porozumien odpowiada pelnomocnik rzadu ds. negocjowania
uméw migracyjnych Joachim Stamp (FDP, byty wicepremier Nadrenii Pétnocnej-
-Westfalii i minister tego landu ds. migracji).

W koalicji powyzsze propozycje SPD popiera FDP. Zieloni s3 natomiast podzieleni.
Stoja oni przed dylematem - zaostrzenie kursu, ktérego domaga sie zaréwno
wiekszo$¢ obywateli, jak i liczni samorzadowcy wywodzacy sie z tej partii, bedzie
sie bowiem wigzato z utrata wiarygodnosci w oczach czesci najzagorzalszych
wyborcéw i konfliktem wewnatrz ugrupowania. O powadze tego sporu $wiadczy
wspélny list przewodniczacej Zielonych Ricardy Lang (wywodzacej sie ze skrzy-
dia lewicowego) i premiera Badenii-Wirtembergii Winfrieda Kretschmanna
(nalezacego do nurtu pragmatycznego)®’. Wskazywali w nim, ze nie kazdy imi-
grant, ktéry znajduje sie w Niemczech, ma prawo w nich pozostaé, a panistwu
koricza sie juz mozliwosci przyjmowania nowych azylantéw. Zarysowali réwniez
alternatywe: ograniczenie naptywu albo ewentualne wzmocnienie sit radykal-
nych i pogtebienie podzialéw spotecznych.

Pomimo dziatain podjetych przez wiladze ugrupowania na rzecz kompro-
misu w polityce migracyjnej Zieloni pozostaja rozdarci, trzymajac sie jed-
nego z ostatnich filaréw programowych. Wyrazem tego byl spér na zjezdzie
w listopadzie 2023 r., w trakcie ktérego wiekszos$¢ delegatéw - po burzliwej
debacie - przyjeta wniosek zarzadu partii o cze§ciowym ograniczeniu migracji.
Zarazem wprowadzenie zmian w tym zakresie wymaga przekonania przedsta-
wicieli mlodziezéwki i lewicowego skrzydta Zielonych, ktérzy zapowiedzieli
dalsza batalie o liberalizacje dotychczasowych przepiséw. Forme nacisku na
ugrupowanie stanowi préba porozumienia Scholza z liderem opozycji Merzem
co do ograniczenia naptywu obcokrajowcéw. Ewentualne pozyskanie gloséw

27 W. Kretschmann, R. Lang, Nicht jeder kann bleiben: Fiinf Vorschldge fiir mehr Ordnung in der Migrations-
politik, Tagesspiegel, 1.11.2023, tagesspiegel.de


https://www.tagesspiegel.de/meinung/funf-vorschlage-fur-mehr-ordnung-in-der-migrationspolitik-10710655.html
https://www.tagesspiegel.de/meinung/funf-vorschlage-fur-mehr-ordnung-in-der-migrationspolitik-10710655.html

CDU/CSU gwarantowaltoby wiekszo$¢ w parlamencie i pozwolitoby wprowadzié
zmiany konstytucyjne, o ktérych coraz czesciej méwi sie w RFN.

Zwolennicy gruntownych reform prawnych odwotuja sie do poczatku lat dzie-
wieédziesigtych XX wieku, kiedy to w odpowiedzi na rosnaca liczbe wnioskéw
o ochrone i pod wptywem zamachéw na uchodZcéw dokonanych przez prawi-
cowych ekstremistéw drastycznie ograniczono prawo do azylu poprzez mody-
fikacje norm w ustawie zasadniczej. Chodzito m.in. o wprowadzenie kategorii
bezpiecznych panstw trzecich i bezpiecznych panistw pochodzenia pozwalaja-
cych na przyspieszenie rozpatrywania wniosku. Dodatkowo ustalenia z chade-
kami umozliwityby szybkie zaaprobowanie zmian w Bundesracie, gdzie CDU
moze blokowa¢ niektére inicjatywy rzadowe. Gwarantowalyby réwniez utrzy-
manie takiej polityki w kolejnych latach i zostatyby pozytywnie ocenione przez
niemieckich wyborcéw, ktérzy cenig wspdtprace ponad podziatami politycz-
nymi w tak zasadniczych sprawach.

Pomimo wewnetrznego sporu wokét kwestii migracyjnych, siegajacego decyzji
kanclerz Merkel o niezamykaniu granic Niemiec w 2015 r., CDU pod wodzg Merza
stara sie ujednolicié¢ stanowisko partii. Chadecy wskazuja, ze propozycje rzadowe
dalece nie wystarczaja - stad jeden z gléwnych postulatéw partii dotyczy wpro-
wadzenia rocznego limitu oséb (ok. 200 tys.), ktére RFN moglaby przyjaé. Poza
tym domagaja sie utrzymania kontroli na granicach (w tym z Polska), utworzenia
przy nich centréw deportacji ludzi, ktérych wnioski o azyl odrzucono w przyspie-
szonym postepowaniu, oraz zakonczenia wszystkich dobrowolnych programéw
przyjmowania uchodzcéw (np. z Afganistanu). CDU chcialaby tez zasadniczego
ograniczenia mozliwosci sprowadzania rodzin tych juz przebywajacych w kraju.

Jeden z waznych elementéw programowych stanowi zaklasyfikowanie jako bez-
piecznych panstw pochodzenia - oprécz Gruzji i Motdawii - Algierii, Maroka,
Tunezji i Indii. Chadecja nawotuje takze do radykalnego obnizenia $wiadczen
socjalnych i likwidacji perspektyw na pozostanie w Niemczech dla oséb, ktére
powinny je opuscié (np. z powodu odrzucenia wniosku o azyl). Ponadto wzrost
liczby antysemickich incydentéw na ulicach ugruntowal postulaty polityczne
chadecji, aby przed uzyskaniem obywatelstwa RFN imigranci deklarowali popar-
cie dla prawa Izraela do istnienia jako panistwa. Na poziomie europejskim CDU
jest zwolennikiem wzmocnienia agencji Frontex i zdecydowanej ochrony gra-
nic zewnetrznych UE, nie wyklucza przy tym stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego. Wiréd propozycji ugrupowania znajduje sie réwniez uzywa-
nie instrumentéw wizowych jako elementu nacisku na panistwa sprzeciwiajace
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sie przyjmowaniu z powrotem wiasnych obywateli, ktérzy podlegaja deportacji.
Chadecy chcieliby tez, aby postepowanie azylowe przeprowadzano poza grani-
cami Unii*®.

28 Stanowisko klubu parlamentarnego CDU/CSU - Deutschland-Pakt: Mafinahmen zur Begrenzung illegaler
Migration, cducsu.de.
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VI. WNIOSKI: BRAK PERSPEKTYW ZMIANY

Kryzys migracyjny przebiega na tyle ostro, ze kluczowy dylemat stojacy przed
niemiecka klasg polityczng zaczyna dotyczy¢ fundamentalnego pytania o pod-
stawowy obowigzek panstwa. Czy jest nim zagwarantowanie bezpieczenstwa
w pierwszej kolejnosci swoim obywatelom czy abstrakcyjnej wspélnocie oséb
zagrozonych (z coraz szersza definicjg zagrozen)? Brak klarownej odpowiedzi
i nieche¢ do wykorzystywania wszystkich legalnych srodkéw w celu ochrony spo-
teczenistwa nie pozwalajg na wdrozenie istotnych zmian w polityce migracyjnej.
Z toczacej sie w RFN debaty mozna jednak wyodrebnié postulaty dziatan, ktére
prowadzityby do trwatego ograniczenia nieregularnego naptywu obcokrajow-
céw. Naleza do nich:

1. Zmiana symboliczna - uniewaznienie przez Scholza deklaracji zlozo-
nej przez Merkel w 2015 r., ze Niemcy nie zamkng granic i moga przyjaé
bardzo wielu nowych imigrantéw. Zwolennicy przeprowadzenia zmiany
symbolicznej odwotuja sie do postawy sasiadéw, przede wszystkim Danii
i Austrii. Wskazuja, ze jednym z elementéw takiej metamorfozy powinno
by¢ ograniczenie czynnikéw przyciagajacych nielegalnych migrantéw do
RFN (zob. Aneks).

2. Nowelizacja prawa - obecnie ok. 70% skladajacych wnioski o ochrone
w Niemczech moze w nich pozostaé, a bez modyfikacji prawodawstwa ta
sytuacja znaczaco sie nie zmieni. Konieczne sg zaréwno nowelizacja aktéw
prawnych na poziomie narodowym - wlgcznie ze zmiang ustawy zasadni-
czej, podobna do tej wprowadzajacej ograniczenia prawa do azylu z1993 r. -
jak i dostosowanie norm europejskich.

3. Rozpatrywanie wnioskéw o azyl poza granicami UE i stosowanie do nich
prawa miedzynarodowego (np. w ramach misji Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw - REN to drugi najwiekszy platnik tej
agendy), a takze przyjmowanie przez pafistwa europejskie kontyngentéw
oséb ubiegajacych sie o ochrone. W opinii czesci politykéw i ekspertéw
Niemcy sa gotowe przyjmowa¢ ich ok. 200 tys. rocznie. Wprowadzenie
takiego mechanizmu wymagaloby jednak wewnatrzniemieckiej zgody, koor-
dynacji dziatan z cztonkami wspélnoty oraz znalezienia bezpiecznych i goto-
wych do takiej wspétpracy krajéw poza UE.

4. Legalna migracja zarobkowa - stworzenie pomiedzy RFN a panstwami
pochodzenia migrantéw partnerstw zakladajacych legalng Sciezke dla
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podjecia przez ich obywateli pracy w Niemczech w zamian za gotowo$¢é
tych krajéow do przyjmowania ludzi, ktérych wnioski o azyl odrzucono
(zob. Aneks).

Tak gtebokie zmiany w systemie uchodzczym i migracyjnym wymagatyby kon-
sensusu gléwnych partii politycznych oraz determinacji i konsekwencji w daze-
niu do reform wykraczajacych poza dotychczasowe praktyki. Nie bez znaczenia

pozostaje tez specyfika federalna, ktéra w polityce migracyjnej i uchodzczej

daje szerokie uprawnienia lokalnym strukturom. W praktyce znaczny spadek
liczby wnioskéw o azyl jest w najblizszej przysztosci mato prawdopodobny.
Proponowane przez rzad rozwigzania majg charakter pétsrodkéw i nie dopro-
wadza do ograniczenia nielegalnej migracji. Potrzeba do tego skoordynowa-
nych dziatan na poziomach landowym, federalnym i europejskim.

Na przeszkodzie zmniejszeniu naplywu nielegalnych imigrantéw stoja réw-
niez przerost biurokracji i nieefektywna cyfryzacja w administracji publiczne;.
Rozczarowanie brakiem skutkéw zapowiedzi politycznych oraz poglebienie
sie niemocy panstwa beda prowadzily do zwiekszonego poparcia dla rady-
kalnych ugrupowan antyimigranckich, takich jak AfD i nowy projekt Sahry
Wagenknecht, czemu bedzie tez sprzyjat kalendarz wyborczy. Wybory do Par-
lamentu Europejskiego w 2024 r. oraz elekcje w trzech wschodnich landach
(Brandenburgii, Turyngii i Saksonii) beda nie tylko ostatnig przed wyborami
federalnymi oceng koalicji SPD-Zieloni-FDP, lecz takze plebiscytem dotycza-
cym polityki migracyjnej Berlina. Fiasko zmian w kwestiach azylowych zawazy
na wyborach do Bundestagu, ktére odbedg sie jesienig 2025 r. Stawka dalszego
wzrostu nieregularnej migracji jest bowiem koniec RFN jako panstwa socjal-
nego w dotychczasowym ksztalcie oraz poglebienie réznic miedzy dwoma zyja-
cymi obok siebie spoteczno$ciami niemiecka i imigrancka.



ANEKS

1. Czynniki wplywajace na wybdr Niemiec
jako panstwa docelowego

Trudnosé
deportacji

Swiadczenia
socjalne

Za deportacje odpowiadaja poszczegélne landy, ktére kieruja sie
réznymi przepisami i praktyka oraz sprzeciwiaja sie ich
ujednoliceniu z obawy przed utrata przystugujacych im

w tym zakresie uprawnien.

Z roku na rok zdolnoé¢ do skutecznego przeprowadzania deportacji
maleje. Jeszcze w 2016 r. objety one 25,4 tys. oséb, a w 2019 r. -
22,1tys. Z kolei w 2022 r. doszto do 13 tys. deportacji - w tym 4,1 tys.
transferéw na mocy rozporzadzenia Dublin III - a ok. 8 tys. 0s6b
dobrowolnie opuscito Niemcy w ramach programu federalnego,

po otrzymaniu wsparcia - m.in. na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej - lub uczestniczeniu w kursach podnoszacych
kwalifikacje w panfistwie pochodzenia.

W pierwszej potowie 2023 r. deportowano 7,8 tys. ludzi
zobowigzanych do opuszczenia RFN, z czego 2,5 tys. przeniesiono
do innego panstwa cztonkowskiego UE na mocy rozporzadzenia
Dublin III. Do 30 czerwca 2023 r. zatwierdzono 4,8 tys. wnioskéw
o wspomagany przez rzad federalny dobrowolny powrét do kraju
pochodzenia. Ponadto 2,3 tys. 0séb zobowigzanych do wyjechania
z Niemiec dobrowolnie je opuscito w ramach programéw
wspieranych przez kraje zwiazkowe.

W osrodku recepcyjnym potrzeby zaspokajane sa gléwnie przez
$wiadczenia rzeczowe. Gdy to niemozliwe, uchodzcy otrzymuja
bony lub ,kieszonkowe” w wysokosci 182 euro.

Poza osrodkami recepcyjnymi potrzeby zaspokajane sa przede
wszystkim poprzez $wiadczenia pieniezne: osoby samotne
otrzymuja 410 euro, a pary - 738 euro.

Po 18 miesigcach pobytu swiadczenia pieniezne wzrastajg

do poziomu zblizonego do pomocy spotecznej: osoby samotne
otrzymuja 502 euro, pary - 902 euro, a na kazde niepetnoletnie
dziecko przystuguje dodatek od 318 do 420 euro. Ponadto wyptaca
sie fundusze na pokrycie kosztéw mieszkania i ogrzewania.

Po uzyskaniu statusu uchodzcy imigranci otrzymuja §wiadczenie
dla obywateli (Biirgergeld) oraz $rodki finansowe na pokrycie
kosztéw mieszkania i ogrzewania. Przystuguje im tez opieka
zdrowotna, ktéra wedtug informacji Zwigzku Ubezpieczen
Zdrowotnych jest ,,prawie” réwna tej, jaka otrzymuja

ubezpieczeni zdrowotnie.
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Mozliwosé  Doroéli uprawnieni do azylu majg prawo sprowadzi¢ do kraju
sprowadzenia swoich matzonkéw i nieletnie dzieci. Z kolei dzieci, ktére przybyty
rodzin do RFN bez opieki, moga wnioskowac¢ o $ciagniecie rodzicéw.

« W 2022 r. niemieckie ambasady wydaly ok. 117 tys. wiz w celu
taczenia rodzin, z czego ok. 18,4 tys. zezwolen dotyczylo krewnych
obywateli Syrii (13 750), Afganistanu (3200) i Iraku (1450).

Wykres 7. Osoby otrzymujace wizy REN wydawane w celu taczenia
rodzin
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[N obywatele Syrii, Iraku i Afganistanu Il przedstawiciele innych narodowosci

Zrédlo: Federalne Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Azylkoscielny - Jedna ze specyficznych instytucji niemieckiego prawa jest tzw. azyl
koscielny. Gwarantuje on osobie zgtaszajacej sie do parafii opieke,
a zarazem wydluza procedure azylows, co czesto prowadzi
do ponownego rozpatrzenia sprawy, lecz rzadko do zmiany decyzji.
Po raz pierwszy udzielono go w 1983 r. w Berlinie, a dziesigé lat
pdzniej utworzono federalng grupe roboczg ds. azylu koscielnego.

« W 2015 r. Koscioly i wladze uzgodnity, ze instytucje koscielne

powinny przygotowywaé w odniesieniu do kazdego przypadku
przyznawanego azylu ,znaczaca dokumentacje”.
W 2021 r. ztozono 623 takie dokumenty, ktére ponownie
rozpatrzyt BAMF. Tylko w dziewieciu sprawach cofnieto wczeéniej
wydang decyzje. W przesztosci przeciwko duchownym, ktérzy
udzielili uchodZcom azylu koscielnego, toczyly sie postepowania
karne. Oskarzano ich o pomoc w nielegalnym pobycie i podzeganie
do niego na podstawie § 95 Ustawy o pobycie (Aufenthaltsgesetz,
AufenthG). W lutym 2022 r. Wyzszy Sad Krajowy (OLG Bayern)
wydat w tej sprawie pierwszy wyrok: sad uniewinnit benedyktyna
Abrahama Sauera, ktéry zapewnit azyl koscielny Palestynczykowi.

o Na poczatku czerwca 2023 r. istniato 425 ,aktywnych azyli

koscielnych”, w ktérych mieszkato 685 0séb, w tym 156 dzieci.
W 2022 r. udokumentowato facznie 1119 azyli koscielnych.



2. Praca dla uchodzcéw

W analizie Instytutu Badan nad Zatrudnieniem (IAB) z 2023 r. wskazano, ze
wsréd uchodzcéw, ktérzy przybyli do Niemiec w latach 2015-2016, obecnie
pracuje 54%, w tym wiekszo$¢ na pelen etat. Znaczna cze$¢ - az 70% - zatrud-
nionych to wykwalifikowani pracownicy, lecz wiele oséb ima sie zaje¢ ponizej
swojego wyksztatcenia. W pierwszym roku pobytu w RFN zatrudnienie znaj-
duje zaledwie 7% uchodZcéw, ale odsetek ten wzrasta do 54% po szeéciu latach
i 62% po siedmiu. W tym zakresie istnieje ogromna rozbieznos¢ pomiedzy
plciami: szes¢ lat po przyjezdzie do RFN prace ma 67% mezczyzn i tylko 23%
kobiet (po o$miu latach - 39%). Imigranci o statusie uchodzcy i uprawnieni do
azylu nie napotykaja zadnych ograniczen w tym obszarze.

Ubiegajacy sie o azyl moga zostaé zatrudnieni po trzech miesigcach przeby-
wania w Niemczech. Ci, ktérym przystuguje status tzw. pobytu tolerowanego,
réwniez podlegaja tej zasadzie. Imigranci nie maja mozliwosci podjecia pracy,
dopdki przebywajg w osrodku dla uchodzcéw. Inaczej sprawa sie ma w przy-
padku wnioskodawcéw, ktérych kraj pochodzenia znajduje sie na liscie bez-
piecznych panstw - nie wolno im pracowaé przez caly czas trwania procedury
azylowej.

W opublikowanym w sierpniu badaniu ,UchodZcy z Ukrainy w Niemczech.
Czesé I1” wskazano, ze wéréd Ukraincéw w wieku produkcyjnym (18-64 lata)
zatrudnienie znalazlo jedynie 18%, podczas gdy w Polsce odsetek ten wynosi
ponad 80%. Z aktywnych zawodowo w RFN 39% pracuje na peten etat, 37% -
w niepelnym wymiarze, 18% wykonuje prace dorywcze, a 5% uczy sie zawodu.
Z niepracujacych w wieku produkcyjnym 93% deklaruje cheé podjecia zatrud-
nienia, z czego 81% od razu lub w ciagu roku, a 19% - w ciagu dwéch do pieciu
lat. Aktualnie prace znajduje tylko 3% kobiet z dzie¢mi do trzech lat. Na to
nakladaja sie problemy zwigzane z przerostem biurokracji (np. dotyczacej
zakladania wtasnej dziatalnosci gospodarczej), skomplikowanym systemem
podatkowym czy uznawaniem dyploméw, a takze nadawanie przez Niemcéw
priorytetu adaptacji spotecznej, a nie podjeciu zatrudnienia (nacisk ktadzie sie
na uczestnictwo w kursach integracyjnych i jezykowych, a dopiero w dalszej
kolejnoéci - na poszukiwanie pracy).

REN liczy jednak na szybki wzrost zatrudnienia wéréd ukrainskich uchodzcéw.
Obecnie ok. 70% tych nieaktywnych zawodowo uczeszcza na kursy jezykowe
lub integracyjne (62%) albo do szkét zawodowych (8%). Na Ukrainie stosun-
kowo duzo kobiet, ktére przeniosty sie do Niemiec, wykonywato zawody
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akademickie, techniczne lub medyczne w dziedzinach, w ktérych w RFN
wystepuja powazne braki kadrowe. Aktualnie 49% pracujacych Ukraincéw
jest zatrudnionych ponizej swoich kwalifikacji (cze$ciej dotyczy to kobiet).
Ten stan rzeczy wynika przede wszystkim z dlugotrwatosci procesu uznawania
kwalifikacji zawodowych oraz z niewystarczajacej znajomosci niemieckiego.

3. Imigracja jako szansa

W RFN czeka obecnie okoto dwéch milionéw nieobsadzonych miejsc pracy®.
Ponadto przedstawiciele wyzu demograficznego lat sze$¢dziesiatych prze-
chodzg na emeryture, wiec liczba ta bedzie sie co roku powiekszata o kolejne
400 tys. Wedtug szacunkéw IAB do 2035 r. na rynku zabraknie tacznie ok. 7 mIn
0s6b*. Problem dotyczy wszystkich branz i nie ogranicza sie do wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw. Sytuacja ta nie tylko utrudnia rozwéj przed-
siebiorstw oraz uniemozliwia wprowadzenie odpowiednich zmian w obszarze
edukacji, integracji uchodZcéw i ochronie zdrowia, lecz takze egzystencjalnie
zagraza niemieckiej gospodarce. Szanse na poprawe mogtaby przynies¢ auto-
matyzacja i cyfryzacja rynku pracy, lecz dotychczas byla to pieta achillesowa
ekonomii i administracji REN. W zwigzku z tym konieczne jest poszukiwanie
kadr za granica.

Strategia RFN obejmowata dotad gtéwnie pozyskiwanie pracownikéw z innych
krajéw UE i liberalizacje rynku pracy dla wykwalifikowanych obcokrajow-
céw z panistw trzecich (spoza Unii, Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Szwajcarii). Pewne nowelizacje (m.in. tzw. pakiet migracyjny, uchwa-
lony w potowie 2019 r.*!) weszly w zycie 1 marca 2020 r., ale ich wdrozenie
w duzym stopniu utrudnita pandemia COVID-19. Nie doprowadzity one do
znaczacej poprawy sytuacji na krajowym rynku pracy. Jego dalszej liberali-
zacji stuzyly wprowadzone jeszcze przed wojng rosyjsko-ukrainiska utatwie-
nia m.in. dla Ukraincéw oraz - przede wszystkim - inicjatywa koalicji SPD-
Zieloni-FDP uprzystepniajaca przybyszom podejmowanie zatrudnienia.
Chodzito zaréwno o uproszczenie tej procedury osobom mieszkajacym juz
w Niemczech na zasadach tzw. pobytu tolerowanego, jak i stworzenie systemu

22 Federalna Agencja Pracy, Arbeits- und Fachkrdftemangel trotz Arbeitslosigkeit, ,Berichte: Arbeitsmarkt
kompakt®, sierpien 2022, statistik.arbeitsagentur.de.

30 Deutscher Arbeitsmarkt verliert bis 2035 rund sieben Millionen Menschen, Handelsblatt, 21.11.2022,
handelsblatt.com.

Objat on siedem ustaw, z ktérych najwieksze znaczenie miaty te o: imigracji wykwalifikowanej sity
roboczej (Fachkrifteinwanderungsgesetz, FEG), wspieraniu zatrudnienia obcokrajowcéw (Auslander-
beschiftigungsgsférdergesetz) oraz pobycie tolerowanym przy ksztalceniu zawodowym i zatrudnie-
niu (Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung).
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https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Fachkraeftebedarf/Generische-Publikationen/Arbeits-und-Fachkraeftemangel-trotz-Arbeitslosigkeit.pdf?__blob=publicationFile
https://www.handelsblatt.com/politik/konjunktur/iab-studie-deutscher-arbeitsmarkt-verliert-bis-2035-rund-sieben-millionen-menschen/28822072.html

punktowego podobnego do kanadyjskiego. Nowe regulacje w tym zakresie,
a zwlaszcza ta zachecajaca do legalnej imigracji zarobkowej do RFN, maja
wypelni¢ luke na rynku i przywrdécié Berlinowi kontrole nad naptywem obco-
krajowcéw. Do tej pory problemem byta jednak stosunkowo niska atrakcyjnosé
Niemiec jako pracodawcy dla ludzi spoza UE. Wynikala ona m.in. z bariery
jezykowej, nadmiaru biurokracji, braku cyfryzacji, skomplikowanej procedury
uznawania dyploméw i obowigzujacego w RFN systemu podatkowego.

Przyjete w 2016 r. rozporzadzenie w sprawie Batkanéw Zachodnich (tzw. West-
balkanregelung) to na razie jedyny mechanizm, ktéry - w zamian za odciecie
nielegalnej drogi do Niemiec - zapewnial mozliwo$¢ skutecznego i legalnego
pozyskiwania pracownikéw na duza skale. Na podstawie tego aktu prawnego
utatwiono dostep do rynku pracy w RFN obywatelom Albanii, Boéni i Herce-
gowiny, Kosowa, Macedonii Péinocnej, Czarnogéry oraz Serbii (kraje te znaj-
duja sie zarazem na liscie bezpiecznych panstw pochodzenia, co de facto nie
pozwala ich mieszkaricom sktadaé wnioskéw o azyl), choé nie wolno im podej-
mowaé pracy tymczasowej. Aby méc zatrudnié sie w Niemczech, muszg oni
uzyskac zezwolenie. Przed jego wydaniem Federalna Agencja Pracy sprawdza,
czy na dane stanowisko nie aplikuja obywatele RFN lub innych panistw UE
i czy zapewniono na nim warunki takie jak miejscowym. Ostatnio maksy-
malng dopuszczalng liczbe zezwolen tego typu dla oséb z Batkanéw Zachodnich
podwojono - od 2024 r. bedzie ona wynosila 50 tys. rocznie.

Naplyw pracownikéw do Niemiec ma zasadniczo przyspieszy¢ przyjeta w lipcu
2023 r. ustawa o dalszym rozwoju imigracji wykwalifikowanej. Znosi ona
liczne utrudnienia w zatrudnianiu obcokrajowcéw, m.in. obniza wymagania
jezykowe. W odniesieniu do niektérych stanowisk - zwtaszcza tych, na ktére
istnieje najwigksze zapotrzebowanie (np. pielegniarskich) - rozszerzono moz-
liwo$¢ przyjmowania oséb z duzym do$wiadczeniem zawodowym. Polega ona
na tym, ze zatrudnianym - alternatywnie do kwalifikacji uznawanych przez
panstwo - pod pewnymi warunkami wystarczaja te uzyskane w niemieckiej
izbie handlowej za granica. Ponadto wsréd wymagan znajduje sie co najmniej
dwuletnie do$wiadczenie w wybranym zawodzie.

Niemcy nadal wyrazaja nadzieje, ze niebieska karta UE przyczyni sie do przyby-
cia do nich znacznej liczby dobrze wyksztatconych pracownikéw. W mysl nowe-
lizacji przepiséw droga do zatrudnienia zostanie otwarta dla wiekszej grupy
oséb, m.in. zagranicznych pracownikéw naukowych, ktérzy uzyskali dyplom
uniwersytecki w ciggu ostatnich trzech lat. Otrzymaja oni niebieska karte, jesli
ich pracodawca w RFN bedzie im placit co najmniej 40 tys. euro rocznie.
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Rewolucje w Scigganiu pracownikéw na niemiecki rynek ma przyniesé
tzw. karta mozliwosci, ktéra pozwoli obcokrajowcom na podjecie pracy i pobyt
w RFN na podstawie zbieranych przez nich punktéw, za m.in. wyksztalcenie,
znajomo$¢ jezyka (niemieckiego na poziomie A1 lub angielskiego na pozio-
mie B2), dos$wiadczenie zawodowe i zwigzki z Niemcami. Aby dostaé doku-
ment, nalezy uzyskaé co najmniej sze§¢ punktéw. Poczatkowo zgoda na pobyt
ma byé wydawana na rok (z mozliwoécia przedtuzenia), jesli wnioskodawca
dysponuje srodkami do zycia przez ten czas. Efektywno$¢ karty bedzie jednak
uzalezniona od praktyki wydawania pozwolen, ktéra wigze sie z przystoso-
waniem administracji do obstugi wnioskéw. Ta z kolei stanowita dotychczas
jedna z istotnych przeszkéd w wyborze RFN na kraj docelowy przez migrantéw
zarobkowych.

Uzupelnieniem systemu imigracji zarobkowej ma by¢ zapewnienie mozliwo-
Sci szybszego podjecia pracy przez ubiegajacych sie o ochrone w Niemczech.
W mysl nowych przepiséw wnioskujacy o azyl beda mogli pracowaé juz po
sze$ciu, a nie dziewieciu miesigcach. Druga zmiana dotyczy zasad tzw. pobytu
tolerowanego imigrantéw, ktérych wnioski o azyl odrzucono. Beda oni mogli
pozostaé w kraju, jesli znaleZli zatrudnienie lub szkolg sie. Na tzw. pobyt tole-
rowany moze liczy¢ osoba szczegdlnie dobrze zintegrowana, mogaca sie sama
utrzymac i jako pracownik podlegajaca sktadkom na ubezpieczenie spoleczne.
Ponadto 1 stycznia 2023 r. weszta w zycie Ustawa o mozliwosci pobytu. Zgodnie
z nig osoby cieszace sie pobytem tolerowanym i zamieszkujace RFN pie¢ lat lub
dtuzej - do 31 pazdziernika 2022 r. wilgcznie - otrzymaja zezwolenie na pobyt
wraz z cztonkami rodzin na ,,okres prébny” trwajacy 18 miesiecy. W tym czasie
musza znalez¢é zrédio samodzielnego utrzymania i nauczy¢ sie niemieckiego,
a ich tozsamo$¢ nie moze budzi¢ watpliwosci. W pierwszej polowie 2023 r.
o uzyskanie statego pobytu w Niemczech w taki sposéb zaczeto sie staraé 22 tys.
obcokrajowcéw. Rzad federalny szacuje, ze z nowego rozporzadzenia skorzysta
ich ponad 136 tys.

Dodatkowo koalicja planuje przyspieszenie mozliwosci ubiegania sie o obywa-
telstwo. Czas oczekiwania ma zostaé skrécony z obecnych oémiu lat do pieciu,
a w szczegblnych przypadkach (m.in. 0séb o szczegdlnych zastugach dla RFN) -
do trzech. Dozwolone bedzie zarazem utrzymanie podwdjnego obywatelstwa.
Ma to zacheca¢ do osiedlania sie zagranicznych pracownikéw, lecz przede wszyst-
kim - usprawni¢ integracje obcokrajowcéw juz mieszkajacych w kraju. Warun-
kiem otrzymania paszportu bedzie znajomos¢ niemieckiego, a dodatkowo - co
do zasady - petnoletni wnioskujacy o niego beda musieli sami sie utrzymywac.
Osoby, ktére popelnily przestepstwa na tle antysemickim lub rasistowskim,



majg by¢ wykluczone z mozliwosci ubiegania sie o naturalizacje. Oprécz tego
wszystkie dzieci urodzone na terenie RFN, ktérych rodzice nie posiadaja jej
obywatelstwa, maja w przyszloici bezwarunkowo je otrzymac i moga przy tym
zachowac paszport kraju pochodzenia ojca i matki. Aby tak sie jednak stato, co
najmniej jedno z nich musi mieszka¢ legalnie w Niemczech przez ponad pieé
lat i mie¢ nieograniczone prawo pobytu. Wedtug danych MSW ok. 14% spote-
czenstwa RFN - ok. 12 mIn ludzi - nie posiada niemieckiego paszportu. Sposréd
nich ok. 5,3 mln mieszka tam od co najmniej dziesieciu lat. Resort podaje, ze
w ubieglym roku wniosek o obywatelstwo ztozylo 168 tys. oséb, z czego 3%
przebywa w RFN od minimum dekady.

KAMIL FRYMARK
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