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TEZY

Niemiecka polityka klimatyczna w ubiegltej dekadzie byla nieskuteczna,
a dziatania kolejnych rzadéw nie pokrywaly sie z deklaracjami. Wtadzom
federalnym brakowato determinacji we wdrazaniu rozwigzan przyspiesza-
jacych transformacje energetyczna, ktére uderzatyby w interesy wptywo-
wych grup przemystowych, gospodarczych czy spotecznych.

Nastepstwem rodzimych probleméw ze skutecznos$cia redukcji emisji do
2017 r. bylo przyjecie bardzo asekuracyjnej postawy na szczeblu unijnym.
Seria decyzji nowego rzagdu CDU/CSU-SPD wstrzymujacych ambitniejsza
polityke klimatyczng UE kosztowala Niemcy przypiecie im fatki ,hamul-
cowego’, a Angele Merkel - podwazenie reputacji ,kanclerza klimatycz-
nego’. Byta to wymowna zmiana, bowiem Berlin zamiast pozycji aktywnego
lidera przyjat niewygodna dla siebie role aktora reagujacego na zewnetrzne
inicjatywy.

Kluczowym czynnikiem zwiekszajacym determinacje rzadzacych do reali-
zacji dziatan w zakresie polityki klimatycznej jest presja spoteczna. Ochrona
srodowiska i globalne ocieplenie to od lat wazne problemy dla niemieckiej
opinii publicznej. Znaczacy wzrost znaczenia kwestii zmian klimatu dla
Niemcéw w latach 2018-2019 znalazt odzwierciedlenie w poparciu dla partii
Zielonych - w 2019 r. wzrosto ono dwukrotnie, do ponad 20%.

Niemiecka transformacja energetyczna stoi przed kilkoma powaznymi
wyzwaniami. Realizacja Sredniookresowego celu redukcji emisji do 2030 r.
0 55% (w poréwnaniu z 1990 r.) wymagaé bedzie przede wszystkim dziatati
w czterech kluczowych obszarach, ktére moga zapewni¢ wymierne efek-
ty w najblizszej dekadzie. Te obszary to: stopniowa rezygnacja ze spalania
wegla brunatnego i kamiennego w sektorze energetycznym; wejscie na
Sciezke zmniejszania emisji w sektorze motoryzacyjnym; zwiekszenie efek-
tywnosci energetycznej; przyspieszenie rozbudowy OZE potaczone z uzu-
pelnieniem sieci elektroenergetycznej. Rzadzace partie CDU/CSU i SPD
przyjely w 2019 r. Program ochrony klimatu 2030 - dokument zawierajacy
pakiet instrumentéw opracowanych dla sektoréw transportu, budownictwa,
rolnictwa, energetyki i przemystu, ktére maja zapewni¢ RFN osiggniecie
celu redukcji emisji na 2030 r.

Mimo probleméw z Energiewende Niemcy postrzegaja siebie jako awangar-
de $wiatowych dziatan na rzecz ochrony klimatu i dbajg o to, by utrzyma¢
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te reputacje. Tamtejsze elity polityczno-gospodarcze czesto wyrazaja prze-
konanie, ze ich kraj jest w stanie sprawowaé przywdédztwo w zakresie po-
lityki klimatycznej oraz transformacji energetycznej ku zielonym zrédtom
energii. Zaréwno koalicja rzadzaca CDU/CSU-SPD, jak i aspirujacy do ob-
jecia wladzy Zieloni szczyca sie tym, ze Niemcy jednoczesnie rezygnuja
z energetyki jadrowej oraz weglowej, przedstawiajac to swoim wyborcom
oraz $wiatowej opinii publicznej jako dowdd ambicji i zdolnosci do dawania
przykiadu.

W walce z globalnym ociepleniem RFN znalazta droge do promocji i roz-
budowy sektora zielonych technologii. Berlin promuje je jako forme walki
ze wzrostem emisji zaréwno poprzez wewnetrzng transformacje energe-
tyczna, jak i na forum miedzynarodowym. Ich rozpowszechnienie postrzega
sie jako potencjalny impuls do modernizacji gospodarki kraju i zapewnie-
nia jej konkurencyjnosci w przysztosci. Niemcy licza na to, ze zyskujaca
w ostatnim czasie na znaczeniu polityka klimatyczna - a zwtaszcza zamiar
dekarbonizacji kolejnych sektoréw gospodarki - bedzie sprzyjaé wchodze-
niu przez inne panistwa na $ciezke transformacji energetycznej oraz poszu-
kiwaniu rozwigzan redukujacych emisyjnosé, a takze zwiekszy gotowos¢ do
inwestycji w tym zakresie. To za$ moze otworzy¢ nowe mozliwosci ekspan-
sji niemieckim firmom z sektora zielonych technologii.



WSTEP

Przez lata Niemcy pretendowaty do roli lidera swiatowej polityki klimatycz-
nej, stale wnoszac na agende miedzynarodowa problem globalnego ocieplenia.
Kraj ten kojarzony jest ponadto na calym $wiecie z transformacjg ku odnawial-
nym zrédlom energii, ktérej niemiecka nazwa - Energiewende - weszla juz na
state do stownika oséb zajmujacych si¢ problematyka energetyczna. RFN od lat
angazuje sie¢ w promocje swojej transformacji, przedstawiajac ja jako model
godny nasladowania.

Od ubieglej dekady ambitne cele oraz ,zielony” wizerunek Niemiec coraz wy-
razniej koliduja z licznymi problemami towarzyszacymi transformacji oraz
z brakiem postepéw w eliminowaniu emisji gazéw cieplarnianych. RFN stata
sie mniej wiarygodna w negocjacjach klimatycznych, a jej rola jako lidera
walki z globalnym ociepleniem zostata podwazona. Zaréwno w krajowych,
jak i europejskich mediach zaczeto okresla¢ Niemcy mianem ,hamulcowego”
ambitnej polityki klimatyczne;.

W pierwszym rozdziale tego raportu przyblizono poczatki niemieckiego zaan-
gazowania w miedzynarodowa polityke klimatyczna oraz éwczesne sukcesy
w redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W drugim oméwiono negatywny
wplyw transformacji energetycznej (zwtaszcza odejécia od energetyki jadro-
wej) w ubieglej dekadzie na polityke klimatyczng padstwa. W kolejnym
przedstawiono kluczowe wyzwania stojace przed Energiewende w kontek-
Scie eliminowania emisji gazéw cieplarnianych i przyjetego celu redukcyj-
nego na 2030 r. Nastepny rozdziat poswiecony zostal majgcemu coraz wieksze
oddzialywanie czynnikowi spoteczno-politycznemu, czyli wyraznemu wzro-
stowi znaczenia problemu globalnego ocieplenia dla niemieckich wyborcéw,
ktérego bezposrednim skutkiem jest wysokie poparcie dla partii Zielonych.
W piatym rozdziale przyblizono podjete w ostatnim czasie dzialania na rzecz
reformy transformacji energetycznej, majacej postuzy¢ wejsciu Niemiec na
Sciezke redukcji emisji. Ostatni rozdziat to préba ukazania warunkéw, ktére
musi spelnié RFN, aby w najblizszych latach powréci¢ do roli globalnego lidera
polityki klimatycznej.
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I. AMBICJE KLIMATYCZNE RFN

Od lat osiemdziesiatych i narodzin miedzynarodowej polityki klimatycz-
nej Niemcy deklarowaty ambitne cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Elementem tej postawy miato by¢ oddziatywanie, przez dawanie przyktadu
(ang. leading by example)', na inne kraje, by one takze zmniejszaty swéj nega-
tywny wplyw na Srodowisko. Kiedy po przyjeciu w 1997 r. protokotu z Kioto
Komisja Europejska przejeta od panstw czlonkowskich Unii Europejskiej duza
cze$¢ kompetencji w zakresie polityki klimatycznej, RFN nadal planowata
znaczaco obnizy¢ emisje w kraju, by w ten sposéb stymulowaé KE i inne pan-
stwa cztonkowskie do stawiania sobie ambitnych celéw w tym zakresie. Berlin
prowadzit przy tym aktywna dziatalno$¢ dyplomatyczng: Niemcy czterokrot-
nie - najczesciej sposréd wszystkich krajéw - goscity swiatowa konferencje kli-
matyczng ONZ, a w 1996 r. w Bonn ulokowano sekretariat ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Od 2010 r. odby-
waja sie tam spotkania Petersberskiego Dialogu Klimatycznego, poprzedzajace
coroczng konferencje klimatyczng ONZ. Niemcy chcialy w ten sposéb przede
wszystkim sta si¢ waznym graczem w jednym z istotnych obszaréw polityki
miedzynarodowej?.

W dziatalno$¢ dyplomatyczna w dziedzinie klimatu juz w latach dziewieédzie-
sigtych zaangazowala sie Angela Merkel, ktéra w ostatnim rzadzie Helmuta
Kohla (1994-1998) sprawowala urzad ministra $rodowiska. W 1995 r. prze-
wodniczyta ona obradom konferencji klimatycznej ONZ w Berlinie, a dwa lata
pdzniej reprezentowata RFN w negocjacjach nad protokotem z Kioto - pierw-
sz3 wigzaca umowa miedzynarodowa dotyczaca przeciwdziatania globalnemu
ociepleniu. Swiatowe uznanie na tym polu Merkel zdobyta takze jako kanclerz,
czyniac polityke klimatyczng jednym z gléwnych punktéw agendy szczytu G8
w Niemczech w 2007 r. i przekonujac pozostatych przywédcéw o konieczno-
$ci przyjecia nowych wiazacych celéw redukeji gazéw cieplarnianych. W tam-
tym okresie jej rzad dazy! takze do uzgodnienia ambitnych zobowigzan w tym
zakresie w ramach UE. Podniesienie tej problematyki do rangi jednego z prio-
rytetéw niemieckiej agendy na arenie miedzynarodowej zapewnito wéw-
czas Merkel miano ,kanclerza klimatycznego” i wydatnie przyczynilo sie do
postrzegania RFN jako lidera globalnej polityki klimatycznej®.

1 M. Bécher, A. Téller, Umweltpolitik in Deutschland: Eine politikfeldanalytische Einfiihrung, Wiesbaden
2012, S. 69.

2 Réttgen iibt sich in Zweckoptimismus, Der Spiegel, 18.10.2010, www.spiegel.de.

3 E.Thalman, J. Wettengel, The Story of “Climate Chancellor” Angela Merkel, Clean Energy Wire, 9.07.2020,
www.cleanenergywire.org.


https://www.spiegel.de/wissenschaft/natur/internationale-klimaverhandlungen-roettgen-uebt-sich-in-zweckoptimismus-a-723772.html
https://www.cleanenergywire.org/factsheets/making-climate-chancellor-angela-merkel

Co bardzo istotne w kontekscie pdézniejszych wydarzen, ambicje i dzialania
Niemiec na arenie miedzynarodowej znajdowaly w tamtym okresie odzwier-
ciedlenie w realnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W latach 1990-2009
emisje dwutlenku wegla stopniowo malaty - z 1251 mln ton ekwiwalentu CO-
do 908 mln ton, co oznaczato spadek o 27%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze -
zwlaszcza w latach dziewieédziesigtych - byto to w duzej mierze spowodowane
likwidacjg lub modernizacja przemystu bytej NRD. W skali Unii Europejskiej
Niemcy osiggnety wéwczas najwieksza redukcje emisji sposréd krajow starej
pietnastki (zob. Wykres 1). W tym samym okresie Wielka Brytania ograniczyta
je 0 25%, Francja o 8%, a Wtochy o 4%.

O silnej pozycji RFN w dziedzinie zmniejszania negatywnego wplywu na $ro-
dowisko $wiadczyé moze wysokie czwarte miejsce w globalnym rankingu
The Climate Change Performance Index 2010*. Bazujac na dotychczasowych opty-
mistycznych danych, rzad Merkel w 2008 r. oglosil, ze do 2020 r. krajowe emisje
zostang zredukowane o 40% wzgledem roku 1990, do 751 mln ton ekwiwalentu
CO:2. Z kolei w 2010 r. przyjeto strategie energetyczng, w ktérej zadeklarowano,
ze dzieki dekarbonizacji i rozwojowi OZE oraz mobilnosci elektrycznej Niemcy
obniza emisje 0 80-95% do 2050 r. W tamtym okresie RFN zaangazowala sie
takze w promocje odnawialnych Zrédet energii na arenie miedzynarodowe;.
Sektor OZE, z branzg wiatrowa na czele, wchodzit wéwczas w okres prospe-
rity. Jego udzial w krajowej produkcji energii wzrdst w latach 1990-2009 ponad
czterokrotnie - z 3,6 do 16,1%. Wiatraki na ladzie, ktérych znaczenie w 1990 r.
byto marginalne, w 2009 r. wytworzyly 6,6% energii elektrycznej.

Wykres 1. Zmiana w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w panistwach
czltonkowskich UE w latach 1990-2009
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Zrédto: Greenhouse gas emissions by source sector, Eurostat.

4 The Climate Change Performance Index 2010, Climate Action Network Europe, Germanwatch, gru-
dzien 2009, www.germanwatch.org.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_air_gge&lang=en
https://germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/publication/1632.pdf
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II. ENERGIEWENDE I REWIZJA PLANOW REDUKC]JI EMIS]JI

Zalamanie spadkowego trendu w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w Niem-
czech obserwuje sie od 2010 r., kiedy to jej poziom w poréwnaniu z poprzed-
nim rokiem wzrést o 3,7%, do 942 mln ton ekwiwalentu CO.. W 2011 r. rzad
Angeli Merkel w reakcji na katastrofe w Fukushimie zdecydowat o wylaczeniu
o$miu elektrowni jadrowych i przyspieszeniu wygaszenia pozostatych dzie-
wieciu do konica 2022 r. Decyzja ta uznawana jest za symboliczny poczatek
Energiewende®. Nagta rezygnacja z energetyki jadrowej okazala sie kluczowa
dla wzrostu emisji na poczatku dekady. Po spadku w 2011 r., w 2013 r. ponownie
zwiekszyty sie one do poziomu z poczatku dekady. Zmiana trendu byta poczat-
kowo spowodowana szerszym wykorzystaniem elektrowni weglowych, ktére
czeSciowo zastgpily wycofywane obiekty jadrowe. W latach 2010-2013 uzycie
wegla brunatnego - najbardziej szkodliwego dla srodowiska paliwa kopal-
nego - zwiekszylo sie ze 145,9 do 160,9 TWh, a wegla kamiennego - ze 117 do
127,3 TWh. Nawet dynamiczny wzrost wykorzystania OZE (w analogicznym
okresie ze 105,5 do 152,5 TWh) nie byt w stanie zrekompensowaé brakéw zwig-
zanych z wylaczaniem blokéw jadrowych. Skok emisji gazéw cieplarnianych
przy réwnoczesnym preznym rozwoju OZE okreslono mianem ,paradoksu
Energiewende™®.

Wykres 2. Produkcja energii elektrycznej w Niemczech wedtug zrédet
pozyskiwania
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Zrédlo: AG Energiebilanzen e.V.

W latach 2014-2017 wolumen emisji ustabilizowat sie na poziomie 900 mln ton
ekwiwalentu CO.. Sektor energetyczny stawal sie ,czystszy”, bowiem OZE oraz

s A. Kwiatkowska-Drozdz (red.), Niemiecka transformacja energetyczna. Trudne poczqtki, OSW, War-
szawa 2012, WWw.osw.waw.pl.

¢ R. Bajczuk, Niemieckie problemy z redukcjq emisji CO2, ,Komentarze OSW”, nr 155, 15.12.2014,
www.osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/niemiecka_transformacja_energetyczna_trudne_poczatki_1.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_155.pdf
http://www.osw.waw.pl

gaz ziemny zaczely wypieraé coraz mniej rentowny wegiel kamienny. Wcigz
wysokie pozostawalto natomiast uzycie wegla brunatnego. W 2017 r. wykorzy-
stano go niemal tyle samo, co na poczatku dekady. Stopniowy spadek emisji
w energetyce réwnowazyt wzrosty w pozostatych sektorach, m.in. w obszarach
zuzycia paliw w przemysle wytwdrczym, transporcie, rolnictwie i przemysle
metalowym. W 2016 r. Niemcy wyemitowaly 9o9 mln ton ekwiwalentu COs,
czyli doktadnie tyle samo, co w roku 2009.

Wykres 3. Emisja gazéw cieplarnianych w Niemczech w latach 1990-2019
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Zrédto: Umweltbundesamt (Federalny Urzad ds. Srodowiska).

Mimo stagnacji w obnizaniu emisji na poziomie Unii Europejskiej Berlin wcigz
deklarowal ambitne cele klimatyczne. Podczas szczytu Rady Europejskiej
w pazdzierniku 2014 r. Niemcy znajdowatly sie w grupie padistw (nalezaty tez
do niej m.in.: Dania, Francja, Luksemburg, Portugalia i Wielka Brytania), ktéra
lobbowata za najwyzszym celem redukcji emisji w UE do 2030 r. - na pozio-
mie co najmniej 40%. Bylo to elementem budowania silnej pozycji negocjacyj-
nej przed konferencja klimatyczng Narodéw Zjednoczonych w Limie w 2014 r.
Po zmianie koalicji z chadecko-liberalnej na chadecko-socjaldemokratyczna
w 2013 r. wcigz deklarowano, ze kraj osiagnie cel redukeji na poziomie 40%
do 2020 r., mimo ze dotychczasowy trend na to nie wskazywat. Instrumentem
do tego prowadzacym miaty by¢ strategie klimatyczne z 2014 i 2016 r., przy-
jete juz przez koalicje CDU/CSU-SPD’. Dokumenty nie zostaly jednak w pelni

7 Aktionsprogramm Klimaschutz 2020, Federalne Ministerstwo Srodowiska, 3.12.2014, www.bmu.de;
Klimaschutzplan 2050, Federalne Ministerstwo Srodowiska, 14.11.2016, www.bmu.de.
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https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Aktionsprogramm_Klimaschutz/aktionsprogramm_klimaschutz_2020_broschuere_bf.pdf
https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimaschutzplan_2050_bf.pdf
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zaimplementowane, a rzad okazal sie niewystarczajgco zdeterminowany do
zrealizowania deklarowanych planéw w tym zakresie. Wsréd koalicjantéw
istniala obawa przed uderzeniem w interesy lobby przemystowego poprzez
wprowadzenie w zycie planu zamykania kopaln weglowych lub wdrozenie
wymagajacych celéw redukcji emisji w sektorze transportu. Zblizajace sie
wybory do Bundestagu w 2017 r. réwniez nie sprzyjaly podejmowaniu trud-
nych decyzji®.

Lata 2010-2017 pokazaly, ze niemiecka polityka klimatyczna byta nieskuteczna,
a dziatania kolejnych rzadéw nie pokrywaty sie z deklaracjami. Opublikowany
w styczniu 2019 . przez Federalne Ministerstwo Srodowiska coroczny Raport
ochrony klimatu® (niem. Klimaschutzbericht) zawierat wniosek, ze RFN nadal
nie weszta na $ciezke eliminowania emisji, ktéra umozliwiltaby jej osiagniecie
przyjetych celéw. Autorzy raportu prognozowali, ze w 2020 r. redukcja emisji
w stosunku do roku 1990 wyniesie 32%, a nie zalozone 40%. Na koniec 2017 r.
Niemcy generowatly 894 mln ton ekwiwalentu CO.. Osiggniecie krajowego celu
na 2020 r. wymagaloby ograniczenia tej wartosci do maksymalnie 751 mIn ton.
Politycy opozycyjnej partii Zielonych uznali wyniki raportu za $wiadectwo
ykompletnej porazki” rzadu w polityce klimatycznej*.

Raport nie uwzglednial jeszcze danych za 2018 r., kiedy to emisja spadia do
858 mln ton ekwiwalentu CO2. Z kolei jak wynika z szacunkéw za 2019 r.,
Niemcy wygenerowaly w tym czasie 805 mln ton, co odpowiada redukcji o 35%
wzgledem roku 1990. Tak wyrazny spadek w latach 2018-2019 byt zastuga sek-
tora energetycznego, w ktérym zuzycie wegla do pozyskiwania energii elek-
trycznej spadlo tacznie o 29%. Prognoza zawarta we wspomnianym Raporcie
ochrony klimatu z 2019 r. (dotyczaca osiagniecia 32% redukcji w 2020 r.) wska-
zuje na to, ze rzad nie spodziewat sie tak szybkiego spadku emisji pochodza-
cych ze spalania wegla pod koniec dekady.

8 Szerzej: R. Bajczuk, Niedokoriczona reforma. Bilans transformacji energetycznej w Niemczech w okresie
rzqdow wielkiej koalicji 2013-2017, OSW, Warszawa 2017, www.osw.waw.pl.

®  Klimaschutzbericht 2018, Federalne Ministerstwo Srodowiska, 4.01.2019, www.bmu.de.

1o Klimaschutzbericht 2018: Arbeitsverweigerung in der Klimakrise, oéwiadczenie prasowe partii Zielo-
nych z 14.11.2018, www.gruene-bundestag.de.
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https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimaschutzbericht_2018_bf.pdf
https://www.gruene-bundestag.de/presse/pressemitteilungen/klimaschutzbericht-2018-arbeitsverweigerung-in-der-klimakrise

ITII. WYZWANIA STOJACE PRZED ENERGIEWENDE
W KONTEKSCIE POLITYKI KLIMATYCZNE]

Niemiecka transformacja energetyczna stoi w najblizszym dziesiecioleciu
przed kilkoma powaznymi wyzwaniami. Realizacja $redniookresowego celu
redukcji emisji do 2030 r. 0 55% (w poréwnaniu z 1990 r.) wymagaé bedzie
przede wszystkim dziatai w czterech kluczowych, najbardziej perspektywicz-
nych pod tym wzgledem obszarach. Sa nimi: stopniowa rezygnacja ze spalania
wegla brunatnego i kamiennego w sektorze energetycznym, wejscie na $ciez-
ke zmniejszania emisji w sektorze motoryzacyjnym, zwiekszenie efektywno-
Sci energetycznej budynkéw oraz przyspieszenie rozbudowy OZE polaczone
z uzupelnieniem sieci elektroenergetyczne;j.

Najwiekszy potencjal do obnizenia emisji lezy w sektorze energetycznym.
W 2018 r. odpowiadat on za 36% generowanych gazéw cieplarnianych, przy
czym trzy czwarte z nich pochodzito ze spalania wegla brunatnego i kamien-
nego. Wegiel byt wéwczas gléwnym zréditem energii elektrycznej - odpowia-
dat za 36% jej produkcji (wobec 35% z OZE). Jego udziat w niemieckim miksie
energetycznym zaczat w ostatnich latach wyraznie spadaé. Decydujacym czyn-
nikiem nie byta jednak w tym przypadku polityka rzadu stuzaca obnizeniu
zuzycia wegla, lecz przede wszystkim szybki wzrost cen uprawnient do emisji
CO. w ramach unijnego systemu handlu nimi (EU ETS) w latach 2018-2019",
niskie ceny gazu ziemnego oraz sprzyjajace warunki pogodowe do generowa-
nia energii elektrycznej z odnawialnych zrédet. Ta kombinacja wptyneta na
znaczacy spadek konkurencyjnosci energetyki weglowej w poréwnaniu z OZE
i gazem ziemnym. Nie ma jednak gwarancji, ze takie okolicznosci utrzymaja
sie tez w najblizszych latach.

W Niemczech przez lata zwlekano z podjeciem wiazacych decyzji w sprawie
Kohleausstieg, czyli wyjicia z wegla'?. Obawiano sie m.in. jego negatywnego
wplywu na stabilno$¢ dostaw energii ze wzgledu na réwnoczesne wytacza-
nie elektrowni atomowych, wzrost cen pradu czy uderzenia w interesy wply-
wowych niemieckich spétek z branzy energetycznej. Najwiekszym politycz-
nym wyzwaniem w kontekscie rezygnacji z wegla pozostaja natomiast jej

11 Bezposrednia przyczyng wzrostu cen uprawnienl do emisji CO. byta reforma EU ETS z 2018 .,
w ramach ktérej m.in. podwojono tzw. rezerwe stabilizacyjng (Market Stability Reserve, MSR)
w celu pochloniecia pozostajacej na rynku nadwyzki praw do emisji. W efekcie cena uprawniert
wzrosta z ok. 7 euro za tone CO> w 2017 r. do ok. 25 euro w 2019 r.

12 R. Bajczuk, Niepewna przysztos¢ energetyki weglowej w Niemczech, ,Komentarze OSW”, nr 188,
20.10.2015, WWW.osw.waw.pl.
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konsekwencje spoteczne dla regionéw, w ktérych wcigz wydobywa sie wegiel
brunatny. W trzech zaglebiach weglowych - nadrenskim, srodkowoniemieckim
oraz tuzyckim - przy wydobyciu i w elektrowniach pracuje ok. 20 tys. oséb, ale
posrednio branza daje zatrudnienie szacunkowo nawet 70 tys. ludzi w catym
kraju. Jej restrukturyzacja bedzie stanowila szczegélny problem we wschod-
nich landach (Brandenburgii, Saksonii i Saksonii-Anhalt), ktére od zjednocze-
nia Niemiec w 1990 r. wcigz borykaja sie z takimi problemami jak wyludnienie,
starzenie sie spoleczeristwa (wyjezdzajg gtéwnie mlodzi) czy ucieczka przemy-
stu. Dla mieszkanicéw lezacego na pograniczu Saksonii i Brandenburgii Zagte-
bia Euzyckiego zamkniecie odkrywek i elektrowni weglowych bedzie oznacza¢
utrate nie tylko najwiekszego, lecz takze najlepiej ptacacego pracodawcy - kon-
cernu LEAG. Nic dziwnego, ze z obawami przygladaja sie oni debacie na temat
wyjscia z wegla i czesto przenosza swoje poparcie polityczne na partie, ktéra
catkowicie odrzuca taka mozliwo$¢. W Zaglebiu kuzyckim podczas wyboréw
do landtagéw Brandenburgii i Saksonii we wrzesniu 2019 r. najchetniej odda-
wano glos za Alternatywa dla Niemiec (AfD) - w wielu okregach w tym regio-
nie jej kandydaci uzyskali wynik powyzej 30%.

W celu znalezienia mozliwie najszerszego kompromisu (oraz roztozenia od-
powiedzialnosci) w sprawie wyjscia z wegla rzad zdecydowat sie w 2018 r. na
powotanie Komisji ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia (tzw. ko-
misji weglowej). W jej sktad weszlo 28 0séb - przedstawicieli partii politycznych,
landéw weglowych, izb gospodarczych i energetycznych, zwigzkéw zawodo-
wych oraz organizacji ekologicznych. 26 stycznia 2019 r. komisja opublikowata
raport koficowy dotyczacy rezygnacji Niemiec ze stosowania wegla kamien-
nego i brunatnego w sektorze energetycznym, ktéry miat postuzy¢ rzadowi
jako podstawa do przyjecia odpowiednich ustaw'®. Zgodnie z rekomendacjami
raportu RFN powinna odej$¢ od spalania wegla najpéZzniej w 2038 r., a wygasza-
nie elektrowni miatoby nastepowaé stopniowo, aby do korica 2022 r. w sieci po-
zostaty bloki weglowe o tacznej mocy 30 GW, a w 2030 r. - maksymalnie 17 GW
(na koniec 2019 . - 38,5 GW). Niemieckiemu wyjsciu z wegla powinny towa-
rzyszy¢ szeroko zakrojone inwestycje w restrukturyzacje regionéw weglowych
o tacznej wartosci 40 mld euro. Rzad zadeklarowat wole zaimplementowania
rekomendacji komisji w tresci odpowiednich ustaw.

13 Abschlussbericht der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschdftigung”, Federalne Minister-
stwo Gospodarki i Energii, 26.01.2019, www.bmwi.de.


https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/A/abschlussbericht-kommission-wachstum-strukturwandel-und-beschaeftigung.pdf

Wykres 4. Emisje gazéw cieplarnianych w Niemczech w 2019 r. wedlug
sektoréw

Odpady i pozostate — 1%
Rolnictwo — 9%

Uzytkowanie budynkéw — 15%

Energetyka — 32%

Transport — 20%

Przemyst — 23%

Zrédto: Umweltbundesamt (Federalny Urzad ds. Srodowiska).

Najbardziej problematyczna branza pozostaje transport. Niemcy przyjely cel
redukcji emisji w tym obszarze o 42% do 2030 r. (z biezacych 160 do 95 mln ton
ekwiwalentu CO:). Zadanie to jest o tyle utrudnione, ze emisje w tym sekto-
rze sg coraz wyzsze - zaréwno w RFN, jak i w catej Unii Europejskiej. W la-
tach 1990-2017 w UE ich $redni wzrost wynidst 28%. Niemcy moga sie przy
tym pochwali¢ jednym z najnizszych w calej wspélnocie - 11,8%'*. Trudnos¢é
tzw. transformacji transportu (niem. Verkehrswende) wynika z faktu, ze pan-
stwo to posiada najwiekszg na kontynencie i czwartg na §wiecie branze moto-
ryzacyjna. Wytwarza ona 5,1 mln aut rocznie, co odpowiada za 30% produkecji
w calej UE. Tamtejsze marki samochodéw - Volkswagen, BMW, Daimler, Audi,
MAN - oraz cze$ci i podzespotéw - jak Bosch czy Continental - sg popular-
ne na calym $wiecie. Motoryzacja odpowiada za ok. 16% eksportu Niemiec.
W branzy pracuje bezposrednio 870 tys. 0séb - 11,8% wszystkich zatrudnio-
nych w przemysle. Trzeba zaznaczy¢, ze popyt na transport - zaréwno pasa-
zerski, jak i towarowy - caly czas sie podnosi. Od 1990 r. przewéz towardéw
w Niemczech wzrést o 74%, z 400 do 696 mld tonokilometréw, a oséb o 36% -
z 875 do 1195 mld pasazerokilometréw™.

Jedyna recepta na zmniejszenie ilosci zanieczyszczenl generowanych przez
branze transportows jest zamiana emisyjnych $§rodkéw lokomocji - takich
jak samoloty i samochody spalinowe - na bezemisyjne - takie jak rowery, po-
jazdy elektryczne czy kolej. Jednak mozliwosci redukcji emisji poprzez owo
tzw. przesuniecie modalne sg ograniczone. Rower moze stanowic alternatywe

14 Greenhouse gas emissions from transport in Europe, Europejska Agencja Srodowiska, 17.12.2019,
WWWw.eea.europa.eu.

15 Fahrleistungen, Verkehrsaufwand und , Modal Split“, Federalny Urzad ds. Srodowiska, 14.02.2020,
www.umweltbundesamt.de.
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dla samochodu tylko na silnie zurbanizowanych terenach, kolej za$ juz teraz
jest przecigzona i wymaga duzych naktadéw na rozbudowe tras oraz inwestycji
w nowy tabor. Najwiekszy potencjat ekologiczny tkwi w elektryfikacji trans-
portu drogowego, ktéry odpowiada za 96% emisji sektora. Tutaj na przeszko-
dzie stoi malta podaz pojazdéw elektrycznych i ograniczone mozliwosci branzy
motoryzacyjnej do szybkiej adaptacji do nowej technologii. O ile mozna sobie
wyobrazié relatywnie szybka zamiane samochodéw spalinowych na elektrycz-
ne, o tyle dla drogowego transportu towarowego, maszyn rolniczych i budow-
lanych wiasciwie nie ma obecnie przekonujacych alternatyw.

Kolejny obszar, w ktérym istnieje duzy potencjat obnizenia ilosci generowa-
nych zanieczyszczen, to uzytkowanie budynkéw. W 2018 r. redukcje w po-
réwnaniu z 1990 r. wyniosty w tym sektorze wprawdzie 44%, ale rzad zaktada,
ze do 2030 r. wskaznik ten wzrosnie do 67%. Do osiagniecia tak ambitnego
celu niezbedne beda szeroko zakrojone inwestycje w efektywnos$¢ energe-
tyczng obiektéw oraz sukcesywne eliminowanie wysokoemisyjnych piecéw
opatowych przez zastepowanie ich jednostkami wykorzystujagcymi OZE, jak
np. pompy ciepta, lub instalacjami gazowymi (gaz odpowiada juz za polowe
produkcji ciepta w Niemczech).

Osiagniecie wyzej wymienionych celéw redukcyjnych nie bedzie jednak wyko-
nalne bez dynamicznego rozwoju zrédet odnawialnych, ktére - przy wsparciu
gazu ziemnego - maja w zalozeniu zastepowaé wysokoemisyjne paliwa, jakimi
sa wegiel i ropa. W umowie koalicyjnej z 2018 r. rzad podniést dotychczasowy
cel udzialu OZE w zuzyciu energii elektrycznej na 2030 r. z 50 do 65% (w 2019 r.
z OZE pochodzilo 42,6% energii). Z opublikowanych w listopadzie 2019 r. wyli-
czeri monachijskiego Instytutu Badawczego Gospodarki Energetycznej (FfE)
wynika, ze wykonanie rzadowego planu wymaga¢ bedzie powiekszenia mocy
zainstalowanej w OZE z 118 GW w 2018 r. do 217 GW w 2030 r. Do osiagnie-
cia neutralnosci emisyjnej do 2050 r. niezbedna za$ bedzie jej rozbudowa do
516 GW. Autorzy raportu oszacowali koszty zwigzanych z tym inwestycji na
314 mld euro do 2050 r. (ok. 10 mld euro rocznie)*®.

Eksperci wskazuja, ze dotychczasowe tempo rozbudowy OZE jest niewystar-
czajace do osiggniecia celu na koniec najblizszej dekady, tym bardziej jesli
wezmie si¢ pod uwage prognozowany wzrost zapotrzebowania na energie

16 Dynamis - Hauptbericht. Dynamische und intersektorale Mafinahmenbewertung zur kosteneffizienten
Dekarbonisierung des Energiesystems, Forschungsstelle fiir Energiewirtschaft e.V., listopad 2019,
www.ffe.de.


https://www.ffe.de/attachments/article/628/Dynamis_Hauptbericht.pdf
https://www.ffe.de/attachments/article/628/Dynamis_Hauptbericht.pdf

elektryczng zwiazany z postepujaca elektryfikacja wszystkich sektoréw gospo-
darki (25% do 2030 r.)"". Jego realizacje stawia pod znakiem zapytania zwlasz-
cza kryzys w branzy wiatrowej. Wedlug jej przedstawicieli roczny przyrost
zainstalowanej mocy wiatrowej na ladzie powinien wynosi¢ okoto 4,5 GW -
tymczasem w 2018 r. do sieci przytaczono wiatraki o tgcznej mocy blisko
2,5 GW, a w 2019 r. przyrost wynidst juz tylko 0,9 GW*®. Kolejny wciaz nieroz-
wigzany problem to przeciagajaca sie budowa sieci przesylowych z pétnocy na
potudnie kraju, ktéra dodatkowo blokuje inwestycje w nowe moce wiatrowe
zaréwno w péinocnych landach, jak i na morzu. Na koniec 2019 r. ukoniczo-
nych bylo jedynie 1,15 tys. (15%) sposréd blisko 7,7 tys. km nowych sieci elektro-
energetycznych. W realizacji znajduje sie kolejny 1 tys. km. Reszta nie przeszla
jeszcze procedur zwigzanych z wydaniem pozwolenia na budowe®. Zbyt
wolny rozwdéj OZE w okresie, w ktérym zaplanowano wygaszanie ostatnich
elektrowni jadrowych (8 GW do korica 2022 r.) oraz rozpoczecie stopniowego
wytaczania blokéw weglowych (8,5 GW do korica 2022 r., 21,5 GW do 2030 1.),
bedzie skutkowatl wzrostem zuzycia gazu ziemnego oraz czestszym wykorzy-
stywaniem wegla.

Brak zakladanej redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez Niemcy spowodu-
je konsekwencje finansowe w kolejnej dekadzie. W ramach Wspélnego Wysitku
Redukcyjnego, ktéry dotyczy sektoréw nieobjetych EU ETS, Berlin zobowia-
zal sie do redukcji emisji 0 14% do 2020 r. oraz o 38% do 2030 r. Tymczasem
ich zmniejszenie w sektorach non-ETS (transportu, budownictwa i rolnic-
twa) w poréwnaniu z bazowym rokiem 2005 wyniosto w 2018 r. zaledwie 9%.
Niezrealizowanie zobowigzan bedzie sie wigzato z konieczno$cia skupowa-
nia przez panstwo brakujacych uprawnienl do emisji od innych cztonkéw UE.
W latach 2020-2022 Ministerstwo Finanséw przewiduje przeznaczenie na ten
cel 300 mln euro®. Jesli obecne tempo redukcji w sektorach non-ETS sie utrzy-
ma, to zsumowane koszty uprawnien do emisji, ktére Niemcy beda musiaty
naby¢ w latach 2021-2030, moga wynie$¢ nawet 30-60 mld euro®.

17 ]. Flauger, B. Frondhoff, K. Knitterscheidt, K. Witsch, Steigender Energiebedarf: Deutschland droht
die Okostrom-Liicke, Handelsblatt, 6.01.2020, www.handelsblatt.com.

18 Szerzej: M. Kedzierski, Kryzys branzy wiatrowej w Niemczech. Kolejne zagrozenie dla Energiewende,
,Komentarze OSW”, nr 309, 25.09.2019, Www.0osw.waw.pl.

1> Die Energiewende im Stromsektor: Stand der Dinge 2019, Agora Energiewende, styczeri 2020, www.agora-
-energiewende.de.

20 ] Schlandt, Deutschland verfehlt Klimaziele - und muss Strafe zahlen, Der Tagesspiegel, 19.03.2019,
www.tagesspiegel.de.

21 Die Kosten von unterlassenem Klimaschutz fiir den Bundeshaushalt, Agora Energiewende, wrzesieni
2018, www.agora-energiewende.de.
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IV. CZYNNIK SPOLECZNY -
WZROST ZNACZENIA PROBLEMATYKI KLIMATYCZNE]
DLA WYBORCOW

Sondaze od lat wskazywaly, ze ochrona $rodowiska i globalne ocieplenie sa
kwestiami istotnymi dla niemieckiej opinii publicznej. Znajdowato to odzwier-
ciedlenie w stosunkowo wysokim w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi
poparciu dla partii Zielonych, oscylujacym w ostatnich latach w okolicach 10%.
W zaleznosci od biezacych wydarzen problem zmian klimatu ustepowat jednak
takim zagadnieniom jak m.in. imigracja, bezpieczenstwo wewnetrzne, bezro-
bocie czy opieka spoteczna (zob. Wykres 5).

Znaczenie problematyki klimatycznej zaczeto wzrasta¢ w drugiej potowie
2018 r., na co wplynelo upalne lato z ekstremalnymi temperaturami i dtugo-
trwalg susza. Niemiecka Stuzba Pogodowa (DWD) podata, ze ten rok byt naj-
goretszym oraz jednym z najbardziej stonecznych i suchych od poczatku
przeprowadzania pomiaréw w 1881 r.?* Dostrzegalne gotym okiem globalne
ocieplenie stalo sie przyczyna miodziezowych strajkéw klimatycznych. Zapo-
czatkowane latem 2018 r. przez szwedzka aktywistke Grete Thunberg prote-
sty ,Fridays for Future” znalazly w Niemczech wielu nasladowcéw. Liczba ich
uczestnikéw wzrastata od grudnia 2018 r., a w marcu 2019 r. 220 zarejestro-
wanych demonstracji zgromadzilo tacznie ok. 300 tys. ludzi*®. Rekordowg fre-
kwencje odnotowano 20 wrzes$nia, kiedy to na ulice niemieckich miast wyszlo
wedtug organizatoréw nawet 1,4 mln oséb®. Ruch ,Fridays for Future” spo-
tkat sie z pozytywna reakcja wiekszosci spoteczenistwa. W przeprowadzonym
w polowie marca 2019 r. sondazu Politbarometer szkolne protesty klimatyczne
poparto 67% ankietowanych?®.

W 2019 r. kwestia globalnego ocieplenia wysunela sie zdecydowanie na pierw-
sze miejsce w badaniach opinii publicznej. W przeprowadzonym na poczatku
sierpnia sondazu Trendbarometer ochrona klimatu i $rodowiska zostala
uznana przez 37% ankietowanych za najwazniejszy problem Niemiec?®. Na dru-
gim miejscu (29%) znalazt sie dominujacy wezeéniej temat integracji uchodz-
céw. Z kolei w przygotowanym w paZdzierniku badaniu DeutschlandTrend

22 Erste Bilanz des Deutschen Wetterdienstes zum Jahr 2018 in Deutschland, Deutscher Wetterdienst,
20.12.2018, www.dwd.de.

23 Klima-Demos - von Berlin bis Sydney, Tagesschau, 15.03.2019, www.tagesschau.de.

24 Millionen fiirs Klima, Tagesschau, 20.09.2019, www.tagesschau.de.

25 ZDF-Politbarometer: Zwei Drittel begriifien , Fridays for Future®, ZDF, 15.03.2019, www.zdf.de.

26 Klimawandel ist fiir die meisten Deutschen das gréfite Problem, Zeit Online, 19.08.2019, www.zeit.de.


https://www.dwd.de/DE/presse/pressemitteilungen/DE/2018/20181220_jahr2018_rekord_news.html
https://www.tagesschau.de/inland/klimaschutz-demonstrationen-fridays-for-future-103.html
https://www.tagesschau.de/inland/klimastreiks-friday-for-future-105.html
https://www.zdf.de/nachrichten/heute/politbarometer-zwei-drittel-begruessen-fridays-for-future-100.html
https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2019-08/klimaschutz-herausforderung-klimawandel-deutschland-trendbarometer-umfrage

81% respondentéw przyznalo, ze dostrzega wérdd politykéw duza lub bardzo
duza potrzebe dziatania w sprawie ochrony klimatu®’.

Wykres 5. Najwazniejsze problemy w Niemczech wedtug opinii publicznej
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Zrédto: Langzeitentwicklung - Themen im Uberblick, Forschungsgruppe Wahlen e.V., www.forschungs-
gruppe.de.

Wzrost znaczenia problemu globalnego ocieplenia w Niemczech stat sie powo-
dem zwiekszenia popularnosci partii Zielonych, utozsamianej z postulatem
ambitnej polityki klimatycznej. W przeprowadzonych 26 maja 2019 r. wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego Zieloni po raz pierwszy w historii zajeli dru-
gie miejsce z wynikiem 20,5%. W okresie od lata 2018 do lata 2019 r. poparcie
dla nich wzrosto dwukrotnie - z 12 do 25% (zob. Wykres 6). Tak wysoka popu-
larno$¢ wywotata nawet debate na temat mozliwosci objecia przez polityka
tego ugrupowania funkecji kanclerza po zaplanowanych na 2021 r. wyborach
do Bundestagu. W przypadku utrzymania przez Zielonych okoto 20-procento-
wego poparcia stworzenie przysztego rzadu bez ich udziatu bedzie praktycznie
niemozliwe.

Wzrost poparcia dla Zielonych stat sie powaznym wyzwaniem dla tworzacych
koalicje rzadzaca partii CDU/CSU i SPD, poniewaz dominujaca cze$¢ nowych
wyborcéw Zielonych stanowig byli zwolennicy chadekéw i socjaldemokratéw.
Préba odzyskania utraconego elektoratu byta, obok koniecznosci znalezienia
rozwigzan na rzecz przyspieszenia redukcji emisji, gléwnym powodem powo-
tania w marcu 2019 r. przez rzad tzw. gabinetu klimatycznego (niem. Klima-
kabinett), w ktérego sktad wchodza kanclerz oraz ministrowie finanséw, gospo-
darki i energii, Srodowiska, transportu, rolnictwa oraz spraw wewnetrznych
i budownictwa. Jego gléwnym zadaniem bylo przygotowanie rzadowego pa-
kietu zawierajacego instrumenty sluzace osiggnieciu celu klimatycznego

27 ARD-DeutschlandTREND Oktober 2019, Infratest dimap, pazdziernik 2019, www.infratest-dimap.de.
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Niemiec na 2030 r. (redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55% w stosunku
do roku 1990). W odpowiedzi na wzrost zainteresowania spoteczefistwa pro-
blematyka globalnego ocieplenia partie rzadzace, prébujac przejaé inicjatywe
w ksztaltowaniu krajowej debaty politycznej na tym polu, przedstawilty po-
nadto wilasne koncepcje polityki klimatycznej. Dowodem na zmiane myslenia
na temat jej instrumentéw moze by¢ fakt wpisania do swoich programéw przez
niemal wszystkie gléwne ugrupowania réznych form optaty od emisji dwu-
tlenku wegla. Jeszcze w 2018 r. zaréwno chadecy, jak i liberatowie kategorycz-
nie to odrzucali.

Wykres 6. Poparcie dla partii politycznych w Niemczech
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Zrédto: INSA / YouGov, www.wahlrecht.de.

W kontrze do dominujacych nastrojéw spolecznych oraz postulatéw pozosta-
tych gltéwnych partii politycznych ustawita si¢ natomiast prawicowa AfD. Jest
ona jedynym reprezentowanym w Bundestagu ugrupowaniem, ktére kwestio-
nuje zaréwno odpowiedzialno$¢ cztowieka za globalne ocieplenie, jak i sens
prowadzenia ambitnej polityki klimatycznej oraz transformacji energetycz-
nej. W debacie publicznej nalezacy do niej dziatacze prezentuja sie jako jedy-
na sita polityczna, ktéra broni zwyklych ludzi przed uprawianym rzekomo
przez pozostate partie ,szaleristwem klimatycznym”?®. Ostra krytyka rzadu
z ich strony stawia ugrupowania koalicyjne przed wyzwaniem takiego doboru
instrumentéw polityki klimatycznej, ktéry nie bedzie stanowi¢ nadmiernego
obcigzenia dla przecietnego obywatela oraz zapobiegnie wzrostowi poparcia
dla AfD wséréd wyborcéw rozczarowanych Energiewende.

28 Hemmelgarn: ,,Bauscham® als Ausdruck totalitdren Klimawahns und Menschenfeindlichkeit - wpis na
stronie frakcji AfD w Bundestagu, 30.09.2019, www.afdbundestag.de.
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V. RZADOWE WZMOZENIE KLIMATYCZNE

Po wyborach do Bundestagu we wrze$niu 2017 r. rzad zdecydowat sie przyznad,
ze nie uda sie osiagna¢ celu redukcji emisji na 2020 r. Po zawigzaniu koalicji
CDU/CSU-SPD w umowie programowej z marca 2018 r. znalazto si¢ ponownie
wiele zapowiedzi potwierdzajacych duze ambicje Niemiec w zakresie polityki
klimatycznej. Deklarowano m.in.: ,pozostanie liderem w ochronie klimatu
oraz podkreslono przywigzanie do europejskich i miedzynarodowych celéw
redukcyjnych do 2020, 2030 i 2050 r. (chodzi o cele przyjete w paryskim poro-
zumieniu klimatycznym oraz w dokumentach UE). Jednak w kwestii krajowego
celu obnizenia emisji 0 40% do 2020 r. partie koalicyjne zapisaly jedynie, ze
zaplanuja dzialania zmierzajace do zmniejszenia luki w redukcji. Przy celu
na 2030 r. potwierdzono za$ wole jego osiagniecia oraz zapowiedziano przy-
jecie ustawy, ktéra prawnie zobowigze konkretne ministerstwa do obnizenia
emisji w poszczeg6lnych sektorach®.

»

Nastepstwem rodzimych probleméw z efektywnoscig polityki klimatycznej
do 2017 r. bylo przyjecie bardzo asekuracyjnej postawy na szczeblu unijnym.
Nowy rzad szybko zaczeto postrzegaé jako hamulcowego wobec niektérych
propozycji ambitniejszych niz dotychczas dziatann w polityce klimatycznej UE.
Byla to wymowna zmiana, bowiem Berlin, zamiast pelni¢ funkcje aktywnego
lidera, przyjat niewygodna dla siebie role aktora reagujacego na zewnetrzne
inicjatywy.

Podczas posiedzenia Rady UE w czerwcu 2018 r. Niemcy sprzeciwity sie zwiek-
szeniu unijnego celu udziatu OZE w zuzyciu energii z 30 do 35% w 2030 .
Nowy minister gospodarki i energii Peter Altmaier (CDU) ttumaczyt wéw-
czas, ze dla RFN oznaczaloby ono podwojenie wynoszacych 25 mld euro
rocznie nakladéw na rozwéj zrédet odnawialnych®. Ostatecznie uzgodniono
ustalenie celu udzialu OZE w unijnym miksie energetycznym na 2030 r. na
poziomie 32%. Berlin naciskat takze na Komisje Europejska, zeby ta nie propo-
nowata podniesienia celu redukcji emisji z 40 do 45% do 2030 r. Taki pomyst
przedstawil latem 2018 r. unijny komisarz ds. energii Miguel Arias Caifiete.
Kanclerz Merkel przekonywala wéweczas, ze podniesienie poprzeczki jest
pozbawione sensu w obliczu faktu, ze cze§é panstw nie zrealizuje dotych-
czas przyjetych wytycznych®. Berlin obawiat sie, Ze zwiekszenie tego celu

29 Umowa koalicyjna CDU, CSU i SPD z 12 marca 2018 r., www.bundesregierung.de.
30 F. Simon, Deutschland torpediert ambitionierte EU-Energieziele, Euractiv, 12.06.2018, www.euractiv.de.
31 V. Kern, Merkel gegen hihere EU-Klimaziele, Klimareporter, 27.08.2018, www.klimareporter.de.
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oznaczatoby automatycznie podwyzszenie zobowigzan dla wszystkich krajéw
cztonkowskich.

RFN sprzeciwiata sie réwniez podniesieniu celéw redukcji emisji dla samocho-
déw osobowych do 2030 r. z 30 do 40% w pordéwnaniu z 2021 r. Podczas szczytu
Rady UE w pazdzierniku 2018 r. Niemcy wspélnie z Polska, Stowacja, Bulga-
riag i Wegrami wymusity przeforsowanie mniej ambitnego rozwigzania. Prze-
ciw dalej idgcym zobowiazaniom, w obawie o rodzimy sektor motoryzacyjny,
wystepowali zwtaszcza przedstawiciele CDU/CSU*. Wynegocjowany wéwczas
przez panstwa czlonkowskie kompromis przewidywat podniesienie poprzeczki
do 35%*. Ostatecznie jednak wskutek negocjacji z Parlamentem Europejskim
(ktéry optowat za redukejg o 40%) ustalono cel obnizenia emisji z pojazdéw
osobowych do 2030 r. na poziomie 37,5%*.

Na szczycie Rady Europejskiej w marcu 2019 r. Niemcy sprzeciwily sie ponad-
to wpisaniu do konkluzji celu osiggniecia neutralnosci emisyjnej przez UE do
2050 I., stajac tym samym po stronie m.in. Polski, Czech i Wegier, a przeciw
propozycji Komisji Europejskiej, popieranej przez grupe panstw Europy Za-
chodniej z Francjg na czele®. Berlin wspart te inicjatywe dopiero na czerw-
cowym szczycie, po podjeciu pracy przez gabinet klimatyczny, wskutek presji
spolecznej. Dtugo zajeto RFN takze oficjalne przylaczenie sie do grona panstw
bedacych za podniesieniem unijnego celu redukecji emisji na 2030 r. do 50-55%,
co zaproponowata nowa przewodniczaca Komisji Europejskiej Niemka Ursula
von der Leyen. Niemcy nie znalazly sie wéréd sygnatariuszy listu z poczatku
pazdziernika 2019 r., w ktérym osiem panistw (Dania, Francja, Eotwa, Luksem-
burg, Holandia, Portugalia, Hiszpania i Szwecja) wezwato Komisje do podnie-
sienia celu do 55%. Rzad Merkel popart propozycje von der Leyen dopiero na
szczycie Rady w grudniu 2019 r.

Niemiecka polityka klimatyczna na forum unijnym pokazala, ze RFN utracita
pozycje promujacego ambitne rozwigzania lidera na rzecz miejsca w $rodku
peletonu. Berlin nie przeciwstawiat sie wprawdzie podnoszeniu celéw, lecz
wyhamowywal wspdlnotowe inicjatywy tam, gdzie wymagaly tego realia we-
wnetrzne panstwa, zwlaszcza za$ jego mozliwosci i interesy gospodarcze. Seria
decyzji wstrzymujacych ambitniejszg polityke klimatyczng UE kosztowata

32 T. Kirchner, Deutschland bremst in Europa, Siiddeutsche Zeitung, 11.10.2018, www.sueddeutsche.de.
33 EU ministers agree 35% car emissions reduction by 2030, Financial Times, 10.10.2018, www.ft.com.

34 CO,-Ausstof3 von Autos soll bis 2030 stark sinken, Frankfurter Allgemeine, 17.12.2018, www.faz.net.

35 F. Simon, Deutschland wird zum Klima-Bremser, Der Tagesspiegel, 22.03.2019, www.tagesspiegel.de.
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Niemcy przypiecie im fatki hamulcowego, a Angele Merkel podwazenie jej re-
putacji ,kanclerza klimatu”.

Nieskuteczno$¢ dotychczasowej krajowej polityki klimatycznej, a takze rosnaca
presja zaréwno na arenie unijnej, jak i ze strony opinii publicznej postawity
rzad Merkel przed koniecznoscia dziatania. Tworzace go partie CDU/CSU
i SPD uczynily z walki ze zmianami klimatu gléwny temat debaty politycznej
w Niemczech w 2019 r. Powotany w marcu gabinet klimatyczny przedstawit
20 wrzeénia Program ochrony klimatu 2030 (niem. Klimaschutzprogramm 2030).
Dokument zawiera pakiet instrumentéw opracowanych dla sektoréw trans-
portu, budownictwa, rolnictwa, energetyki i przemystu, ktére majg zapewnié
osiaggniecie przez Niemcy celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55%
do 2030 r. Najwazniejszym punktem pakietu jest wprowadzenie krajowego
systemu handlu prawami do emisji CO. dla transportu i budownictwa, ktére
nie s3 objete unijnym ETS. Wsréd uzgodnionych przez koalicjantéw rozwia-
zan znalazly sie m.in. zwigekszenie ulg podatkowych na renowacje budynkéw
i wprowadzenie pomocy finansowej dla 0séb chcacych wymienié stare piece,
a takze rozszerzenie programéw wsparcia optymalizacji proceséw produkcyj-
nych w przemysle. Koalicjanci ustalili ponadto instrumenty na rzecz zwiek-
szenia udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej do poziomu 65% w 2030 r.
Uzgodniono m.in. podniesienie docelowej mocy farm wiatrowych na morzu
do 20 GW do 2030 r. oraz zniesienie gérnej granicy wsparcia finansowego dla
instalacji fotowoltaicznych.

Znaczna cze$¢ zaproponowanych rozwigzan dotyczy bolgczki niemieckiej po-
lityki klimatycznej, czyli sektora transportu. Najwazniejszymi punktami w za-
kresie jego dekarbonizacji maja by¢ rozwdj infrastruktury do tadowania samo-
chodéw elektrycznych (wzrost liczby punktéw tadowania z 20 tys. obecnie do
miliona na koniec dekady) oraz zwiekszenie wsparcia na zakup nowych aut
elektrycznych. Rzad chce w ten sposéb zacheci¢ do rezygnowania z nabywa-
nia pojazdéw z silnikami spalinowymi. Zgodnie z jego planami do 2030 r. po
niemieckich drogach ma jezdzi¢ od 7 do 10 mln samochodéw elektrycznych (na
koniec I1I kwartatu 2019 r. byto ich 650 tys.). Zaplanowano ponadto rekordowe
inwestycje w infrastrukture kolejowa - rozbudowe i modernizacje sieci oraz
miejskiej i podmiejskiej komunikacji publicznej tego typu. Zaproponowano
takze obnizenie podatku VAT na bilety kolejowe z 19 do 7% oraz podwyzsze-
nie stawki podatku od biletéw lotniczych (w zaleznoéci od dystansu o 41-74%).

36 M. Kedzierski, W walce o zielonego wyborce. Rzqd Merkel przyjmuje pakiet klimatyczny, OSW, 24.09.2019,
www.osw.waw.pl.
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Celem tych dziatan jest poprawa jakosci i konkurencyjnosci transportu szyno-
wego wzgledem drogowego i lotniczego. Zachecanie pasazeréw do wybierania
kolei zamiast wysokoemisyjnych samochodéw i samolotéw ma doprowadzi¢ do
zmniejszenia ilosci zanieczyszczenl generowanych przez transport. Catkowite
koszty realizacji programu szacuje si¢ na ponad 100 mld euro do korica 2030 r.

Czescia pakietu byla takze zapowiedziana w umowie koalicyjnej ustawa
o ochronie klimatu (niem. Klimaschutzgesetz)*’. Wyznaczyta ona maksymalne
roczne warto$ci emisji gazéw cieplarnianych dla energetyki, przemystu, trans-
portu, budownictwa, rolnictwa oraz odpadéw na lata 2020-2030 oraz wpro-
wadzila odpowiedzialno$é wtasciwych ministerstw za egzekwowanie limitéw.
Ponadto po raz pierwszy ujeto w niej cel osiagniecia przez Niemcy neutralnosci
emisyjnej w 2050 r.

Tabela 1. Roczne cele sektorowe wedtug ustawy o ochronie klimatu
(w mln ton ekwiwalentu CO.)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Energetyka 280 257 175
Przemyst 186 182 177 172 168 163 158 154 149 145 140

Budownictwo 118 113 108 103 929 94 89 84 80 75 70

Transport 150 145 139 134 128 123 117 112 106 101 95
Rolnictwo 70 68 67 66 65 64 63 61 60 59 58
Odpady 9 9 8 8 7 7 7 6 6 5 5
i pozostate

Zrédto: Klimaschutzgesetz.

Przedstawione przez rzad rozwigzania spotkaty sie z szeroka fala niezadowole-
nia - uznano je za niewystarczajace do realizacji celu na 2030 r. Zdaniem kry-
tykéw powyzszy pakiet klimatyczny stanowi zbiér wzajemnie wykluczajacych
sie instrumentéw. Najwieksza niecheé¢ wzbudzita zaproponowana formuta

37 M. Kedzierski, Niemiecka ustawa o ochronie klimatu: mechanizm pozbawiony sankcji, OSW, 16.10.2019,
www.osw.waw.pl.
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oplaty za wydzielanie dwutlenku wegla dla sektoréw transportu i budow-
nictwa w postaci uprawnien do emisji z poczatkowa ceng wynoszaca jedynie
10 euro za tone CO: od 2021 r. Oceniono jg jako obcigzenie biurokratyczne po-
zbawione realnego wptywu na srodowisko. Oszacowano, ze rzagdowy program
moze przyczynic¢ sie do osiagniecia jedynie jednej trzeciej potrzebnej redukeji
emisji do 2030 r. Krytyka spadta takze na projekt ustawy o ochronie klimatu,
ktéra wprawdzie naklada na wlasciwe ministerstwa odpowiedzialno$¢ za dzia-
tania na rzecz obnizania emisji w podlegltych im sektorach, ale nie przewiduje
zadnych konkretnych sankcji za niezrealizowanie celéw rocznych.

Przedstawiciele rzadu wbrew niechetnym glosom przekonywali, ze zawarte
w pakiecie klimatycznym instrumenty gwarantuja wypelnienie zobowigzania
redukcyjnego panistwa na 2030 r. Nieuwzglednienie podnoszonych przez licz-
nych ekspertéw postulatéw dalej idacych dziatan, w tym dotyczacych ustalenia
ceny emisji CO» na wyraznie wyzszym poziomie (rézne zrédia postulowaly
od 35 do 50 euro za tone od 2020 r.), koalicjanci ttumaczyli potrzebg wziecia
pod uwage intereséw i mozliwosci oséb mniej zamoznych. W debacie publicz-
nej czesto wyrazano obawy przed powstaniem w Niemczech ruchu niezado-
wolenia spotecznego podobnego do francuskiego ,ruchu zéttych kamizelek”,
wywolanego niepopularnymi lub zbyt obciazajacymi obywateli rozwigzaniami.
Drugim czesto podnoszonym argumentem byla troska o konkurencyjno$¢ nie-
mieckich firm w przypadku nalozenia na nie dodatkowych kosztéw, z ktérymi
nie muszg sie liczy¢ rywalizujace z nimi podmioty z innych krajéw.

Ostatecznie pod wplywem szeroko zakrojonej krytyki oraz ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ znalezienia wiekszosci w Bundesracie dla jednej z ustaw pakietu
klimatycznego koalicja CDU/CSU-SPD porozumiatla si¢ w grudniu 2019 r. z Zie-
lonymi w sprawie korekt w programie. Gléwnym punktem kompromisu bylo
podniesienie ceny za emisje tony CO. w sektorach transportu i budownictwa.
Ma ona wynie$¢ 25 euro w 2021 . (pierwotnie zaplanowano 10 euro) i by¢ stop-
niowo podnoszona do 55 euro (zamiast 35 euro) w 2025 r.>®* W pierwszym roku
obowigzywania przelozy sie to na wzrost cen benzyny o 7-8 centéw. Wyni-
kajace z podwyzki dodatkowe przychody do budzetu federalnego maja zostaé
w calosci przeznaczone na redukcje optaty OZE, bedacej sktadows cen pradu
w Niemczech.

38 Przez pierwsze piec¢ lat ma obowigzywac z géry okreslona cena za emisje tony CO2: w 2021 . 25 euro,
W 2022 - 30, W 2023 - 35, W 2024 - 45, a W 2025 - 55. Od 2026 r. bedzie ona ksztaltowana na rynku, ma
jednak nie wykraczaé poza okreslone corocznie przez rzad widetki. W 2026 r. cena emisji tony CO.
ma wynosi¢ od 55 do 65 euro.
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W 2020 r. REN rozpoczela ponadto proces odchodzenia od energetyki weglowej.
3 lipca Bundestag i Bundesrat zatwierdzity bazujaca na rekomendacjach komi-
sji weglowej ustawe o wyjéciu z wegla (niem. Kohleausstiegsgesetz)*®. Ostatnie
elektrownie i elektrocieplownie weglowe maja zosta¢ wygaszone najpdzniej
w 2038 1., cho¢ przewidziano mozliwo$¢ przyspieszenia tego procesu o trzy
lata. Harmonogram zamykania elektrowni na wegiel brunatny zostal wynego-
cjowany przez rzad z operatorami. Za bloki wygaszane do konca 2029 r. spét-
ki RWE i LEAG maja otrzymac lacznie 4,35 mld euro. Elektrownie zamykane
od 2030 r. nie otrzymaja rekompensat. Harmonogram zaklada, ze do kornca
2038 r. w sieci pozostanie jedna trzecia (6 GW) obecnej mocy elektrowni na
wegiel brunatny. Zapisane w ustawie regulacje spowoduja, ze ostatnie elek-
trownie na wegiel kamienny beda musialy zosta¢ wylaczone prawdopodobnie
juz w 2033 r.*° Ich wygaszanie bedzie do 2027 r. odbywa¢ sie droga aukeji, pod-
czas ktérych operatorzy beda ubiegaé sie o rekompensaty. Od 2028 r. obiek-
ty beda natomiast wytaczane odgérnie przez Federalna Agencje ds. Sieci bez
przyznawania odszkodowan. Odrebna ustawa o wzmocnieniu strukturalnym
regionéw weglowych (niem. Strukturstérkungsgesetz Kohleregionen) przewiduje
z kolei przeznaczenie tacznie 40 mld euro do 2038 r. na restrukturyzacje za-
gtebi weglowych. Z tej puli 14 mld euro majg otrzyma¢ do podziatu Saksonia,
Brandenburgia, Saksonia-Anhalt oraz Nadrenia Pétnocna-Westfalia. Pozostate
26 mld euro rzad ma zainwestowa¢ m.in. w rozwdj infrastruktury transporto-
wej, a takze uczelni, instytutéw badawczych i filii urzedéw federalnych w re-
gionach weglowych. Dodatkowy 1 mld euro przeznaczono na restrukturyzacje
terenéw, na ktérych wydobywano wegiel kamienny.

Ustawa o wyjsciu z wegla spotkala sie z szeroka krytyka ze strony opozycji,
instytucji zajmujacych sie polityka klimatyczng oraz czesci cztonkéw komi-
sji weglowej. W niektérych istotnych punktach tres¢ przyjetych przepiséw
znaczaco rézni sie od rekomendacji komisji, przez co ustawa w tym ksztat-
cie bedzie miala ograniczony wptyw na redukcje emisji. Harmonogram wyta-
czania elektrowni na wegiel brunatny zostat tak uksztattowany, ze do 2034 r.
w sieci pozostanie polowa, a do 2038 r. jedna trzecia obecnie zainstalowanej
mocy. Wygaszanie nie bedzie nastepowa¢ stopniowo, lecz skumuluje sie przed
uplywem ustalonych dat granicznych, co bedzie prowadzi¢ do dodatkowych
emisji. Ponadto wbrew zaleceniom komisji do sieci przytaczono nowg elek-
trownie weglowa w Datteln, ktéra z powodu swojej wysokiej efektywnosci jest

39 M. Kedzierski, Niemcy: kontrowersyjne rozstanie z energetykq weglowg, OSW, 6.07.2020, WWW.0SW.
waw.pl.

40 M. Kedzierski, Niemiecka ustawa o wyjsciu z wegla: koniec spalania wegla do 2038 roku, OSW, 31.01.2020,
www.osw.waw.pl.
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czesciej wykorzystywana niz starsze bloki, ktére maja zosta¢ wygaszone w jej
miejsce. Najbardziej kontrowersyjny element ustawy to kwestia rekompen-
sat dla spétek RWE i LEAG. Z ekspertyzy o$rodka Oko-Institut wynika, ze sa
one nawet dwukrotnie zawyzone, a przy ich ustaleniu nie wzieto pod uwage
postepujacego spadku konkurencyjnosci generacji energii elektrycznej z wegla
oraz niekorzystnych perspektyw rynkowych (wzrost generacji z OZE, rosnace
ceny uprawnienl do emisji w ETS, niskie ceny gazu ziemnego). Zdaniem kryty-
kéw przyjete regulacje nie tylko nie zapewnig osiggniecia koniecznej redukeji
emisji, lecz takze moga pozwoli¢ operatorom elektrowni na wegiel brunatny
w sztuczny sposéb utrzymywacé swoje bloki w sieci mimo pogarszajacych sie
warunkéw na rynku.
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VI. CZY NIEMCY ODZYSKAJA ROLE LIDERA?

Mimo probleméw Energiewende Niemcy postrzegaja siebie jako awangar-
de $wiatowych dziatan na rzecz ochrony klimatu i dbajg o to, by utrzyma¢
»zielony” wizerunek na arenie miedzynarodowej. Tamtejsze elity polityczno-
-gospodarcze czesto wyrazajg przekonanie, ze ich kraj jest w stanie sprawowac
przywédztwo w zakresie polityki klimatycznej oraz transformacji energetycz-
nej ku zielonym Zrédtom energii. Zaréwno rzadzaca koalicja CDU/CSU-SPD,
jak i aspirujacy do objecia wtadzy Zieloni szczyca sie tym, ze RFN jednocze$nie
rezygnuje z energetyki jadrowej i weglowej, i przedstawiaja to swoim wybor-
com oraz §wiatowej opinii publicznej jako dowdd na ambicje i zdolno$é do
dawania przykfadu.

Swoje przywoédcze aspiracje Niemcy popieraja m.in. rodzimymi zaawanso-
wanymi technologiami z zakresu odnawialnych zZrédet energii, jak réwniez
zdobytym know-how w obszarze transformacji energetycznej, a w samej Ener-
giewende widzg model, ktéry w przyszlosci stanie sie¢ wzorem do nasladowa-
nia dla innych panstw. Na dowdd skutecznosci podejmowanych dziatan czesto
przytaczaja m.in. statystyki redukeji emisji gazéw cieplarnianych krajéw UE
oraz udziatu OZE w zuzyciu energii elektrycznej - w rankingach tych, po
opuszczeniu Unii przez Wielka Brytanie, Niemcy mogg pochwalié sie pierw-
szym miejscem wsréd najwiekszych gospodarek wspélnoty.

Wykres 7. Zmiana poziomu emisji oraz udzial OZE w zuzyciu energii
elektrycznej szeSciu najwiekszych gospodarek UE w 2018 .
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Zrédto: Eurostat.

Celem Berlina jest utrzymanie przewodniej roli w polityce klimatycznej - jed-
nym z zyskujacych na znaczeniu obszaréw polityki miedzynarodowej. Dla
RFN ma ona nie tylko walor wizerunkowy i prestizowy, lecz takze wiaze sie



z interesami natury politycznej i gospodarczej. Wpltywowa pozycja pozwala jej
m.in. na wywieranie wplywu na kierunek realizacji §wiatowej agendy walki
z globalnym ociepleniem czy na uprzywilejowane stosunki z krajami rozwija-
jacymi sie, ktore sg beneficjentami srodkéw na inwestycje w technologie zero-
emisyjne*'. Niemcy nalezg do czoléwki pafistw zaangazowanych w oficjalna
pomoc rozwojowg dla tych panistw, tzw. ODA (Official Development Assistance).
W 2020 r. na miedzynarodowga walke z globalnym ociepleniem Berlin zamie-
rza przeznaczy¢ tacznie 4 mld euro. Réwnolegle z realizacja wewnetrznych
celéw polityki rozwojowej, takich jak m.in. ochrona §rodowiska i klimatu, rzad
wspiera niemieckie firmy, ktére s gotowe inwestowac w zielone technologie
w panistwach otrzymujgcych pomoc rozwojowa. W ten sposéb zyskuje zaréwno
strona przyjmujaca takie wsparcie, jak i owe przedsiebiorstwa, ktére otrzy-
muja mozliwo$¢ poszerzenia potencjatu inwestycyjnego.

Poprzez walke z globalnym ociepleniem Niemcy znalazty droge do promocji
i rozbudowy sektora zielonych technologii. Berlin promuje je jako metode walki
ze wzrostem emisji CO» zaréwno poprzez wewnetrzng transformacje energe-
tyczna, jak i na forum miedzynarodowym. Ich rozpowszechnienie postrzegane
jest jako potencjalny impuls do modernizacji gospodarki kraju i zapewnienia jej
konkurencyjnosci w przysziosci. Niemcy licza na to, ze zyskujaca w ostatnim
czasie na znaczeniu polityka klimatyczna - a zwlaszcza zamiar dekarboniza-
cji kolejnych sektoréw gospodarki - bedzie sprzyja¢ wchodzeniu przez inne
panstwa na Sciezke transformacji energetycznej oraz poszukiwaniu przez nie
rozwigzan redukujacych emisyjnos¢, a takze zwiekszy gotowos¢ do inwestycji
w tym zakresie. To za$§ moze otworzy¢ nowe mozliwosci ekspansji krajowym
firmom z sektora zielonych technologii. Niemcy od lat nalezag w tym zakre-
sie do $wiatowej czotéwki. W 2017 r. eksport produktéw z obszaru zielonych
technologii osiagnat wartos¢ 58 mld euro, co zapewnito RFN drugie - po Chi-
nach - miejsce na globalnym rynku, z udziatem 13,6%. Ponadto przypadio na
nig 13,5% patentéw technologicznych w dziedzinie zielonych technologii*?.

Utrzymanie przez Niemcy czolowej roli w miedzynarodowej polityce klima-
tycznej wymagacé bedzie odzyskania wiarygodnosci jako lidera dziatan na rzecz
walki z globalnym ociepleniem. W ostatnich latach z powodu wewnetrznych
uwarunkowan zbyt czesto zapowiedzi i deklaracje nie znajdowaty odzwiercie-
dlenia w realnych dziataniach zaréwno w polityce krajowej, jak i na szczeblu

41 R. Bajczuk, Ochrona klimatu - specjalnos¢ niemieckiego eksportu i dyplomacji, ,Komentarze OSW”, nr 104,
3.04.2013, WWW.0SW.waw.pl.

42 Die Umweltwirtschaft in Deutschland. Entwicklung, Struktur und internationale Wettbewerbsfdhigkeit,
Federalny Urzad ds. Srodowiska, styczeri 2020, www.umweltbundesamt.de.
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unijnym. Odzyskanie owej wiarygodnosci zalezy przede wszystkim od upo-
rania sie z wewnetrznymi problemami Energiewende i wstapienia na $ciezke
redukcji emisji zgodna z przyjetymi celami i zobowigzaniami. Nie tylko popra-
witoby to wizerunek Niemiec, lecz przede wszystkim skutkowatoby porzu-
ceniem reaktywnej roli na forum Unii Europejskiej i ponownym zajeciem
miejsca w awangardzie zmian. Skuteczna polityka w obszarze dekarbonizacji
jest ponadto warunkiem uznania Energiewende za model wart nasladowania.
Inne kraje bedg jednak sklonne kopiowa¢ przyjete w RFN rozwigzania tylko
wtedy, gdy bedzie to dla nich optacalne, tj. umozliwi utrzymanie dobrobytu
obywateli oraz nie bedzie mialo negatywnych konsekwencji dla konkurencyj-
nosci przemystu.

Na ksztalt niemieckiej polityki klimatycznej w najblizszych latach decydujacy
wplyw bedzie miato kilka czynnikéw.

Po pierwsze bedzie ona zalezala od skutecznosci instrumentéw przyjetych je-
sienig 2019 r. w ramach pakietu klimatycznego, ktéry ma umozliwi¢ redukcje
emisji wedtug okreslonych $ciezek we wszystkich sektorach gospodarki. Klu-
czowe znaczenie beda mialy efekty strategii rezygnacji z energetyki weglowej,
a takze przyjetych rozwigzan w obszarach budownictwa i transportu, w ramach
ktérych istnieje duzy potencjat eliminowania emisji. Brak wystarczajacych po-
stepoéw bedzie wzmagal presje na wprowadzenie dodatkowych mechanizméw.

Po drugie prowadzenie ambitnej polityki klimatycznej w tak uprzemystowio-
nym i nastawionym na eksport kraju jak Niemcy wymaga pogodzenia dekar-
bonizacji gospodarki z interesami branz, ktére dotknie ona najbardziej. Zbyt
restrykcyjne podejscie moze bowiem ostabi¢ konkurencyjno$¢ produktéw made
in Germany, a w konsekwencji - kosztowa¢ utrate miejsc pracy i akceptacji spo-
tecznej dla dzialan na rzecz zatrzymania globalnego ocieplenia. Zaostrzenie jej
celéw bedzie zatem musialo i§¢ w parze ze wzrostem nakladéw budzetowych
na instrumenty stuzace z jednej strony pobudzaniu i finansowemu wspieraniu
inwestycji w nowoczesne i niskoemisyjne technologie (np. w obszarze produk-
cji i wykorzystywania wodoru), a z drugiej - ochronie badZ kompensacji ne-
gatywnych konsekwencji dla firm, na ktére naktada sie dodatkowe obcigzenia
zwigzane z dekarbonizacja (np. w postaci granicznego podatku weglowego czy
kontraktéw réznicowych - Carbon Contracts for Difference).

Po trzecie na dynamike krajowej polityki klimatycznej wplywaé bedzie rezul-
tat negocjacji nad zaproponowanym przez Komisje Europejska podniesie-
niem przyjetego w ramach UE na 2030 r. celu redukcji emisji z 40 do 50-55%.



Rzad federalny oficjalnie popiera plan KE, ale dopiero w pertraktacjach mie-
dzy krajami czlonkowskimi bedzie musiala zosta¢ ustalona wysoko$¢ nowego
celu oraz wkiady poszczegélnych panstw w zakresie sektoréw nieobjetych
ETS. Wedtug obecnie obowigzujacego mechanizmu ustalenie nowego unijnego
celu na poziomie 50% oznaczatoby podniesienie niemieckiego zobowigzania
na 2030 . z 55% obecnie do 64%, jesli za§ UE uzgodnilaby cel na poziomie 55%,
Niemcy musialyby zwiekszy¢ swéj do 68%*®. Nalezy oczekiwa(é, ze Berlin
bedzie dazyl do zmiany algorytmu okreslajacego wysokos¢ wkiadéw panstw
czlonkowskich na taki, ktéry ograniczylby podniesienie ich zobowigzania.
Wyzsze cele beda z kolei oznaczaé konieczno$¢ podjecia przez rzad kolejnych
dziatanl na rzecz zmniejszania emisyjnosci gospodarki, poniewaz wszystkie
dotychczasowe instrumenty (oceniane juz jako i tak niewystarczajace) zostaty
uzgodnione z my$la o obecnym zobowigzaniu (redukcji emisji 0 55% do 2030 r.).

Po czwarte waznym czynnikiem warunkujacym podejmowanie decyzji w poli-
tyce klimatycznej bedzie dtugofalowe utrzymywanie sie lub nie zainteresowa-
nia opinii publicznej problemem globalnego ocieplenia. Silne zakotwiczenie
tej tematyki w debacie publicznej w ostatnich latach oraz zwigzany z tym
wzrost §wiadomo$ci obywateli pozwala przypuszczaé, ze czynnik spoteczny
pozostanie trwalym elementem presji na rzadzacych. Wzrost znaczenia tego
zagadnienia dla wyborcéw byl jednym z kluczowych powodéw uczynienia
z reformy polityki klimatycznej priorytetu politycznego niemal wszystkich
partii w Niemczech. Utrzymanie sie spotecznego nacisku na wtadze byloby
czynnikiem podnoszacym determinacje do wprowadzania ambitniejszych,
a zarazem kosztowniejszych dziatan w sytuacji braku wystarczajacych poste-
péw w eliminowaniu emisji.

Po piate dynamika prowadzenia polityki klimatycznej zaleze¢ bedzie od ksztal-
tu przyszlej koalicji po zaplanowanych na jesiert 2021 r. wyborach do Bundesta-
gu. Prawdopodobne jest utworzenie nastepnego gabinetu przez jedna z obecnie
rzadzacych sit (CDU/CSU lub SPD) oraz Zielonych, dla ktérych polityka klima-
tyczna jest jednym z centralnych obszaréw kompetencji. Ich ewentualny udziat
w kierowaniu panstwem stalby sie dla pozostatych partii doskonatly okazja do
sprawdzenia wiarygodnosci tego ugrupowania, co bytoby czynnikiem dodat-
kowo wzmagajacym determinacje Zielonych do wykazania ich skutecznosci
w obszarze przeciwdziatania globalnemu ociepleniu. Mozna sie zatem spo-
dziewad, ze ewentualny udziat Zielonych w koalicji rzadzacej bedzie sie wigzat

43 K. Stratmann, ,Klima- und industriefeindliche Politik” - Union und SPD streiten wieder iiber Klimaziele,
Handelsblatt, 4.05.2020, www.handelsblatt.com.
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z przyjeciem przez RFN bardziej pryncypialnej postawy w zakresie polityki
klimatycznej - zaréwno na arenie krajowej, jak i unijnej - niz to miato miejsce
w latach rzadéw CDU/CSU i SPD. Partie te daly sie wprawdzie pozna¢ jako
retoryczni zwolennicy aktywnej polityki w tym zakresie, jednak w definiowa-
niu jej celéw oraz przy doborze jej instrumentéw okazuja sie o wiele bardziej
powsciagliwe, wskazujac na koniecznos¢ uwzgledniania réznych intereséw
gospodarczych i spotecznych.

Wreszcie - last but not least - istotnym czynnikiem wptywajacym na ksztatt
i realizacje niemieckiej polityki klimatycznej beda skutki kryzysu gospodar-
czego wywolanego pandemia COVID-19. Jej spodziewanym nastepstwem bedzie
prawdopodobne osiagniecie wbhrew wczesniejszym prognozom celu redukcji
emisji na 2020 r.** Efekt w postaci obnizenia wydzielania CO. nie wynika jed-
nak ze zmiany technologicznej czy strukturalnej, lecz jest tymczasowym skut-
kiem zalamania koniunktury. Wyjscie z kryzysu gospodarczego bedzie wiec
w sposéb nieunikniony wigzato sie z ponownym wzrostem emisji. Sam kryzys
postawit wiele istotnych z perspektywy polityki klimatycznej branz (na czele
z motoryzacyjna) przed wielkimi problemami. Nakladanie przez rzad w tym
czasie dodatkowych obcigzeri zwigzanych z potrzeba redukcji emisji moze wy-
datnie utrudnié niektérym sektorom wyjscie z zalamania. Wsréd politykéw
CDU/CSU i FDP, a takze czesci srodowisk gospodarczych i przemystowych
(np. DIHK i BDI) panuje przekonanie o potrzebie takiego dostosowania instru-
mentéw i ambicji w ramach polityki klimatycznej w najblizszych latach, aby
nie utrudniaé¢ powrotu gospodarki na Sciezke wzrostu. Z drugiej strony okres
pokryzysowej odbudowy postrzega sie jako niepowtarzalng szanse na przyspie-
szenie zielonej transformacji i postawienie na innowacyjne technologie dzieki
wykorzystaniu dodatkowych §rodkéw publicznych. To podejécie promowane
jest zwlaszcza przez Zielonych, kraje zwigzkowe oraz przemyst energetycz-
ny i branze ekologicznych technologii. Uzgodniony 3 czerwca 2020 r. przez
CDU/CSU i SPD pakiet wsparcia koniunktury w znacznej czesci skonstruowa-
no zgodnie z potrzebami ,zréwnowazonego rozwoju i zielonej modernizacji
gospodarki”. W latach 2020-2021 rzad zamierza przeznaczy¢ 50 mld euro na
tzw. pakiet przysztosci, obejmujacy m.in. dodatkowe inwestycje w elektromo-
bilnos¢, kolej, digitalizacje, termomodernizacje budynkéw czy technologie wo-
dorowe, ktére maja przyczynia¢é si¢ do dekarbonizacji gospodarki. Dzialania te
stuzylyby odejsciu od wegla takich sektoréw jak transport, budownictwo oraz
przemyst, w ktérych redukcja emisji w ostatnich latach nie byta zadowalajaca.

4+ M. Kedzierski, COVID-19 i Energiewende: wptyw pandemii na niemieckq transformacje energetyczng,
,Komentarze OSW”, nr 340, 17.06.2020, www.osw.waw.pl.
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Wyasygnowanie znacznych §rodkéw na przedsiewziecia zgodne z potrzebami
zielonej transformacji w ramach ,zielonej odbudowy” moze wydatnie przybli-
zy¢ Niemcy do zrealizowania celéw polityki klimatycznej na 2030 r. oraz uta-
twié¢ tamtejszej gospodarce wejscie na $ciezke redukeji zgodna z perspektywa
osiagniecia neutralnosci emisyjnej do 2050 r.

MICHAEL KEDZIERSKI, RAFAL BAJCZUK

Prace nad tekstem zakoriczono w lipcu 2020 roku.
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