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TEZY

Sposréd wszystkich sektoréw biatoruskiej gospodarki najbardziej obar-
czone radziecka spuscizng jest rolnictwo. Od czasu uzyskania przez Biatorus
niepodlegtosci niezmiennie utrzymuje sie tam zdecydowana przewaga pan-
stwowych duzych gospodarstw rolnych, funkcjonujacych na bazie dawnych
sowchozéw i kotchozéw. Taki stan rzeczy wynika zaréwno z osobistych
przekonan tukaszenki o zaletach gospodarki kolektywnej, jak i ze stabosci
drobnych prywatnych wytwércéw. Wedtug danych z 2023 r. udziat paistwo-
wych gospodarstw w krajowej produkcji rolnej wyniést ponad 78,2%, pod-
czas gdy gospodarstw prywatnych (farmerskich) - zaledwie 2,9%. Pozostale
18,9% stanowito wytwérstwo w popularnych ogrédkach dziatkowych.

W 2023 r. rolnictwo odpowiadalo za 7,2% PKB pafistwa (dla poréwnania
w Polsce byto to 3,3%, za$ srednia w UE wyniosta 1,3%), co stawia te branze
w grupie kluczowych sektoréw. Zgodnie z danymi z 2022 r. na Biatorusi
plasuje sie ona na trzecim miejscu po przemysle (24% PKB) i handlu (10,7%).
Pozostate obszary, w tym dynamicznie rosnace przed wprowadzeniem
sankcji zachodnich transport, logistyka i IT, znajduja si¢ w trendzie spad-
kowym i z roku na rok wnosza coraz mniejszy wktad do gospodarki.

Model biatoruskiego rolnictwa skutecznie petryfikuja liczne ograniczenia

prawne w nabywaniu, przekazywaniu lub przekwalifikowaniu dziatek rol-
niczych ilesnych. Zgodnie z kodeksem rolnym z 2008 r. kwestie te osobiscie

kontroluje tukaszenka. Oznacza to, ze z punktu widzenia rezimu zachowa-
nie kontroli nad sektorem ma strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa

panstwa. Nieliczne przypadki inwestycji zagranicznych w ten segment sta-
nowig wylacznie efekt indywidualnych uzgodnien konkretnych podmiotéw
z dyktatorem lub z jego bezposrednim otoczeniem, a tym samym sg jedy-
nie wyjatkiem od zasady zachowania wiekszosci ziemi uprawnej w rekach

panistwa.

Biatoruskie rolnictwo od lat boryka sie z duzym deficytem osobowym, co
wynika z postepujacego wyludniania sie wsi i z braku motywacji do pod-
jecia zatrudnienia wséréd pozostatych tam mieszkanicéw. Niedostateczna
liczba oraz niska jakos¢ sily roboczej to problemy dotyczace zaréwno pra-
cujacych fizycznie, jak i kadry zarzadzajacej, wykazujacej sie brakiem
gospodarnosci i sklonnoscia do zachowan korupcyjnych. Stad tez raporto-
wane przez kierownikéw poszczegélnych gospodarstw wyniki, sktadajace
sie nastepnie na zbiorcza statystyke, nie oddajg w pelni realnej kondycji
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sektora. Uniemozliwia to dokonanie dokladnej, alternatywnej wzgledem
oficjalnej oceny jego stanu.

Obecnie w rolnictwie pracuje 6,9% ogétu zatrudnionych Biatorusinéw
(w 2018 r. bylo to 7,6%), a przecietna pensja w branzy wynosi 1475 rubli
biatoruskich (ok. 450 dolaréw), czyli o ponad 400 rubli mniej od $redniego
wynagrodzenia w catej gospodarce. Trzeba przy tym doda¢, ze w rzeczywi-
stosci wiekszos¢ pracownikéw rolnych zarabia jeszcze gorzej, o czym dono-
szg niezalezne media. Do probleméw sektora nalezg réwniez brak nowocze-
snego sprzetu i szybkie tempo zuzycia wyposazenia, co czesto krytykuja
wtadze centralne. Powyzsze trudno$ci sprawiajg, ze wydajnos¢ panistwo-
wych podmiotéw w tym sektorze jest nizsza niz prywatnych.

Mimo to biatoruskie rolnictwo nie tylko jest w stanie wytwarzaé zyw-
no$¢ na potrzeby krajowe (ponad trzy czwarte produktéw spozywczych
w wewnetrznym obrocie handlowym ma rodzime pochodzenie), lecz
takze stanowi Zrédto znacznych dochodéw ze sprzedazy za granice - Bia-
torus musi importowa¢ tylko zboza. Na sektor rolno-spozywczy przypada
ok. 20% eksportu, a taczny dochdd ze sprzedazy w tym segmencie w 2023 .
wyniést 7,5 mld dolaréw. Do Rosji, gdzie biatoruskie artykuly spozywcze
cieszg sie od wielu lat dobra opinia, trafia ok. 70% towaréw branzy (zwtasz-
cza wyroby mleczarskie). Do innych waznych i rosngcych kierunkéw zbytu
mozna zaliczy¢ Uzbekistan, Kazachstan, Kirgistan, Zjednoczone Emiraty
Arabskie czy Chiny. Te ostatnie zaréwno w statystykach, jak i w retoryce
wtadz w Minisku stanowig najbardziej perspektywiczny rynek. UE zajmuje
w tej klasyfikacji pozycje marginalng. W koszyku sprowadzanych z Biato-
rusi towaréw dominujg pasze i komponenty do ich sporzadzania, a wiec
artykuly niskoprzetworzone. W 2023 r. warto$¢ unijnego importu z tego
kraju wyniosta ponad 320 mln euro, a wiréd najwiecej tam kupujacych
panstw cztonkowskich Polska znalazla sie na trzecim miejscu - po Lotwie
i Litwie.

Obserwowany od kilku lat duzy wzrost wartosci eksportu sektora i jego
rosnacy udzial w catosci sprzedazy zagranicznej to poklosie dwéch czyn-
nikéw: wysokiej konkurencyjnosci miejscowej zywno$ci na rynkach
zagranicznych (cze$ciowo przyczynia sie do tego nizsza cena, generowana
m.in. przez nizsze koszty pracy i praktyki dumpingowe) oraz nieobjecia
jej sankcjami UE i USA. Potencjal do nadwyzek eksportowych wystepuje
przede wszystkim w branzy mleczarskiej. Biatoruskie rolnictwo jest tez
w stanie punktowo zapewni¢ efektywng i wysokodochodowg produkcje.



Za przyklad niech postuzy rozwijajace sie w ostatnich latach przetwérstwo
rzepaku, dzieki ktéremu panstwo pomyslnie rozwija sprzedaz $ruty i oleju
rzepakowego m.in. na rynki Unii, spelniajac przy tym jej standardy.

Branza rolna stanowi jedno z podstawowych Zrédet dochodéw z eksportu,
przynajmniej cze$ciowo pozwalajacych zrekompensowac spadki w intrat-
nych wczeéniej segmentach, takich jak petrochemia czy przemyst drzewny,
ktére zostaly objete zachodnimi restrykcjami. Stabsze wyniki sprzedazy
z 2023 r. wskazuja jednak na ograniczony potencjat jej wzrostu. Nie opiera
sie on bowiem na dtugotrwatych czynnikach, a dynamike czerpie tylko
z przejSciowej koniunktury w wybranych obszarach $wiatowego rynku
zywno$ci.

Ze wzgledu na niekorzystny klimat oraz staba jakos$¢ wiekszosci gleb
biatoruskie rolnictwo nie jest w stanie zapewnié¢ samowystarczalno$ci
nawet w zakresie upraw roslinnych. Minsk musi wiec importowa¢ zboza,
m.in. z Rosji. Archaiczna, oparta jeszcze na radzieckich wzorcach struk-
tura organizacyjna, niska kultura pracy i poglebiajacy sie deficyt kadr
sprawiaja, ze w dluzszej perspektywie - jesli nie dojdzie do gruntownej
reformy - sektor rolny przestanie odgrywac role stabilnego czynnika wzro-
stu gospodarczego Biatorusi i bedzie zapewne w coraz wiekszym stopniu
obciazat finanse panstwa. Koszt utrzymywania dotychczasowego modelu
moze nawet przewyzszy¢ osiagane obecnie zyski z eksportu.
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Rolnictwo na Bialorusi ma specyficzna organizacje - opiera si¢ ona zaréwno na
archaicznych elementach z epoki ZSRR, jak i na nowoczesnych rozwigzaniach
wolnorynkowych. Podstawowg forma produkecji rolnej sa wielkie gospodar-
stwa - bedace hybryda sowieckich kotchozéw i sowchozéw oraz spétek pan-
stwowych - ktére teoretycznie mialty symbolizowa¢é przejscie do nowoczesnych
form gospodarowania.

Wladze, po czesci za sprawa osobistego zaangazowania Alaksandra Eukaszenki
(na przetomie lat 8o. i 90. zarzadzat jednym z sowchozéw) w kwestie rolne,
traktuja sektor rolno-spozywczy w kategoriach strategicznych - jako jeden
z filaréw bezpieczenistwa panstwa. Stad tez w kraju nadal obowiazuje zakaz
obrotu gruntami rolnymi, a wszelkie zmiany wlasno$ciowe (np. przekwalifi-
kowanie ziemi) podlegaja bezposredniej kontroli prezydenta. Mimo przesta-
rzatej struktury oraz brakéw kadrowych i kapitalowych rolnictwo to wazny
sektor gospodarki, odpowiadajacy za 7,2% PKB, oraz Zrédlo znaczacych docho-
déw z eksportu, w ostatnich latach dochodzacych do 20% catosci sprzedazy
zagraniczne;j.

Celem tego opracowania jest przyblizenie specyfiki bialoruskiego sektora rol-
nego, jak dotad bardzo stabo zbadanego na Zachodzie. Réwniez na Biatorusi
brakuje kompleksowego ujecia tego tematu, cho¢ warto podkreslié, ze Biato-
ruski Paiistwowy Komitet Statystyczny co roku publikuje obszerny informa-
tor o aktualnym stanie krajowego rolnictwa. Jego najnowsze wydanie z 2024 r.
postuzyto za podstawe wiekszosci wykreséw w niniejszym raporcie.

Tekst podzielono na kilka czesci. Pierwsza z nich ma charakter wprowadza-
jacy do specyfiki bialoruskiego modelu gospodarki rolnej, szczegélnie uwzgled-
niono przy tym jej glebokie osadzenie w tradycjach sowieckich. Nastepne
odnosza sie juz do obecnej struktury tamtejszego sektora rolnego oraz do
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, oficjalnie odzwierciedlaja-
cych jego stan. Cytowana w opracowaniu statystyka obejmuje przewaznie lata
2018-2023. Ze wzgledu na brak kompletnych danych z 2024 r. i okresu sprzed
2018 r. positkowano sie¢ wypowiedziami przedstawicieli wtadz oraz publika-
cjami w mediach branzowych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wiarygodno$¢ oficjalnej biatoruskiej statystyki
budzi watpliwosci. Stad tez pomocniczo siegano do innych zrddet, takich jak
Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat), USDA Foreign Agricultural Service



oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnic-
twa (FAO). W raporcie specjalng uwage poswiecono dynamice i strukturze towa-
rowej eksportu zywnoSci, ktérego wartos¢ w 2023 r. wyniosta 7,5 mld dolaréw.
Na konicu tekstu znajduja sie krétkie podsumowanie oraz préba oceny realnego
znaczenia rolnictwa dla gospodarki parnstwa.
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I. WARUNKI NATURALNE

1. Klimat i uksztattowanie terenu

Biatorus$ to panistwo w catosci potozone na zachodzie wielkiej Niziny Wschod-
nioeuropejskiej. Jego powierzchnia jest przewaznie ptaska. W centralnej czesci
znajduja sie niewielkie wzniesienia Wyzyny Biatoruskiej z najwyzszym punk-
tem kraju - Dzierzyriska Géra (345 m n.p.m.). Cale potudnie to ptaskie tereny
Polesia, miejscami poprzecinane niezbyt gtebokimi dolinami rzek. Najnizej
lezy dolina Niemna przy granicy z Litwa (90 m n.p.m.).

Bialorus jest silnie zalesiona - lasy zajmuja blisko 40% jej terytorium. Do cen-
niejszych komplekséw lesnych nalezy Puszcza Bialowieska, ktérej wieksza
cze$¢ znajduje sie wlasnie po stronie biatoruskiej. Inne znane obszary tego
typu to Puszcza Grodzieriska i Puszcza Nalibocka. Znaczng powierzchnie zaj-
mujg bagna, mokradta i torfowiska'.

Kraj jest polozony w strefie klimatu umiarkowanego, przejsciowego mie-
dzy morskim a kontynentalnym. W poréwnaniu z resztg Niziny Wschodnio-
europejskiej jest tam wzglednie ciepto. Wsréd charakterystycznych cech kli-
matu mozna wymieni¢ niezbyt mrozne zimy, niezbyt upalne, ale dos¢ wilgotne
lata oraz deszczowe jesienie i wiosny. Srednie roczne temperatury wahaja sie
od 4,4°C na wschodzie do 7,4°C na zachodzie. Okres wegetacyjny trwa zwykle
od 178 do 208 dni, a zima - od 106 do 144 dni. Przecietne roczne opady wyno-
sz3 550-750 mm, za§ na wysoczyznach moga osiaga¢ 650-750 mm. W latach
suchych suma ta spada do 300 mm, a w tych szczegélnie wilgotnych dochodzi
do 1000 mm?®.

2. Gleby

W strukturze gruntéw ornych przewazaja (ok. 70%) ubogie gleby darniowo-
-bielicowe. Na podmoktych terenach Polesia i nad jeziorami na péinocy
powstaly zawilgocone gleby bagienne, torfiaste i podmokte (ok. 25%). W doli-
nach zalewowych rzek - Prypeci, Dniepru i Dzwiny - wystepujg mady (lacz-
nie 2% powierzchni kraju). Wyzsze obszary Polesia i szczytowe partie wzgérz
morenowych pokryte sg piaskami. Ze wzgledu na niska urodzajnos¢ gleb

1 Warunki naturalne - Biatorus, Geografia Regionalna, 26.10.2022, regionalna.gozych.edu.pl/bialorus;
Biatorus. Warunki naturalne, Encyklopedia PWN, encyklopedia.pwn.pl.
2 Polska na Biatorusi - Informator ekonomiczny, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, gov.pl.


https://regionalna.gozych.edu.pl/bialorus/
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Bialorus-Warunki-naturalne;4573804.html
https://www.gov.pl/web/bialorus/informator-ekonomiczny

wysoki i stabilny plon roélin uprawnych mozna uzyska¢ tylko pod warunkiem
stosowania odpowiednich iloéci nawozéw mineralnych i organicznych®.

Ziemie orne stanowia 40,8% terytorium, przy czym niejednolity poziom uro-
dzajnosci gleby wptywa na zréznicowanie pomiedzy poszczegélnymi obwo-
dami. Najwiecej obszaréw rolnych wystepuje w obwodzie grodzieriskim (48,5%),
a najmniej - w homelskim (32,5%). Wéréd rejonéw prym pod tym wzgledem
wioda rejony nie$wieski (75,6%) i kopylski (70,8%) w obwodzie miriskim,
a stawke zamykajg rossoniski (10%) w obwodzie witebskim oraz narowelski
(12,4%) i lelczycki (13,3%) w homelskim (zob. mapa). Najwyzsza urodzajnoscia
cechuja sie gleby w obwodzie grodzienskim, a najstabszg - w witebskim®.

Mapa. Udzial gruntéw rolnych w powierzchni poszczegélnych rejonéw
(powiatéw)

Zrédto: Pecnybnuxa Benapycy, Bemopycckas dunmkioneaus, belarusenc.by.

3 B.Tycaxos, B. [laBmoBckuit, Pecypc semnu, CB. Benapych Cerogss, 22.06.2010, sh.by.
4 3emenvHble pecypcel u noussl, Bemopycckas DHUMKIOIEAMS, 28.03.2024, belarusenc.by.
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https://belarusenc.by/belarus/detail-article.php?ID=3029
https://www.sb.by/articles/resurs-zemli.html
https://belarusenc.by/belarus/detail-article.php?ID=388&ysclid=lvci5nk4ti322093781
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II. RADZIECKA PRZESZEOSC ORAZ TERAZNIEJSZOSC
BIALORUSKIEGO ROLNICTWA

Rolnictwo w Bialoruskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej (BSRR) podle-
gato ogdélnym zasadom polityki gospodarczej w ZSRR, zaktadajacej kolektywny
charakter produkcji. W rezultacie obszary uprawne i lesne nalezaly wylacznie
do panistwa oraz byly uzytkowane w ramach sowchozéw i kotchozéw, czyli
gospodarstw kolektywnych. Skutkowato to niska kulturg organizacyjna, bra-
kiem dyscypliny pracy i niewysokimi - szczegélnie w zestawieniu z dynamicz-
nie rosngcym przemystem - zarobkami. Rozkwit przemystu (w tym budowa
duzych zaktadéw), atrakcyjnoéé pracy w tym sektorze i zycia w miescie oraz
tatwiejszy dostep do edukacji przekladaly sie na staly spadek liczby ludno-
Sci wiejskiej. Jej odsetek sukcesywnie malat - jeszcze w 1970 r. wynosit 57%,
a w1985 r. juz tylko 38%. Mimo to tuz przed rozpadem ZSRR biatoruskie rolnic-
two uchodzito za jedno z najlepiej rozwinietych w catym panstwie. W odnie-
sieniu do np. produkcji per capita ziemniakéw, burakéw cukrowych czy wie-
przowiny propaganda radziecka lansowala wrecz teze o jego réwnorzednym
lub wyzszym poziomie niz w USA, RFN lub Wielkiej Brytanii.

Zgodnie z oficjalnymi danymi w 1989 r. wydajno$¢ sektora rolnego w BSSR
miata by¢ najwieksza w calym ZSRR. Cho¢ uprawy w niej stanowily jedynie
1,7% zwiazkowego areatu, to mialy osiaga¢ duzo wyzsze wskazniki udziatu
w catoksztalcie radzieckich plonéw ziemniakéw (15,4%), zbéz (3,8%) i Inu
(25,2%) oraz produkcji migsa (6%) i mleka (7%). Bialoruskiego rolnictwa nie
ominelo jednak zalamanie anachronicznej gospodarki na przetomie lat 8o. i 90.,
dlatego po uzyskaniu niepodlegtosci pojawita sie koniecznosé reformy catej
jego struktury. Na poczatku ostatniej dekady ubiegtego wieku przyjeto wiele
rozwigzan prawnych pierwszy raz dajacych pracownikom sektora rolnego
prawo do wyboru formy dzialalnosci, z utworzeniem prywatnego gospodar-
stwa wlacznie. Kluczowy problem stanowita niemoznos¢ nabycia ziemi rolnej
na wilasnoé¢ - dopuszczano jedynie dzierzawe. Ponadto zmiany zostaly przygo-
towane w sposéb wadliwy i spotkaty sie z niktym odzewem spotecznym. Miode
i stabe panistwo nie bylo takze w stanie zapewnié¢ korzystnych warunkéw do
podjecia samodzielnej produkecji rolnej, szczegélnie w obliczu panujacego wéw-
czas deficytu kapitatu i ograniczonego dostepu do odpowiedniej jakosci nasion,
nawozoéw i maszyn rolniczych. Wazny by! tez brak w spoteczenistwie nawyku
indywidualnego gospodarowania®.

5  B. CaxoBmu, Cenvckoe xo3alicmeo Benapycu: ucmopuueckuil ouepk paszsumus, ,Bemopycckmit
dxonomuveckuyt Xypuan” 1999, nr 3, za: edoc.bseu.by.


http://edoc.bseu.by:8080/bitstream/edoc/8498/2/Sakovich_V_1999_3_ocr.pdf

Kolejne istotne wyzwanie wynikato z catkowitego zerwania wiezi koopera-
cyjnych pomiedzy bylymi republikami zwigzkowymi - w przesztosci natural-
nymi rynkami zbytu dla biatoruskiej zywnosci. W efekcie utrzymywane na
zasadzie inercji gospodarstwa kolektywne odnotowaly w pierwszej potowie
lat 90. ogromny ($rednio so-procentowy) spadek produkcji i rentownosci.
Oprécz tego zmalaly - i tak relatywnie niskie - wynagrodzenia, co w polacze-
niu z przerwami w ich wyptacaniu prowadzito do drastycznej pauperyzacji
ludnosci wiejskiej i do nasilenia odptywu do miast wykwalifikowanej kadry.

Po objeciu w 1994 r. urzedu prezydenckiego tukaszenka - zgodnie z zapo-
wiedziami z kampanii wyborczej - przystapit do ,uzdrawiania” pograzonego
w zapasci rolnictwa. W lutym 1995 r. podpisat dekret ,O dziataniach na rzecz
rozwoju produkeji rolnej”, a w sierpniu 1996 r. przyjeto uzupetniajacy go rza-
dowy Program reform w biatoruskim sektorze rolnym. Oficjalnym celem zawar-
tych tam rozwigzan byto przeksztalcenie sowchozéw i kotchozéw (ich liczba
oscylowata wtedy wokét 2,3-2,4 tys., przy czym trzy czwarte z nich stanowity
kotchozy) w niezalezne podmioty gospodarcze funkcjonujace ,na zasadach
rynkowych przy jednoczesnej panistwowej regulacji wybranych aspektéw ich

dziatalnosci”®.

Specyfika kotchozéw i sowchozéw w ZSRR

Przeprowadzona po rewolucji pazdziernikowej reforma rolna, zapoczat-
kowana Dekretem o ziemi z 1917 r., oraz kolektywizacja z nastepnych lat
doprowadzily do utworzenia sowchozéw i kotchozéw - dwéch podstawo-
wych form gospodarki rolnej w bolszewickiej Rosji, a nastepnie w ZSRR.
Sowchoz (od ros. cosemckoe xo3aiicmeo) byt pafistwowym gospodarstwem
rolnym, zakladanym na bazie - najczesciej wielkopowierzchniowych -
majatkéw ziemskich, odebranych pierwotnym wtascicielom. Pracownicy
sowchozéw mieli etaty i otrzymywali regularne wynagrodzenie. Natomiast
kotchoz (od ros. konnekmuenoe xo3aticmeo) powstawat z potaczenia poje-
dynczych gospodarstw chlopskich w swego rodzaju spétdzielnie (w pierw-
szych latach funkcjonowaly rézne terminy, takie jak ,artel”, ,komuna”
czy ,,towarzystwo"). Po przekazaniu gruntéw i inwentarza do wspélnego
gospodarowania cztonkowie kotchozu mieli prawo do podziatu wytworzo-
nej produkcji i udziatu w zyskach z jej sprzedazy. Dlatego nie otrzymywali
wyplaty, a do lat 60. nie przystugiwalo im réwniez swiadczenie emerytalne.

6  B. I'ycakos, A. Illmak, AzponpombliunenHulil Komnnekc Benapycu e ycnosuax mpancopmayuoHHoil
akoHomuku, ,Bemopycckuit dxonommveckuii XXypuan” 2018, nr 4, bem.bseu.by.
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Wyzwania generowal takze podzial dochodéw, zwlaszcza w dalekich od
regut wolnego rynku warunkach gospodarki ZSRR.

Formalne przeksztalcanie kotchozéw i sowchozéw w spétki z ograniczona
odpowiedzialno$cia, przedsiebiorstwa lub firmy nie rozwigzywato problemu -
nadal byty to podmioty kolektywne, odpowiedzialne za uprawe i hodowle
na gruntach panstwowych’. O znaczeniu kontroli wladz nad arealem moze
$wiadczy¢ fakt, ze kwestie te poruszono w jednym z czterech pytan posta-
wionych przez prezydenta w referendum w 1996 r. W rezultacie glosowania
w art. 13 konstytucji z 1994 r. znalaz! sie przepis o monopolu paristwa na posia-
danie ziemi uprawnej. W ten sposéb sektor rolny wpisano w systemowe ramy
tukaszenkowskiego programu (re)organizacji Biatorusi wedtug standardéw
ZSRR. Oznaczato to m.in. utrzymanie dominacji wlasnosci paiistwowej nad
prywatng oraz konserwacje nakazowo-rozdzielczego modelu zarzadzania.

Istotnych zmian w zasadach dziatalnosci wielkich panstwowych gospodarstw
nie wnosily réwniez nastepne préby ich restrukturyzacji, podejmowane juz po
2000 1. W 2001 r. bukaszenka wydat kolejny dekret dotyczacy organizacji branzy.
Na jego mocy wprowadzono nowa strukture - rolnicza spétdzielnie produkcyjna.
Wdrozenie tego rozwigzania napotkato jednak problem w postaci niemozliwosci
wydzielenia gruntéw dla poszczegélnych cztonkéw spétdzielni (dawnego kot-
chozu), co wynikalo z tego, ze osobom fizycznym nie wolno nabywaé ziemi ornej®.

Przemiany hamowal réwniez typowy dla sektoréw rolnych panstw bylego
ZSRR, a zarazem mocno zakotwiczony w bialoruskiej rzeczywistosci feno-
men tzw. gospodarstw indywidualnych czy pomocniczych (ros. xozaticmea
Hacenenus) - dziatek rolnych uzytkowanych przez osoby prywatne zamiesz-
kujace stale lub czasowo tereny wiejskie. Znaczna cze$¢ produkeji tych pod-
miotéw zaspokaja prywatne potrzeby rodzin ich wiascicieli, a na rynek tra-
fiaja tylko nadwyzki®. Funkcjonowanie tej specyficznej formy gospodarowania
utrwalaty nabyte jeszcze w czasach radzieckich i gteboko zakorzenione wsréd
mieszkancéw miast nawyki posiadania wiejskiego domku letniskowego lub
calorocznego (ros. daua).

7  H. Berukos, IIpo6nemsl npagozo obecneueHus pehopmuposaHus Konxo3o8 U CO8X0308 8 PblHOUHbLE
cmpykmypet, ,UsBectus Axagemun Hayk Pecnybaukum Benapycs’ 1996, nr 1, za: belal.by.

8 Memamopgo3sl konxo3oe, JKoHOMMYIecKas ['aseTa, 13.06.2014, neg.by.

®  A.Taitnykos, Pons xo3siicme Hacenenus 8 npoussodcmee npodykyuu cenbckozo xossticmea Benapycu u Poccuu,
Benopycckas Cenvckoxosaticmeennas ocydapcmeennas Akademus, 13.01.2020, za: cyberleninka.ru.
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III. RAMY PRAWNE

1. Podstawa prawna

Najwazniejszy dokument regulujacy stosunki prawne w rolnictwie to Biatoru-
ski Kodeks Rolny (ros. Kogexc Pecriybnuku Benapycs o 3emune). Jego kluczowa
regulacja wylacza grunty orne - a takze obszary wodne i leéne - ze sprzedazy
osobom fizycznym (art. 15). Dzialki o tym statusie mogg naleze¢ wylacznie
do panstwa, a ewentualne decyzje o przekwalifikowaniu ziem uprawnych do
innych kategorii (np. do zasobu dostepnych dla prywatnych nabywcéw dzia-
tek budowlanych) zawsze wymagaja zatwierdzenia przez prezydenta (art. 26).
Jednoczesnie prawa do wykupienia na wlasnos¢ gruntu rolnego pozbawiono
réwniez wilascicieli prywatnych farm (przewaznie $rednich gospodarstw
o przecietnym areale 90 ha) - przystuguje im wylgcznie wieczysta dzierzawa.
Analogiczne zasady dotycza gospodarstw indywidualnych oraz spétdzielni
zrzeszajacych dziatkowcéw i sadownikéw (art. 16)'. Tym samym panistwo
zachowuje monopol na posiadanie ziemi uprawnej i kultywuje rozwiazania
przyjete jeszcze w epoce ZSRR.

Po wejsciu w zycie ostatniej nowelizacji Kodeksu w 2023 r. mozliwe stato sie
m.in. przekazanie w spadku dziatki pod nieruchomoscia obywatelowi innego
pafistwa (wczeéniej prawo to dotyczylo jedynie samej nieruchomoéci). Modyfi-
kacje te w zadnej mierze nie dotknety jednak omnipotencji pafistwa w zakresie
dysponowania gruntami ornymi".

2. Doktryna, propaganda i rzeczywistos¢

Biatoruska polityke rolng definiuje Doktryna bezpieczeristwa zywnosciowego.
Obejmuje ona dtugi horyzont czasowy - te obowigzujaca dzis (do 2030 r.) rzad
przyjat 15 grudnia 2017 r. Newralgiczny postulat dokumentu dotyczy utrzy-
mania samowystarczalno$ci zywno$ciowej panstwa i eksportu nadwyzek, co
odzwierciedla jeden z waznych elementéw krajowej propagandy - wykorzysty-
wany réwniez przez tukaszenke - o ,nadzwyczajnym potencjale zywnoscio-
wym Biatorusi, ktéra moglaby wykarmié nawet glodujacych w USA™2. W rze-
czywisto$ci sytuacja jest znacznie bardziej ztozona. W corocznym rankingu
Swiatowego Indeksu Bezpieczefistwa Zywnosciowego opublikowanym przez

10 Kogexc Pecriybamku Benapycs o 3emue, Prezydent Republiki Biatorusi, 18.07.2022, pravo.by.

11 Yuacmok MOMCHO KYNUMb NO 3a267eHUI0, Y8eNUUUMb U 0CMABUMb 8 HACNedCTMeo UHOCTMPanyy. Ymo Ho8020
1028UMCA 8 3eMeNbHOM KoOeKce ¢ 1 AH8aps, 3epKaio, 10.10.2022, news.zerkalo.io.

12 JlykauleHKo 8b138a1CS HAKOPMUMb MULLUOHBL 207100al0Wux amepukanyes, MK.ru, 11.02.2021, mk.ru.
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,The Economist” w 2022 r. kraj spadt na 55. miejsce (w poprzednim zajmowat
36. pozycje). Autorzy zestawienia wéréd probleméw w tym zakresie wymie-
nili wysokie ceny artykutéw spozywczych, duzy odsetek ludnosci zyjacej
w ubdstwie i niska jako$¢ programéw bezpieczenstwa zywnosci, natomiast
za atuty uznali dostepno$¢ produktéw i ich jako$§¢™.

Doktryna identyfikuje tez bolaczki bialoruskiego rolnictwa. Chodzi przede
wszystkim o zbyt niska wydajno$¢ pracy, minimalng rentowno$¢ produkeji
(a nawet - w przypadku niektérych gospodarstw pafistwowych - niewypraco-
wywanie zysku) czy chroniczny deficyt naktadéw na rozwéj oraz srodkéw nie-
zbednych do pokrywania biezacych kosztéw funkcjonowania. Wolno rosnace
inwestycje w kapitat podstawowy uznano za niewystarczajace zaréwno do
poprawy bezpieczenistwa zywno$ciowego kraju, jak i stanu samego sektora
rolno-spozywczego. W doktrynie zwrécono réwniez uwage na relatywnie
niska site nabywczg czesci obywateli, w tym rodzin wielodzietnych, ktérym
dochody nie pozwalajg na wlasciwe odzywianie sie**.

Lukaszenka - ,pierwszy kolchoznik” Biatorusi

Liczne kontrole, narady o tematyce rolnej i ,wizyty gospodarskie” w pan-
stwowych gospodarstwach stanowig od lat 90. stata sktadowa publicznej
aktywnosci bukaszenki. Ze wzgledu na doswiadczenia zawodowe - na
przetomie lat 8o. i 9o. kierowat sowchozem Gorodiec w obwodzie mohy-
lewskim i ukonczyl zaocznie Akademie Rolnicza w Gorkach - z wyraz-
nym znawstwem i zaangazowaniem ocenia on prace kadry kierowniczej
w gospodarce rolnej, instruujac podwtadnych nawet w najdrobniejszych
aspektach dziatalnosci. Bezwzglednie punktuje niedostatki i niegospodar-
nos$¢, a zarazem wskazuje na ,wyzszos¢ gospodarki kolektywnej, chronia-
cej kraj przed biedg™*®.

Krytyka ze strony tukaszenki czesto przybiera emocjonalne formy.
Nie przebierajac w stowach (padaja m.in. terminy: ,chaos”, ,batagan”,
Jtotalne zlodziejstwo” czy ,bezhotowie”), udziela on reprymendy lokal-
nym urzednikom i dyrektorom gospodarstw rolnych, co za kazdym razem

13 B TInobanvHom undekce npodosonvcmeerHol 6ezonachocmu Benapycs okazanacs Ha 55-1i cmpouke, Think-
tanks.by, 22.12.2022; Global Food Security Index 2022, The Economist Group 2022, impact.economist.com.

14 O JlokmpuHe HayuoHaNbHOU NpodosonbcmeerHoll 6esonachocmu Pecnybnuku Benapycs do 2030 200a,
Rada Ministréw Republiki Biatorusi, 15.12.2017, faclex.fao.org.

15 W. Karbalewicz, Aleksandr Eukaszenko. Portret polityczny, PISM, Warszawa 2013, s. 18-19, 104-105,
142-143.
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szeroko i w powaznym tonie relacjonuja pafistwowe media. Bardziej soczy-
ste wypowiedzi, obfitujace w obrazowe, a niekiedy wrecz drastyczne meta-
fory, kraza nastepnie przez dtugi czas w przestrzeni medialnej. Przyktad
tego stanowi choc¢by poréwnanie podczas wizytacji gospodarstwa pan-
stwowego w rejonie szklowskim w marcu 2019 r. warunkéw hodowli kréw
do ,standardéw obozu koncentracyjnego w O$wiecimiu”.

3. Model zarzadzania

Stan biatoruskiego rolnictwa w duzym stopniu jest zdeterminowany przez spo-
séb zarzadzania jego pafistwowym - czyli dominujacym - segmentem. Podob-
nie jak w przypadku innych sektoréw wtadze stosuja tu centralne zarzadzanie
oparte na §redniookresowym planowaniu. Stad tez co cztery-piec lat przyjmuje
sie programy rozwoju zawierajace plany inwestycyjne, cele i wskazniki do osig-
gniecia. Ten obowigzujacy, na lata 2021-2025 - , Agrarny Biznes”*® - zaktada
zwiekszenie konkurencyjnosci artykutéw rolno-spozywczych, wzrost eks-
portu, wprowadzanie standardéw ekologicznych i wzmocnienie bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego kraju. W ramach tej strategii zaprojektowano dziewieé
dziatan, dotyczacych m.in.: rozwoju produkcji roslinnej i nasiennej, hodowli
zwierzat i przetwérstwa produkeji zwierzecej; zwiekszenia liczebnosci pogto-
wia bydta; rozwoju hodowli ryb stodkowodnych; rozbudowy infrastruktury
przeciwpowodziowej; melioracji; wsparcia dla gospodarstw farmerskich.
Ich realizacja ma w intencji autoréw doprowadzi¢ do podniesienia wydaj-
nosci, polepszenia bazy surowcowej, modernizacji przemystu rolno-spozyw-
czego, cyfryzacji, rozkwitu badan genetycznych na potrzeby rolnictwa oraz
stworzenia korzystnych warunkéw do rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci
w sektorze. Za cel na 2025 r. przyjeto réwniez zwiekszenie eksportu zywnosci
i produktéw nieprzetworzonych o co najmniej 21,3% w poréwnaniu z 2020 r.
(czyli do 7 mld dolaréw)".

Z jednej strony dokument jest dos¢ schematyczny, gdyz inercyjnie powiela
wiele wczeéniejszych posunieé (np. z programu na lata 2016-2020) i w typowy
dla epoki ZSRR sposéb okresla precyzyjny plan ich realizacji, w tym wskazuje
konkretne wartosci do osiggniecia. Z drugiej - zawiera elementy nowoczesnego
mys$lenia o rolnictwie, widoczne cho¢by w inicjatywach na rzecz cyfryzacji

16 O TocydapcmeenHoll npozpamme «AzpapHblil 6usHec» Ha 2021-2025 200bt, Rada Ministréw Republiki Bia-
lorusi, 1.02.2021, pravo.by.

17 [Ipasumenscmeo onpedenuno HANpasneHus passumus azpaphozo busxeca Benapycu Ha namunemky,
IIpasim Ilpecc, 5.02.2021, primepress.by.
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czy upowszechniania norm ekologicznych. Przyjmowane przez witadze stra-
tegie znajduja tez odzwierciedlenie w projektach badawczych, wdrazanych
np. w Naukowym O$érodku Badan nad Zywno$cia Bialoruskiej Akademii Nauk.
Prowadzony tam aktualnie projekt ,Technologie w rolnictwie i bezpieczenstwo
zywnosciowe” takze zaplanowano na lata 2021-2025. Tym samym stanowi on
naukowe uzupelnienie opisanego programu rzadowego'®.

18 «Cenvckoxo3siicmeeHHble MeXHON0ZUU U NPO008ONbCMEEHHAS 6e30NaACHOCMb», 2021-2025 200bL, Bialoru-
ska Akademia Nauk, asio.basnet.by.
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IV. STRUKTURA SEKTORA ROLNEGO

1. Struktura wlasnosciowa

Najnowsze dostepne dane za 2023 r.** potwierdzajg stabilno$¢ bialoruskiego
rolnictwa pod wzgledem formy wilasnosci. Niezmiennie przewazaja duze pan-
stwowe przedsiebiorstwa: z podmiotéw nalezacych do panstwa pochodzi az
78,2% wytworstwa, a z prywatnych farm - jedynie 2,9%. Pozostale 18,9% gene-
ruja (przewaznie niewielkie) gospodarstwa indywidualne, co pokazuje, jak
wcigz mocno osadzona w krajowej rzeczywistosci jest ta forma gospodarowania.

Pod wzgledem wielkosci uprawianych obszaréw proporcje przedstawiaja sie
nastepujaco: na panstwowe podmioty przypada 89,8% ziemi, na indywidu-
alne - 5%, a na farmerskie - 4%. Srednia powierzchnia gospodarstw - réwniez
ogromnie zréznicowana - w przypadku tych pierwszych wynosi ok. 6 tys. ha,
a tych ostatnich - ok. 9o ha®. Spada przy tym areat dzialek indywidualnych -
w poréwnaniu z poprzednim rokiem zmalat on o 3,5%, podczas gdy w pozosta-
tych kategoriach powierzchnia upraw nieznacznie wzrosta.

Liczba podmiotéw rolnych - zaréwno paistwowych, jak i prywatnych - wykazuje
tendencje zwyzkowa. W 2018 r. funkcjonowalo 1389 gospodarstw panstwowych,
a w 2023 I. - juz 1485 (zmiana cze$ciowo wynika z restrukturyzacji tych nieren-
townych). Farm bylo odpowiednio 2700 i 3364. Przy tym tylko w pafistwowych
podmiotach w ubiegtym roku nastgpil wzrost produkcji rok do roku - o 2%.

Wykres 1. Udziat poszczegélnych rodzajéw gospodarstw w wytwarzaniu
krajowej produkgcji rolnej

prywatne gospodarstwa farmerskie 2,9%

gospodarstwa indywidualne 18,9%
paristwowe podmioty gospodarki rolnej 78,2%

-

rédlo: Biatoruski Paristwowy Komitet Statystyczny.

19 Znaczna cze$é danych prezentowanych w tej i w kolejnych cze$ciach opracowania pochodzi z obszer-
nego informatora na temat sektora rolnego wydanego w sierpniu 2024 r. przez Bialoruski Pafistwowy
Komitet Statystyczny. Zgodnie z przyjeta tu metodologia zmiany sa prezentowane w perspekty-
wie lat 2019-2023. W celu uzyskania szerszego obrazu sytuacji uwzgledniono réwniez te z 2018 r.,
w oparciu o analogiczny informator wydany w 2023 r. Zob. Censckoe Xo3aticmeo Pecnybnuku Benapyce,
BencTart, MuHCK 2024, belstat.gov.by.

20 Azponpomblitnernslll komnnekc, Bemopycckas dunuknonenus, belarusenc.by.
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2. Struktura upraw

Pod koniec 2023 r. w rolnictwie wykorzystywano nieco ponad 8 mln ha
powierzchni kraju. Z tego niemal 6 mln ha (71,6%) przeznaczono pod uprawy,
a reszte - m.in. na pastwiska dla zwierzat hodowlanych.

Wykres 2. Struktura upraw wedlug udziatu w powierzchni ziemi rolnej -

stan na poczatek 2023 roku
\'. rosliny pastewne 44,9%

Zrodto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.

uprawy przemystowe

(m.in. buraki cukrowe, rosliny oleiste, len) 9,9%
warzywa 1,6%

ziemniaki 2,8%

zboza i rodliny straczkowe 40,7%

Wsréd uprawianych zbéz znacznie przewaza pszenica, nastepne pozycje zaj-
muja jeczmien i kukurydza. Uprawy zyta i owsa odgrywaja drugorzedng role
(zob. wykres 7).

Warto tez zwrdci¢ uwage na rzepak. Obecnie jego przetwdrstwo to jedna z naj-
dynamiczniej rozwijajacych sie galezi biatoruskiej produkeji rolnej. Eksportuje
sie zwlaszcza olej i §rute, stosowang w hodowli zwierzecej (sprzedaz przede
wszystkim do UE jako odpady i pozostatosci w przemysle spozywczym - zob.
wykres 15). W ocenie miejscowych ekspertéw rzepak jest roéling idealnie
dostosowang do warunkéw przyrodniczo-klimatycznych panujacych w kraju,
a jej uprawa pozwala na wypracowanie znacznych zyskéw. Aktualnie roczna
wysoko$¢ plonéw wynosi ok. 1 mln ton, a przetwérstwem zajmuje sie lacz-
nie 90 przedsiebiorstw, w wiekszosci skupionych w panstwowym koncernie
Bielgospiszczeprom?'.

21 «dmo pesontoyus 6ydem Ha cene». Ha kakyw cenvxoskynvmypy JykaweHnko cOenan eepryio cmaeky?,
BenTA, 12.07.2023, belta.by.
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Wykres 3. Produkcja, eksport i import rzepaku
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Zrédto: USDA Foreign Agricultural Service.

Wykres 4. Produkcja, eksport i import $ruty rzepakowej oraz oleju rzepakowego
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1000 - tys. ton
900
800
700
600
500
400
300
200
100

0

2024/2025 e —

©
—
o
N
~
~
—
o
N

2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
2019/2020
2020/2021
2021/2022
2022/2023
2023/2024
2015/2016
2016/2017
2018/2019
2019/2020
2020/2021
2021/2022
2022/2023
2023/2024
2024/2025

M produkcja M eksport Himport Za rok marketingowy 2023/2024 podano dane wstepne.
Za rok marketingowy 2024/2025 podano dane prognozowane.

Zrédto: USDA Foreign Agricultural Service.

Dostepne dane wyraznie wskazuja, ze znaczng cze$¢ powierzchni upraw zaj-
muja - poza réznymi rodzajami zbéz - roéliny pastewne, wykorzystywane na
pasze dla zwierzat. Wynika to z duzego zapotrzebowania na nig wsréd gospo-
darstw (w tym panfistwowych) specjalizujacych sie w hodowli, stanowigcej naj-
bardziej rozbudowany i zarazem dochodowy segment rolnictwa. Stereotypowo
kojarzone z Biatorusig ziemniaki - nieoficjalny symbol narodowy - uprawiane
sa na zaledwie 3% gleb.
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,Kraina ziemniaka”

Zgodnie z nazewnictwem rozpowszechnionym w panstwach poradziec-
kich Biatorusinéw do dzi$ okresla sie mianem ,bulbaszej”, od stowa 6ynvb6a,
czyli ziemniak. Tego rodzaju skojarzenia maja jakoby wynikaé z nadzwy-
czaj wysokiej konsumpcji kartofli na Biatorusi. Cho¢ dzi$ tamtejsza kuchnia
faktycznie w duzym stopniu opiera sie na daniach z ziemniakéw (popu-
larnoscia ciesza sie placki ziemniaczane czy zapiekane/smazone babki), to
jeszcze na poczatku XX wieku mieszkancy czesciej jadali réznego rodzaju
kasze i warzywa, a dieta ziemniaczana zakorzenita sie gléwnie ze wzgledu
na pauperyzacje znacznej czesci ludnosci na skutek dziatan wojennych.

Sami Biatorusini majg niejednoznaczny stosunek do tego stereotypu.
Z jednej strony nadany im ,,ziemniaczany” przydomek traktuja jako forme
wyszydzania, wskazywania na ich rzekomy silny zwiazek z prostym, pro-
wincjonalnym stylem zycia. Z drugiej - pojawiaja sie préby pozytywnego
wykorzystania tego watku. W 2014 r. naukowcy z Narodowej Akademii
Nauk opracowali recepture bezalkoholowego napoju gazowanego Mikota,
opartego wilasnie na kartoflach. Z kolei w 2021 r. we wsi w obwodzie min-
skim stanat ,,pomnik ziemniaka”, przedstawiajacy peten ich kosz zebrany
zapewne podczas jesiennych wykopkéw. W ten sposéb miejscowe wiadze
promowaty odbywajace sie¢ tam ,ziemniaczane” jarmarki i festiwale.

3. Struktura towarowa

Struktura towarowa bialoruskiego sektora rolnego swiadczy o zdecydowanej
orientacji na hodowle bydta i drobiu. Szczegélna role odgrywaja produkcja
mleka oraz rozbudowany przemyst mleczarski, ktére w ciggu ostatnich pieciu
lat silnie sie rozwinely. kacznie na te branze przypada ok. 50% catej produkeji
rolno-spozywczej.



Wykres 5. Najwazniejsze produkty w strukturze produkcji rolnej
W 2019 i 2023 roku

2019
pozostate 13,0%

ziemniaki 4,5% . .

mleko 27,1%

zboza i rosliny straczkowe 10,4%

warzywa i owoce 17,1% hodowla bydta i drobiu 21,8%

2023

pozostate 19,8%

mleko 32,5%
ziemniaki 3,1% -
zboza i rosliny straczkowe 9,8% ’

warzywa i owoce 16,1% hodowla bydta i drobiu 18,7%

Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.

Jezeli chodzi o pogltowie zwierzat hodowlanych, to w ostatnich latach jest ono
stosunkowo stabilne tylko w odniesieniu do kréw - w pozostatych kategoriach
mozna zauwazy¢ tendencje spadkows. Jednocze$nie nie widaé¢ oznak wzrostu
liczby zwierzat, co moze wskazywac na niskie standardy hodowli. Kadre zarza-
dzajaca w gospodarstwach rolnych od wielu lat ostro krytykuja za to przedsta-
wiciele wladz, w tym sam Eukaszenka (zob. rozdziat VI).

Tabela. Pogtowie kréw, $win, koni, owiec i drobiu w 2019 i 2024 roku

Kategoria Stan nalstycznia 2019 r. Stan nalstycznia 2024 r.
krowy 1,4 mln 1,4 mln

$winie 2,8 min 2,4 min

konie 38 tys. 20 tys.

owce 86 tys. 76 tys.

dréb 51 mln 49 mln

Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.
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Z dostepnych danych jednoznacznie wynika, ze niemal cata wyprodukowana
wieprzowina trafia na rynek wewnetrzny. Ten rodzaj miesa jest tez sprowa-
dzany, co moze $wiadczy¢ o deficycie mocy wytwérczych. Kraj eksportuje za
to wiekszo$¢ wotowiny i drobiu.

Wykres 6. Produkcja, eksport i import miesa

wotowina dréb wieprzowina

600 - tys. ton

500

400

300 I

200

100

0 m e Ml B0 RN -I -I -I -I

O N 0 O O —m N OO < W0 O N 00 O O —m AN MO < WO O N 00 O O —m AN OO < WO
- - — — &N &N N N NN - - — — &N &N N &N NN - — — — &N &N N &N N N
o O O O O O O O O O o O O O O O O O O O o O O O O O O O O O
N N N N N NN NN NN N N N N N N N NN NN N N N N NN N N NN NN
N S S >SS S = = = = > N S S >SS S =" = = = > N S S S S =" == = = >
N O N~ 0 O O — N » < nw O™~ 0 O O — N M < n O™~ 0 O O — N M <
- e NN N NN - - - - - d o N &N - - - = = & o &N N N
O O O O O O O O o O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O
N N N N N NN N NN N N N N NN NN NN AN N N AN NN NN NN

I produkcja Heksport Timport Za rok marketingowy 2023/2024 podano dane wstepne.

Za rok marketingowy 2024/2025 podano dane prognozowane.

Zrédio: USDA Foreign Agricultural Service.

W sferze kultur zbozowych Biatorus$ nie potrafi osiagnaé samowystarczalnosci.
Niski udzial upraw tego rodzaju to po czesci konsekwencja nieodpowiedniej
jakosci gleb w wiekszo$ci obszaréw rolnych oraz niekorzystnych warunkéw kli-
matycznych (zob. rozdziatI) - m.in. mniej intensywnych opadéw niz choéby na
osiagajacej wyzsze zbiory Litwie, potozonej w basenie Morza Battyckiego. Stad
tez Minsk co roku sprowadza zboza, ktére sa niezbedne m.in. do produkeji maki.

Import ziarna stymuluje tez produkcja zwierzeca, generujaca duze zapo-
trzebowanie na pasze, wyrabiane m.in. z kupowanej za granica kukurydzy?*?.
Kluczowym dostawca dla miejscowych odbiorcéw jest Rosja - wedlug dostep-
nych statystyk w 2021 r. sprowadzono z niej ponad 90% jeczmienia i pszenicy®’,
a w 2023 1. - do 500 tys. ton zboza (doktadnych danych o ostatecznej wielkosci
dostaw brak). Zgodnie z szacunkami Mifiska zeszloroczne zakupy przyczynily

22 NI. HapuBoHYMK, Cenvckoe x0341iCMe0 - Mouka 0nopbl HAYUOHANLHOU IKOHOMUKU U Pe2UOHANbHOL
nonumuku, dxoHoMuyeckas 'asera, 19.11.2021, neg.by.
28 A. KmperimuH, Ckonvko 3epra Benapyce 3akynaem 3a epanuyeil, Myfin, 12.10.2023, myfin.by.
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sie do utrzymania rentowno$ci hodowli, niezmiennie stanowigcej najbardziej
perspektywiczny segment krajowego rolnictwa.

Wykres 7. Produkcja, eksport i import zbdz
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I produkcja Heksport Timport Za rok marketingowy 2023/2024 podano dane wstepne.

Za rok marketingowy 2024/2025 podano dane prognozowane.

Zrédto: USDA Foreign Agricultural Service.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze plony w poszczegdlnych latach réznity sie
(m.in. ze wzgledu na czynniki pogodowe), w zwigzku z czym trudno precyzyj-
nie ustali¢ stabilng proporcje produkcji do importu. Zmienno$¢é w tym obsza-
rze zauwazymy po zestawieniu danych z 2022 i 2023 r. - zbiory w tym drugim
wyniosty tacznie 7,6 mln ton i tym samym okazaty sie nizsze o ok. 1 mln ton
rok do roku®*. Poziom importu zb6z mozna wobec tego oszacowaé na 7-8%

24 B Benapycu Hedobpanu 6onvuie MUNLUOHA MOHH 3epHA, 3aM0 ecmb npubaska no kykypyse, Ilepursr,
19.01.2024, 1pr.by.
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konsumpcji krajowej, przy czym najwiecej kupuje sie pszenicy - w odniesie-
niu do niej wskaznik ten siega 13%.

Wykres 8. Poréwnanie plonéw wybranych gatunkéw
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Za rok marketingowy 2023/2024 podano dane wstepne.
Za rok marketingowy 2024/2025 podano dane prognozowane.

Zrédto: USDA Foreign Agricultural Service.

Wydajno$é produkcji zbozowej jest mniejsza niz w innych panstwach euro-
pejskich, co determinuja zwtaszcza staba jakos¢ gleb i niska efektywnosé¢ rol-
nictwa. Wyjatek pod tym wzgledem stanowi uprawa Inu, gteboko zakorzeniona
w biatoruskiej tradycji.



Wykres 9. Poréwnanie plonéw wybranych gatunkéw na Biatorusi
i w innych krajach

buraki cukrowe jeczmien kukurydza
Francja Niem(.:y Niemcy
Niemcy Francja Francja
Polska
Polska . Polska
Litwa
Litwa Lotwa Biatorus
Biatorus Biatorus Litwa
0 10 20 30 40 50 60 ton/ha 0 1 2 3 4 5 6 ton/ha 0 2 4 6 ton/ha
len owies pszenica
Francja Niemcy Niemcy
Polska Francja Francja
X ) Polska Polska
Biatorus totwa Litwa
totwa Biatorus totwa
Litwa Litwa Biatorus
00 05 10 ton/ha 0 1 2 3 ton/ha 0 1 2 3 4 5 6ton/ha
rzepak ziemniaki zyto
Niemcy Niemcy Francja
Francja Francja totwa
Polska Polska
Litwa Biatorus Polska
totwa totwa Biatorus
Biatorus Litwa Litwa
0 1 2 3 ton/ha 0 10 20 30 ton/ha 0 1 2 3 ton/ha

Zr6dto: USDA Foreign Agricultural Service, Bielstat.

4. Postepujace wyludnianie si¢ biatoruskiej wsi

Dane z ostatnich lat potwierdzaja widoczny juz w czasach radzieckich spa-
dek liczby zatrudnionych w rolnictwie. Zarazem bialoruska wie$ nie tylko
sie starzeje, lecz takze stopniowo wyludnia - niezaleznie od wieku i aktyw-
nosci zawodowej jej mieszkanicéw. Nalezy zauwazy¢, ze negatywne tendencje
demograficzne dotycza zaréwno oséb w wieku produkcyjnym, jak i dzieci oraz
senioréw?®. W §lad za tym zmniejsza sie liczebno$¢ pracownikéw sektora rol-
nego, ktérych w 2018 r. bylo 284 tys. (7,6% ogétu zatrudnionych), a w 2023 r. -
246 tys. (6,9%).

25 Wiecej zob. K. Ktysinski, Wyludniajqgcy sie kraj. Sytuacja demograficzna Biatorusi, ,Komentarze OSW”,
nr 547, 17.10.2023, osw.waw.pl.
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Wykres 10. Demografia bialoruskiej wsi

2005
liczba mieszkancow wsi 0,86 pX3)

liczba zatrudnionych w rolnictwie | brak danych

2010

liczba mieszkancéw wsi

liczba zatrudnionych w rolnictwie
2018

liczba mieszkancow wsi
liczba zatrudnionych w rolnictwie 0,28

2023
liczba mieszkancow wsi

liczba zatrudnionych w rolnictwie - 0,25
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 min

osoby w wieku przedprodukcyjnym [ | osoby w wieku produkcyjnym .osoby w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.

Odptyw z branzy napedzaja z pewnos$ciag wynagrodzenia, niezmiennie od
zyskania niepodleglosci nizsze od sredniej, podobnie jak w kulturze i edukacji.
Tendencje te potwierdzajg dane z IV kwartatu 2023 r. - zgodnie z nimi sektor
znajduje sie w grupie najstabiej optacanych: przecietna pensja w rolnictwie
byta wéwczas o ponad 400 rubli biatoruskich (ok. 120 dolaréw) nizsza od $red-
niej krajowe;j®.

Wykres 11. Wynagrodzenia w bialoruskim sektorze rolnym w zestawieniu
ze $rednig krajowa

2018

$rednia ptaca w sektorze rolnym
$rednia ptaca krajowa na koniec roku

$rednia ptaca w sektorze rolnym
$rednia ptaca krajowa na koniec roku

0 500 1000 1500 rubli biatoruskich

Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.

26 Zob. A. Kmpeitins, Kmo 8 Benapycu sapabamsieaem 6onvuie u menvute ecex?, Myfin, 5.03.2024, myfin.by.
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V. POTENCJAL EKSPORTOWY

Rolnictwo jest w duzej mierze ukierunkowane na eksport - Bialoru$ sprze-
daje tacznie ok. 60% produkecji rolnej do ponad 100 krajéw. W ostatnich latach
artykuty rolno-spozywcze stanowity juz 20% wartoéci zbytu zagranicznego,
a dynamika wzrostu w latach 2021-2022 zdecydowanie przyspieszyta mimo
rosnacej toksycznosci panstwa jako partnera handlowego na skutek wspét-
udziatu w rosyjskiej agresji na Ukraine®.

Wyraznie widaé, ze eksport w sektorze podnosi sie¢ pomimo izolowania Miniska
przez Zachéd (embargo UE nie objeto zywnosci, jednak znikoma atrakcyjnoéé
Biatorusi nie sprzyja rozwojowi wspétpracy handlowo-inwestycyjnej). O ile
bowiem warto$¢ sprzedanej biatoruskiej zywnosci pomiedzy 2018 a 2020 r.
zwiekszala sie rokrocznie o 0,3-0,5 mld dolaréw, o tyle w 2021 r. wzrost wyniést
0,8 mld, a w 2022 r. - az 1,7 mld*® (zob. wykres 12). Stad wynik z 2022 r. zostat
okreslony jako rekordowy. Spadek w roku 2023 stanowi w gtéwnej mierze
rezultat dekoniunktury cenowej oraz stosowanego przez miejscowych ekspor-
teréw dumpingu, w zwiazku z czym obecnie trudno jednoznacznie stwierdzic,
czy to poczatek dluzszego trendu.

Wykres 12. Warto$¢ eksportu biatoruskiej zywnosci w latach 2018-2023

10 — mld dolaréw
8,3
7,5
58 6,7
6 5,0 5.5 :
4
2
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Zrédto: neg.by, belta.by.

1. Priorytetowy kierunek: Rosja

O duzym potencjale eksportowym biatoruskiego rolnictwa przesadza przede
wszystkim to, Ze tradycyjnie - jeszcze przed 2020 r. - ok. 70% tamtejszych pro-
duktéw rolno-spozywczych sprzedawano do Rosji, z ktéra Minsk w ostatnich

27 Ze wzgledu na zachodnie sankcje Bialoruski Paiistwowy Komitet Statystyczny od 2021 r. nie ujawnia
wielu danych, w tym struktury eksportu/importu z podzialem na kategorie towarowe. W zwigzku
z tym aktualnie nie da sie stworzy¢ listy najbardziej dochodowych pozycji w tej dziedzinie.

28 A. CeeTnoBa, Benopycckuili AIIK HamepeH npeesoiimu pekopdHblil pesynbmam 2022 2. N0 3KCNOpmMy
cenvxo3npodykyuu, JKoHOMMYecKas 'asera, 8.09.2023, neg.by.
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latach poglebil wspétprace na wszystkich polach relacji dwustronnych?®.
Co wiecej, wymierzone w nig restrykcje wprowadzane przez Zachéd (w przy-
padku zywno$ci w mniejszym stopniu chodzi o bezposrednie sankcje, a w wiek-
szym - o bojkoty korporacyjne i wycofywanie sie inwestoréw z rynku) oraz
kontrsankcje Kremla umozliwity biatoruskim eksporterom zapeinianie dostep-
nych nisz na rynku sasiada®.

Na drugim miejscu wsréd najwiekszych odbiorcéw krajowych artykutéw spo-
zywczych znajduja sie Chiny, sprowadzajace zwlaszcza mieso, produkty mle-
czarskie i olej rzepakowy®. Stad widoczna juz w 2021 r. wyrazna dominacja
Moskwy i Pekinu wéréd importeréw biatoruskiej zywnos$ci w kolejnych latach
tylko sie pogtebiata®.

Wykres 13. Pietnastu najwiekszych odbiorcéw biatoruskiej produkcji rolno-
-spozywczej w 2021 roku
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dio: FAO.

Wiecej o zacie$nieniu wiezi pomiedzy Rosja i Biatorusia zob. K. Ktysiniski, P. Zochowski, Wspét-
agresor zdystansowany. Mirisk wobec udziatu w wojnie przeciwko Ukrainie, ,Komentarze OSW”, nr 488,
10.02.2023, osw.waw.pl.

A. TlonyxwmH, Benopyccus cHujicaem yeHbl Ha MOLOUHYI0 npodykyuto ons Poccuu, Begomoctn, 2.03.2023,
vedomosti.ru.

Benopycckue npousgodumenu 8 2023 200y cmanu nocmasnams 8 Kumaii mogapbst no 134 H08bLM NO3UYUAM,
BenTA, 3.03.2024, belta.by.

Ze wzgledu na brak dostepu do statystyk z lat 2022-2023 w niektérych wykresach uzyto danych
Z 2021T.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-10/wspolagresor-zdystansowany-minsk-wobec-udzialu-w-wojnie
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-10/wspolagresor-zdystansowany-minsk-wobec-udzialu-w-wojnie
https://www.vedomosti.ru/business/articles/2023/03/02/964883-belorussiya-snizhaet-tseni-na-molochnuyu-produktsiyu
https://belta.by/economics/view/belorusskie-proizvoditeli-v-2023-godu-stali-postavljat-v-kitaj-tovary-po-134-novym-pozitsijam-619204-2024/

2. Sprzedaz do Unii Europejskiej

Rynki unijne od lat stanowily jedynie drugorzedny kierunek dla biatoruskich
eksporteréw zywnosci. Wysokie standardy fitosanitarne, problemy z certyfi-
kacja towaréw oraz silna konkurencja ze strony tamtejszych producentéw od
zawsze skutecznie utrudnialy rozwdj sprzedazy.

Jak pokazuja dane statystyczne z ostatnich kilku lat (zob. wykres 15), w struktu-
rze zbytu zagranicznego Bialorusi dominuja raczej produkty nieprzetworzone
lub niskoprzetworzone, uzywane np. w rolnictwie do sporzadzania pasz dla
zwierzat. Do najwiekszych odbiorcéw takich towaréw (czyli np. makuchéw)
nalezy Polska, lecz w przypadku zaréwno jej, jak i pozostatych panstw czton-
kowskich warto$¢é sprowadzanych biatoruskich gotowych artykutéw i surow-
céw spozywczych stopniowo spada (wzrost w 2022 r. miat charakter raczej
incydentalny). Fakt ten odzwierciedla ogélna tendencje w biatorusko-unijnej
wymianie handlowej, zwigzang z implementacjg pakietéw sankcyjnych oraz
toksyczno$cig rezimu Minska dla zachodnich importeréw®. Jednoczes$nie
udziat segmentu spozywczego w unijnych zakupach z Bialorusi zwieksza sie -
z 6% w 2021 1. do 18% rok pdzniej i 22,6% w 2023 r.

Wykres 14. Warto$¢ eksportu biatoruskiej zywnos$ci do Unii Europejskiej
w latach 2021-2023
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Zrédto: Eurostat.

33 Szerzej zob. K. Klysinski, S. Matuszak, Dynamiczny import vs. zanikajgcy eksport. Handel Biatorus-UE
w 2023 roku, OSW, 11.03.2024, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-11/dynamiczny-import-vs-zanikajacy-eksport-handel-bialorus-ue-w-2023
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-11/dynamiczny-import-vs-zanikajacy-eksport-handel-bialorus-ue-w-2023
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Wykres 15. Struktura towarowa eksportu biatoruskiej zywnosci
do Unii Europejskiej w latach 2021-2023
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Wykres 16. Dziesieciu najwiekszych unijnych odbiorcéw produkeji rolno-
-spozywczej z Biatorusi w latach 2021-2023
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Zrédto: Eurostat.

3. Branza mleczarska jako lokomotywa eksportu

Produkty mleczarskie niezmiennie stanowia gléwny komponent biatoruskiego
zbytu rolno-spozywczego - przypada na nie ok. 40% sprzedazy zywnosci za
granice, co wynika z najwiekszych nadwyzek wytwérczych (zob. wykres 19).
Asortyment eksportowy tamtejszych zakladéw mleczarskich obejmuje ponad
50 pozycji, w tym mleko, mleko w proszku i zageszczone, masto, jogurty, kefiry
i sery. Trafiaja one przede wszystkim na kluczowy rynek rosyjski, ale réw-
niez do Chin, Uzbekistanu, Kazachstanu, Kirgistanu, Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich, Turcji czy Bangladeszu oraz - w ostatnim czasie - do krajow afry-

kanskich, w tym Senegalu i Egiptu®.

Hoevle moeapHble no3uyuu U nepcnekmusHbsvle polHKU. Kax Benapycza Hapawueaem skcnopm MONOUHOU

npodykyuu, Belarus.by, 27.10.2023.
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Wykres 17. Pietnascie najwazniejszych produktéw rolno-spozywczych
eksportowanych przez Bialoru$ w 2021 roku
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Zrédlo: FAO.

Wykres 18. Dziesie¢ kluczowych grup towarowych w biatoruskim eksporcie

cukry, wyroby cukiernicze kakao, przetwory z kakao karmy
200 — min dolaréw —————————————— 100 — min dolaréw —————————————— 240 — mIn dolaréow —————————————————
180 90 220
160 80 200
0 0 180
14 7 160
120 I 60 140
100 50 120
80 40 100
60 - 30 80
] | 60 1
40 20 40
20 10 20 1 | lI “|: =
0 0 0- J An BE II .
n el ~ 0 o O — o~ wn O ~ Q0 o o — o~ n O ~ ©0 o o — o~
- - — — — o - - — — — d o - - — — — o o «
o o o o o o o o o o o o O O o o o o o o O O o o
& 8§ & &8 8§ & & N & 8§ & &8 8§ & & N & & 8§ & & & Q& &
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Wykres 19. Nadwyzka eksportowa w zestawieniu produkeji z konsumpcja
per capita w wybranych kategoriach towarowych w 2023 roku
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Zrédto: Bialoruski Paistwowy Komitet Statystyczny.

Warto przy tym nadmienié, ze na Bialorusi wytwarza sie duzo mleka w pty-
nie (w 2023 r. 8 mln ton), ale na eksport przeznacza sie niewielka jego ilosé.
Tu prym wiodg produkty przetworzone, takie jak masto, sery, mleko w proszku
i mleko odttuszczone.

Wykres 20. Produkcja, eksport i import mleka w ptynie
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Zrédto: USDA Foreign Agricultural Service.



Wykres 21. Produkcja, eksport i import produktéw mlecznych
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Zrédto: USDA Foreign Agricultural Service.

4. Przeszkody na drodze do dalszych wzrostéw

W 2023 r. wtadze przez dtuzszy czas nie ujawniaty danych na temat eksportu -
ograniczyly sie do ogdlnych zapewnien o ,utrzymaniu pozytywnego trendu
z niewielkim przekroczeniem rezultatu z poprzedniego roku”. Podawano
przy tym obrazowe, trafiajace do wyobrazni obywateli dowody efektywnosci -
méwiono o ,,uzyskiwanym dziennie dochodzie” z produkeji rolno-spozywczej
rzedu 23 min dolaréw. Padaly tez ambitne deklaracje o ,szybkim osiagnie-
ciu wyznaczonego progu 10 mld dolaréw eksportu spozywczego rocznie”®.
Ostatecznie w kwietniu 2024 r. Bukaszenka poinformowat, ze wptywy ze zbytu

35 Muncenvx03npod: skcnopm 6enopycckozo npodosonscmeus no umozam 200a 6ydem He MeHblle YPOBHS
npedsidyuezo, BenTA, 14.11.2023, belta.by; Azpocekmop Benapycu excednesHo 3apabambieaem $23 MAH -
suye-npemwep, Sputnik Berapycs, 6.06.2023, sputnik.by.
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https://belta.by/economics/view/minselhozprod-eksport-belorusskogo-prodovolstvija-po-itogam-goda-budet-ne-menshe-urovnja-predyduschego-599435-2023/?ysclid=lu7cd2z91r240506206
https://belta.by/economics/view/minselhozprod-eksport-belorusskogo-prodovolstvija-po-itogam-goda-budet-ne-menshe-urovnja-predyduschego-599435-2023/?ysclid=lu7cd2z91r240506206
https://sputnik.by/20230606/agrosektor-belarusi-ezhednevno-zarabatyvaet-23-mln--vitse-premer-1076326626.html?ysclid=lozodzqj4z93195464
https://sputnik.by/20230606/agrosektor-belarusi-ezhednevno-zarabatyvaet-23-mln--vitse-premer-1076326626.html?ysclid=lozodzqj4z93195464
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zywno$ci w 2023 r. wyniosty 7,5 mld dolaréw®® - o0 800 mln dolaréw mniej niz
rok wczesniej. Spadek ten zostal potwierdzony przez éwezesnego ambasadora
w Moskwie Dzmitryja Krutoja, ktéry zwrécit uwage na ,niekorzystng” tenden-
cje wzrostu ilosci sprzedawanych do Rosji towaréw przy jednoczesnym obni-
zeniu osigganego z tego tytulu zysku, co jego zdaniem wynika z m.in. coraz
mniej korzystnego kursu rubla®.

Wydaje sie jednak, ze to niejedyny problem. Obecnie - po zapelnieniu nisz na
tamtejszym rynku - biatoruscy producenci zmagaja sie z silna konkurencja
ze strony rosyjskich odpowiednikéw, a dziatalnos¢ w tak szeroko zachwalanych
w rezimowych mediach krajach pozaeuropejskich nie jest najwyraZniej w sta-
nie zapewni¢ istotnego zwiekszenia dochodéw. Skomplikowana i kosztowna
logistyka dostaw i specyficzne preferencje klientéw sprawiajg, ze do odle-
glych panstw azjatyckich czy afrykanskich moga trafia¢ wylacznie wybrane
produkty, przede wszystkim mleko w proszku. W rezultacie - wedlug niepet-
nych danych z pierwszych dziewieciu miesiecy 2023 r. - rentowno$¢ sprze-
dazy w sektorze spadia z 9,3% w 2022 r. do 7,1%. Az 30% podmiotéw wykazato
brak zysku, a drugie tyle wypracowato tylko minimalne, nieprzekraczajace 5%
nadwyzki®.

3 «Ecmb uem zopdumbcs, HO Hado dsuzambes danvuie». Bom umo mpebyem JlykauleHko om cenbckozo
xo3siicmea, BeaTA, 16.04.2024, belta.by.

37 Kpymot - 06 skcnopme 6enopycckux moeapos 8 Poccuto: pekopdHuiil yposeHs 3a nocnedHue 200bl,
CB. Bemapych Cerogus, 26.12.2023, sh.by.

38 AzponpombliuneHHbLI KOMNAEKC: peanuu u nepcnekmuest, ibMedia, 9.01.2024, ibmedia.by.


https://belta.by/president/view/est-chem-gorditsja-no-nado-dvigatsja-dalshe-vot-chto-trebuet-lukashenko-ot-selskogo-hozjajstva-628265-2024/
https://belta.by/president/view/est-chem-gorditsja-no-nado-dvigatsja-dalshe-vot-chto-trebuet-lukashenko-ot-selskogo-hozjajstva-628265-2024/
https://www.sb.by/articles/krutoy-ob-eksporte-belorusskikh-tovarov-v-rossiyu-rekordnyy-uroven-za-poslednie-gody.html
https://ibmedia.by/business/agropromyshlennyj-kompleks-realii-i-perspektivy/

VI. FASADA POZYTYWNYCH WSKAZNIKOW

Analogicznie do innych sektoréw biatoruskie rolnictwo podlega prawidtowo-
$ciom typowym dla wszystkich panstw z nierynkowa gospodarka. Koncentra-
cja na centralnym planowaniu oraz nadmierne przywigzanie do wskaznikéw
sprawiaja, ze dostepne dane nie odzwierciedlajag w pelni sytuacji w kraju.
Odnotowywane od lat tendencje wzrostowe w takich dziedzinach jak inwe-
stycje, produkcja i wydajno$¢ stoja w pewnej sprzecznosci z coraz mniejsza
iloscig sprawnego sprzetu rolniczego, niskimi wynagrodzeniami, deficytem
kadr, powszechna korupcja czy niegospodarnoscia.

1. Czynniki wzrostu

Pomimo niewysokich ptac, niskich wskaznikéw demograficznych i ograni-
czeth prawnych wkiad sektora rolnego w PKB systematycznie roénie (choé ten
drugi w ostatnich latach przyrasta o zaledwie kilka procent rocznie) i w 2022 .
wyniést 7,7%. Tym samym rolnictwo znajduje sie w Scistej czotéwce branz
ksztaltujacych dochody budzetowe panstwa. Odnotowany w 2023 r. spadek
0 0,5% rok do roku moze mie¢ charakter incydentalny, wiec nie powinno sie
go jeszcze rozpatrywac w kategoriach trendu.

Wykres 22. Najwazniejsze sektory gospodarcze i ich wklad w PKB Biatorusi
W 2022 roku
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Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.
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Wykres 23. Dynamika udziatlu sektora rolnego w PKB Biatorusi w latach
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Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.

Zwiekszaja sie tez - przynajmniej wedlug statystyki - inwestycje w kapitat
podstawowy, zaréwno pod wzgledem wydawanych $rodkéw, jak i ich procen-
towego udziatu w catosci takich naktadéw w gospodarce. Jednoczesénie inflacja
przyczynita sie do tego, Ze tendencje wzrostowg ostatnich lat dato sie zauwazy¢
w wiekszym stopniu w wymiarze nominalnym niz realnym.

Wykres 24. Inwestycje w sektorze rolnym i ich udziat w catosci inwestycji
w gospodarce Biatorusi
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Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.

Do 2022 r. systematycznie poprawiala sie takze rentowno$¢ sprzedazy produk-
cji rolnej - jeden z podstawowych wyznacznikéw kondycji sektora. W ostatnim
okresie, tj. po roku 2021, trend ten ulegl nawet przys$pieszeniu - wskaznik zbli-
zyl sie do 10%. Ze wzgledu na tendencje spadkowe w sferze plac i zatrudnie-
nia oraz pogarszajacy sie stan parku maszynowego za jedyny realny czynnik
wzrostowy - poza mozliwa manipulacjg danymi - nalezy uznaé rosnace ceny
towaréw. Odnotowany w 2023 r. (a wiec w kontekscie dekoniunktury w tym
zakresie) wyrazny spadek rentownodci sprzedazy artykutéw rolnych moze
dodatkowo potwierdzaé powyzsza teze.



Wykres 25. Rentowno$¢ sprzedazy produkcji w biatoruskim sektorze rolnym
w latach 2018-2023
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Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.

Polepsza sie réwniez - choé powoli - efektywno$é pracy w rolnictwie, wyra-
zana w rublach na jednego pracownika. Podobnie sprawa sie ma z wydajno$cia
samej produkcji. Pozytywne trendy w obu sferach zaburza jednak rejestrowany
po 2020 r. wzrost cen licznych towaréw, w tym artykutéw rolno-spozyweczych.
Jednoczesnie w ciggu ostatnich lat wyraZznie zwiekszyla si¢ sama warto$¢ pro-
dukcji (w rublach) w sektorze rolnym, przy czym zjawisko to obejmuje wszyst-
kie rodzaje gospodarstw, z farmerskimi wiacznie.

Wykres 26. Wydajnos$¢ produkeji i pracy w rolnictwie
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=®= wydajnos$¢ pracy w stosunku do cen produktéw rolnych

Zrédlo: Biatoruski Paristwowy Komitet Statystyczny.

Wykres 27. Produkcja w rolnictwie w ujeciu tacznym
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Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.
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Wykres 28. Warto$¢ wytworzonych towaréw z podziatem na rodzaje
gospodarstw rolnych
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Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.

2. Zrdéznicowanie regionalne

Pod wzgledem wartosci produkeji rolnej w ujeciu geograficznym na pierw-
szym miejscu plasuje sie obwéd miriski. Jego najwiekszy wktad (ponad 26%)
w krajowe wytwérstwo sektora moze wynikac z dobrze rozwinietej infrastruk-
tury i duzej powierzchni upraw. Najstabiej pod tym wzgledem wypada obwéd
mohylewski (ponad 10%) - mniejszy (o przeszlo 10 tys. km?) i mniej zaludniony
(o0 ok. 0,5 mln) od miniskiego. Istotne znaczenie maja tez warunki klimatyczne,
udziat gruntéw rolnych i jakos¢ gleb (zob. rozdziat I). Uwarunkowania te prze-
kladaja sie na spore dysproporcje - réznica pomiedzy najsilniejszym i najstab-
szym obwodem przekracza 5 mld rubli.

Wykres 29. Produkcja rolna w poszczegélnych obwodach w 2023 roku

obwdd mohylewski 10,0% (3,3 mld BYN)

obwéd witebski 11,1% (3,6 mid BYN) ‘-

33,0 mid obwdd miriski 26,2% (8,7 mid BYN)

obwéd homelski 11,9% (3,9 mid BYN) bia}tl;lrjll:.!;lkich
obwdd brzeski 22,8% (7,6 mld BYN)

obwdd grodzieriski 17,9% (5,9 mid BYN)

Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.
3. Stan sprzetu rolniczego
Na tle powyzszych wskaZznikéw, ktére we wzglednie pozytywny sposéb prezen-

tuja stan biatoruskiego rolnictwa, zastanawia zmniejszajaca sie ilos¢ sprzetu
rolniczego w latach 2018-2023. Wladze pomijaja ten problem, eksponujac



wylacznie wysoki udzial w gospodarstwach panstwowych tego wyproduko-
wanego w krajowym parku maszynowym - w 2022 r. wynoszacy 87%>°. Z kolei
eksperci z branzy juz od lat wskazuja na niedostateczng liczbe maszyn i pojaz-
déw rolniczych, co obniza realng wydajnoé¢ produkeji i nadmiernie obciaza
uzytkowany sprzet, prowadzac do jego przedwczesnego zuzycia*®.

Wykres 30. Liczba sprzetu rolniczego podmiotéw panstwowych
w latach 2019-2024 (stan na 1 stycznia)
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Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.

4. Kluczowa rola nawozéw sztucznych

Warto réwniez zwrécié uwage, ze w ostatnich latach w sektorze rolnym nasta-
pit znaczny wzrost wykorzystania nawozéw sztucznych (juz wezeéniej szeroko
stosowanych ze wzgledu na staba jakos¢ gleb), w szczegélnosci soli potasowych.
Do poczatku 2022 r., czyli do momentu wejscia w zycie unijnego i amerykan-
skiego embarga na eksport tej kategorii towarowej, nalezaty one do gtéwnych
produktéw sprzedawanych za granice*'. Obecnie - na skutek zablokowania
mozliwodci korzystania z infrastruktury portowej krajéw battyckich (zwtasz-
cza litewskiej Klajpedy) oraz wprowadzenia przez USA restrykcji finanso-
wych - zbyt do takich panistw jak Indie czy Brazylia, niegdy$ uwazanych za
newralgicznych odbiorcéw nawozéw, powaznie ograniczono.

Wydaje sie, ze z powodu mniejszego eksportu nadwyzki nawozéw potaso-
wych zagospodarowywane s3 na rynku wewnetrznym (zob. wykres 31). Choé

3 B.Teppoiin, Jlona omeuecmeeHHOl mexHuku Ha cene docmuzna 87 npoyenmos, CB. Berapych Ceromss,
20.04.2022, sb.by.
40 He xeamaem nowadunslx cun, AgroBelarus.by, 7.12.2012; 1. KoBaxnés, A. Eppemos, Kpamkuii ananu3
obecneueHHOCMU CeNbCKOX03UCMBeHHOU MmexHUKOU azpapHbix npednpusamull Pecny6auku Benapyco,
L HopMupoBaHue 1 orIaTa TPyAa B CEIbCKOM XO03SJICTBe 2022, NIT 1, PANOr.ru.
41 Przez wiele lat - do czasu wejcia w zycie zachodniego embarga na poczatku 2022 r. - Bialorus byta
jednym z najwiekszych §wiatowych dostawcéw nawozéw potasowych. Jej udziat w globalnym rynku
wynosit ok. 20%.
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https://www.sb.by/articles/dolya-otechestvennoy-tekhniki-na-sele-dostigla-87-protsentov-.html?ysclid=ltiglyro3e106259395
https://agrobelarus.by/articles/tekhnologii/ne_khvataet_loshadinykh_sil/?ysclid=ltinpyl0n428644244
https://panor.ru/articles/kratkiy-analiz-obespechennosti-selskokhozyaystvennoy-tekhnikoy-agrarnykh-predpriyatiy-respubliki-belarus/76421.html?ysclid=ltiqaare1l687508029
https://panor.ru/articles/kratkiy-analiz-obespechennosti-selskokhozyaystvennoy-tekhnikoy-agrarnykh-predpriyatiy-respubliki-belarus/76421.html?ysclid=ltiqaare1l687508029
https://panor.ru/magazines/normirovanie-i-oplata-truda-v-selskom-khozyaystve/numbers/4922.html
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brakuje informacji na temat cen dla miejscowych podmiotéw sektora rolnego,
to z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze sa one nizsze od tych ofe-
rowanych wytwércom z zagranicy, co stanowi swego rodzaju forme subsydio-
wania produkecji rolno-spozyweczej. Przypuszczenie to posrednio potwierdzaja
wyliczenia rezimowych dziennikarzy, ktérzy wiosng 2023 r. poréwnali ceny
nawozéw sztucznych sprzedawanych rolnikom we Wloszech, w Belgii, Francji,
Czechach i na Bialorusi, po czym doszli do wniosku, ze nabywcy z ostatniego
z tych panistw moga liczy¢ na towar cztero-, a nawet sze$ciokrotnie tariszy niz
reszta®.

Wykres 31. Zuzycie nawozéw sztucznych w biatoruskim sektorze rolnym
w 2018 i 2023 roku

2018 EIZX:] 382,6 892,1
2023 EEIYE 507,0 1107,0
0 200 400 600 800 1000 tys. ton
Jl nawozy azotowe Jl nawozy potasowe pozostate nawozy

Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.

Wykres 32. Poziom nasycenia upraw nawozami wszystkich typéw
w 2018 i 2023 roku

2018 | 168
2023 | 212

0 50 100 150 200 kg/ha

Zrédto: Biatoruski Pafistwowy Komitet Statystyczny.

42 Bumea 3a ypoxcail. CpasHuu yenst Ha ydobpenus 8 cmpanax EC u Benapycu, MUHCKas IpaBza, 8.04.2023,
mlyn.by.


https://mlyn.by/08042023/bitva-za-urozhaj-sravnili-czeny-na-udobreniya-v-stranah-es-i-belarusi/

VII. KRYTYCZNA NARRACJA WELADZ VS. PROPAGANDA
SUKCESU

Wprawdzie z oficjalnej statystyki wylania sie korzystny obraz bialoruskiego
rolnictwa, lecz odpowiedzialni za zarzadzanie nim przedstawiciele wladz nie
ukrywaja swojego niezadowolenia. Co pewien czas na réznych szczeblach admi-
nistracji ujawniane sg przypadki falszowania sprawozdawczosci z dziatalnosci
branzy, a takze mechanizmy korupcyjne, polegajace m.in. na zawtaszczaniu
ruchomosci czy zwierzat oraz wykorzystywaniu panstwowej infrastruktury do
wlasnych celéw. Wskazuje sie tez na brak dbatosci o mienie paniistwowe i jakos¢
upraw czy hodowli, co skutkuje mniejszymi zbiorami i ubytkami w stadach.
W konsekwencji tych doniesieni czesto dochodzi do aresztowan, a nastepnie
wyrokéw dla najbardziej skorumpowanych urzednikéw. Do tego stanu rzeczy
ma sie przyczynia¢ marna jako$¢ kadry zarzadzajacej i pracowniczej - poktosie
m.in. drastycznie niskich ptac w sektorze®’.

W wytykaniu bledéw celuje Eukaszenka. Jego krytyczna wobec rolnictwa
narracja jest po czesci elementem politycznego stylu, polegajacego na propa-
gandowym demonstrowaniu ,troski dobrego gospodarza”, gotowego do zde-
cydowanego karania , niekompetentnych i nieuczciwych” podwtadnych. Tego
typu posuniecia dotycza réwniez innych galezi gospodarki i obliczono je na
zyskanie uznania spoteczenstwa, ktére ma sie w ten sposéb poczué ,chro-
nione” przez najwyzszg instancje w systemie wiadzy. Ponadto za niewatpli-
wie istotne trzeba uznaé osobiste zainteresowanie przywdédcy produkcja rolna
i jego glebokie przywiazanie do radzieckich standardéw, ksztattujacych go na
samym poczatku kariery zawodowej. Zarazem wydaje sie, ze lider zdaje sobie
sprawe z gltebokich probleméw strukturalnych krajowego rolnictwa, ktérych
nie oddajg zmanipulowane - jak mozna sadzi¢ na podstawie licznych ujaw-
nianych afer korupcyjnych - wskazniki publikowane przez Biatoruski Komi-
tet Statystyczny, a opracowywane m.in. na podstawie raportéw przesytanych
przez nierzetelnych urzednikéw. Nie da sie jednak dokonaé dokladnej, alter-
natywnej wzgledem oficjalnej oceny stanu sektora bez kompleksowych danych
i w oparciu wylacznie o wyrywkowe przekazy medialne.

Wazny aspekt polityki rolnej, od lat pozostajacy pod bezposrednig kontrolg
bukaszenki, stanowig kampanie siewna i Zniwna, ktérym towarzyszy bogata

43 «Ha mecmax 6apdak! XpoHuueckue npunucku u eoposcmeo!» JykauleHko iecmko packpumukoean
ucnonHumensHyw sepmukans fomensvuwuHel, Bemapycs 1, 25.11.2022, tvr.by; Azpaphuiil 6ecnpeden unu...
epycmHas azpapHas obvidenHocms?, Agrolive.by, 5.10.2023; II. TapaTtopus, JykauleHko yecmeyem
mpyJiceHukos u 2po3um Koppynyuonepan, HesaBucumas rasera, 19.11.2023, ng.ru.
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https://www.tvr.by/news/ekonomika/na_mestakh_bardak_khronicheskie_pripiski_i_vorovstvo_lukashenko_zhestko_raskritikoval_ispolnitelnuyu/?ysclid=lth78it4ln327883540
https://www.tvr.by/news/ekonomika/na_mestakh_bardak_khronicheskie_pripiski_i_vorovstvo_lukashenko_zhestko_raskritikoval_ispolnitelnuyu/?ysclid=lth78it4ln327883540
https://agrolive.by/autor/article4782?ysclid=lth56pjkb5335870712
https://agrolive.by/autor/article4782?ysclid=lth56pjkb5335870712
https://www.ng.ru/cis/2023-11-19/5_8880_belorussia.html?ysclid=lthoaapm3m301594739
https://www.ng.ru/cis/2023-11-19/5_8880_belorussia.html?ysclid=lthoaapm3m301594739
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oprawa medialna. W jej ramach raportuje sie kolejne postepy - lub ich brak -
w poszczegdlnych rejonach i obwodach*®. Proces zwieniczaja doroczne dozynki,
organizowane w bardzo uroczystej formie na szczeblu rejonéw i obwoddw,
niekiedy z osobistym udzialem przywédcy. W czasie tych wydarzen dominuje
narracja pozytywna, prezentowane sg osiagniecia sektora rolnego, a najbar-
dziej wyrézniajacy sie pracownicy (np. kombajnisci) otrzymuja nagrody za
wypracowane wyniki*’.

Réwnie mocno naglasnia sie¢ medialnie wszelkiego rodzaju spotkania z udzia-
tem najwyzszych wiladz panstwowych poswiecone biezacym problemom
branzy. Jako przyklad mozna podaé¢ narade z 16 kwietnia 2024 r., w trak-
cie ktorej Lukaszenka wskazywal na koniecznos¢ poprawy w takich obsza-
rach jak efektywno$¢ upraw zbozowych, stosowanie nawozéw sztucznych,
melioracja, stan sprzetu rolniczego czy laczenie nierentownych gospodarstw
z rentownymi oraz zachecat do szerszego wdrazania nowoczesnych technologii,
np. w hodowli*.

44 II. Tocmozapumk, «H3 pyk 8o nnoxo». JlykauleHko packpumukosan pabomst Ha nonsx, BeaxHoocTyn,
2.04.2019, belnovosti.by.

45 M. MaHnyitauk, JIpko, 3peruwsHo u ¢ kapasaem. B Conuzopcke npasonyrom «Zlaxwiiki-2023», BeaTA,
16.09.2023, belta.by.

46 «Ecmb uem 20pdumsbcs, Ho Hado deuzamubcs danblies..., op. cit.


https://www.belnovosti.by/politika/iz-ruk-von-ploho-lukashenko-raskritikoval-raboty-na-polyah?ysclid=lth788lljh566843712
https://belta.by/regions/view/jarko-zrelischno-i-s-karavaem-v-soligorske-prazdnujut-dazhynki-2023-588479-2023?ysclid=lthoeg5yv257029033
https://belta.by/president/view/est-chem-gorditsja-no-nado-dvigatsja-dalshe-vot-chto-trebuet-lukashenko-ot-selskogo-hozjajstva-628265-2024/

PODSUMOWANIE - ROLNICTWO JEDNYM Z FILAROW
BIALORUSKIE]J] GOSPODARKI?

Przytoczone dane statystyczne wskazuja na istotng role sektora rolno-spozyw-
czego w biatoruskiej gospodarce. Jego udzial w PKB w ostatnich latach utrzy-
muje sie na stabilnym poziomie ponad 7%. Jednoczesnie drastycznie kurczy
sie branza IT, ktéra do czasu rosyjskiej inwazji na Ukraine dynamicznie rosta
i byta prezentowana przez wladze jako szansa na modernizacje kraju - na
poczatku 2022 r. zblizala si¢ ona do 6% PKB, a dzi$ odpowiada za mniej niz
4%. Tym samym tradycyjnie ukierunkowane na Rosje gospodarstwa i zaklady
rolno-spozywcze okazaly sie znacznie odporniejsze na pogorszenie klimatu
politycznego i biznesowego wokét Biatorusi niz cisle zwigzane z zachodnimi
partnerami innowacyjne i prorozwojowe firmy teleinformatyczne.

Zestawienie aktualnej kondycji obu sektoréw wlasciwie ilustruje realny
stan gospodarki i niekorzystne zmiany w handlu zagranicznym, jakie zaszly
w wyniku wprowadzenia sankcji po sfalszowanych wyborach prezydenckich
W 2020 1, a nastepnie po wspélagresji na Ukraine w 2022 r. Cho¢ rolnictwo
boryka sie z coraz wiekszym deficytem kadrowym, problemami struktural-
nymi, niedoinwestowaniem, chronicznym brakiem kapitatu oraz niestabilng
rentownoscia, to w dalszym ciagu stanowi jedno z gtéwnych zrédet dochodéw
paristwa. Jesli jednak nie zostang podjete niezbedne reformy (chodzi przede
wszystkim o uwolnienie rynku ziemi i prywatyzacje panstwowych gospo-
darstw), to w dtuzszej perspektywie nie stanie sie ono jednym z filaréw gospo-
darki, a zacznie generowac tylko dorazne wptywy budzetowe.
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