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TEZY

Cyfryzacja gospodarki Rosji stala si¢ jednym z priorytetéw dziatan rzadu
w czwartej kadencji prezydenta Wiadimira Putina. Za wzrostem znaczenia
cyfryzacji stoja co najmniej trzy gtéwne powody. Po pierwsze, promowanie
cyfryzacji stanowi rosyjska odpowiedz na rewolucje technologiczng doko-
nujacy sie na $wiecie. Kreml zmuszony jest wlaczy¢ Rosje w ten proces, aby
nie dopusci¢ do dalszego pogltebiania sie dystansu miedzy nig a liderami
Swiatowej gospodarki. Po drugie, rosyjskie wtadze upatruja w cyfryzacji
gospodarki nowe zrédio wzrostu gospodarczego, ktére mogloby zastapié
wyczerpujacy sie dotychczasowy model rozwoju kraju oparty na sektorze
surowcowym. Po trzecie, kosztowny proces cyfryzacji - w wiekszosci finan-
sowany z budzetu federalnego - jest okazjg do uzyskania dostepu do srodkéw
publicznych i dalszego bogacenia sie rosyjskiej elity polityczno-biznesowe;.

Obecny model polityczny w Rosji, oparty na silnej roli panistwa, centralizacji
procesu decyzyjnego, korupcji oraz dominujacej pozycji struktur sitowych,
determinuje réwniez przebieg procesu cyfryzacji. W efekcie réwniez w sek-
torze technologii informatyczno-telekomunikacyjnych (ICT) obserwujemy
silng pozycje podmiotéw panstwowych. Rozwdj sektora cyfrowego jest tez
zdominowany przez kwestie bezpieczenistwa, ktére okazujg sie mie¢ wiek-
sze znaczenie niz wydajno$¢ techniczna i finansowa. Na proces ten bardzo
znaczacy wpltyw majg gléwni lobbysci, zabiegajacy o dostep do srodkéw
budzetowych i wzmocnienie swojej pozycji w rosyjskiej strukturze wia-
dzy - gtéwnie w resorcie obrony i paiistwowych koncernach, w mniejszym
stopniu w ministerstwie cyfryzacji i prywatnym biznesie. Silna rywalizacja
gtéwnych graczy o wptyw na przebieg cyfryzacji przyczynia sie do opdz-
nien tego procesu, w wyniku czego koncepcja rozwoju gospodarki cyfrowej
w Rosji nadal znajduje sie na etapie formutowania.

Kluczowym elementem procesu cyfryzacji gospodarki Rosji jest rozwdj
infrastruktury teleinformatycznej, w tym przede wszystkim budowa sieci
telekomunikacji mobilnej piatej generacji (tzw. 5G). Jej uruchomienie, po-
zwalajace na znaczne zwiekszenie szybkosci przesytu oraz umozliwiajace
jednoczesne podtaczenie do sieci wiekszej liczby urzadzen, ma doprowadzié
do zrewolucjonizowania tgcznosci bezprzewodowej i dalszej automatyza-
cji, robotyzacji oraz informatyzacji proceséw gospodarczych. Te zjawiska
z kolei maja zdynamizowa¢ wzrost gospodarczy. Wyzwania zwigzane z bu-
dows sieci 5G sg wreszcie doskonalg ilustracjg wyzwan stojacych przed
calym programem cyfrowej gospodarki.
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Zgodnie z przyjetymi zalozeniami poczatkowo infrastruktura 5G ma by¢
budowana w najwiekszych miastach Rosji (powyzej 1 mln mieszkaricéw), na
potrzeby wybranych sektoréw gospodarki (na obecnym etapie nie zostaty
one sprecyzowane). Rozwdj 5G, jak i wdrazanie calego programu cyfryzacji
gospodarki powinny by¢ oparte na wykorzystaniu w jak najwiekszym stop-
niu rosyjskich technologii, oprogramowania i urzadzen. Obecny poziom
rozwoju ICT w Rosji wymusza jednak wspétprace z zagranicznymi kon-
cernami, dlatego Rosja stara sie dywersyfikowaé kontrahentéw (Ericsson,
Nokia, Huawei) i wymusié na nich lokalizacje choé czesci produkcji w kraju.

Ostry spér toczy sie obecnie w Rosji w kwestii dwéch probleméw kluczo-
wych dla efektywnosci infrastruktury 5G: modelu operatora i czestotli-
wosci radiowych, na jakich sie¢ bedzie dziataé. Wigkszo$¢ panstwowych
podmiotéw opowiada sie za zmonopolizowaniem infrastruktury 5G przez
jednego operatora, podczas gdy prywatne firmy lobbuja za wprowadze-
niem konkurencyjnego modelu wspétpracy. Zdania podzielone sg réwniez
w kwestii czestotliwosci radiowych. Badania rosyjskie potwierdzaja, ze
najbardziej perspektywiczne dla rozwoju sieci 5G sa te uznawane przez
wiekszo$¢ panstw na Swiecie: 694-790 MHz, 3,4-3,8 GHz i 24,25-29,5 GHz.
Sa one jednak wykorzystywane gléwnie przez struktury silowe i telewizje
cyfrowe, a w konsekwencji pozostaja niedostepne dla operatoréw komor-
kowych. Dlatego panistwo na obecnym etapie proponuje operatorom roz-
wijanie sieci przy uzyciu mniej atrakcyjnego pod wzgledami technicznymi
pasma 4,4-5 GHz. W kwestii czestotliwo$ci ponizej 1 GHz - niezbednych
zwlaszcza dla rozwoju sieci na prowincji - decyzja jest odktadana w czasie,
m.in. dlatego, ze na poczatkowym etapie rozwdj sieci poza duzymi miastami
nie stanowi priorytetu dla rosyjskich wtadz.

Realizacja, chocby cze$ciowa, programu cyfryzacji gospodarki ma istotne
znaczenie dla pozycji paristwa na arenie miedzynarodowej. Kreml pragnie
widzieé Rosje jako istotnego gracza, posiadajacego wptyw na ksztattowa-
nie porzadku swiatowego. Dlatego Moskwa bedzie zainteresowana tym, by
wykazywacé si¢ innowacyjnoscia i zaawansowanymi technologiami choéby
w wybranych segmentach gospodarki. Mimo tej determinacji juz na obec-
nym etapie mozna stwierdzié, ze rosyjskie wtadze beda miaty powazne pro-
blemy z dotrzymaniem terminéw realizacji programu, utrzymaniem jego
kosztorysu oraz osiggnieciem zamierzonych celéw.



I. SEKTOR CYFROWY ROSYJSKIE] GOSPODARKI

1. Aktualny stan rozwoju gospodarki cyfrowej Rosji

Program cyfryzacji gospodarki rosyjskiej zapoczatkowany zostat formalnie
W 2017 1., po zatwierdzeniu dekretem prezydenckim Strategii rozwoju spote-
czenstwa informatycznego w FR na lata 2017-2030. W rzeczywistosci jednak
informatyzacja i rozwdj branzy IT rozpoczely sie znacznie wczeéniej, choé
nie mialy usystematyzowanego charakteru. Zwlaszcza rozwdj rosyjskiego
Internetu (Runetu) w latach dwutysiecznych miat charakter spontaniczny, co
w polaczeniu z rozbudows infrastruktury informatyczno-telekomunikacyjnej,
w szczegblnosci przez prywatnych operatoréw sieci mobilnej, stworzyto mocny
fundament dalszej cyfryzacji Rosji.

Na poczatku 2020 r. dostep do Internetu miato w Rosji 118 mln o0séb, tj. 81% po-
pulacji. Aktywnych czltonkéw sieci spoteczno$ciowych bylo 70 mln, tj. 48%
populacji. Statystyczny internauta spedzat w sieci (w tym stuchajac muzyki
czy ogladajac filméw) 7 godzin i 17 minut dziennie. W Rosji dynamicznie roénie
liczba uzytkownikéw mobilnego Internetu. Na poczatku 2020 r. 87% inter-
nautéw (wobec 64% rok wczeéniej) taczylo sie z siecig za po$rednictwem urza-
dzen mobilnych, gléwnie smartfonéw'. W 2017 r. po raz pierwszy liczba oséb
korzystajacych z mobilnego Internetu byta wyzsza niz uzyskujacych dostep do
sieci z komputeréw stacjonarnych?. Dane te znacznie réznig sie od szacunkéw
Rosyjskiego Stowarzyszenia Komunikacji Elektronicznej (RAEK), wedtug kt6-
rych liczba uzytkownikéw Runetu w grudniu 2019 r. wynosita 96,7 mln oséb,
tj. 97% spoleczeristwa (badanie dotyczyto jedynie 0séb powyzej 12. roku zycia),
przy czym ponad 86 mln z nich laczylo sie z siecig za posrednictwem mobil-
nych urzadzen®. Konkurujacy ze soba prywatni dostawcy Internetu walcza
o klientéw cenami. W konsekwencji Rosja znalazla sie wéréd panstw z najniz-
szymi oplatami za te ustugi®.

Szacunki dotyczace wartosci gospodarki cyfrowej w Rosji réznia sie w zalezno-
Sci od przyjetej metodologii. RAEK oszacowato warto$¢ e-gospodarki w 2019 r.

1 S.Kemp, Digital 2020: The Russian Federation, DataReportal, 18.02.2020, www.datareportal.com.

2 DJkonomuxa Pynema 2018 / Ilugposas sxonomuxa Poccuu 2018, Poccusickas Acconyanys 37eKTPOHHBIX
xommyHnuxanuit (PASK), www.raec.ru.

3 Pynem nodeen umozu 200a: 06vem 3KOHOMUKU PyHema cocmasun 4,7 mpa py6neil, PAJK, 16.12.2019,
WWW.raec.ru.

4 Koszt wykupu miesiecznego dostepu do Internetu (o predkoéci 100 Mbps) wynosit pod koniec 2019 r.
7,68 dolara. M. Yarova, Countries with the cheapest and fastest Internet: price comparison, AIN.UA,
12.12.2019, www.ain.ua/en.
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na 6,4 bln rubli, tj. ponad 6% PKB, co oznacza 20-procentowy wzrost wobec
2018 r.> W raporcie przygotowanym przez Wyzsza Szkote Ekonomii w Moskwie
przy wspoélpracy z rosyjskim rzadem warto$¢é dodana sektora technologii
informatyczno-komunikacyjnych w Rosji w 2017 r. (brak nowszych danych)
zostala oszacowana na niespetna 3% PKB®.

Mimo postepujacej cyfryzacji nie mozna zaliczy¢ Rosji do lideréw pod wzgle-
dem poziomu innowacyjnosci gospodarki. W ocenie Komisji Europejskiej
(Summary Innovation Index’) nalezy ona do tzw. umiarkowanych innowato-
réw. W przygotowanym przez agencje Bloomberg w styczniu 2020 r. indek-
sie innowacyjnos$ci (The Bloomberg Innovation Index 2020) znalazla sie na
26. miejscu sposréd 60 przeanalizowanych panstw. Otrzymata niespetna 68,6 p.
w 100-punktowej skali. Pozycja Rosji poprawita sie o jedno miejsce w poréw-
naniu z poprzednim rokiem, byta jednak az o 14 miejsc nizsza niz w roku 2016.
W ciagu ostatnich trzech lat sytuacja w kraju pogorszyla sie najbardziej pod
wzgledem produktywnosci, wartosci dodanej w przemysle przetwdérczym
i udziatu firm high-tech w ogélnej kapitalizacji rynku. Agencja Bloomberg ttu-
maczyla to zachodnimi sankcjami i spadkiem cen ropy naftowe;j®.

Rosyjski biznes odstaje réwniez od $wiatowych lideréw w sferze korzystania
z technologii cyfrowych. Zgodnie z indeksem cyfryzacji biznesu przygotowa-
nym przez Wyzsza Szkote Ekonomii w Moskwie (indeks ten okresla tempo
adaptacji przedsiebiorstw do cyfrowej transformacji w Rosji, Europie, Korei
Potudniowej i Japonii) rosyjskie firmy moga sie réwnaé ze §wiatowymi liderami
jedynie pod wzgledem dostepu do szerokopasmowego Internetu. Znacznie
natomiast odstaja od nich np. w dziedzinie wykorzystania systeméw identyfi-
kacji 0s6b i przedmiotéw na odlegto$é (RFID), systeméw planowania zasobéw
przedsiebiorstwa (ERP) czy e-handlu’.

2. Zaangazowanie panstwa w sektorze

Specyfika rosyjskiego sektora technologii informatyczno-telekomunikacyj-
nych (ICT) jest jego centralizacja i silna obecno$é pafistwa, ktére jest gtéw-
nym inwestorem w sektorze (w przypadku programu cyfryzacji z budzetu

5 DJkonomuka Pynema / Iupposas sxonomukxa Poccuu 2019, PADK, www.raec.ru.

¢ ITugposas dxonomuka. Kpamkuii cmamucmuueckuil c6opruk, Beicmas mkona skoHoMuKY, MockBa
2019.

7 European Innovation Scoreboard 2019, European Commission, 17.12.2019, www.ec.europa.eu/docsroom.

8 Russia drops two places on Bloomberg innovation ranking, IntelliNews, 23.01.2019, www.intellinews.com.

° II. ®nnarosa, M. Kesewur, Hroekc yugposusayuu 6usteca, MHCTUTYT CTATUCTUIECKMUX UCCIELOBAHMI
u sxoHOMUKY 3HaHMIT (MCUI3), 27.02.2019, issek.hse.ru.


https://raec.ru/activity/analytics/9884/
https://www.hse.ru/data/2018/12/26/1143130930/ice2019kr.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38781
https://www.intellinews.com/russia-drops-two-places-on-bloomberg-innovation-ranking-155212/
https://issek.hse.ru/news/244878024.html

federalnego pochodzi¢ ma ok. 70% niezbednych §rodkéw). Pafistwo nadaje
tempo i wymusza cyfryzacje w spoteczenstwie oraz biznesie poprzez wdraza-
nie kolejnych etapéw cyfryzacji, w tym:

» informatyzacji stuzby podatkowej,
 informatyzacji rejestru katastralnego,
e jednolitego systemu informatycznego dla zaméwien publicznych,

o elektronicznego systemu poboru oplat (pod nazwg Platon) za przejazd fede-
ralnymi drogami dla uzytkownikéw samochodéw o masie powyzej 12 ton,

e jednolitego paiistwowego systemu cyfrowego znakowania i §ledzenia towa-
réw w Rosji.

Realizacjg programéw zajmuja sie przede wszystkim panstwowe podmioty,
ktére w ostatnich latach coraz aktywniej przejmuja prywatne spétki sektora IT.
Instytut Ekonomiki Wzrostu im. Stolypina w swoim raporcie z 2018 r. (brak
pézniejszych danych) oszacowat udziat pafistwa w kapitale organizacji sek-
tora technologii informatyczno-komunikacyjnych w 2017 r. na poziomie 35%,
a w sektorze zasobéw internetowych (informacji, produkcji materiatéw
kulturalno-rozrywkowych) i mediéw na 49%. Najmniejszy udziat (ok. 16%)
panstwo posiadato w sektorze ustug IT, podczas gdy mate i Srednie przedsie-
biorstwa - 46% (wedtug wartoéci przychodéw z ustug). Mimo to réwniez w tym
sektorze panstwo odgrywato kluczows role, gdyz podmioty z jego udziatem
byly gléwnym zamawiajagcym te ustugi i najwiekszym ich konsumentem®.
W ciagu ostatnich dwéch lat dzieki przejeciom prywatnych spétek i zaméwie-
niom publicznym rola panistwowych spétek w sektorze umocnita sie.

Do najwiekszych i najbardziej aktywnych koncernéw na rosyjskim rynku ICT
naleza korporacja Rostech wraz z podleglymi jej podmiotami (m.in. RT-Pro-
jektnyje Tiechnotogii czy RT-Inform), operator sieci Rostelekom czy Sbierbank.

Rostech skupia ponad 700 podmiotéw, gléwnie z sektora przemystu obronne-
go, najbardziej zaawansowanego pod wzgledem technologicznym w Rosji. Pod-
legle Rostechowi spétki zaangazowane bylty w tworzenie wielu paistwowych

10 Poccus: om yupposusayuu k yupposoli skoHomuke, MHCTUTYT 3KOHOMMKM pocTa UM. CTOIBININ-
Ha [1.A., 14.09.2018, www.stolypin.institute.
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projektéw informatycznych w Rosji, w tym jednolitego systemu informa-
tycznego zaméwien publicznych czy elektronicznego systemu poboru optat
za przejazd federalnymi drogami dla uzytkownikéw ciezaréwek. Wigkszosé
tych przedsiewzieé Rostech realizowat przy wspélpracy z prywatnymi pod-
wykonawcami, kontrolowanymi przez osoby nalezace do rosyjskiej elity
polityczno-biznesowej, np. system Platon wraz ze spétka Igora Rotenberga
(syna przyjaciela prezydenta Putina), a system znakowania ze spétka Aliszera
Usmanowa (jednego z najbogatszych biznesmenéw Rosji). Spétki wchodzace
w sklad radioelektronicznego klastra Rostechu stanowity w 2018 r. najwieksza
pod wzgledem obrotéw rosyjska firme IT w kraju''.

Rostelekom, ktéry ma dominujaca pozycje w sektorze tacznosci stacjonarnej

i dostepu do stacjonarnego Internetu, a po przejeciu spétki Tele2 jest réwniez

jednym z czterech najwiekszych w Rosji operatoréw sieci komérkowej, nalezy
do lideréw na rynku ustug IT, w tym przechowywania danych i dostepu do

platnej telewizji. Realizuje réwniez wiele rzagdowych programéw w obszarze

technologii informatycznych i cyfryzacji administracji paistwowej. Zapewnia

wsparcie technologiczne w tak newralgicznych sferach jak proces wyborczy,
m.in. kontroluje elektroniczny system GAS-Wybory odpowiedzialny za agrega-
cje i przesylanie danych dotyczacych wynikéw gltosowan oraz za system moni-
toringu wideo w lokalach wyborczych. W 2017 r. Rostelekom zostat wylagcznym
operatorem ustug tacznoéci obstugujacym federalne organy paristwa (wcze-
$niej kontrolowat 50% tego rynku). Ponadto w budzecie Federacji Rosyjskiej na
lata 2019-2021 zapisano przekazanie Rostelekomowi 31 mld rubli na stworzenie

zintegrowanej sieci tacznosci na potrzeby obronne, bezpieczenstwa i utrzyma-
nia porzadku w panstwie.

Na jednego z lideréw wsréd spétek IT w Rosji wyrasta panistwowy Sbierbank,
najwiekszy rosyjski bank, ktéry rozwijat segment IT, przejmujac udziaty w pry-
watnych spétkach - w 2015 r. przejat m.in. wiekszosciowy pakiet w spétkach
Platius (serwis mobilnych ptatnoéci) oraz RuTarget (analiza zachowan konsu-
ment6éw na podstawie big data)'®. Cyfrowym biznesem w koncernie zajmuje sie
ponad 45 tys. specjalistéw IT. Obecnie ok. 85% catego softwareu wykorzystywa-
nego przez bank powstaje w nalezacych do niego spétkach. Sbhierbank ze swo-
imi ustugami wychodzi réwniez poza sektor finansowy. W listopadzie 2019 r.
podjal wspélprace z merostwem Moskwy w zakresie obstugi mieszkanicow

11 Pankunz TAdviseri0o: Kpynuetiwue HT-xomnanuu 6 Poccuu 2019, TAdviser, 17.05.2019, www.tadviser.ru.
12 B. Mewepsikos, Coepbank kynun komnanuw y ochosamens Abbyy, CNews, 12.03.2015, WWW.CNews.ru.


https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A0%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D0%B8%D0%BD%D0%B3_TAdviser100:_%D0%9A%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%BD%D0%B5%D0%B9%D1%88%D0%B8%D0%B5_%D0%98%D0%A2-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B8_%D0%B2_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8_2019
https://www.cnews.ru/news/top/sberbank_kupil_kompaniyu_u_osnovatelya_abbyy

stolicy i stotecznych serwiséw (np. systemu parkowania, optat komunalnych,
rejestracji wizyt lekarskich, dzienniczkéw uczniowskich)*.

W listopadzie 2019 r. premier Dmitrij Miedwiediew zlecit opracowanie koncep-
cji stworzenia na bazie centrum innowacyjnego Skotkowo' panstwowego
integratora, ktérego zadaniem bedzie wypracowanie i wdrazanie komplek-
sowych rozwigzan IT na potrzeby podmiotéw panstwowych. Integrator ten
ma w calo$ci przejaé obstuge jednostek publicznych (administracji, koncer-
néw, szkét itp.). Pomystowi temu sprzeciwiaja sie prywatne firmy, ktérym
panstwowy integrator odbierze znaczng cze$¢ rynku. Zwracajg one uwage, ze
scentralizowanie ustug moze doprowadzi¢ do opdznienia we wdrazaniu pro-
gramu gospodarki cyfrowe;j'*.

Osoby powiazane z elita wladzy sa wlascicielami takze tych spétek, ktérych
zadaniem jest m.in. rozwéj rosyjskich technologii. Przykladowo niepubliczna
Fundacja Innopraktika, odpowiedzialna za wypracowanie koncepcji Doliny
Krzemowej przy Uniwersytecie im. Lomonosowa w Moskwie (projekt wyce-
niany na ok. 110-120 mld rubli), kontrolowana jest przez Jekatierine Tichonows,
cérke prezydenta Putina. Z Innopraktika wspétpracuja najwieksze spétki pan-
stwowe, w tym Rosnieft’, Gazprombank, Rostech czy Rosatom. Przychody fun-
dacji w latach 2014-2018 wzrosty dwuipétkrotnie do 490 mln rubli*®.

Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego FR w 2016 r. wystartowato z kolei z pro-
gramem ,Narodowych czempionéw”, ktérego celem jest wspieranie duzych
prywatnych firm wysokotechnologicznych. Zakwalifikowane do programu
podmioty nie otrzymuja jednak dodatkowej pomocy finansowej, lecz uzyskuja
bezposredni dostep do réznego rodzaju instrumentéw wsparcia panstwowego,
w tym informacyjno-konsultingowego, na rynku rosyjskim i za granica. Jed-
nym z uczestnikéw programu jest np. firma Kaspersky Lab".

13 E. Kysuernosa, E. Yepusimosa, Coepbank nepesedem cepsucst Mockewt Ha ceoto UT-unppacmpykmypy,
PBK, 5.12.2019, www.rbc.ru.

14 Centrum pod Moskwg powotane w 2010 r. przez dwczesnego prezydenta Rosji Dmitrija Miedwie-
diewa, ktérego zadaniem jest wsparcie rosyjskich rozwigzan IT i wdrazanie ich na rynku. Pod koniec
2019 r. zarejestrowanych byto w nim ponad 250 rezydentéw, a tacznie wspétpracowato z nim prawie
2 tys. start-upéw. Wiecej zob. na stronie internetowej Skotkowa, sk.ru.

15 A. IToceinkuHa, Komnanuu npedynpedunu Medeedesa o pucke 3amednenus yugposoti skonomuku, PBK,
16.12.2019, www.rbc.ru.

16 A. 3mobuH, Pond «HMnuonpakmuka» Kamepunsl Tuxonoeol ysenuuun evlpyuky Ha 65%, Forbes,
20.11.2019, www.forbes.ru.

17 Wiecej na ten temat zob. na stronie internetowej programu ,Narodowi czempioni”, www.national-

-champions.ru.
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Jak dowodzi Izba Obrachunkowa (najwyzszy organ kontrolny FR), pafistwo-
we spétki zazwyczaj otrzymuja kontrakty w sektorze ICT bez przetargéw, na
podstawie decyzji prezydenta lub premiera. W wiekszosci przypadkéw sa one
realizowane po zawyzonych cenach. Ponadto pafistwowe spétki zazwyczaj nie
dysponuja wystarczajacym zapleczem kadrowym i inzyniersko-technologicz-
nym, wskutek czego czes¢ prac przekazuja wybranym podwykonawcom?.

Nalezy tez zauwazy¢, ze panstwo jest gléwnym promotorem cyfryzacji w Rosji
i wymusza na przedsiebiorcach wdrazanie nowych technologii, zwlaszcza
w sektorach, ktére moga kreowaé dochody budzetowe: handlu (kasy online,
automatyczne systemy kontroli produkeji np. alkoholu, system oznakowania
towaréw) i transporcie (Glonass - rosyjski system nawigacji satelitarnej, sys-
tem poboru oplat Platon czy plomby nawigacyjne instalowane na $rodkach
transportu). Instytut im. Stotypina oszacowat obcigzenia rosyjskiego biznesu
z tytulu wdrazania w latach 2016-2017 obowigzkowych panistwowych systeméw
cyfrowych na ok. 80 mld rubli, z czego ok. 20 mld kosztowata realizacja zadan
wynikajgcych z tzw. ustawy Jarowej, wymuszajacej m.in. na operatorach tacz-
nosci i wlascicielach zasobéw internetowych przechowywanie przesytanych
przez Internet treéci (wiecej zob. rozdzial .3). Operatorzy komérkowi oceniaja
niezbedne naklady wynikajace z tej ustawy w perspektywie najblizszych pieciu
lat na ok. 200 mld rubli. Domagaja sie zatem od paristwa wsparcia'’.

3. Podporzadkowanie procesu cyfryzacji
kwestiom bezpieczenistwa

Rozwéj gospodarki cyfrowej w Rosji jest warunkowany réwniez przez znaczne
skupienie wtadz i decydentéw na kwestiach bezpieczenistwa. Dla Kremla za-
pewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu wtadzy w Rosji ma priory-
tetowe znaczenie, dlatego tez duzy wplyw na proces cyfryzacji maja rosyjskie
struktury silowe. Postrzeganie przez te organy sfery wirtualnej jako prze-
strzeni quasi-militarnej konfrontacji powoduje, ze kwestie bezpieczeristwa
sa w rozwoju sektora cyfrowego uznawane za wazniejsze od tych zwigzanych
z jego wydajnoscia i ponoszonymi kosztami.

18 Wiecej na ten temat zob.: E. Mepemusnckas, C. SIctpe6osa, Cuemuas narama nokasand, Kax 3apa-
6ameleaem Ha zoczakynkax cmpykmypa «Pocmexa», BegomocTu, 28.04.2019, www.vedomosti.ru;
K. Cezmos, Cuemnas nanama HedogonvHa X000M peanu3ayuu npoekma no co3danui 31eKmpoHHO020
npasumenscmaa, Begomocty, 11.07.2016, www.vedomosti.ru.

19 Czterej operatorzy komdérkowi oceniajg naktady w ciagu kolejnych pieciu lat zwigzane z wdraza-
niem ustawy Jarowej na ok. 200 mld rubli. Onepamopu! ces3u nonpocunu y 2ocydapcmea deHez Ha
ucnonHenue «3axona Ipoeoii», UuTepaxc, 29.10.2019, www.interfax.ru.


https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2019/04/28/800414-schetnaya-palata-goszakupkah
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2019/04/28/800414-schetnaya-palata-goszakupkah
https://www.vedomosti.ru/technology/articles/2016/07/12/648804-sozdaniyu-elektronnogo-pravitelstva
https://www.vedomosti.ru/technology/articles/2016/07/12/648804-sozdaniyu-elektronnogo-pravitelstva
https://www.interfax.ru/business/682235
https://www.interfax.ru/business/682235

Od 2012 r. Kreml podejmuje dzialania majace na celu ochrone rosyjskiego sek-
tora cyfrowego przed ingerencja pafistw trzecich, gléwnie Zachodu (poprzez
préby wyizolowania Runetu ze $wiatowego Internetu czy zwiekszanie wyko-
rzystywania rodzimych technologii i oprogramowania), oraz zacie$nienie kon-
troli nad spoleczenistwem poprzez ograniczenie swobdd w Internecie, w tym
przede wszystkim wolnosci stowa. Gtéwne wytyczne w tym zakresie zostaty
zapisane w Doktrynie bezpieczenistwa informatycznego FR, zatwierdzonej

przez prezydenta w grudniu 2016 r.*°

Wsrdd zagrozen, ktérym Rosja zmuszona jest przeciwdzialaé¢, wymienia sie

W niej m.in.:

20

rozwijanie przez niektdre panstwa zachodnie instrumentéw informatyczno-
-technologicznych, ktére moga zosta¢ wykorzystane przeciwko infrastruk-
turze informatycznej w celach wojskowych;

nasilanie sie szpiegostwa technologicznego, ktérego ofiara pada¢ moga ro-
syjskie organy panstwowe, instytucje naukowe i przedsiebiorstwa komplek-
su przemystu obronnego;

rosnaca liczbe atakéw cyfrowych na infrastrukture krytyczna;

préby destabilizowania, réwniez za pomoca technologii informatycznych,
sytuacji wewnatrzpolitycznej i spolecznej w réznych regionach swiata przez
stuzby specjalne wielu paniistw w celu naruszania suwerennosci i spoisto$ci
terytorialnej atakowanych panstw;

rosnaca liczbe publikacji mediéw zagranicznych, ktére zawieraja stronnicza
ocene polityki wladz rosyjskich; wykorzystywanie narzedzi informatycznych
jako instrumentu wptywu na rosyjskie spoteczefistwo (zwtaszcza miodziez)
w celu podwazania tradycyjnych rosyjskich wartosci; dyskryminacje rosyj-
skich mediéw za granicg i utrudnianie pracy rosyjskich korespondentéw;

duza zalezno$¢ rosyjskiego przemystu od zagranicznych technologii infor-
matycznych (komponentéw elektronicznych, oprogramowania, srodkéw
tacznodci);

Vkas IIpesugenTa Poccuiickoit Pemepanym oT 05.12.2016 T. N2 646 «06 yTBepXAeHun JOKTPUHEI
nHPOpMaLOHHOM GesonacHocTu Poccutickoit ®emepanyn», Anmuaucrpanus Ilpesugenta Poccun,
www.kremlin.ru.
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niska wydajnos¢ rosyjskich placéwek naukowych prowadzacych badania
w kierunku stworzenia perspektywicznych technologii informatycznych;
niska efektywno$¢ wdrazania stosunkowo nielicznych rodzimych rozwia-
zan technologicznych;

rosnaca przestepczo$¢ informatyczng, zwtaszcza w sferze finansowej;
wykorzystywanie przez niektére panistwa technologicznych przewag do

dominacji w przestrzeni informatycznej (w ocenie Rosji zarzadzanie Inter-
netem na zasadach zaufania miedzy paristwami nie jest mozliwe).

Zgodnie z zapisami doktryny wtadze w celu przeciwdziatania tym zagroze-
niom majg za zadanie podnosi¢ odporno$é rosyjskich systeméw informatycz-
nych na ataki, wspieraé¢ rozwéj rodzimych technologii i uniezaleznianie sie od
zagranicznych dostawcéw, umacniaé w spoteczenstwie patriotyzm i wartosci
wyrastajace z rosyjskiej historii. W sferze miedzynarodowej Rosja powinna za-
chowa¢ niezalezno$¢ informatyczna i aktywnie dziata¢ na rzecz zapewniania
bezpieczenistwa miedzynarodowego systemu informatycznego.

Realizacji tych celéw stuzy¢ maja przyjete w ostatnich latach akty prawne,
ktére m.in.:

21

zakazujg uzywania przez internautéw w Rosji narzedzi stuzacych do obcho-
dzenia blokad tresci lub ukrywania tozsamosci, takich jak serwisy anonimi-
zujace, sieci VPN, serwery proxy i sieci TOR;

umozliwiaja rzadowej agencji kontroli mediéw (Roskomnadzor) blokowanie
dostepu do informacji i ustug anonimizujacych?;

umozliwiaja rosyjskim organom panstwowym blokowanie bez sankecji sadu
stron internetowych, nie tylko tych, na ktérych pojawiaja sie tresci jedno-
znacznie szkodliwe spotecznie (np. pornografia dziecieca, propagowanie
narkotykéw czy samobéjstw), lecz takze zawierajacych tresci krytyczne
wobec wtadz. Powstata ,czarna lista” zakazanych stron;

utrudniajg publikowanie tresci w Internecie, m.in. poprzez nalozenie na
popularnych blogeréw ograniczen typowych dla mediéw;

Putin po raz czwarty. Stan i perspektywy Rosji (2018-2024), OSW, Warszawa 2018, www.osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_pl_putin_net.pdf
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wymuszajg na osobach prawnych przechowywanie danych osobowych oby-
wateli FR wylacznie na serwerach znajdujacych sie na terytorium Rosji;

wymuszaja na operatorach tacznosci i wlascicielach zasobéw internetowych
oraz komunikatoréw przechowywanie przesylanych tresci tekstowych
i audiowizualnych, a takze nagran rozméw telefonicznych i SMS-6w przez
okres szeSciu miesiecy oraz udostepnianie ich stuzbom specjalnym bez
nakazu sadu; wymuszaja udostepnianie kluczy szyfrujacych do komunika-
toréw internetowych na zadanie Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa - FSB
(tzw. ustawa Jarowej - od nazwiska jednego z autoréw, deputowanej Iriny
Jarowej);

znoszg anonimowo$¢ uzytkownikéw komunikatoréw internetowych i wy-
magaja wprowadzenia numeru abonenckiego;

zakazujg rozpowszechniania ,nieprawdziwych informacji”, stwarzajacych
m.in. zagrozenie dla ,zdrowia lub zycia obywateli badZ tez ryzyko maso-
wego zakltécenia porzadku lub bezpieczenistwa publicznego” oraz informa-
cji, ktére w formie ,,obrazajacej moralno$¢ publiczng i godno$é ludzka wy-
razaja brak szacunku dla spoleczenistwa, panistwa, symboli panstwowych,
konstytucji lub organéw sprawujacych wiadze panstwowa w Federacji
Rosyjskiej”??;

daza do zbudowania w Rosji ,,suwerennego Internetu”, czyli infrastruktury
pozwalajacej na funkcjonowanie rosyjskiego segmentu Internetu (Runetu)
w sytuacji odciecia go od zagranicznych serweréw. Projektodawcy wska-
zuja na ryzyko wrogich dziatan ze strony USA. W rzeczywistosci chodzi
o przejecie kontroli nad Runetem przez wladze. Na wypadek wystapienia
zagrozen dla bezpieczenstwa Runetu ma zostaé¢ stworzony system scen-
tralizowanego zarzadzania przez panstwo lacznoscig internetowsa na tery-
torium Federacji Rosyjskiej, w tym punktami wymiany ruchu sieciowego
i transgranicznym przesylem danych. Operatorzy internetowi zostang
zobowigzani do zainstalowania na tgczach ,technicznych $rodkéw prze-
ciwdziatania zagrozeniom”, udzielania wyznaczonym organom panstwa
obszernych informacji na temat sposobu wykorzystywania infrastruktury
sieci, obstugiwanych adreséw sieciowych, tras przesytu danych, uzytkowa-
nych punktéw wymiany internetowej i taczy transgranicznych, a takze do
wspéldziatania z organami $cigania w zakresie testowania bezpieczenstwa

M. Domariska, J. Rogoza, Rosja: zaostrzanie cenzury w Internecie, OSW, 13.03.2019, www.osw.waw.pl.
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Internetu w Rosji. Ustawa postuluje zminimalizowanie ,komponentu trans-
granicznego” w komunikacji internetowej miedzy rosyjskimi uzytkowni-
kami. Ponadto do korica 2020 r. ma zostaé utworzony narodowy system
nazw domenowych, autonomiczny wobec globalnego systemu DNS zarza-
dzanego przez ulokowang w USA organizacje ICANN. Czes¢ przepisow
ustawy weszla w zycie juz w listopadzie 2019 r.*®

Dziatania rosyjskich wladz na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w sieci sku-
piaja sie na walce z opozycja. W konsekwencji przeciwdzialanie terroryzmowi
czy walka z przestepczosciag w sieci s3 znacznie mniej skuteczne. Jak podaje
rosyjska prokuratura, w latach 2013-2016 liczba przestepstw z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii informatycznych zwiekszyla sie szeiciokrotnie,
w 2017 1. odnotowano wzrost o kolejne 30% (w poréwnaniu z 2016 r.). Wedlug
danych prokuratury w 2019 r. zarejestrowano ponad 180 tys. cyberprzestepstw,
co oznacza skok o prawie 67% wobec 2018 r. - gtéwnie zwigkszyta sie liczba
naduzy¢ dotyczacych kart bankowych®*. Zdaniem stowarzyszenia prawnikéw
Rosja w wyniku cyberprzestepczosci traci ok. 2 mld dolaréw rocznie.

4. Formalno-prawne podstawy procesu cyfryzacji

Potrzeba budowy gospodarki cyfrowej w Rosji w ostatnich dwéch latach zosta-
ta wielokrotnie zapisana w rosyjskim prawie. Najpierw proces ten zapowie-
dziano w Strategii rozwoju spoleczenistwa informatycznego w FR na lata
2017-2030, zatwierdzonej dekretem prezydenckim z 9 maja 2017 r.>* Nastep-
nie jego gtéwne kierunki opisano w - bedacym realizacjg dekretu - rzadowym
programie ,,Gospodarka cyfrowa Federacji Rosyjskiej” (dalej: ,Gospodarka
cyfrowa”), przyjetym 28 lipca 2017 r.*® Zalozenia programu i harmonogram
dziatan w wybranych sferach uszczegétowiono w powstatych na przetomie lat
2017 i 2018 planach dzialania w wybranych obszarach, m.in. rozwoju infra-
struktury informacyjnej czy zapewnienia bezpieczenistwa informatycz-
nego. Szczegdlny status procesowi cyfryzacji, a tym samym i dostep do pan-
stwowych Srodkéw na jego realizacje, nadany zostal jednak dzieki uznaniu
przez prezydenta budowy gospodarki cyfrowej za jeden z 13 strategicznych

23 M. Domanska, Twierdza Runet: walka Kremla z ,wrogim” Internetem, OSW, 19.04.2019, Www.osw.waw.pl.

24 B. llImsipoBa, Kubepnpecmynuocms 6 Poccuu pacmem 6bicmpee niobbix dpyzux eudos npecmynnenull,
CNews, 27.09.2019, WWW.CNnews.ru.

25 Va3 [IpesuzenTa Poccutickoit efeparnum oT 09.05.2017 I. Ne 203 «O CTpaTernu passutus nHGOp-
ManyoHHOro obuiecTsa B Poccuiickon @emepanym Ha 2017-2030 rofbl», AnMmuaucTpanus [Ipesn-
nenTa Poccun, www.kremlin.ru.

26 06 yrBepxAeHuy nporpamMmmsl «lludposas sxoHoMuKa Poccuiickoit ®enepaunn», IIpaBUTeIbCTBO
Poccun, 31.07.2017, www.government.ru.
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projektéw narodowych. Projekty te maja na celu doprowadzenie do dyna-
micznego rozwoju kraju do 2024 r. (tj. do korica czwartej kadencji Wtadimira
Putina), co zostalo zapisane w dekrecie prezydenckim z 8 maja 2018 r.”’

W licznych dokumentach prawnych dotyczacych procesu cyfryzacji Rosji zna-
lazta sie jedynie dos¢ ogélna definicja pojecia gospodarki cyfrowej. W rza-
dowym programie pojawil sie krétki opis tego zagadnienia, wyjasniajacy, ze
w gospodarce tej ,cyfrowa wersja danych stanowi kluczowy czynnik produkeji
we wszystkich sferach spoteczno-ekonomicznych, co podnosi konkurencyjnosé
gospodarki, jako$¢ zycia obywateli, zapewnia wzrost ekonomiczny i suweren-
no$¢ panstwa”.

W przyjetych dokumentach zapisano natomiast do$¢ szczegdtowo cele, jakie
osiagna¢ powinien rzad do 2024 r. dzieki realizacji narodowego programu
gospodarki cyfrowej. Zostal on podzielony na sze$¢ réwnolegle wdrazanych
projektéw.

Panstwowe projekty wdrazania gospodarki cyfrowej w Rosji

o Projekt ,Kadry” zaklada przygotowanie wykwalifikowanych pracow-
nikéw na potrzeby gospodarki cyfrowej; od 2024 r. rosyjskie uczelnie
maja dostarczaé¢ na rynek pracy co najmniej 120 tys. specjalistéw IT
rocznie.

o Projekt ,,Bezpieczenistwo informatyczne” ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa Rosji m.in. poprzez wykorzystywanie rodzimych
technologii i oprogramowania niezbednych do przesytu, przetwarza-
nia i przechowywania danych, gwarantujacych ochrone danych oso-
bowych oraz intereséw biznesu i pafistwa. Do 2024 r. 97% internautéw
i 90% organéw panstwowych i samorzadowych w Rosji korzysta¢ ma
z oprogramowania ochrony informacji przede wszystkim rodzimej
produkgji.

e DProjekt ,,Nowoczesne technologie” ma na celu opracowanie nowo-
czesnych technologii przy wykorzystaniu rodzimych specjalistéw i ich
badain. Do 2024 r. 0 300% maja wzrosna¢ naklady na rozwéj w tych

27 Vkas [IpesngenTa Poccmiickont Pemepanum oT 07.05.2018 T. N2 204 «O HaIMOHAIBHBIX IIeNSX U CTpa-
TerudyecKMx 3ajadax passuTus Poccuiickon Oemepanym Ha mepmos 4o 2024 rofa», ALIMUHNUCTpa-
uwus [pesunenta Poccun, www.kremlin.ru.
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dziedzinach, m.in. big data, zdecentralizowanego i rozproszonego
rejestru transakeji (blockchain), sztucznej inteligencji, technologii
kwantowych, robotyki. Naktady publiczne i prywatne na rozwijanie
gospodarki cyfrowej maja tacznie wzrosna¢ z 1,7% PKB w 2017 do 5,1%
W 2024 I.

o Projekt ,Cyfrowa administracja publiczna” odpowiada za wdroze-
nie cyfrowych technologii i platform stuzacych przekazywaniu decy-
zji w administracji publicznej oraz ulatwiajacych §wiadczenie ustug
dla spoteczenistwa i biznesu. Do 2024 r. 70% kontaktéw interesantéw
z administracja publiczna ma sie odbywac¢ online, a wszystkie ustugi
Swiadczone przez administracje panstwowsa i samorzadows realizo-
wane maja by¢ bez koniecznosci osobistego stawiennictwa.

e Projekt, Infrastruktura teleinformatyczna” ma na celu stworzenie
globalnej i konkurencyjnej infrastruktury przesytu, przetwarzania
i magazynowania danych, przede wszystkim na bazie rodzimych tech-
nologii i oprogramowania (w tym: wdrozenie standardu 5G, technologii
Internetu rzeczy, zapewnienie spoleczenstwu dostepu do szeroko-
pasmowego Internetu). Do 2024 r. 97% gospodarstw domowych i wszyst-
kie instytucje publiczne maja uzyska¢ dostep do szerokopasmowego
Internetu, a udzial Rosji w swiatowym rynku ustug przechowywa-
nia danych ma wynie$¢ 5%; do 2021 r. powsta¢ ma natomiast sie¢ 5G
w 10 miastach o liczbie mieszkanicéw powyzej 1 min.

» Projekt ,,Regulacje prawne” zaklada stworzenie niezbednych ram
prawnych catosciowo regulujacych rozwéj i funkcjonowanie gospo-
darki cyfrowej w Rosji.

5. Wybrane podmioty zaangazowane w narodowy program

(324

»Gospodarka cyfrowa Federacji Rosyjskiej

W styczniu 2020 r. w rosyjskim rzadzie dokonano licznych zmian kadrowych
(informacje ponizej), ktérych efektem byla wymiana wiekszosci 0séb odpowie-
dzialnych za wdrazanie programu ,Gospodarka cyfrowa”. Po przeanalizowaniu
tych zmian mozna uznaé, ze Kreml zdecydowat sie zmienié¢ system zarzadza-
nia sektorem. Dotychczasowy model oparty na mtodych branzowych techno-
kratach bez zaplecza politycznego okazat sie nieskuteczny. Konsekwencja jego
funkcjonowania sa opéZnienia we wdrazaniu programu.



Do stycznia 2020 r. wiekszo$¢ urzednikéw nadzorujacych sfere teleinforma-
tyczng i formalnie uprawnionych do ksztattowania stanowiska Rosji w zakre-
sie cyfryzacji gospodarki nalezata do mtodszej generacji (do 21 stycznia 2020 r.
wicepremierem ds. cyfryzacji byt Maksim Akimow, ur. w 1970 r., a ministrem
cyfryzacji - Konstantin Noskow, ur. w 1978 r.). Mieli oni opinie technokratéw,
sprawnych menedzeréw i entuzjastéw cybergospodarki, byli jednak pozba-
wieni zaplecza kadrowego i politycznego, a ich waga polityczna w administracji
rzadowej byta niewielka. Nie mieli tez w zasadzie wptywu na decyzje dotyczace
najwazniejszych kierunkéw rozwoju branzy - np. na klimat inwestycyjny czy
dziedziny zwiazane z szeroko pojeta sfera bezpieczenistwa.

W styczniu 2020 r. odpowiedzialno$¢ za cyfryzacje przeszta w rece oséb, ktére
sa silnie zwigzane z branzg IT, cho¢ niekoniecznie moga pochwali¢ sie wy-
ksztalceniem w tym kierunku. Majg jednak na swoim koncie sukcesy w ob-
szarze digitalizacji administracji publicznej i dobre relacje z waznymi osobami
nalezacymi do rosyjskiej elity polityczno-biznesowej. Oznacza to, ze najpraw-
dopodobniej potrafig realizowaé swoje zadania zgodnie z logika i potrzebami
rosyjskiej elity, gdyz cho¢ cyfryzacja gospodarki stata sie priorytetem dziatan
rzadu, to osiagniecie tego celu podporzadkowane zostalo kwestiom bezpie-
czenstwa narodowego Rosji. Dlatego tez eksperci odpowiedzialni za techniczna
strone procesu cyfryzacji bardzo czesto napotykajg opdr stawiany przez struk-
tury sitowe czy wybrane podmioty gospodarcze. W konsekwencji zmuszeni s
do rezygnacji z optymalnych rozwiazan. Moze to podnie$¢ koszty cyfryzacji
i obnizy¢ jako$¢ wdrazanych koncepcji. Mozna sie jednak spodziewa¢, ze nowi
administratorzy programu beda znacznie bardziej gotowi, by uwzglednia¢ wa-
runki stawiane przez struktury sitowe.

Odrebna kategorig urzednikéw zajmujacych istotne stanowiska w branzy
zwigzanej z tacznoscia i komunikacjg masowsa sa osoby o rodowodzie woj-
skowym, prawdopodobnie powigzane ze strukturami wywiadu wojskowego
(np. wiceminister cyfryzacji Oleg Iwanow czy Aleksandr Czeczin, zastepca
szefa Roskomnadzoru, wiecej zob. ponizej), ktére maja bezposredni wptyw
na sektor tacznosci, komunikacji i mediéw. Na procesy decyzyjne oddzia-
tujg takze delegowani do instytucji administracji publicznej funkcjonariusze
Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa i innych stuzb specjalnych. Mozna sie spo-
dziewa¢, ze po ostatnich zmianach kadrowych ich rola w rzadzie Federacji
Rosyjskiej wzrosnie.
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Najwazniejszymi osobami i podmiotami zaangazowanymi w proces
cyfryzacji gospodarki Rosji s3 obecnie:

o Premier Michail Miszustin (ur. 1966). Stanowisko objat 16 stycznia 2020 1.
Swoja nominacje zawdziecza w duzej mierze pozytywnej ocenie jego pracy
na stanowisku szefa Federalnej Stuzby Podatkowej. Skuteczna digitalizacja
zasob6éw przyczynila sie do znacznego wzrostu wydajnosci tej instytucji.
Na swoim koncie ma on réwniez digitalizacje rejestru katastrowego Rosji.
Zadaniem premiera Miszustina jest przyspieszenie i efektywne wdraza-
nie wszystkich projektéw narodowych stanowigcych filar polityki ekono-
micznej prezydenta Putina. Jednak ze wzgledu na do$wiadczenia nowego
premiera, a takze najwieksze zapéznienia w dotychczasowym wdrazaniu
,Gospodarki cyfrowej” mozna sie spodziewaé, ze wtanie na ten projekt
bedzie on zwracal szczegélng uwage.

» Wicepremier ds. transportu, acznosci i technologii cyfrowych Aleksiej
Owierczuk (ur. 1964). Zostat powotany na stanowisko 21 stycznia 2020 r.,
zastapil Maksima Akimowa. Ukoniczyl Akademie Rolnicza w Moskwie na
kierunku cybernetyka ekonomiczna, uwazany jest za sprawnego menedze-
ra. Dtugoletni wspélpracownik obecnego premiera Michaita Miszustina.
Wspélnie pracowali m.in. nad zakoniczong sukcesem cyfryzacja katastru
Rosji i funkcjonowania systemu podatkowego. Najprawdopodobniej bedzie
~prawg reka” premiera ds. cyfryzacji. Do jego obowigzkéw nalezy m.in. ko-
ordynacja wdrazania narodowego programu ,Gospodarka cyfrowa”.

« Ministerstwo Rozwoju Cyfrowego, Eacznosci i Srodkéw Masowego
Przekazu (ministerstwo cyfryzacji). Resort odpowiada za wypracowa-
nie polityki i regulacji prawnych m.in. w sferze technologii informatycz-
nych, telekomunikacji (w tym za wykorzystywanie i przeksztatcanie pasm
czestotliwodci radiowych), komunikacji masowej i srodkéw masowego
przekazu (w tym elektronicznych) oraz za rozwéj Internetu, transmisji
telewizyjnej i radiowej (w tym cyfrowej), wdrazanie nowych technolo-
gii w tych obszarach, przetwarzanie danych osobowych i in. Od 21 stycz-
nia 2020 r. resort nadzoruje minister Maksut Szadajew (ur. 1979), ktéry
zastapit na tym stanowisku Konstantina Noskowa. Szadajew trafit do rzadu
z panstwowego Rostelekomu, gdzie od 2018 r. byl wiceprezesem. Ukoniczyt
Moskiewski Uniwersytet Spoteczny Ministerstwa Pracy i Rozwoju Spo-
tecznego (obecnie Rosyjski Paristwowy Uniwersytet Spoleczny, RGSU),
z wyksztalcenia jest socjologiem. Poczatkowo pracowal w zarzadzie kilku
spétek IT, a od 2004 r. w strukturach panstwowych: w latach 2004-2008



w Ministerstwie Technologii Informatycznych FR, potem za$ zostal dorad-
ca Siergieja Naryszkina, szefa Administracji Prezydenta (wéwczas Dmi-
trija Miedwiediewa), wywodzacego sie z wojskowych stuzb specjalnych,
bliskiego wspélpracownika prezydenta Putina, i zajmowat sie rozwojem
spoteczenistwa informatycznego. Nastepnie w 2012 r. za Naryszkinem
przeszedt do Dumy Paristwowej (doradzal w kwestiach digitalizacji zaso-
béw parlamentu). W latach 2014-2018 byt ministrem ds. cyfryzacji obwodu
moskiewskiego. Z doniesien prasowych wynika, ze od 2017 r. doradzat réw-
niez szefowi pionu polityki wewnetrznej Administracji Prezydenta (Putina)
Siergiejowi Kirijence. Analiza przebiegu jego kariery pozwala przypuszczaé,
ze ma powigzania ze stuzbami specjalnymi.

Stanowisko pierwszego wiceministra w resorcie cyfryzacji i administra-
tora programu ,Gospodarka cyfrowa” zajmuje od lipca 2018 r. Jewgienij
Kislakow, absolwent Moskiewskiego Uniwersytetu Lotniczego (MAI), gdzie
skoniczyt kierunek ekonomiczny. W strukturach rzadowych pracowat od
2003 r. W sierpniu 2018 r. zastepca ministra zostal Oleg Iwanow - woj-
skowy inzynier radioelektronik, ktéry do ministerstwa przeszedt z Roskom-
nadzoru.

Federalna Stuzba Nadzoru Eacznosci (Roskomnadzor). Organ podle-
gly resortowi cyfryzacji. Sprawuje nadzér nad przestrzeganiem ustawo-
dawstwa w zakresie komunikacji, technologii informatycznych i mediéw,
a takze nad ochrong danych osobowych. Stuzba jest ponadto uprawniona
do podejmowania dziatan zwigzanych z wykorzystywaniem czestotliwo$ci
radiowych oraz sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Gtéwnego Centrum
Czestotliwosci Radiowych. Szefem Roskomnadzoru w marcu 2020 r. zostat
Andriej Lipow (ur. 1969), ktéry wczeéniej pracowat w Administracji Pre-
zydenta, gdzie koordynowatl prace nad projektem ustawy o suwerennym
Internecie. Wraz z Lipowem z Administracji Prezydenta do Roskomnadzoru
przeszli réwniez Aleksandr Tierlakow i Wiadimir Eogunow, ktérzy zostali
jego zastepcami. Ponadto od 2019 r. stanowisko zastepcy szefa Roskomna-
dzoru zajmuje Aleksandr Czeczin (ur. 1963), podputkownik Sit Zbrojnych FR
w stanie spoczynku. Wcze$niej przez osiem lat nadzér nad Roskomnadzo-
rem sprawowal Aleksandr Zarow (ur. 1964). W §rodowiskach niezaleznych
publicystéw i opozycji Zarow uchodzi za karnego cenzora politycznego
Runetu. Dziatania Roskomnadzoru doprowadzity do zablokowania szeregu
portali opozycyjnych.
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e Autonomiczna Organizacja Niekomercyjna (ANO) ,,Gospodarka cy-

frowa”. Zostala powotana przez najwieksze branzowe przedsiebiorstwa
paristwowe i prywatne (m.in. Rostech, Rosatom, Rostelekom, Bank WTB,
Yandex, Mail.ru, operatoréw sieci komérkowej) oraz rzad Rosji. Organizacja
ma istotne znaczenie w procesie cyfryzacji Rosji jako ptaszczyzna dla kon-
sultacji miedzy biznesem i paistwem, m.in. zajmuje sie przygotowywaniem
zalozen, analiz oraz dokumentéw. Dyrektorem generalnym jest od 2017 r.
Jewgienij Kownir (ur. 1973), urzednik rzadowy i specjalista IT o przeszlosci
wojskowej, absolwent szkoty wojskowej im. Suworowa w Kijowie, Akademii
Inzynierii Sit Powietrznych im. Zukowskiego w Moskwie oraz Rosyjskiej
Akademii Ekonomicznej. Za czaséw poprzedniego rzadu (Dmitrija Miedwie-
diewa) przedstawiciele biznesu starali sie wykorzystywaé te organizacje do
lobbowania na rzecz swoich intereséw i do blokowania niekorzystnych dla
nich rozwigzan proponowanych przez wladze, co znacznie wydtuzalo pro-
ces konsultacji. Przy obecnym sktadzie rzagdu mozna sie spodziewa¢ ograni-
czenia wplywu tej organizacji na proces cyfryzacji, a tym samym wiekszego
podporzadkowania biznesu polityce panistwa.

Panistwowa spétka telekomunikacyjna Rostelekom (zob. rozdziat 1.2).
Prawie 49% akcji Rostelekomu nalezy do skarbu panstwa, 4% - do panistwo-
wej korporacji rozwoju WEB, kolejne 15% - do spétki Mobitel (spétki cérki
Rostelekomuy), pozostate znajdujg sie w swobodnym obrocie. Szefem rady
nadzorczej spélki jest Siergiej Iwanow (b. wicepremier i minister obrony,
b. sekretarz Rady Bezpieczenistwa FR, b. szef Administracji Prezydenta FR,
zaufany wspétpracownik Putina, ktérego zna od lat siedemdziesiatych,
z czaséw pracy w KGB). Koncern dziata przede wszystkim w sektorze tacz-
nosci stacjonarnej, a dopiero od kilku lat aktywny jest réwniez w segmencie
mobilnym, gléwnie dzieki przejeciu spétki telekomunikacyjnej Tele2. Zgod-
nie ze stanem z kwietnia 2019 r. Rostelekom posiadat 45% udziatéw w Tele2;
pozostale naleza do: paiistwowego banku WTB - 27,5%, oligarchy Aleksieja
Mordaszowa (bliskiego wspétpracownika szefa Rosniefti i zaufanego wspét-
pracownika Putina, Igora Sieczina) - 22% i Banku Rossija (kontrolowanego
przez przyjaciét prezydenta Putina, m.in. Jurija Kowalczuka) - 5,5%. Obec-
nie trwa proces konsolidacji aktywéw, w ktérego wyniku dotychczasowi
udziatowcy Tele2 stang sie wspdtwlascicielami Rostelekomu. Kontrole nad
sp6tka utrzymaja jednak podmioty panstwowe.

Korporacja paristwowa Rostech (zob. rozdzial I.2) kontroluje ok. 700 przed-
siebiorstw z réznych sektoréw gospodarki, gtéwnie z przemystu obron-
nego. Korporacja odpowiada réwniez za rozwdj rosyjskich technologii



informatycznych i oprogramowania, wyszukiwanie perspektywicznych
projektéw i wspieranie ich. Pracuje m.in. nad wdrazaniem technologii
blockchain w Rosji i zwiekszaniem potencjatu zbierania, przechowywania
i przetwarzania danych. Jej prezesem jest wywodzacy sie ze stuzb specjal-
nych, dawny bliski znajomy i wspétpracownik prezydenta Putina Siergiej
Czemiezow.

6. Finansowanie programu ,,Gospodarka cyfrowa
Federacji Rosyjskiej”

Ze wzgledu na wiele niejasnosci co do szczegétéw wdrazania procesu cyfry-
zacji gospodarki szacunki dotyczace tacznych kosztéw maja charakter orien-
tacyjny. Zgodnie z materialami opublikowanymi przez rzad w lutym 2019 r.*®
naklady na realizacje narodowego programu ,Gospodarka cyfrowa” w latach
2018-2024 majg siegnaé ok. 1,6 bln rubli (tj. ok. 26 mld dolaréw po kursie ze
stycznia 2020 1.), z czego wiekszo$¢é (ok. 1,1 bln rubli) ma pochodzi¢ ze $rodkéw
budzetu federalnego, a reszta powinna zostaé¢ sfinansowana z innych zrédet,
gléwnie przez biznes. Najdrozsza czescig programu bedzie rozbudowa infra-
struktury informatycznej, ktéra ma pochtonaé okoto potowy srodkéw.

Wykres 1. Szacowane taczne koszty realizacji narodowego programu
,2Gospodarka cyfrowa” w latach 2018-2024

Regulacje prawne — 1,7 mid rubli
Bezpieczenstwo informatyczne — 30,2 mld rubli
Kadry — 143,1 mid rubli

Cyfrowa administracja publiczna — 235,7 mld rubli “

1634,9
mld rubli

Nowoczesne technologie — 451,8 mld rubli

Infrastruktura informatyczna — 772,4 mid rubli

Zrédto: HayuonanvHble npoekmbl: yeneswble n0ka3amenu U 0CHO8Hble pe3ynbmambt, op. cit.

Wedtug badan Izby Obrachunkowej narodowy program ,Gospodarka cyfrowa”
w 2019 r. okazal sie najstabiej realizowanym ze wszystkich 13 wdrazanych pro-
jektéw narodowych. W budzecie na 2019 r. przeznaczono na niego 108 mld rubli,

28 HayuoHanbHble NPOeKMbL: Yenesble NOKA3AMenu U 0CHO8Hble pe3ynbmamel, IIpaBuTenbcTso Poccun,
7.02.2019, Www.government.ru.
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jednak w pierwszym pétroczu 2019 r. wydatkowano jedynie 8% tej sumy,
a w calym roku - 73%, tj. ok. 79 mld rubli, z czego potowe w grudniu. Na taka
kwote podpisane zostaly kontrakty i porozumienia dotyczace subsydiéw pan-
stwowych?’.

Wykres 2. Wydatki budzetu federalnego na narodowy program ,Gospodarka
cyfrowa” w podziale na sze$¢ zaplanowanych projektéw

300 - [mld rubli]

facznie

250

200

2019 2020 2021 2022 2023 2024
H Infrastruktura informatyczna Nowoczesne technologie M Ccyfrowa administracja publiczna
M Kadry H Bezpieczenstwo informatyczne M Regulacje prawne

Zrédlo: Budzet narodowego programu ,,Gospodarka cyfrowa” na lata 2019-2024%.

Jednym z powodéw tak duzych opéznien w realizacji projektu miata by¢ ko-
nieczno$¢ opracowania i przyjecia nowych aktéw prawnych, co wymagato
wielu uzgodnien, w tym bezposrednio z biznesem. W programie ,Gospodarka
cyfrowa” zapisano bowiem, ze biznesowe podmioty branzowe maja by¢ réw-
noprawnym partnerem przy jego realizacji, stad tez kluczows role odgrywaja
konsultacje®.

Niskie wykorzystanie srodkéw publicznych wiaze sie réwniez z ich ,tok-
syczno$cig”. Zaréwno rosyjscy urzednicy, jak prywatny biznes obawiajg sie
podejmowania decyzji i korzystania ze srodkéw publicznych z uwagi na kilka
czynnikéw systemowych. Nalezg do nich: niestabilno$¢ i niejednoznacznosé
prawa, centralizacja i nieprzejrzystos¢ proceséw decyzyjnych, motywowana
politycznie i wybidrcza walka z korupcja, bedaca przede wszystkim efektem
porachunkéw z udzialem struktur sitowych. O panistwowe srodki ubiegaja sie

29 E. KunskuHa, C. Scrpebosa, «Iugposas skoHoMuka» nompamuna namyio 4acms 20008020 6100xicema
3a mpu 0Hs, BegomocTy, 13.01.2020, www.vedomosti.ru.

30 JlacmopT HalMOHAJIBHOrO IpoekTa HammoHnanbHas nporpamma «lindposas skoHoMuKa Poccmii-
ckoit ®epepannn», MUHICTEPCTBO LUPPOBOrO PasBUTMS, CBSI3M M MaCCOBBIX KOMMYHMKAIIMIL
Poccuiickoit Pepepannmn, 30.06.2019, www.digital.gov.ru.

31 §. Muarokosa, Y. I036exoBa, Tokcuuhble JeHbzu: NoueMmy 30 8bINOAHEHUE MAlCK020 ykaza [Tymuna
MoxcHO nonyuums 20 nem, Forbes, 3.10.2019, www.forbes.ru.
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w zasadzie jedynie duze panstwowe korporacje powigzane z elitag wiadzy,
ktére samodzielnie nie sa w stanie zrealizowa¢ powierzonych im zadan, a ofe-
rowane przez nie podwykonawcom warunki wspétpracy (niskie stawki, op6z-
nienia w zaptatach lub ich niedokonywanie) odstraszaja prywatny biznes od
wspoétpracy. W konsekwencji w ostatnich trzech latach obserwujemy wzrost
(trzykrotny) niewydatkowanych $rodkéw z budzetu federalnego (w 2019 r.
maja one osiggnaé poziom ok. 1 bln rubli, tj. ponad 5% wydatkéw budzetowych
ogétem).
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II. PLANY ROZWOJU SIECI 5G W ROSJI

Kluczowym elementem procesu cyfryzacji gospodarki jest rozwdj infrastruk-
tury teleinformatycznej, w tym przede wszystkim budowa sieci telekomu-
nikacji mobilnej piatej generacji (tzw. 5G). Rozwdj tej technologii w Rosji
zapowiadany jest we wszystkich dokumentach dotyczacych gospodarki cyfro-
wej. Zastapienie standardu 4G (LTE) nowa generacja pozwoli na znaczne
zwiekszenie szybkosci przesytu danych (pobierania - do 20 Gb/s, wysyla-
nia - do 10 Gb/s) i minimalizacje opéznieri w trakcie tego procesu (maksy-
malnie 4 ms, ale z mozliwoscig ich ograniczenia do 1 ms) oraz jednoczesne
podigczenie do sieci znacznie wiekszej liczby urzadzen (nawet 1 mln urzadzen
na 1 km kwadratowy). Wdrozenie 5G ma doprowadzié¢ do zrewolucjonizowania
tacznosci bezprzewodowej i dalszej automatyzacji, robotyzacji oraz informa-
tyzacji proceséw gospodarczych.

Prace nad budows sieci 5G sa zaawansowane w wielu miejscach na $wiecie.
Jednym ze $wiatowych lideréw wdrazania tego standardu jest Korea Potu-
dniowa. W kwietniu 2019 r. trzej operatorzy komérkowi uruchomili w tym
kraju komercyjne sieci 5G wykorzystujace pasma 3,5 GHz i 28 GHz. Ponadto
koncern Samsung wprowadzil na rynek smartfony umozliwiajace korzystanie
z tej infrastruktury.

W $wiatowe tendencje rozwoju systeméw tacznosci prébuje wiaczyé sie réw-
niez Rosja. Obecnie operatorzy z tego kraju przy wspétpracy z miedzynaro-
dowymi koncernami (przede wszystkim Ericssonem, Nokig i Huawei) testuja
nowe rozwigzania. Jednoczesnie rosyjski rzad pracuje nad ustawodawstwem
okreslajacym zasady rozwoju tej technologii. Prace nad wdrazaniem sieci 5G
w Rosji stanowia doskonalg ilustracje probleméw, z jakimi zmagac¢ sie bedzie
panstwo podczas realizacji calego programu cyfryzacji gospodarki.

1. Aktualny stan rozwoju rynku telefonii komérkowej w Rosji

Wedtug danych agencji analitycznej TMT Consulting w 2019 r. warto$¢ rynku
telekomunikacyjnego Rosji wynosita 1,73 bln rubli (ok. 28 mld dolaréw wg kur-
su ze stycznia 2020 r.). Oznacza to wzrost dochodéw o 2,1% wzgledem 2018 r.,
co wskazuje na spowolnienie jego tempa (rok wcze$niej wyniést on 3,4% r/r).
Najwieksza cze$¢ rynku przypada na ustugi acznosci mobilnej - ok. 55%, kolej-
ne 12% na dostep do Internetu, a 8% na ustugi telefonii stacjonarnej. W ostatnich
latach najwiekszy wzrost odnotowywany jest w segmencie ptatnego dostepu
do telewizji (ponad 10% r/r w 2018 r.) i tacznosci mobilnej (ponad 5% r/r).



W Rosji dynamicznie rozwija sie réwniez rynek komercyjnych centréw prze-
chowywania i przetwarzania danych, co zwigzane jest z wymogami bezpie-
czefistwa natozonymi na operatoréw. W odréznieniu od wiekszosci panstw
Rosja nie posiada jednak standardéw oceny takich centréw. Tym samym nie
sposdb obiektywnie okresli¢ jakosci §wiadczonych ustug, a takze pojemnosci
serwerdw przeznaczonych do magazynowania danych®?.

W 2019 r. udziat czterech najwiekszych operatoréw sieci telefonii komérkowej
(tzw. wielkiej czwérki) wynosit 99% wielkosci przychodéw catej branzy Iacz-
noéci komérkowej i liczby abonentéw (dane na koniec czerwca 2019 r.)*:

32
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Udzial w rynku MTS - najwiekszego operatora w Rosji - wynidst 30%. Ten
prywatny koncern zarejestrowany jest w Rosji. Jego wiekszosciowym udzia-
towcem jest AFK Sistiema, kontrolowana przez oligarche Wtadimira Jew-
tuszenkowa®*, pozostate akcje znajduja sie w swobodnym obrocie, w tym
na zagranicznych gietdach. Koncern obstuguje 78,1 mln abonentéw sieci
komérkowej w Rosji i ponad 20 mln abonentéw w panstwach b. ZSRR.

Na MegaFon przypadalo niespelna 30% rynku. Najwiekszym udzialowcem
(56,32%) jest USM Group, kontrolowana przez jednego z najbogatszych rosyj-
skich oligarchéw Aliszera Usmanowa®®, innymi sg Gazprombank Group
(18,79%) oraz MegaFon Investment Ltd. (3,92%), zarejestrowana na Cyprze
spotka cérka MegaFonu. Pozostate udziaty znajduja sie w swobodnym obro-
cie. Koncern obstuguje ok. 75,9 mln abonentéw w Rosji. Techniczng infra-
strukture MegaFonu wykorzystuje réwniez wirtualny operator tacznosci
mobilnej - Yota.

Na spétke VimpelCom i jego marke Beeline przypadato 21% rynku. Vimpel-
Com wchodzi w sktad miedzynarodowej grupy VEON Ltd. Koncern obstu-
guje obecnie ok. 54,3 mln abonentéw w Rosji i prawie 180 mln poza jej gra-
nicami. Gtéwnymi wlascicielami s spétka Letter One (47,9%), nalezaca do

Poccuiickuil pbiHOK menekommyHukayuii: npedeéapumenshsle umoau 2017 2., TMT KoxcaaTuHr, gru-
dzienl 2019, www.tmt-consulting.ru.

Cellular Data 2019, Advanced Communications and Media, www.acm-consulting.com.

W ostatnich latach Jewtuszenko stat sie ofiarg rosngcych ambicji biznesowych Igora Sieczyna, jed-
nego z najsilniejszych przedstawicieli okotokremlowskiej elity wladzy. W rezultacie Jewtuszenko
stracit udziaty w koncernie naftowym Basznieft’, pod znakiem zapytania staneta réwniez jego kon-
trola nad MTS. Oligarcha na razie zdotat utrzymac operatora komérkowego, choé¢ Kreml dysponuje
szerokim instrumentarium, ktére de facto umozliwia mu zmiane struktury wiasnosciowej MTS
w dowolnym momencie.

Aliszer Usmanow jest zaleznym od Kremla oligarcha, jego gtéwne aktywa skoncentrowane sg w sek-
torze wydobywczym i metalurgii, w ostatnich latach roénie takze jego zaangazowanie w branzy IT.
Jest m.in. udzialowcem grupy Mail.ru, ktéra rozwija swéj wtasny komunikator TamTam.
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rosyjskich oligarchéw: Michaita Fridmana, Germana Chana i Aleksieja Kuz-
miczewa, norweska Telenor (19,7%) oraz holenderska Stichting Administra-
tiekantoor Mobile Telecommunications Investor (8,3%).

» Na panistwowy Rostelekom, ktdry przejat operatora komérkowego Tele2,
przypada 18% rynku (ok. 45,9 mln abonentéw w Rosji). Operator ten moze
pochwalié si¢ najbardziej dynamicznym tempem przyrostu uzytkownikéw -
2 p.p.- w ciaggu dwéch lat (wiecej o Rostelekomie zob. rozdziat 1.6).

2. Rozwdj technologii 4G w Rosji

W budowe i rozwéj sieci 4G w Rosji zaangazowali sie wszyscy operatorzy
wielkiej czwérki. Zgodnie z warunkami licencji na ustugi w tym standardzie
z 2012 1. kazdy z nich byt zobowigzany zainwestowa¢ nie mniej niz 15 mld rubli
rocznie w infrastrukture.

Wedtug stanu z poczatku grudnia 2019 r. w Rosji znajdowato sie 324 tys. stacji
bazowych sieci 4G (w ciggu ostatniego roku ich liczba zwiekszyta sie o 13%).
Wielka czwoérka oferowata ustugi we wszystkich 85 regionach, gtéwnie w ich
stolicach, a w nielicznych przypadkach réwniez w mniejszych miastach. Dostep
do sieci 4G byl zapewniony przede wszystkim w centralnej czesci kraju®®.
W lutym 2018 r. (ostatnie dostepne badanie) OpenSignal oszacowat dostepnosé
LTE w Rosji na poziomie 65% (wobec 59,1% w czerwcu 2017 r.)*’, a predkosé
przesytania danych - na 15,77 Mb/s (wobec 16,6 Mb/s w czerwcu 2017 r.).

W 2019 r. sie¢ stacji bazowych najszybciej zwiekszat VimpelCom/Beeline
(wzrost o 50%). Operator ten nadal dysponuje jednak najmniejsza liczbg sta-
cji bazowych LTE (65,4 tys.) sposréd koncernéw wielkiej czwérki. Duza dyna-
mika przyrostu moze pochwalié sie réwniez Tele2 (wzrost 0 46%), dzieki czemu
zajmuje obecnie juz drugie miejsce pod wzgledem liczby posiadanych stacji
na potrzeby 4G (ponad 75,7 tys.). Najbardziej rozbudowana sieé 4G w Rosji
wcigz nalezy do MegaFonu, na poczatku grudnia 2019 r. operator ten dyspo-
nowat ponad 107,4 tys. stacji LTE (wzrost o 23%), trzecie miejsce zajmowat
zaé MTS - 75,5 tys. stacji (wzrost o 21%)%. Poczatkowo rozwéj sieci komérko-
wej w Rosji operatorzy opierali na technicznych rozwigzaniach europejskich
podmiotéw - Ericssona i Nokii, w ostatnich kilku latach widoczny jest jednak

36 Mapy pokrycia Rosji przez sieci telefonii komérkowej: www.4gltee.ru/zona-pokrytiya-v-rossii.

37 OpenSignal nie bada pokrycia geograficznego przez sie¢ 4G, lecz proporcje czasu, w jakim posia-
dacze urzadzen przystosowanych do odbioru 4G znajduja sie w zasiegu sieci LTE: The State of LTE
(February 2018), Opensignal, www.opensignal.com.

38 Komunikat Roskomnadzoru, VK, 26.12.2019, www.vk.com.


https://4gltee.ru/zona-pokrytiya-v-rossii
https://www.opensignal.com/reports/2018/02/state-of-lte
https://www.opensignal.com/reports/2018/02/state-of-lte
https://vk.com/wall-76229642_226912

wzrost popularnosci firmy Huawei. Wszyscy rosyjscy operatorzy staraja sie
nie uzaleznia¢ od jednego dostawcy i wspélpracuja z réznymi przedsiebior-
stwami. Aktualnie na rosyjskim rynku nadal najpopularniejsza jest technologia
Ericssona, na kolejnych miejscach znajduja sie: Huawei, Nokia, Samsung i ZTE
(wiecej zob. Aneks 2).

W ramach licencji na potrzeby standardu LTE operatorzy otrzymali pasma niz-
szych czestotliwosci (w tym 720-790 MHz - uznane w 2011 r. przez panstwowsa
komisje ds. czestotliwo$ci radiowych za pasmo perspektywiczne dla rozwoju
LTE, oraz 791-862 MHz) oraz w zakresie 2,50-2,69 GHz. Ponadto rozwijali oni
sie¢ 4G, wykorzystujac réwniez czestotliwosci przeznaczone dla nich na tacz-
no$¢ nizszych standardéw - 2G (9oo MHz, 1800 MHz) i 3G (2100 MHz)*°.

Tabela 1. Czestotliwosci radiowe dla sieci 4G w Rosji

Pasmo Czestotliwosé radiowa Technologia
(wedlug klasyfikacji 3GPP)  (MHz) g
Band 3 1800-1880 FDD

(Frequency Division Duplex)

Band 7 2620-2690 FDD
Band 20 790-820 FDD
Band 31 450 FDD
Band 38 2570-2620 TDD

(Time Division Duplex)

Zrédto: Kakue uacmomut 4G y poccuiickux onepamopos — ITonwwlii 0630p, 4G connect, 7.05.2018,
www.4gconnect.ru.

Pasma nizszych czestotliwosci - ponizej 1 GHz - zajete sg przez Ministerstwo
Obrony, Ministerstwo Przemystu i Handlu, Rosawiacje - pafistwowa agencje
ds. transportu lotniczego (w tym systemy radionawigacji i radiolokacji), a takze
nadawcéw telewizyjnych. Dostep operatoréw komérkowych do nizszych cze-
stotliwo$ci miat sie sta¢ mozliwy za sprawa zakoriczonego w 2019 r. procesu

39 B. Kogaunros, Onepamopst Hawnu uacmoman ona 3G u GSM Hosoe npumenerue, BegomocTn, 5.02.2019,
www.vedomosti.ru.
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przechodzenia przez telewizje na nadawanie cyfrowe. Dzieki niemu miata by¢
uwolniona czes¢ czestotliwosci radiowych. Jednak po tym, jak w 2012 r. w na-
stepstwie przetargéw wsréd operatoréw komérkowych podzielono pasmo
700 MHz, o dostep do niego zaczeli ubiegaé sie réwniez nadawcy telewizji
cyfrowej. Twierdzili oni, ze przeznaczone dla nich pasmo 470-694 MHz jest
niewystarczajace, zwlaszcza w kontekscie rozwoju technologii HD. Lobbing
nadawcéw telewizyjnych (w tym m.in. przyjaciét prezydenta, jak np. Jurija
Kowalczuka, kontrolujacego Narodowa Grupe Medialna, jeden z najwiekszych
w Rosji holdingéw medialnych) okazat sie skuteczny. W sierpniu 2014 r. pre-
zydent Putin stanat po ich stronie, wydajac dekret zakazujacy udostepniania
czestotliwoéci radiowych wydzielonych na potrzeby telewizji ,do innych celéw”
bez zgody nadawcéw telewizyjnych®. Dotychczas operatorzy komérkowi ta-
kich zgdd nie otrzymali.

Do konica 2019 r. naziemne telewizje cyfrowe w Rosji uruchomity dwa mul-
tipleksy (trwaja prace nad uruchomieniem kolejnych), ktére moga nadawaé
na czestotliwosciach od 470 do 862 MHz. Aktualnie w zaleznosci od regionu
telewizja cyfrowa wykorzystuje rézne pasma, w tym 700 MHz*. Aby jednak
nie zakltécaé sieci LTE wykorzystujacej czestotliwo$¢ 8oo MHz, telewizje nie
nadaja powyzej 790 MHz.

Pozostali uzytkownicy pasm ponizej 1 GHz, przede wszystkim Ministerstwo
Obrony oraz Rosawiacja, réwniez skutecznie opézniali ich uwolnienie. Po-
czatkowo (w 2014 r.) oba podmioty w zasadzie nie sprzeciwialy sie konwersji,
chciaty jednak przeprowadzi¢ jg samodzielnie. Domagaly sie w tym celu pienie-
dzy z budzetu panstwa, skutecznie blokujac przejecie nadzoru nad procesem
przez Ministerstwo tacznosci. Rosawiacja w ramach federalnego programu
»Modernizacja jednolitego systemu organizacji ruchu powietrznego na lata
2009-2020" wymienita czeé¢ starych lotniskowych systeméw radiolokacyjnych
wykorzystujacych czestotliwosci ponizej 1 GHz (DRL-7SM) na nowe systemy
(AORL) pracujace powyzej 1 GHz. W 2019 r. w uzyciu pozostawato jednak nadal
ok. 40 systemoéw starego typu.

W konsekwencji operatorzy komérkowi nie mogli korzystaé z pasma 700 MHz.
Co wiecej, mieli powazne ograniczenia réwniez w dostepie do czestotliwosci

40 Vkas [IpesupenTa Poccuiickon @enepanym oT 11.08.2014 I. Ne 561 «O rapaHTMUAX pacnpocTpaHeHMS
TeJeKaHaJoB M paJMoKaHaloB Ha TeppuTopum Poccuiickon Oemepanum», AxmuancTpanus Ipe-
sugerTa Poccun, www.kremlin.ru.

4 Interaktywna mapa nadajnikéw naziemnej telewizji cyfrowej, z uwzglednieniem czestotliwosci
nadawania: Uurepaktusuas kapra LIDTB, kapra.pTpc.pd.


http://kremlin.ru/acts/bank/38814
http://kremlin.ru/acts/bank/38814
https://xn--80aa2azak.xn--p1aadc.xn--p1ai/

791-862 MHz przyznanych im oficjalnie w celu rozwoju standardu LTE Advan-
ced. Faktycznie ograniczony byl réwniez ich dostep do pasma 880-960 MHz
(przyznanego na potrzeby GSM, 3G, LTE Advanced)*’. Lokalne ograniczenia
w zwigzku z aktywno$cig m.in. Ministerstwa Obrony wystepuja w Rosji takze
w dostepie do pasm 1,8 GHz i 2,1 GHz, wydzielonych na potrzeby rozwoju tele-
fonii komérkowej GSM. Ograniczenia dotyczg tez pasma 2,3-2,4 GHz, ktére
wykorzystywane jest do tacznosci mobilnej przez resorty obrony i spraw
wewnetrznych, natomiast w pasmie 2,50-2,69 GHz wydzielonym dla sieci LTE
Advanced lokalne ograniczenia pojawiaja si¢ ze wzgledu na uzycie go do radio-
lokacji przez lotnicze systemy namierzania®®. Ze wzgledu na trudnoéci z uwal-
nianiem nizszych czestotliwosci radiowych sie¢ LTE rozwija si¢ w Rosji gtéwnie
przy wykorzystaniu wyzszych czestotliwosci (zob. Aneks 1).

Wykres 3. Zakresy czestotliwosci w pasmie 2500 MHz przydzielone
operatorom komérkowym na potrzeby sieci 4G/LTE

(TDD tylko dla regionu .
FDD UpLink moskiewskiego) FDD DownLink

30 MHz 10 10 25 MHz 25 MHz 30 MHz 10 10 10 10

MHz
2500 2530 2570 2620 2650 2690
I Yota s MegaFon s MTS Beeline I Rostelekom

Zrédto: Kakue uacmomut 4G y poccuiickux onepamopos — ITonwwlil 0630p, 4G connect, 7.05.2018,
www.4gconnect.ru.

0d 2019 r. rozwdj sieci LTE w Rosji na potrzeby waznych spotecznie podmiotéw
(m.in. szkét, punktéw medycznych, komend policji, strazy itp.) na terenach
wiejskich odbywa sie w pasmie 450 MHz**. Za rozwdj sieci LTE-450 odpowia-
dajg panistwowe spétki: Rostelekom, Rosyjska Sie¢ Radiowo-Telewizyjna - RTRS
(operator naziemnej infrastruktury radiowo-telewizyjnej w Rosji) oraz nale-
zacy do Rostechu koncern Awtomatika®®.

Od 2010 r. dostep do pasma 450 MHz posiada kontrolowany przez Rostelekom
Tele2, ktéry juz od 2016 r. prébowal rozwijaé na tej czestotliwosci LTE-450.
Obecnie sie¢ ta funkcjonuje m.in. w Moskwie, Petersburgu oraz w obwodach

42 Przyznano go w projekcie , Konuenuum cosgaumus u passurus cereit 5G/IMT-2020 B PD”.

42 JI. Konuk, 5G-cemu 6 PO nonyuunu nnau pazseumus, ComNews, 7.11.2018, Www.comnews.ru.

44 Pasmo 450 MHz wykorzystywane jest w Rosji do rozwoju tacznosci komérkowej od poczatku
lat dziewieédziesigtych. W latach dwutysiecznych pracowata na tym pasmie sie¢ standardu
CDMA2000 - hybryda 2,5G/3G.

45 H. Kopoues, I'ocydapcmeo nompamum 27 munnuapdos Ha 4G-cemu 0ns cunosukos u cneynompebumeneti,
CNews, 26.03.2019, WWW.CNEWS.I'U.
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moskiewskim i leningradzkim. Dzieki gestemu pokryciu LTE-450 cieszy sie
popularnoscia wiréd mieszkancéw wsi wokét obu miast i 0séb wyjezdzaja-
cych do domkéw letniskowych. Rozwéj LTE na 450 MHz na potrzeby waznych
spotecznie podmiotéw w Rosji bedzie realizowany w ramach narodowego pro-
gramu ,Gospodarka cyfrowa”. Bezprzewodowg sie¢ w tym pasmie wykorzysty-
wac maja przede wszystkim Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo
ds. Sytuacji Nadzwyczajnych (MCzS - stuzby ratownicze) i Gwardia Narodowa.
Ponadto ma by¢ ona réwniez uzywana w celu podiaczenia waznych spolecznie
podmiotéw do szerokopasmowego Internetu.

3. Plany rozwoju sieci 5G w Rosji

Proces wypracowania planu rozwoju sieci 5G w Rosji znajduje sie w poczatko-
wym stadium. Nadal trwajg liczne konsultacje i spory dotyczace jego kluczo-
wych elementéw. Do konica 2019 r. wciagz nie byto wiadomo, wedtug jakich regut
technologia 5G bedzie wdrazana w Rosji.

Pierwsze zalozenia budowy infrastruktury 5G w Rosji opisane zostaly w rza-
dowym programie ,Gospodarka cyfrowa”*® oraz w jego rozwinieciu - Planach
dzialan dotyczacym rozwoju infrastruktury informacyjnej z 18 grud-
nia 2017 r. W kolejnych dokumentach byly one uszczegétawiane lub czescio-
wo zmieniane, m.in. w tzw. paszporcie narodowego programu ,Gospodarka
cyfrowa”, w ktérym rozpisano jego cele, harmonogram prac i wskazano urzed-
nikéw odpowiedzialnych za wdrozenie®’.

Zgodnie z przedstawionym w powyzszych dokumentach harmonogramem:

o dokonca marca 2019 r. rzad miat przyja¢ kluczowy dokument dla rozwoju
sieci w tym standardzie, tj. Koncepcje stworzenia i rozwoju 5G/IMT-2020
w Rosji. W marcu 2019 r. ministerstwo cyfryzacji rozestato projekt doku-
mentu, ktéry zostal mocno skrytykowany przez biznes (szerzej zob. roz-
dzial II.5) i w marcu 2020 r. odestany z powrotem do ministerstwa w celu
dopracowania go. Rozpoczely sie liczne konsultacje i lobbing, by zmienié
niektére zapisy. W rezultacie rzad wciaz nie zdotat przyjaé koncepcji;

46 Program ,lludposas skoHomuka Poccmiickoit Denepanun” zostat przyjety przez rzad 28 lipca 2017 1.,
[IpaBuTenbcTBo Poccmu, www.government.ru.

47 TlacmopT HaIMOHAAbHOJ NMPOrPaMMBbl yTBEPXAEH pemeHueM npesuanyma Cosera npu Ilpesn-
nenTe Poccuiickoit @emepanum mo CTpaTern4ecKOMy PasBUTUIO M HallMOHAJAbHBIM IPOEKTaM
24 exabps 2018 roza, IIlpasurenscTso Poccum, www.government.ru.
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e do korica wrzesnia 2019 r. Paristwowa Komisja ds. Czestotliwosci Radio-
wych (PKCzR) powinna byta zdecydowaé, na jakich pasmach bedzie rozwi-
jana sie¢ 5G w Rosji. Ze wzgledu na blokowanie najbardziej atrakcyjnych
czestotliwosci przez struktury sitowe nadal nie nastapito rozstrzygniecie
w tej sprawie. W harmonogramie zapisano, ze po podjeciu decyzji co do
pasm do konica 2020 r. powinien by¢ opracowany plan uwolnienia niezbed-
nych czestotliwo$ci radiowych na potrzeby 5G;

e do korica 2020 r. maja by¢ realizowane pilotazowe projekty dotyczace
wdrozenia standardu 5G w pieciu kluczowych sektorach na obszarach miej-
skich powyzej 1 mln mieszkancéw;

» do korica 2021 r. maja zosta¢ opracowane warunki masowego wdrozenia
tacznosci 5G;

e do2024r. siecig 5G powinny zostac¢ objete wszystkie miasta powyzej 1 mln
mieszkancéw, w tym z wykorzystaniem rodzimych technologii.

Zgodnie z obecnymi zalozeniami rozwoju sieci 5G w Rosji poczatkowo ma by¢
ona dostepna w miastach powyzej 1 mln mieszkaricéw (jest ich 15), przede
wszystkim w wybranych sektorach gospodarki. Do konica 2021 r. maja zosta¢
stworzone warunki do uruchomienia sieci 5G w co najmniej 10 takich miastach,
natomiast od 2024 r. ma zosta¢ zapewniony szeroki komercyjny dostep. Ozna-
cza to, ze rzad rosyjski wydtuzyt czas na wdrazanie sieci 5G o co najmniej rok
wobec pierwotnych planéw i zredukowat liczbe miast (wczeéniej zapowiadano,
ze siecig objete beda wszystkie miasta powyzej 1 mln mieszkaricéw). Owcze-
sny minister cyfryzacji Konstantin Noskow tlumaczy? te opéZnienia niedosta-
tecznym popytem komercyjnym na te technologie w Rosji oraz trudnosciami
z uwalnianiem czestotliwo$ci radiowych na jej potrzeby.

Rzad uznal, ze sie¢ 5G powinna stuzy¢ przede wszystkim wsparciu projektéw
przemystowych i wybranych sektoréw, a w miastach wystarczy sie¢ fragmenta-
ryczna. Wybér gatezi gospodarki, ktére majg by¢ objete technologia 5G, opieraé
sie ma na analizie rentownosci i popytu na tego typu ustugi. Uznano przy tym,
ze sie¢ 5G moze by¢ szczegdlnie przydatna w transporcie, co oznacza, ze nalezy
ja rozwija¢ wzdluz korytarzy transportowych. Jak dotad nie opracowano jed-
nak niezbednych analiz*®.

48 Decyzja grupy roboczej ds. gospodarki cyfrowej z wrzesnia 2017 r. W dokumentach z 2017 r. zakla-
dano, ze do korica 2020 r. wszystkie federalne drogi kotowe powinny zostaé pokryte sieciami
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Wicepremier Maksim Akimow, odpowiedzialny wczeéniej za program cyfryza-
cji, podczas rozmowy z prezydentem Putinem w kwietniu 2019 r. potwierdzil,
ze wdrazanie sieci 5G rozpocznie sie w Rosji w 2022 r. i potrwa co najmniej
10 lat. Wedlug przedstawionych przez niego szacunkéw koszty maja wyniesé¢
ok. 650 mld rubli (wéwczas ok. 10 mld dolaréw). Zapowiedzial przy tym, ze
rosyjskie wladze dolozg wszelkich staran, aby znaczna cze$é¢ tych srodkéw
trafita do rosyjskich podmiotéw, a nie do miedzynarodowych korporacji tele-
informatycznych, takich jak Cisco, Huawei, Ericsson czy Nokia. Kontrakty
z potencjalnymi zagranicznymi dostawcami technologii i sprzetu maja zawie-
ra¢ wymogi lokalizacji produkcji na terytorium Rosji.

Waznym zalozeniem rozwoju sieci 5G, podobnie jak catego programu cyfryzacji
rosyjskiej gospodarki, jest wdrazanie tego systemu z wykorzystaniem rosyj-
skich technologii, oprogramowania i urzadzen. W kwietniu 2019 r. Minister-
stwo Przemystu i Handlu FR przygotowatlo projekt celowego programu roz-
woju produkcji przemystowej sieci piatej generacji i Internetu rzeczy w FR
na lata 2019-2024*. Zaktada on przekazanie ok. 28 mld rubli (ok. 0,5 mld dola-
réw), z czego ok. 60% ma pochodzié¢ z budzetu federalnego, na wsparcie opraco-
wania rodzimych urzadzen i oprogramowania na potrzeby sieci 5G i Internetu
rzeczy (IoT). Uczestnikami projektu majg by¢ Rostech i centrum innowacyjne
Skotkowo oraz branzowe spétki, ktérych wyroby wpisane sg do rejestru urza-
dzen telekomunikacyjnych produkeji rosyjskiej*®. Wsréd nich znajduja sie:
spétka RDP.RU (w ktdrej udziaty od 2016 r. posiada Rostelekom), nowosybirska
prywatna spétka Eltex, NPP Poligon z Ufy (wigzana z bytym wicepremierem
Baszkortostanu Dmitrijem Szaronowem), NPF Mikran (od 2016 r. objeta ame-
rykafiskimi sankcjami); prywatna spétka T8 (blisko wspétpracujaca z Ros-
telekomem). Zgodnie z projektem dofinansowywane maja by¢ prace naukowo-
-badawcze, wdrozeniowe oraz wytwarzanie mikro- i makrokomponentéw dla
réznego rodzaju sieci tacznosci. Zaklada on ponadto subsydiowanie produkeji
na potrzeby odbiorcéw rosyjskich i z panstw Eurazjatyckiej Unii Gospodar-
czej, a czeSciowo réwniez dla innych zagranicznych klientéw. Ministerstwo

tacznosci z mozliwo$cia bezprzewodowego przekazu danych. W 2018 r. grupa robocza zaproponowata,
aby budowacé sieci tgczno$ci mobilnej i przesytu danych nie tylko wzdtuz drég kotowych, ale réwniez
dla wszystkich obiektéw infrastruktury transportowej (w tym kolei, transportu lotniczego). Miatyby
to by¢ hybrydowe sieci tacznosci, sktadajgce sie z tacznosci satelitarnej i komérkowej.

49 Dokument nie zostal opublikowany, rosyjskie media dotarty jednak do jego kopii. M. KomomsrueHko,
Bnacmu Hanpaesm P28 mapd Ha paspabomky Kpunmocmoiikozo o6opydosanus ons 5G, PBK, 26.04.2019,
www.rbc.ru.

50 Wpis do rejestru sporzadzanego przez Ministerstwo Przemystu i Handlu FR jest swego rodzaju
certyfikatem uznajacym towar/oprogramowanie za wyprodukowane w Rosji. Rejestr podmiotéw:
www.minpromtorg.gov.ru/opendata.


https://www.rbc.ru/technology_and_media/26/04/2019/5cc1c39d9a794759cb3f6273
http://minpromtorg.gov.ru/opendata/

oczekuje, ze w 2022 r. udzial rodzimych urzadzen i oprogramowania w rosyj-
skich sieciach 5G i IoT wyniesie 16%, a do 2024 r. wzroénie do ok. 19%.

Ministerstwo cyfryzacji na poczatku kwietnia 2019 r. przyjelo Koncepcje roz-
woju Internetu rzeczy®'. Dokument zostal opracowany przez grupe robocza
funkcjonujaca przy ANO ,Gospodarka cyfrowa”, przy wsparciu Ministerstwa
Transportu i Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa. Koncepcja zaktada m.in. stwo-
rzenie rejestru identyfikatoréw IoT, ktéry zapewni jednoznaczne rozpozna-
nie uzytkownikéw poszczegélnych sieci i de facto stworzy na terytorium Rosji
zamknietg sie¢ IoT. Ma ona zosta¢ podiaczona do systemu wspomagajacego
czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze (SORM) - modutu informatycznego FSB
monitorujacego aktywnos¢ telefoniczng i internetowa w Rosji. Mimo nadal
nierozstrzygnietych wielu kwestii dotyczacych wdrazania sieci 5G w Rosji
w lipcu 2020 r. Roskomnadzor wydat operatorowi komérkowemu MTS pierw-
szg licencje na budowe sieci 5G w 83 regionach Rosji na czestotliwo$ciach radio-
wych 24,25-24,65 GHz. Licencja wazna jest przez pie¢ lat. Abonentami sieci
maja sta¢ sie klienci biznesowi MTS i zaktady przemystowe®>.

4. Testy sieci 5G w Rosji

Niejasno$ci co do zasad rozwoju sieci 5G w Rosji nie powstrzymuja operatoréw
komérkowych od inwestowania w tego typu technologie i realizacji pilotazo-
wych projektéw. Na ich podstawie maja zosta¢ opracowane warunki masowego
wdrozenia acznosci 5G i cata koncepcja rozwoju tej sieci dla Rosji. Do konica
2018 r. testy odbywaly sie w pasmach 3,4-3,8 GHz i 25,25-29,5 GHz. Byly one
prowadzone jedynie przez dwdch operatoréw: panstwowy Rostelekom i pry-
watny MegaFon. W zwigzku z negatywna opinig struktur sitowych dostepu do
tych czestotliwosci nie uzyskaly natomiast MTS i VimpelCom.

Latem 2016 r. MegaFon jako pierwszy operator w Rosji otrzymat zezwolenie
PKCzR na testowanie technologii 5G. Bylo to mozliwe dzigki temu, ze wyste-
powat on de facto jako podwykonawca panistwowej korporacji Rostech. Mega-
Fon otrzymat do testowania pasma 3,4-3,8 GHz i 25,25-29,5 GHz we wszystkich
11 miastach, w ktérych organizowane byly mistrzostwa $wiata w pitce noz-
nej w 2018 r. Rosyjski operator przeprowadzit testy w pasmie 3,4-3,8 GHz we
wspélpracy z chifiskim koncernem Huawei (umowa o wspétpracy miedzy

51 Dokument nie zostal opublikowany. H. Kopoxnes, Bracmu cosdatom e Poccuu cysepeHulili unmepHem
seweli, CNews, 4.04.2019, WWW.Cnews.ru.
52 MTC nmonyunia nepsyo 5G anuensuio B Poccun, stuzba prasowa MTS, 28.07.2020, moskva.mts.ru.
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obiema spétkami zostata podpisana w 2014 r.), a w wyzszych czestotliwo-
$ciach (zakresu o szeroko$ci 400 MHz w pas$mie 28 GHz) - przy wspétpracy
z Qualcomm Technologies Inc. i Nokig. MegaFon i Nokia w maju 2018 r. podpi-
saly ponadto memorandum o strategicznej wspétpracy w obszarze wdrazania
sieci 5G i technologii cyfrowych.

W styczniu 2018 r. PKCzR zezwolita réwniez na testowanie 5G na czestotliwo-
Sciach 3,4-3,6 GHz spétkom grupy Freshtel, nalezacym do Rostelekomu. Wspét-
pracowaly one przy tych projektach m.in. z koncernami Ericsson, Huawei
i Nokia®®.

Ostatnie testy w pasmie 3,4-3,8 GHz prowadzone przez Rostelekom i MegaFon
zakonczyly sie w grudniu 2018 r. W kwietniu 2019 r. PKCzR pod wplywem naci-
skéw sektora sitowego wstrzymata mozliwo$¢ dalszych tego typu dziatan na
tych czestotliwosciach. Jednoczesnie PKCzR rozszerzyta na wszystkich czterech
operatoréw komdrkowych dostep do czestotliwosci w pasmach 4,8-4,99 GHz
i 25,25-27,5 GHz na potrzeby przeprowadzenia testéw pilotazowych w kilku
duzych miastach Rosji.

VimpelCom podpisat w 2018 r. umowe z Ericssonem dotyczaca prac nad sie-
cig 5G i Internetem rzeczy na lata 2018-2020, a w sierpniu 2019 r. - umowe
na trzy lata o wspélpracy strategicznej z rosyjska firmag OVRPOWER (Metro-
com S.A.) nad wirtualng rzeczywistodcig (Virtual reality/VR oraz Augmented
reality/AR) w sieciach 5G.

Koncern MTS w czerwcu 2019 r. podpisat umowe z Huawei o wspélnych testach
sieci 5G w Rosji w latach 2019-2020, podobng umowe zawart on réwniez z Erics-
sonem. MTS zaangazowal sie ponadto we wspélprace z rosyjskimi podmiotami,
w tym centrum innowacyjnym Skotkowo, w dziedzinie prac badawczych nad
rozwigzaniami na potrzeby 5G, m.in. otwartej architektury sieci (Open RAN).
Ponadto MTS wspdlnie z MegaFonem zamierzaja przeprowadzié testy sieci 5G
w Petersburgu na pasmie 2,5-2,7 GHz, do ktérego maja dostep dzieki przetar-
gom wygranym w 2015 I.

53 Freshtel testowata sie¢ 5G m.in. na terenie Ermitazu w Petersburgu - na bazie urzadzen firmy Erics-
son, na obszarze Innopolis (specjalna strefa technologiczna w Tatarstanie) - przy wspétpracy z chif-
skim Huawei, za$ w specjalnej strefie Skotkowo - z Nokia.



5. Prace nad Koncepcja stworzenia i rozwoju sieci 5G/IMT-2020
w Rosji

Zgodnie z przyjetymi dokumentami dotyczacymi budowy cyfrowej gospodarki
w Rosji Koncepcja stworzenia i rozwoju sieci 5G/IMT-2020 w Rosji miala
zosta¢ zatwierdzona do korica marca 2019 r. P6t miesigca przed uptywem tego
terminu ministerstwo cyfryzacji rozestato do resortéw projekt dokumentu do
konsultacji. Spotkat sie on z silng krytyka i po niemal roku dyskusji w zasa-
dzie nie udalo sie wypracowaé¢ konsensusu. Ministerstwo cyfryzacji w grud-
niu 2019 r. przyjeto dokument w wersji, ktérej stanowczo sprzeciwiali sie
operatorzy komdrkowi. W konsekwencji po zmianach kadrowych w rzadzie
w marcu 2020 r. projekt wrécit do resortu w celu dopracowania. Nadal jednak
sporne pozostaja dwa kluczowe tematy:

» dostep do czestotliwosci radiowych: ANO ,Gospodarka cyfrowa”, opera-
torzy sieci i Federalna Stuzba Antymonopolowa (FAS) domagaja sie rozwija-
nia sieci na czestotliwo$ciach radiowych powszechnie uznanych na $wiecie
za najbardziej optymalne, w tym 3,4-3,8 GHz, i jak najszybszego uwolnienia
tych pasm przez obecnych uzytkownikéw, tj. gtéwnie rosyjskie struktury
sitowe, a w celu zwiekszenia pokrycia, zwtaszcza wzdtuz szlakéw transpor-
towych, postuluja dostep do pasma 694-790 MHz (tzw. siedemsetka); rosyj-
skie struktury sitowe przeciwne s3 jednak uwalnianiu pasma 3,4-3,8 GHz
i proponuja poczatkowe rozwijanie sieci na pasmie 4,8-4,99 GHz; operatorzy
telewizyjni niechetni sa natomiast uwalnianiu siedemsetki;

e operator sieci: ministerstwo cyfryzacji i Rostelekom opowiadaja sie za
utworzeniem jednego operatora infrastruktury (JOI) 5G, podczas gdy pry-
watny biznes i Federalna Stuzba Antymonopolowa promuja wspétdziele-
nie sieci przez operatoréw; ostatecznie w grudniu 2019 r. wszyscy czterej
operatorzy zostali zmuszeni przez ministerstwo cyfryzacji do utworzenia
konsorcjum, ktére ma zajaé¢ sie uwalnianiem czestotliwosci radiowych.
Aktualnie panistwo zaczelo domagacé sie udzialéw w powstajacej spdice.

5.1. Wizja sieci 5G zaproponowana przez ministerstwo cyfryzacji

Przygotowany przez ministerstwo projekt Koncepcji stworzenia i rozwoju sieci
5G/IMT-2020 w Rosji zostal oparty w duzej mierze na wyliczeniach opracowa-
nych przez panstwowy Naukowo-Badawczy Instytut Radio.
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W projekcie rozwazone zostaly trzy scenariusze wdrazania sieci 5G w Rosji:

1. niezalezny rozwdj sieci przez kazdego z czterech operatoréw, przy wspdl-
nym wykorzystywaniu przestrzeni rozmieszczenia urzadzen, wiez, §wiat-
towodéw (ok. 10-15% infrastruktury wspétdzielonej);

2. rozwdj sieci w oparciu o wspéldzielenie urzadzen tacznosci (ok. 50-70% infra-
struktury wspétdzielonej);

3. rozwdj sieci przez jednego operatora infrastruktury.

Przygotowany dokument zaktada wdrazanie sieci 5G do 2024 r. w 15 miastach
powyzej 1 mln mieszkanicéw, a na ich obszarze przede wszystkim tam, gdzie
rozlokowane sg centra biznesowe, osiedla mieszkalne i strefy przemystowe,
oraz wzdtuz arterii transportowych. W projekcie koncepcji zapisano, ze w celu
kompleksowego zapewnienia ustug 5G/IMT-2020 w Rosji konieczne jest sto-
sowanie sie do ustalert Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej z 2015 r.
(WRC-15) i 2019 r. (WRC-19) dotyczacych dostepu do réznych zakreséw czesto-
tliwo$ci radiowych, w tym pasma 694-790 MHz, 3,4-3,8 GHz i 24,25-29,5 GHz.
Przypomniano réwniez, ze przeprowadzone testy potwierdzily perspekty-
wiczno$¢ tych czestotliwosci radiowych dla rozwoju sieci 5G. W dokumencie
za priorytet uznano dostep do pasma 3,4-3,8 GHz, jednak ze wzgledu na deficyt
wolnych fal radiowych (aktualnie dostepne jest pasmo o szerokosci 80 MHz)
proponuje sie na poczatkowym etapie wykorzystanie pasm uznawanych za
uzupetniajace, tj. 4,4-4,5 GHz i 4,8-4,99 GHz (szerokoéé pasma - do 100 MHz).
W zakresie 24,25-29,5 GHz kazdy operator powinien uzyskaé¢ pasmo o szeroko-
$ci 400 MHz, takze JOL. Jasna deklaracja odnosénie do wykorzystania réwniez
pasma 700 MHz pojawila sie dopiero w poprawionej wersji projektu koncep-
cji rozwoju sieci 5G przygotowanej przez ministerstwo cyfryzacji w kwiet-
niu 2020 r. W dokumencie stwierdzono ponadto, ze dla zwiekszenia wydajnosci
i tempa wdrazania sieci 5G/ITM-2020 niezbedne bedzie wykorzystanie takze
czestotliwosci radiowych wydzielonych dla sieci komérkowych nizszych gene-
racji (zG, 3G, 4G).

Ministerstwo cyfryzacji dowodzi, ze najbardziej korzystna dla Rosji bylaby re-
alizacja scenariusza nr 3, tj. rozwdj sieci 5G w Rosji przez jednego operatora
infrastruktury. Ma to przynie$¢ oszczednos$ci w naktadach operatoréw na bu-
dowe i eksploatacje sieci oraz zagwarantowa¢ najszybsza realizacje inwestycji
i niedyskryminacyjny dostep do zasobéw. Za scenariuszem tym przemawiaé
ma réwniez niedobér dostepnych czestotliwosci radiowych w pasmie 1-6 GHz.



Utworzenie JOI spowodowatoby bowiem mniejsze zapotrzebowanie (jednemu
operatorowi wystarczy wezsze pasmo niz czterem niezaleznym). Eaczne koszty
inwestycji JOI w infrastrukture 5G do 2024 r. miatyby wynie$¢ ok. 55 mld rubli,
podczas gdy budowa sieci przez kazdego operatora osobno bedzie trzykrotnie
drozsza.

Pod koniec 2019 r. prywatni operatorzy zostali zmuszeni przez ministerstwo
cyfryzacji do utworzenia konsorcjum na potrzeby budowy sieci 5G/IMT-2020
w Rosji. Ma ono przede wszystkim zaja¢ sie uwolnieniem czestotliwosci radio-
wych: 700 MHz, 3,4-3,8 GHz, 4,4-4,99 GHz i 24,25-29,5 GHz. Stosowne poro-
zumienie w tej sprawie zawarto 11 grudnia. Resort zagrozil wczes$niej, ze jesli
operatorzy go nie podpisza, to nie przekaze im bezptatnie dostepu do pasma
4,4-4,9 GHz, tak jak to wcze$niej zaplanowano. Okazalo sie jednak, ze operato-
rzy i ministerstwo maja odmienne wizje funkcjonowania konsorcjum. Z per-
spektywy biznesu mialo ono nie mieé¢ charakteru operatora komérkowego.
Kazdy miat mieé¢ réwne prawa do korzystania z przydzielonego mu spektrum
radiowego, mozliwo$¢ wyboru regionu i warunkéw wspélnego rozwoju infra-
struktury 5G, co pozwolitoby zachowa¢ cho¢ czesciowa konkurencje.

Ministerstwo cyfryzacji zarzadzane juz przez nowego ministra (Szadajewa)
w styczniu 2020 r. przekazato jednak operatorom komérkowym informacje, ze
priorytetem rzadu pozostaje ustanowienie JOI i tylko wtedy operatorzy moga
liczy¢ na otrzymanie darmowych czestotliwosci radiowych. W kwietniowej
poprawionej wersji projektu koncepcji rozwoju sieci 5G ministerstwo zapisato
za$ kolejny postulat - kontroli nad tworzong przez operatoréw spétka i prze-
jecia w niej udziatéw.

5.2. Krytyka projektu koncepcji rozwoju sieci 5G

Wyniki analiz przeprowadzonych przez Naukowo-Badawczy Instytut Radio
réznig sie od tych uzyskanych przez prywatng spétke Spectrum Manage-
ment S.A.>* Spectrum jesienig 2018 r. przygotowalo bowiem na zaméwienie
LTE Union (zwigzku zrzeszajacego rosyjskich operatoréw LTE) alternatywny
projekt koncepcji stworzenia i rozwoju sieci 5G w Rosji.

54 Spectrum Management S.A. w czerwcu 2018 r. przegrata z Naukowo-Badawczym Instytutem Radio
przetarg resortu cyfryzacji na przygotowanie koncepcji rozwoju sieci 5G w Rosji. Spétka zostata
zalozona w 2016 r. przez Olge Gubanows, ktéra kontroluje w niej 100% udziatéw.
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W dokumencie tym za najbardziej optymalny dla Rosji uznano rozwdj sieci 5G
w oparciu o nowe (694-790 MHz, 3,4-3,8 GHz i 24,25-29,5 GHz) i juz uzywane
(na potrzeby 2G, 3G i 4G) czestotliwosci radiowe, przy intensywnym wspét-
dzieleniu urzadzen tacznodci przez czterech operatoréw (tj. scenariusz nr 2)%.
Koncepcja Spectrum oparta zostata na badaniach przeprowadzonych przez mie-
dzynarodows firme doradcza PricewaterhouseCoopers (PwC), opublikowanych
w raporcie z maja 2018 r. Za najwydajniejszg i najtaiisza uznano budowe infra-
struktury na zasadach konkurencyjnych, wspdlnie przez dwéch lub wieksza
liczbe operatoréw sieci (tj. przy intensywnym wspétdzieleniu infrastruktury).
Z szacunkéw PwC wynika, ze wedlug tego scenariusza koszty budowy sieci
w latach 2020-2027 wyniostyby ok. 550-610 mld rubli (7,5-8,5 mld dolaréw),
tj. ok. 8% rocznych przychodéw catego sektora komérkowego. Najkosztowniej-
sza bylaby natomiast budowa wlasnej infrastruktury przez kazdego operatora
oddzielnie. Z kolei najbardziej czasochtonna i najdrozsza w eksploatacji (ze
wzgledu na brak konkurencji) bytaby budowa sieci przez jednego narodowego
operatora. Z bada’t PwC wynikato zarazem, ze wzrost pokrycia (zasiegu) siecia
komoérkowa terytorium Rosji w zwigzku z rozwojem standardu 5G do 2027 r.
(pod warunkiem wydzielenia niezbednych czestotliwoéci radiowych) nie prze-
kroczy 20% wobec sieci nizszych generacji. Najbardziej prawdopodobne jest
zwiekszenie pokrycia (zasiegu) jedynie 0 4-10%°° (poréwnanie zalozeri obu
koncepcji - zob. Tabela 2).

Zaréwno przedstawiciele biznesu, jak i ANO ,Gospodarka cyfrowa” pozy-
tywnie odniesli sie do projektu Spectrum i skrytykowali badania przeprowa-
dzone przez Naukowo-Badawczy Instytut Radio. ANO ,Gospodarka cyfrowa”
podwazyta wiarygodnosé wykonanej przezen analizy kosztéw trzech przed-
stawionych scenariuszy, zwlaszcza w kontekscie ewentualnej koniecznosci
wykorzystania innych czestotliwosci niz powszechnie uznane na swiecie.

Zapisy rzadowego projektu koncepcji rozwoju sieci 5G skrytykowali takze
rosyjscy producenci i sprzedawcy elektroniki oraz firmy IT, ktérych zdaniem
proponowane wsparcie panstwa dla rodzimych podmiotéw jest niewystarcza-
jace i ich interesy nie bedg odpowiednio chronione.

W maju 2019 r. réwniez Federalna Stuzba Antymonopolowa Rosji skrytyko-
watla dokument przedstawiony przez ministerstwo cyfryzacji. Zdaniem FAS

55 A. YermHOBa, Ompacas eblcmynuna npomue KoHyenyuu ungpacmpykmyphozo onepamopa 5G, ComNews,
15.04.2019, WWW.COMNEWS.ru.

565G 8 Poccuu. ITepcnexmusbt, nodxodsl k pasgumuto cmandapma u cemeil, PricewaterhouseCoopers,
maj 2018, Www.pwc.ru.


https://www.comnews.ru/content/119102/2019-04-15/otrasl-vystupila-protiv-koncepcii-infrastrukturnogo-operatora-5g
https://www.pwc.ru/ru/publications/5g-in-russia.html

ustanowienie jednego operatora infrastruktury sieci 5G i wydzielenie mu przez
panstwo wylacznych czestotliwosci radiowych doprowadzitoby do monopoli-
zacji sieci. Konsekwencjg tego mogloby by¢ zawyzanie cen ustug i spadek ich
jakosci. Rozwigzanie to pozbawiloby tez panstwo potencjalnych dochodéw
z przetargéw na dostep do czestotliwoéci radiowych (ponizej 6 GHz). Wedtug
FAS w przypadku utworzenia JOI moga pojawi¢ sie ponadto problemy z wyko-
rzystaniem na potrzeby sieci 5G infrastruktury 4G nalezacej do prywatnych
operatoréw, ktérzy nie stana sie uczestnikami konsorcjum tworzacego JOI.
To z kolei moze spowolni¢ proces wdrazania standardu 5G i prowadzié¢ do
stagnacji sektora. FAS zwrdcila tez uwage, ze wykorzystanie przez Rosje na
potrzeby 5G czestotliwosci radiowych innych niz w wiekszos$ci pafistw na
Swiecie moze prowadzi¢ do probleméw z lacznoscia w pasmie przygranicz-
nym kraju, a takze niedoboru i wysokich cen urzadzen, dzieki ktérym mozna
bedzie korzystaé z sieci 5G*.

Tabela 2. Szacowane koszty rozwoju sieci 5G w Rosji (w mld rubli)*

Scenariusznr1l Scenariusz nr 2 Scenariusz nr 3
Odrebne sieci Sie¢intensywnie  Jeden operator
czterech operatoréw  wspéldzielona infrastruktury

wedlug Naukowo-Badawczego Instytutu Radio

we wszystkich 161 113 56
15 miastach powyzej

1 mln mieszkancéw

w latach 2020-2024

w tym - w Moskwie 41 29 16

wedlug Spectrum Management S.A.

we wszystkich 550-610 400-445 330-365
duzych miastach
w latach 2020-2027

Szacunki kosztéw pozyskania importowanych urzadzen przy zalozeniu kursu wymiany - 1 dolar =
70 rubli.

57 II. Benasus, B. Hosr1it, [I. llecTomepos, 5G npeanaearom paaaenumb Ha ecex, KomMepcaHT®, 23.05.2019,
www.kommersant.ru.
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W konsekwencji trwajacych sporéw Koncepcja stworzenia i rozwoju sieci 5G/
IMT-2020 w Rosji nadal nie zostala przyjeta przez rzad. Jesienig 2019 r. mini-
sterstwo cyfryzacji zlecito Naukowo-Badawczemu Instytutowi Radio przygo-
towanie kolejnej ekspertyzy dotyczacej opracowania planu konwersji czesto-
tliwosci radiowych na potrzeby 5G/IMT-2020. Ekspertyza ta miala jeszcze raz
wskazaé¢ pasma do wykorzystania na ten cel, a takze liste miast, w ktérych
wdrozenie 5G jest ekonomicznie uzasadnione, oraz kosztorys procesu konwer-
sji i potencjalne Zrédta jego finansowania®®. Wedtug doniesien prasowych pra-
cownicy ministerstwa odpowiedzialni za nadzér nad przygotowaniem planu
odmowili przyjecia przedstawianego im dokumentu ze wzgledu na jego niska
jako$¢, a w styczniu 2020 r. zostali zwolnieni®. Nie s znane dalsze losy tej eks-
pertyzy. Zaproponowanego planu konwersji czestotliwosci nie opublikowano.

6. Spor o czestotliwosci radiowe na potrzeby sieci 5G

6.1. Gléwne nowe pasma radiowe potrzebne do rozwoju sieci 5G

Do stabilnego rozwoju sieci piatej generacji niezbedny jest dostep operatoréw
zaréwno do czestotliwosci juz wykorzystywanych na potrzeby telefonii komér-
kowej poprzednich generacji (2G/3G/4G), jak i do nowych:

e ponizej 1 GHz: czestotliwosci te sg kluczowe dla pokonywania fizycznych
przeszkéd na drodze sygnatu (wzniesief, $cian, duzych odleglosci). Zapew-
niajg duze pokrycie terenu i pozadane sg zwlaszcza dla rozwoju sieci na
prowincji. Sygnal z nadajnikéw wykorzystujacych czestotliwosci ponizej
1 GHz, w tym zakres 694-790 MHz, dociera na duza odlegtos¢ i moze sie-
ga¢ nawet 200-300 km poza granice panstwa. W celu unikniecia zaklécen
tacznosci kluczowe znaczenie ma zatem harmonizacja pomiedzy sasied-
nimi paiistwami (na szczeblu miedzynarodowym) decyzji o przekazaniu
konkretnego pasma na potrzeby 5G. Dlatego tez juz w 2015 r. na Swiatowej
Konferencji Radiokomunikacyjnej®® uznano pasmo 694-790 MHz za naj-
bardziej perspektywiczne. W konsekwencji Unia Europejska zobowigzata
panstwa czlonkowskie do uwolnienia tego pasma na potrzeby 5G najpézniej

58 MuHKoMC823b 065268UNA KOHKYPC HA N0020/MOBKY NAAHA NO pacuucmke cnekmpa ons 5G, RSpectr.com,
2.08.2019, www.rspectr.com; 5G Ha nopoze, RSpectr.com, 5.06.2019, Www.rspectr.com.

5 A. VcrmuHoBa, Annapam I'KPY mepsem Kaapu, ComNews, 16.01.2020, WWW.COmMnNews.ru.

s Konferencja jest organizowana przez Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (ITU) w celu
monitorowania i ustalania miedzynarodowych regulacji radiowych, w tym uméw dotyczacych
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waznym czlonkiem ITU. Konferencja odbywa sie co cztery lata, ostatnia miata miejsce w paZzdzier-
niku 2019 r. Wiecej zob.: World Radiocommunication Conferences (WRC), ITU, www.itu.int.
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do 22 czerwca 2022 r.** Rosja do tej pory nie podjeta podobnej decyzji, choé
we wszystkich dotychczasowych dokumentach 700 MHz wskazuje sie
jako niezbedne dla funkcjonowania infrastruktury 5G i proponuje sie
przeniesienie dotychczasowych uzytkownikéw na nizsze czestotliwo-
Sci. Zaklada si¢ ponadto, ze kazdy operator potrzebowacé bedzie w tym
zakresie czestotliwosci pasma o szerokosci 5-20 MHz;

1-6 GHz: czestotliwosci te umozliwiajg obstuge bardzo wielu podiaczonych
urzadzen w tym samym czasie. Ten zakres fal moze by¢ z powodzeniem
wykorzystywany na obszarach duzych miast o znacznej gestosci zabudowy.
Wytyczne WRC-15 i WRC-19 jako priorytetowe dla rozwoju 5G wskazuja
pasmo 3,4-3,8 GHz i uzupelniajace wobec niego - 4,4-4,99 GHz. Wszyst-
kie dokumenty dotyczace wdrazania sieci 5G w Rosji zakladaty ponadto, ze
pasmo 3,4-3,8 GHz bedzie odgrywa¢ podstawowsa role, a 4,4-4,99 GHz - po-
mocniczg®®. W 2019 r. rosyjskie struktury silowe zaczety jednak blokowaé
dostep do pasma 3,4-3,8 GHz dla operatoréw komérkowych, sugerujac, ze
rozwdj sieci na poczatkowym etapie moze dokonywac sie w oparciu o cze-
stotliwosci 4,4-4,99 GHz. W projekcie koncepcji rozwoju sieci 5G zapisano,
ze kazdy operator powinien otrzyma¢ pasmo o szerokos$ci 50 MHz w tym za-
kresie fal. Eacznie niezbedne jest zatem wolne pasmo o szerokosci 200 MHz,
a w przypadku dzialania jednego operatora sieci wystarczytoby 190 MHz;

powyzej 6 GHz: czestotliwosci te zapewniaja duza przepustowosé da-
nych, ale sg skuteczne jedynie na matg odleglos¢; proponowane pasmo -
24,25-29,5 GHz. W Rosji prowadzi sie testy gtéwnie w oparciu o zakres
fal 25,25-27,5 GHz; operatorzy mieliby ubiega¢ sie o pasma o szerokosci
400 MHz. Aktualnie zakres ten jest dos¢ obciazony i niezbedne jest jego
uwolnienie. Planuje sie przeniesienie poza obszary duzych miast stacji na-
ziemnych wykorzystywanych do tacznosci satelitarnej. Korzystaja one z pa-
sma 24,25-27,5 GHz. Plany te nie budzg powaznych sprzeciwéw.

Jednym z gtéwnych wyzwan przy wdrazaniu sieci 5G w Rosji, co pokazaly juz
doswiadczenia zwigzane z rozwojem sieci nizszych generacji, jest deficyt do-
stepnych czestotliwosci radiowych. Zgodnie z przyjetym wczeéniej harmono-
gramem Panstwowa Komisja ds. Czestotliwosci Radiowych do kornca wrze$nia
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Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzy-
stywania zakresu czestotliwosci 470-790 MHz w Unii, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L 138,
www.eur-lex.europa.eu.
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2019 r. miata zdecydowa¢, jakie pasma bedg przyznane na potrzeby budowy
infrastruktury 5G. Ze wzgledu na ostry spér dotyczacy tej kwestii decyzja ta
nadal nie zostata jednak podjeta.

6.2. Problemy z dostepem do pasma 700 MHz w Rosji

W Rosji pasmo 694-790 MHz jest aktualnie zarezerwowane i uzywane:

o w zakresie 694-726 MHz - dla sygnatu telewizyjnego (gtéwnie naziemne
nadajniki telewizji cyfrowej);

» wzakresie 726-790 MHz - dla sygnatu telewizyjnego i radionawigacji (radio-
techniczne systemy nawigacyjne i wspomagajace ladowanie).

Na tym pasmie pracuje 2,1 tys. nadajnikéw dwéch funkcjonujacych w Rosji
cyfrowych multiplekséw telewizyjnych. Na zachodnich obrzezach Rosji na
tzw. siedemsetce pracuje jedynie kilka nadajnikéw, gléwnie przy granicy z Nor-
wegig i Finlandig (zob. Mapa). Przy utrzymaniu obecnego stanu wykorzysta-
nia czestotliwosci wzdtuz wiekszosci rosyjskiej zachodniej granicy w prak-
tyce nie powinno dochodzi¢ zatem do zakiécen sygnatu z nadajnikéw sieci 5G
w paristwach sasiedzkich (jesli sie¢ 5G w Europie budowana bedzie zgodnie
z ustaleniami na 700 MHz). Nie ma jednak pewnosci, ze w przyszlosci rosyj-
skie telewizje nie zdecyduja sie na szersze wykorzystanie tego pasma na po-
trzeby kolejnych wdrazanych multiplekséw. Na siedemsetce nadal maja prawo
nadawac regionalne kanaty analogowe, ktére nie weszty w powstate dwa multi-
pleksy telewizji cyfrowej. W lipcu 2020 r. Paiistwowa Komisja ds. Czestotliwosci
Radiowych przedtuzyta do 19 sierpnia 2021 r. mozliwosé¢ korzystania przez nich
z tego pasma®®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na problemy z utrzy-
maniem nadajnikéw kanaty regionalne coraz czesciej docieraja do odbiorcéw
poprzez sie¢ kablowa lub internetowa. W efekcie regiony decyduja sie na
wylaczenie nadajnikéw telewizji analogowej, dla przyktadu obwdéd kalinin-
gradzki catkowicie odlaczyl analogowe nadawanie 3 czerwca 2019 r. Zgodnie
z obowigzujacym prawem rosyjskim to nadawcy telewizyjni sa dysponentem
pasma 700 MHz. Ewentualne intensywniejsze wykorzystanie 700 MHz przez
rosyjskie multipleksy powodowaloby zatem zaklécenia przyszlej sieci 5G
w panstwach graniczacych z Rosja. Sygnat nadajnikéw telewizyjnych jest
bowiem znacznie silniejszy niz telefonii komérkowej. Dlatego tak wazna
jest harmonizacja miedzy Rosja i UE decyzji o wykorzystywaniu tego pasma.

63 H. AnmaroBsa, Bes nuwHux yugp, Poccuiickas rasera, 13.07.2020, rg.ru.
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Mapa. Obiekty nadawcze naziemnej telewizji cyfrowej w Rosji potozone
najblizej granicy z paiistwami Europejskiego Obszaru Gospodarczego
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Obiekty nadawcze i czestotliwosci radiowe
emisji sygnatu — wybor:

Atakurtti: 506 MHz (1), 546 MHz (1)
Borisoglebskij: 762 MHz (1), 674 MHz (Il)
Czernyszewskoje: 602 MHz (1), 586 MHz (I1)
Elisienwaara: 482 MHz (1), 674 MHz (1)
Gtubokoje: 514 MHz (1), 594 MHz (11)
Jemitowo: 554 MHz (1), 578 MHz (1)
Kalewata: 506 MHz (1), 602 MHz (1)
Kaliningrad: 682 MHz (1), 586 MHz (11)
Kalinino: 602 MHz (1), 586 MHz (11)
Kingisepp: 546 MHz (1), 562 MHz (11)
Kostomuksza: 482 MHz (1), 570 MHz (11)
Kowdor: 474 MHz (1), 618 MHz (II)
Krasnogorodskoje: 554 MHz (1), 578 MHz (1)
Krasnoznamiensk: 602 MHz (1), 586 MHz (1)
Lendiery: 530 MHz (1), 562 MHz (1l)
Mamonowo: 682 MHz (1), 586 MHz (II)
Najstienjarwi: 722 MHz (1), 594 MHz (1)
Nikiel: 762 MHz (1), 674 MHz (Il)
Nikolszczina (Lawry): 698 MHz (1), 754 MHz (Il)
Ostrow: 554 MHz (1), 578 MHz (I1)
Petersburg: 586 MHz (1), 666 MHz (I1)
Pieczenga: 762 MHz (1), 674 MHz (11)
Pujkkota: 482 MHz (1), 674 MHz (I1)
Rajakoski: 474 MHz (1), 666 MHz (I1)
Rieboty: 530 MHz (1), 562 MHz (1)
Ruskieata: 482 MHz (1), 674 MHz (1)
Siebiez: 514 MHz (1), 594 MHz (I1)

Stancy: 546 MHz (1), 562 MHz (II)

Sofporog: 482 MHz (1), 514 MHz (1)
Sortawata: 482 MHz (1), 674 MHz (1)
Sowietsk: 602 MHz (1), 586 MHz (1)
Swietogorsk: 498 MHz (1), 722 MHz (Il)
Trutniewo: 498 MHz (1), 514 MHz (Il)
Waulino (Pskéw): 698 MHz (1), 754 MHz (I1)
Wiartsila: 722 MHz (1), 594 MHz (Il)
Wierchnietutomskij: 490 MHz (1), 658 MHz (1)
Wiesietowka: 602 MHz (1), 586 MHz (1)
Wyborg: 498 MHz (1), 722 MHz (11)
Zapolarnyj: 762 MHz (1), 674 MHz (I1)
Zarieczensk: 534 MHz (1), 530 MHz (11)
Zeleznodoroznyj: 682 MHz (1), 586 MHz (I1)

Kolorem czerwonym oznaczono obiekty
nadawcze naziemnej telewizji cyfrowej
emitujgce sygnat w pasmie 694-790 MHz
oraz czestotliwosci z tego pasma.

W nawiasie podano numer multipleksu
Rosyjskiej Sieci Radiowo-Telewizyjnej (RTRS)

Na terytorium Federacji Rosyjskiej przerywang
linig zaznaczono granice stref czestotliwosci.

Zrédto: Interaktywna mapa nadajnikéw naziemnej telewizji cyfrowej, z uwzglednieniem czestotliwoéci

nadawania: MuTepakTuBHas kapra LIDTB, kapra.pTpc.pd.
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Oznacza to, ze zanim pasmo 700 MHz nie zostanie w Rosji zarezerwowane
dla rozwoju miejscowej sieci 5G i zwolnione przez obecnych jego uzytkow-
nikéw (przede wszystkim telewizje), rozwéj sieci 5G w sasiednich pan-
stwach europejskich (w tym w Polsce) bedzie utrudniony. Zgodnie z sza-
cunkami ministerstwa cyfryzacji konwersja rosyjskich telewizji cyfrowych
na nizsze czestotliwosci kosztowataby ok. 1,5 mld rubli (ok. 25 mln dolaréw).
Rosyjscy nadawcy telewizyjni twierdzili, ze czestotliwo$ci te bedg im potrzebne
do nadawania sygnalu w standardzie HD. Aktualne stanowisko nadawcéw
wobec siedemsetki zapisane zostalo w przegotowywanym przez nich pro-
jekcie Koncepcji rozwoju radia i telewizji na lata 2020-2025, do ktérego do-
tarly rosyjskie media®*. W tym dokumencie nadawcy zadeklarowali gotowos¢
uwolnienia czesci pasma 694-790 MHz na potrzeby 5G (nad wigkszoscig chca
utrzyma¢ kontrole) pod warunkiem sfinansowania tego procesu przez opera-
toréw komodrkowych. Na razie brak informacji, jakie czestotliwosci konkret-
nie miatyby zosta¢ uwolnione, nie wiadomo réwniez, kiedy i w jakiej formie
dokument ten zostanie przyjety. Dotychczas rosyjscy nadawcy telewizyjni nie
przedstawili jasnego stanowiska w tej sprawie. Weczesniej twierdzili oni, ze
czestotliwosci te beda im potrzebne do nadawania sygnatu w standardzie HD.

Trwa konwersja systeméw radionawigacyjnych i wspomagajacych ladowanie.
Nalezg one gltéwnie do Ministerstwa Obrony i Rosawiacji. Systemy te - zain-
stalowane na 130 lotniskach i w 1300 statkach powietrznych - przenoszone sa
na wyzsze czestotliwosci (960 MHz). Proces ten napotyka jednak wiele pro-
bleméw, jest bardzo kosztowny i rozlozony w czasie - ma potrwac co najmniej
do 2028 1.%°

Nalezy przypomnieé, Zze w 2012 r. wszyscy czterej operatorzy komoérkowi
uzyskali na przetargach dostep do zakresu fal 720-790 MHz (kazdy operator
otrzymat po dwa pasma o szerokosci 10 MHz) i 791-862 MHz (po dwa pasma
o szerokosci 7,5 MHz) na potrzeby LTE (zob. Wykres 4). Jednak ze wzgledu na
opér nadawcéw telewizyjnych i wojska nie moga oni z niego korzystaé¢. Mozna
zatem przypuszczad, ze obecni uzytkownicy tych czestotliwosci réwniez nie
beda skorzy do ich szybkiego uwolnienia na potrzeby infrastruktury 5G.

Rosyjskie wtadze nie spieszg sie z odblokowaniem pasma 700 MHz, tym bar-
dziej ze na poczatkowym etapie w ogéle nie jest planowany rozwdj sieci 5G

64 A. CkpsIHHMKOBA, E. EdumoBny, C. Cobones, A. Banamosa, TB-sewamenu Ha3ganu ycnosus ons nepe-
dauu ceoux uacmom nod 5G, PBK, 10.09.2020.
65 B. CaBmuxuii, Jlakomsle paduouacmomst He panbute 2028 2., ComNews, 30.05.2016, WWW.COMNEWS.COMm.
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poza duzymi miastami. Pasmo to byloby jednak pomocne dla zapewnienia
tacznosci wzdtuz szlakéw transportowych. Operatorzy komdrkowi tez niezbyt
intensywnie naciskajg na podjecie decyzji w tej sprawie i koncentruja swoje
starania na uzyskaniu dostepu do zakresu czestotliwosci 3,4-3,8 GHz.

Wykres 4. Zakresy czestotliwo$ci w pasmie 800 MHz przydzielone
operatorom komérkowym na potrzeby sieci 4G/LTE
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czestotliwosci przeznaczone do innych celéw

Zrédto: Kakue uacmomut 4G y poccuiickux onepamopos — ITonwwlil 0630p, 4G connect, 7.05.2018,
www.4gconnect.ru.

6.3. Ograniczenia dostepu do pasma 3,4-3,8 GHz w Rosji

Pasmo 3,4-3,8 GHz jest obecnie niemal catkowicie zajete. Wykorzystywane
jest gtéwnie przez radioelektroniczne $rodki tacznosci radiowej, radiolinio-
wej, radiolokacyjnej i satelitarnej, nalezace przede wszystkim do Ministerstwa
Obrony i Federalnej Stuzby Ochrony (FSO). Obejmuja one:

 systemy radiolokacyjne: wojskowe systemy obrony przeciwlotniczej (3,2-
3,8 GHz), okoto tysigca stacji - 600 naziemnych i 400 poktadowych;

« sterowanie sygnalem satelitéw (pasmo 3,4-3,45 GHz, wykorzystywane
przez paristwowg spétke Eacznoéé Kosmiczna); transpondery na satelitach,
w tym stuzace do transmisji federalnych kanatéw telewizyjnych (pasmo
3,45-3,8 GHz)®;

e laczno$¢ radiowa: m.in. stacje bazowe obstugujace staty dostep bezprze-
wodowy (FWA), systemy Wireless Local Loop, Fixed Broadband Wireless
Access, WiMAX. Do 11 marca 2021 r. kontrole nad stacjami FWA sprawuja
dwaj operatorzy komérkowi - Rostelekom i MegaFon®’.

s¢ M. Kopouxes, Poccuiickue 5G 6 onachocmu: Bracmu 8bl0eNUNU UM CaMble MAP2UHANbHbLE UACTOMbL,
CNews, 15.04.2019, WWW.Ccnews.ru.

67 Rostelekom kontroluje stacje FWA poprzez grupe Freshtel i nalezace do niej spétki: Progress, Orion,
Interprojekt i Stolica. Do MegaFonu nalezg natomiast spétki Neosprint i Neosprint Spb. Tocyzap-
crBeHHas Komuccus no Pagmodacroram mpu MuHMcTepcTBe MHGOPMAaLMOHHBIX TEeXHOIOTMIL
n cBssu Poccurickort ®enepannmy, pelreHne oT 10 MapTa 2011 rofa N 11-11-05 «O6 MCII0Ib30BaHNY
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Znacznie mniej zajety (szczegélnie w duzych miastach) jest w Rosji zakres fal
4,4-4,99 GHz. Pasma 4,4-4,5 GHz i 4,8-4,99 GHz wykorzystywane sg przez stacje
linii radiowych, a 4,5-4,8 GHz przez stacjonarng lgczno$¢ satelitarng na linii
ykosmos-Ziemia”. W grudniu 2018 r. Pafistwowa Komisja ds. Czestotliwosci Ra-
diowych poinformowata, Ze pasmo o szerokosci 1990 MHz na czestotliwosciach
4,8-4,99 GHz jest wolne i moze by¢ wykorzystane przez sie¢ 5G.

Do korica 2018 r. wszystkie plany rozwoju sieci 5G w Rosji opracowywane
przez ministerstwo cyfryzacji i spétki branzowe zakladaly wykorzystanie
pasma 3,4-3,8 GHz jako podstawowego. Pomocniczo rozwazano uzycie pasma
4,4-4,99 GHz®®. Zakres czestotliwo$ci 3,4-3,8 GHz byt testowany przez ope-
ratoréw, a na zlecenie ministerstwa trwaty przygotowania do przeniesienia
obecnych uzytkownikéw na inne czestotliwosci lub nadajnikéw poza duze mia-
sta, aby nie zakldcaly sieci 5G. Wicepremier Akimow w 2019 r. zadeklarowat
nawet, ze panstwo gotowe jest sfinansowa¢ uwolnienie czestotliwosci radio-
wych przeznaczonych dla sieci 5G. W 2018 r. operatorzy komérkowi szacowali
koszt takiego procesu na 15 mld rubli, tj. ok. 300 mln dolaréw*®’.

Informacje o tym, ze struktury sitlowe sg niechetne uwolnieniu pasma 3,4-
3,8 GHz, pojawily sie dopiero pod koniec 2018 r. W marcu 2019 r. Ministerstwo
Obrony wyrazilo swéj sprzeciw, opiniujac przestany mu przez ministerstwo
cyfryzacji projekt koncepcji rozwoju sieci 5G. Zdaniem resortu obrony prze-
kazanie tego pasma rosyjskim operatorom jest przedwczesne. Dodatkowo
na jego zadanie wstrzymane zostaly testy sieci 5G w rosyjskich miastach na
tych czestotliwosciach. Coraz intensywniej promowana byla tez przez struk-
tury sitowe koncepcja, by na poczatkowym etapie wdrazaé sie¢ 5G w Rosji na
pasmie 4,4-4,99 GHz. Przedstawicieli tych struktur nie przekonywaty argu-
menty branzowych ekspertéw, dowodzacych, ze dotychczasowe testy potwier-
dzity przydatnos¢ pasma 3,4-3,8 GHz. Eksperci zwracali tez uwage, ze moze
wystapi¢ deficyt technologii i urzadzen na potrzeby wyzszych czestotliwo-
éci dla 5G, przez co ich ceny beda znacznie wyzsze. Swiatowe firmy techno-
logiczne koncentruja bowiem swoje badania na rozwoju sieci 5G na pasmie
3,4-3,8 GHz. W konsekwencji sprzet na potrzeby tych czestotliwosci bedzie
produkowany na masowg skale. Podnoszony jest réwniez argument o mozliwo-
Sci wystapienia zaki6cen pracy sieci 5G w Rosji na 4,8-4,99 GHz w regionach

PazVO3IeKTPOHHBIMY CPeACTBaMM GUKCUPOBAHHOIO 6€CIIPOBOLHOTO JOCTYIIA IIOIOC PAAMOIaCTOT
3400-3450 MTI'1 1 3500-3550 MI'», Kogexc, www.cntd.ru.

68 Np. [lmar MeponpusTui..., op. cit.

e C. ScTpebosa, l'ocydapcmeo onnamum pacuucmky uacmom 0ns 5G, BegomocTn, 30.01.2019, www.ve-
domosti.ru.
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przygranicznych, poniewaz pasmo to aktywnie wykorzystywane jest przez
systemy radiolokacyjne sit powietrznych NATO.

Wicepremier Akimow w kwietniu 2019 r. interweniowal w kwestii negatyw-
nego stanowiska Ministerstwa Obrony u prezydenta Putina. Ten, mimo swoich
deklaracji o priorytetowosci budowania gospodarki cyfrowej i wdrazania 5G,
przekazat spér do rozstrzygniecia Radzie Bezpieczeristwa FR, w ktérej domi-
nuja przedstawiciele struktur sitowych. Tym samym de facto popart Minister-
stwo Obrony. Latem 2019 r. Rada Bezpieczenistwa potwierdzila negatywne
stanowisko wobec uwalniania pasma 3,4-3,8 GHz na potrzeby 5G” i ponownie,
W maju 2020 r., odrzucita prosby operatoréw o uwolnienie pasma w najwiek-
szych miastach Rosji.

CzeSciowym wyjsciem z tej sytuacji mogloby by¢ wykorzystanie pasm z za-
kresu 3,4-3,8 GHz znajdujacych sie obecnie w dyspozycji operatoréw komor-
kowych Rostelekomu i MegaFonu i wykorzystywanych na potrzeby FWA.
W 2021 r. wygasa ich pozwolenie na uzytkowanie tych pasm, co stanowi do-
datkowy argument za siegnieciem po nie w nowym celu. Obie spétki wyra-
zaja gotowo$¢ zmiany ich przeznaczenia, a jesienig 2018 r. utworzyly nawet
konsorcjum majace rozwija¢ infrastrukture 5G na tych pasmach. Jak dotad
Rostelekom i MegaFon nie uzyskaly na to zgody struktur silowych, a ponadto
szeroko$¢ dostepnego pasma bylaby niewystarczajaca.

Lobbingiem na rzecz czestotliwosci 3,4-3,8 GHz najprawdopodobniej zajety
sie réwniez rosyjskie panistwowe koncerny zaangazowane w opracowywanie
technologii i urzadzen na potrzeby sieci 5G. W wiekszosci sa to spétki z sek-
tora przemystowo-obronnego, np. Rostech. Swiadczyé o tym moze wypowiedz
Jurija Borisowa - wicepremiera odpowiedzialnego za kompleks przemystowo-
-obronny w rosyjskim rzadzie - z wrze$nia 2019 r., zapowiadajgca mozliwo$é
wyjscia z impasu i czeSciowego uwolnienia w duzych miastach przez struk-
tury sitowe oddzielnych pasm z zakresu 3,4-3,6 GHz. Proces ten nie miatby
jednak masowego charakteru’. Do dzi$ nie podjeto tez oficjalnej decyzji w tej
sprawie.

70 B, Komauwuros, E. KuasakuHna, Cosem b6e3onacHocmu cHoea omkasanca omoasamob onepamopam uacmo-
mut dns 5G, BemomocTn, 14.05.2020, www.vedomosti.ru.

71 C. crpebosa, ITymun He omdaem onepamopam nonynspHele vacmomst ons 5G, BemomocTun, 14.08.2019,
www.vedomosti.ru.

72 Zob. wywiad z wicepremierem Jurijem Borisowem: Buye-npemvep FOpuii Bopucos: «Cumyayus Ha Koc-
Mmodpome «BocmouHeLii» Hac He ycmpausaem», BegzomocTn, 1.09.2019, www.vedomosti.ru.
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ITI. PERSPEKTYWY PROCESU CYFRYZAC]I
ORAZ KONKLUZJE

Obserwujac dotychczasowe prace nad narodowym programem ,Gospodarka
cyfrowa” w Rosji, a zwlaszcza nad rozwojem sieci mobilnej piatej generacji,
mozna dostrzec rzeczywistg gotowo$¢ Kremla do finansowania tego przedsie-
wziecia i zaangazowania w jego realizacje podmiotéw branzowych. Watpli-
wosci co do mozliwosci osiggniecia ambitnych celéw procesu cyfryzacji budzi
jednak kilka kwestii.

Po pierwsze, sprzeczne interesy zaangazowanych podmiotéw prowadza
do opéznien i obnizaja wydajnos¢ procesu cyfryzacji. Dla rosyjskich wiadz
priorytetem jest utrzymanie pelnej kontroli nad tym procesem i nowo tworzo-
nym sektorem gospodarki, co ma zapewni¢ Rosji bezpieczenstwo. W efekcie
kwestiom tym podporzadkowana zostata wydajno$¢ ekonomiczna czy tempo
wdrazania cyfryzacji. Kreml podejmuje dzialania majace na celu ochrone
rosyjskiego sektora cyfrowego przed interwencja panstw trzecich, gtéwnie
Zachodu (poprzez zwigkszenie autonomicznosci rosyjskiego Internetu czy
wykorzystania rodzimych technologii i oprogramowania). Rozwéj technolo-
giczny Rosji ma jednak prowadzi¢ zarazem do zacie$nienia kontroli wtadz nad
spoteczenistwem poprzez ograniczenie swobéd w Internecie, w tym przede
wszystkim wolno$ci stowa. W konsekwencji struktury sitowe, ktére kieruja sie
przede wszystkimi wzgledami bezpieczenstwa, a nie troska o rozwéj i moder-
nizacje gospodarki, uzyskaly duzy wplyw na proces cyfryzacji i informatyza-
cji spoteczenistwa.

Dla koncernéw powiazanych z rosyjska elita wladzy cyfryzacja jest przede
wszystkim okazjg do uzyskania dostepu do srodkéw publicznych. Niejasny
schemat rozdzielania paistwowych pieniedzy stwarza mozliwosci naduzy¢
finansowych i wyprowadzania tych $rodkéw na prywatne konta. Juz na obec-
nym etapie mozna zauwazy¢, ze znaczna cze$¢ kontraktéw trafita do wybra-
nych panstwowych podmiotéw, zarzadzanych przez osoby powigzane z elitg
wladzy. Wybér tych spétek odbywa sie nie na podstawie przetargéw, lecz decy-
zji prezydenta lub premiera. Co wiecej, zazwyczaj pafistwowe przedsiebiorstwa
nie sg zdolne do samodzielnej realizacji zaméwienia i zlecaja prace podwyko-
nawcom. Dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie pokazuja, ze podwy-
konawcy nie s3 odpowiednio wynagradzani, a czesto w ogdle nie otrzymuja
zaplaty. W konsekwencji efektywnosé wydatkowanych $rodkéw jest bardzo
niska, pojawiajg sie opdéZnienia w realizacji projektéw i rosng koszty. W tych
warunkach prywatne firmy technologiczne i operatorzy sieci komérkowej,



ktérym zalezy na zachowaniu konkurencyjnosci i zyskach, nie sg zaintereso-
wani inwestowaniem w cyfryzacje Rosji.

Narodowy program ,Gospodarka cyfrowa” w 2019 r. byt jednym z najwolniej
realizowanych ze wszystkich 13 projektéw narodowych wdrazanych w Rosji.
Wedtug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finanséw zdotano wykorzystaé
73,8% zaplanowanych na ten cel §rodkéw, tj. 73,3 mld rubli (na taka sume pod-
pisano juz kontrakty).

Mozna wskaza¢ kilka czynnikéw, ktére przyczynity sie do probleméw w reali-
zacji tego programu. OpéZnienia sa wynikiem sporéw o sama koncepcje two-
rzenia gospodarki cyfrowej (w tym w strukturach wiladzy), ktére powoduja,
ze w wielu obszarach nie mozna przystapi¢ do etapu wdrazania pomystéw.
Niedostateczne wykorzystanie srodkéw publicznych wiaze sie natomiast z ich
stoksycznoscig”. Zaréwno rosyjscy urzednicy, jak i prywatny biznes obawiajg
sie podejmowania decyzji i wydawania §rodkéw publicznych z uwagi na kilka
czynnikéw systemowych. Nalezg do nich: niestabilno$¢ i niejednoznacznosé
prawa, centralizacja i nieprzejrzystos¢ proceséw decyzyjnych, a takze moty-
wowana politycznie wybiércza walka z korupcja, bedaca przede wszystkim
efektem porachunkéw z udzialem struktur sitowych.

Po drugie, obecny model rosyjskiej gospodarki w duzej mierze ogranicza
efektywnos¢ procesu cyfryzacji. Rosyjska elita zgodnie z dotychczasowa
logika rzadzenia dazy do zmonopolizowania réwniez sektora teleinforma-
tycznego. Do niedawna rozwijal si¢ on w Rosji w duzej mierze w srodowisku
konkurencyjnym, dzieki czterem gtéwnym operatorom sieci komérkowe;j.
W konsekwencji znaczna cze$¢ spoteczenistwa miata zapewniony dostep do
taniego szerokopasmowego Internetu, a zasieg telefonii komérkowej systema-
tycznie sie zwiekszal. Dzieki temu dynamicznie rozwijaly sie rynek oprogra-
mowania i e-handel.

Od kilku lat rosyjskie wtadze zaczely jednak postrzegaé sektor cyfrowy jako
przestrzen quasi-militarnej konfrontacji. W wyniku tego od 2012 r. obserwuje
sie proces zacie$niania kontroli panistwa réwniez nad ta galezig gospodarki.
Przeklada sie to na silng pozycje pafistwowych podmiotéw (Rostech, Rosatom)
w calym sektorze. Rosnaca popularnoscia wiréd witadz ciesza sie réwniez plany
stworzenia ,,suwerennego Internetu”, tj. scentralizowanego systemu zarzadza-
nia przez panstwo lacznoscia internetowa na terytorium Federacji Rosyjskiej,
w tym punktami wymiany ruchu sieciowego i transgranicznym przesytem
danych. W przypadku budowy sieci 5G oznacza to dazenie do ustanowienia
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jednego operatora infrastruktury. Przejmowanie przez panstwo kontroli nad
sektorem zmniejsza jego wydajnos¢ i wydtuza okres wdrazania programéw
cyfryzacji przy wzroscie ich kosztéw. Zniecheca tez prywatny biznes do anga-
zowania sie kapitalowego w ten proces, i to w sytuacji, gdy wsparcie inwesty-
cyjne biznesu miato odgrywac¢ istotna role. Oznacza to, ze osiagniecie jednego
z podstawowych celéw cyfryzacji, tj. uczynienie z sektora nowego zrédta wzro-
stu gospodarczego Rosji, moze okazac si¢ bardzo trudne.

Po trzecie, trwa rywalizacja miedzy panstwowymi podmiotami o pozycje
w strukturze wladz Rosji. Wida¢ to przede wszystkim w sporach o dostep
do czestotliwosci radiowych na potrzeby 5G. Opér Ministerstwa Obrony przed
uwalnianiem pasm nie wynika jedynie z troski o bezpieczenstwo kraju czy
z ograniczen technicznych, lecz jest przede wszystkim demonstracja silnej
pozycji tego resortu. Odblokowanie czesci czestotliwosci na potrzeby infra-
struktury 3G i 4G, ktéremu réwniez Ministerstwo Obrony bylo niechetne,
nastapito dopiero po interwencji éwczesnego prezydenta Miedwiediewa i nie
doprowadzito do zagrozen dla bezpieczenistwa Rosji. Prawdopodobnie obecne
twarde stanowisko resortu jest réwniez elementem gry rosyjskich struktur
sitowych o wysokie rekompensaty z budzetu panistwa. Zmiana ich nastawie-
nia, zwlaszcza w kwestiach czestotliwosci radiowych, w duzej mierze zalezeé
bedzie od bezposredniego zaangazowania sie prezydenta Putina w ten proces.

Po czwarte, powazna bariera dla procesu cyfryzacji w Rosji beda niedobory
w obszarze rosyjskich technologii. Zgodnie z rzadowymi planami wdraza-
nie gospodarki cyfrowej powinno opieraé sie na rodzimych technologiach.
Z uwagi na skale obecnej zaleznosci Rosji od zagranicznych dostawcéw, zwtasz-
cza sprzetu, osiagniecie tego celu bedzie bardzo trudne i kosztowne. Rosyjscy
operatorzy komérkowi w maju 2020 r. zwrécili uwage, ze wymdg stosowania
wytacznie rosyjskich technologii i oprzyrzadowania znacznie opézni wdraza-
nie sieci 5G w Rosji i nie ma szans, aby pojawita sie ona do 2024 r.”* Oferowane
przez panstwo wsparcie dla rozwoju rosyjskich technologii i oprogramowania
trafia przede wszystkim do wybranych podmiotéw powigzanych z elita wia-
dzy. Poza tym, w zwigzku z obecnym kryzysem w Rosji, wywotanym pande-
mig COVID-19 i zalamaniem sie cen ropy naftowej, rosyjskie wiadze planuja
zredukowaé w 2020 r. 0 potowe naklady na program ,Gospodarka cyfrowa”,
w tym rozwdj sieci 5G’*. Paristwowe instytucje preferuja ponadto inwestowanie

73 10. CrenaHoBa, 0. TummnHa, I1o 5G npunanu Hecmandapmhoe pewenue, KommepcaHTd, 18.06.2020,
www.kommersant.ru.

74 E. KungxkuHa, [Iamoe noxonenue céasu be3 denez 6yaem omcmansvim, BemomocTn, 28.05.2020, www.ve-
domosti.ru.


https://www.kommersant.ru/doc/4380525
https://www.vedomosti.ru/technology/articles/2020/05/28/831410-pyatoe-pokolenie
http://www.vedomosti.ru
http://www.vedomosti.ru

srodkéw budzetowych w bezpieczne projekty, ktére i tak bez trudu znalaztyby
finansowanie na rynku. Niechetne s3 natomiast angazowaniu sie¢ w bardziej
ryzykowne przedsiewziecia, ktére w przysztosci moglyby zrewolucjonizowaé
rynek na miare dziatann Apple’a czy Google’a. Dodatkowo wchlaniane przez
panstwowe spétki prywatne podmioty dziatajace na rynku IT traca swoja
dynamike, a biurokracja i scentralizowany system zarzadzania pozbawiaja
je elastyczno$ci. W konsekwencji kreatywni specjali$ci branzowi coraz cze-
Sciej wyjezdzaja z kraju. Wiadze zapewne czesciowo beda w stanie wymusié¢
na zagranicznych koncernach lokalizacje produkeji w Rosji, jest jednak mato
prawdopodobne, aby miato to charakter masowy i by Rosja uzyskata dostep do
najnowocze$niejszych technologii.

Po piate, wiele rozwigzan technologicznych wdrazanych przez biznes na
zlecenie panstwa okazuje sie¢ przede wszystkim obcigzeniem dla tych
podmiotéw i spoteczenistwa. Paristwo, ktére stalo sie gléwnym motorem cy-
fryzacji Rosji, wymusza wdrazanie systeméw (np. Platon, Glonass), a te stuza
przede wszystkim wzmocnieniu kontroli nad procesami produkcji czy prze-
plywem informacji. Znaczna ich czes¢ zwieksza obciazenia finansowe biznesu,
nie podnoszac jego wydajnosci. Instytut im. Stotypina oszacowal obciagzenia
rosyjskiego biznesu z tytutu wdrazania w latach 2016-2017 obowigzkowych
panstwowych systeméw cyfrowych na ok. 8o mld rubli. W ciggu kolejnych pie-
ciu lat realizacja zadan wynikajacych z tzw. ustawy Jarowej kosztowaé bedzie
operatoréw komérkowych dodatkowe ok. 200 mld rubli.

Wyzej opisane ograniczenia szczegdlnie negatywnie wplywaja na rozwéj sieci
telekomunikacji mobilnej pigtej generacji. Juz na obecnym etapie widoczne s3
opéznienia w realizacji programu, przy czym najwyrazniej Kreml nie zamie-
rza przyspiesza¢ tempa tego procesu. Zapewnienie bezpieczenistwa i dochodéw
cztonkom grupy rzadzacej wydaje sie¢ w tym przypadku wazniejsze niz interesy
ekonomiczne panstwa.

Dlatego tez wladze, wbrew przedstawianym analizom, forsuja koncepcje zmo-
nopolizowania rynku przez jednego operatora infrastruktury. W konsekwencji
w grudniu 2019 r. rosyjscy prywatni operatorzy zmuszeni zostali do utworze-
nia konsorcjum do budowy sieci 5G, a obecnie pafistwo usituje przejaé nad nim
kontrole.

Konieczno$¢ skorzystania z zagranicznych technologii wymusza natomiast na
Kremlu przygotowanie odpowiednich zabezpieczen. Moskwa nie zamierza uza-
lezni¢ sie od jednego dostawcy, dlatego tez testy sieci 5G prowadzone s3 przy
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wspdtpracy z Ericssonem, Huawei czy Nokia. Zarazem Rosja stara sie monito-
rowa¢ prace innych panstw, zwlaszcza europejskich, nad zapewnieniem bez-
pieczenistwa sieci. W ten sposéb zbiera doswiadczenia, ktére mogtyby zostac¢
wykorzystane takze na jej terytorium.

Podejscie Kremla do czestotliwos$ci radiowych sugeruje réwniez, ze wladze nie
sa zainteresowane szybkim rozwojem sieci 5G w Rosji. Przedstawiciele struk-
tur sitowych konsekwentnie blokuja dostep do pasma 3,4-3,8 GHz (bez ktérego
jej rozwdj w miastach nie tylko bedzie sie opéZnial, lecz przede wszystkim
stanie sie znacznie kosztowniejszy), motywujac to kwestiami bezpieczerstwa.
Mozna si¢ jednak spodziewaé, ze Kreml ostatecznie zdecyduje o uwolnieniu
cho¢ czesci tego pasma i przekaze je narodowemu operatorowi. W konsekwen-
cji Rosja bedzie rozwijaé sie¢ 5G na czestotliwo$ciach radiowych uznawanych
na $wiecie za najbardziej perspektywiczne: 694-790 MHz, 3,4-3,8 GHz oraz
24,25-29,5 GHz.

Zwlekanie strony rosyjskiej z decyzja dotyczaca pasma 694-790 MHz wynika
przede wszystkim z tego, ze nadal nie ustalono ostatecznej koncepcji rozwoju
sieci 5G w Rosji. Ponadto na poczatkowym etapie w ogéle nie jest rozwazana
budowa tej sieci poza duzymi miastami. Pasmo to jest mniej interesujace réw-
niez dla samych operatoréw, m.in. ze wzgledu na niska stope zwrotu inwestycji,
totez operatorzy nie walczyli zbyt zaciecie o dostep do tych czestotliwosci na
potrzeby LTE. Biorac pod uwage, ze pasmo to charakteryzuje si¢ dalekim zasie-
giem zakléceniowym, mogacym siega¢ nawet 200-300 km poza granice dane-
go panstwa, nie mozna wykluczyé¢, ze Rosja, ktéra ma §wiadomos$¢ ustalonych
przez UE zblizajacych sie terminéw uwolnienia tego pasma, celowo opéznia
ten proces. Zwazywszy na obecny stan stosunkéw Rosji z Unig, Kreml moze
wykorzystaé¢ kwestie czestotliwosci radiowych jako element nacisku na Bruk-
sele i sgsiednie panstwa UE. Jest to prawdopodobne bez wzgledu na fakt, ze
telewizje cyfrowe bedace dysponentem tego pasma w zasadzie nie korzystaja
z niego w obszarze przygranicznym.

Mozna przypuszczaé, ze dzigki zmianom w rzadzie, ktére miaty miejsce w stycz-
niu 2020 r., proces cyfryzacji w Rosji nabierze nowej dynamiki. Rzad bedzie
znacznie bardziej otwarty na szukanie rozwigzan kompromisowych, uwzgled-
niajacych w wiekszym stopniu niz dotychczas postulaty struktur sitowych. Tym
samym rosyjska branza telekomunikacyjna stanie przed konieczno$cia coraz
wiekszego podporzadkowania sie procesowi centralizacji i panistwowemu kapi-
talizmowi. Zarazem - ze wzgledu na wyzej opisane bariery systemowe, a takze
fakt, ze w 2020 r. Rosja najprawdopodobniej zmagac sie bedzie z powaznymi



problemami ekonomicznymi wywotanymi koronawirusem i zatamaniem sie
cen ropy naftowej, co moze powaznie ograniczy¢ jej zdolnosci finansowe - nie
nalezy spodziewa¢ sie spektakularnych postepéw w procesie cyfryzacji Rosji.

IWONA WISNIEWSKA
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ANEKSY

Aneks 1. Sie¢ LTE w Rosji - podzial czestotliwo$ci miedzy operatorami

10.

11.

12.

13.

*%

Operator

Yota (MegaFon)

MegaFon

MegaFon*

MTS

MTS*

Beeline

Rostelekom/Tele2

Rostelekom/Tele2**

MTS**

MegaFon™

Beeline**

MTS KKK

Tele2

Czestotliwosci w MHz
(wysylanie / pobieranie)

2500-2530 / 2620-2650
2530-2540 / 2650-2660
2575-2595

2540-2550 / 2660-2670
2595-2615

2550-2560 / 2670-2680
2560-2570 / 2680-2690
832-839,5 / 791-798,5
839,5-847/798,5-806
847-854,5 / 806-813,5
854,5-862 / 813,5-821
2595-2620

453-457,4 / 463-4674

Technologia

FDD

FDD

TDD

FDD

TDD

FDD

FDD

FDD

FDD

FDD

FDD

TDD

FDD

Pasmo

Band 7

Band 7

Band 38

Band 7

Band 38

Band 7

Band 7

Band 20

Band 20

Band 20

Band 20

Band 38

Band 31

Czestotliwosci wydzielone jedynie do wykorzystania w Moskwie i obwodzie moskiewskim.
Wydzielona szeroko$é pasma (7,5 MHz) nie odpowiada standardowe;j - 15 MHz. Mozna z niego wyko-

rzystaé¢ 5 MHz lub porozumie¢ sie z operatorem posiadajacym sasiednie pasmo i potaczyé je, by otrzy-
mac jedno o szerokosci 15 MHz, a nastepnie wykorzystywac je zgodnie z technologiami RAN Sharing.
*** Z wyjatkiem Moskwy, obwodu moskiewskiego oraz anektowanej przez Rosje Republiki Krymu.

Zrédta: Yacmomuvwte duanasonst LTE 6 Poccuu, www.anisimoff.org; Kaxue uacmomut 4G y poccuiickux
onepamopoe — ITonnwiii 0630p, 4G connect, 7.05.2018, www.4gconnect.ru.


http://anisimoff.org/lte/lte_bands_russia.html
https://4gconnect.ru/chastoty-lte-v-rossii
https://4gconnect.ru/chastoty-lte-v-rossii

Aneks 2. Dostawcy urzadzen na potrzeby sieci LTE w Rosji
(w wybranych miastach*)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Operator

Yota (MegaFon)

Yota (MegaFon)

Yota (MegaFon)

Yota (MegaFon)
Yota (MegaFon)
Yota (MegaFon)

Yota (MegaFon)

Yota (MegaFon)
Yota (MegaFon)
Yota (MegaFon)
Yota (MegaFon)
Yota (MegaFon)
Yota (MegaFon)
Yota (MegaFon)

Yota (MegaFon)

Miasto

Nowosybirsk

Krasnodar

Moskwa

Soczi

Samara

Wtadywostok

Ufa

Kazan

Kostroma

Tuta

Wtodzimierz

Chabarowsk

Orenburg

Krasnojarsk

Lipieck

Czestotliwosci

2,6 GHz

2,6 GHz;
800 MHz

2,6 GHz;
800 MHz;
1,8 GHz

2,6 GHz

2,6 GHz

2,6 GHz

2,6 GHz;
800 MHz

2,6 GHz

2,6 GHz

2,6 GHz

2,6 GHz

2,6 GHz

2,6 GHz

2,6 GHz

2,6 GHz;
1,8 GHz

Producent
urzadzen

Huawei

Huawei

Huawei

Huawei

Huawei

Huawei

Huawei

Huawei

Huawei

Huawei

Huawei

Huawei

Huawei

Huawei

Huawei

Rok
uruchomienia
sieci

2011

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2013
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Operator Miasto Czestotliwosci Producel,lt uruchomienia
urzadzen . .
sieci
16. MegaFon Machaczkata 2,6 GHz Huawei 2014
17.  MTS Moskwa 1,8 GHz; Nokia 2012
2,6 GHz Siemens
Networks
(NSN)
18. MTS Wiadywostok 2,6 GHz; Huawei 2014
1,8 GHz
19. MTS Jekaterynburg 2,6 GHz; Ericsson 2014
1,8 GHz;
800 MHz
20. MTS Ufa 2,6 GHz; Ericsson 2014
1,8 GHz;
800 MHz
21. MTS Petersburg 2,6 GHz; Samsung 2014
1,8 GHz
22. MTS Syktywkar, 2,6 GHz Samsung 2014
Workuta,
Uchtaiin.
(Republika
Komi)
23. MTS Riazan 2,6 GHz NSN 2014
24. MTS Twer 2,6 GHz NSN 2014
25. MTS Bielgorod 2,6 GHz; Samsung 2014
1,8 GHz

Informacje dotycza jedynie miast, w ktérych znany jest dostawca sprzetu. W wigkszosci przypadkéw
operatorzy nie przekazuja takich informacji.

Zrédlo: Kaxue uacmomst 4G y poccutickux onepamopos — ITonnwti 0630p, 4G connect, 7.05.2018,
www.4gconnect.ru.


https://4gconnect.ru/chastoty-lte-v-rossii
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