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WSTEP

Azja Centralna znajduje si¢ na zaawansowanym etapie przewarto$ciowan
politycznych, gospodarczych i spolecznych. Oddzialuja na nie dynamika
wewnetrzna (m.in. okrzepniecie miejscowych reziméw, postepujaca moderniza-
cja regionu oraz procesy integracyjne, zmiany demograficzne i tozsamosciowe),
radykalnie zmieniajace sie¢ uwarunkowania zewnetrzne (m.in. konsekwencje
rosyjskiej agresji na Ukraine i wzrostu zainteresowania ze strony aktoréw
zewnetrznych) oraz zwiekszenia atrakcyjnosci gospodarczej (m.in. potencjat
SUrowcowy i transportowy).

To trzeci taki moment w historii tej czesci swiata. Pierwszy stanowilo uzy-
skanie niepodlegtosci przez lezace tam panstwa i ich otwarcie na $wiat
zewnetrzny na poczatku lat 9o. XX wieku. Drugi przyniosly przemiany
globalne powstate wskutek atakéw terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. -
m.in. wojna z terroryzmem, ktéra objeta sasiadujacy z regionem Afganistan
i wptyneta na wzrost wspétpracy centralnoazjatyckich republik z Zachodem.
Zachodzace dzi$ procesy niosa ze soba spora niepewnos¢, lecz otwieraja przed
regionem oraz UE i paiistwami czlonkowskimi (w tym RP) szczegélne okno
mozliwosci rozwoju relacji.

W obecnej sytuacji rysuje sie synergia miedzy mozliwosciami i interesami
Europy i Azji Centralnej, obejmujaca wspétprace gospodarcza (surowce, trans-
port, handel i inwestycje), polityczng czy zwigzang z szeroko pojetym bezpie-
czefistwem (stabilno$¢, utrzymanie porzadku miedzynarodowego). W obliczu
duzej dynamiki wokét drugiego z tych regionéw wypracowanie efektywnej for-
mutly kooperacji nalezy traktowac jako niezbedny warunek zacie$nienia wiezi
w perspektywie dlugoterminowej. Jednoczesnie - mimo potencjatu, ambicji
i deklaracji - nadanie tym relacjom charakteru priorytetowego i strategicznego
nie wydaje sie realne.

Niniejszy raport stuzy analizie aktualnej sytuacji politycznej, bezpieczenistwa,
gospodarczej i spotecznej w panstwach Azji Centralnej, jak réwniez przedsta-
wieniu kluczowych zalozen, celéw, szans i wyzwan polityki RP i UE wobec
regionu oraz rekomendacji.

Prace merytoryczne nad tekstem zakoriczono w grudniu 2025 r.
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TEZY

Sytuacje Azji Centralnej w kontekscie miedzynarodowym zredefiniowata
przede wszystkim trwajaca agresja Rosji na Ukraine. Z jednej strony ureal-
nia ona zagrozenie ze strony rosyjskiego imperializmu, a z drugiej podnosi
znaczenie regionu, aktywizuje aktoréw zewnetrznych i sprzyja upodmio-
towieniu sie panistw centralnoazjatyckich. Aktualnie istnieje zasadnicza
synergia strategiczna pomiedzy Europa, USA, Turcja, Chinami i innymi
sitami zainteresowanymi utrzymaniem stabilnosci w regionie oraz stymu-
lowaniem jego rozwoju gospodarczego i powiazan z otoczeniem zewnetrz-
nym de facto kosztem Moskwy. W diuzszej perspektywie nalezy spodziewa¢
sie wzrostu konkurencji i napie¢ pomiedzy wymienionymi aktorami (przy
uprzywilejowanej pozycji ChRL). Najwiekszym zagrozeniem bytaby za$
neoimperialna ekspansja Ros;ji.

W wymiarze wewnetrznym podstawowe wyzwanie wiaze sie z dosto-
sowaniem okrzeptych juz panstw i autorytarnych systeméw politycznych
do nowych potrzeb, czego wyrazem sa m.in. poszukiwania politycznych
i gospodarczych modeli modernizacyjnych. Procesy te znajduja sie na naj-
bardziej zaawansowanym etapie i postepuja najszybciej w najsilniejszych
krajach regionu, tj. Kazachstanie i Uzbekistanie. Dazenie do znalezienia
rozwigzan wzmacniajacych odpornosé¢ i potencjat panstwa, jak réwniez
impulséw modernizacyjnych to gtéwna przyczyna znacznej otwartosci kra-
jow tej czesci Swiata na wspdtprace miedzynarodows.

W dziedzinie bezpieczenistwa mozna méwié o neutralizacji lub przesza-
cowaniu wczeéniejszych obaw zwigzanych z potencjalnymi konfliktami
(np. tymi miedzypafistwowymi w Azji Centralnej czy problemem Afga-
nistanu). Zarazem poglebia sie kryzys znajdujacy wyraz w formalnych
i nieformalnych zwigzkach postimperialnego , porzadku postsowieckiego”,
funkcjonujacego od czasu rozpadu ZSRR: neoimperialna Rosja z gwaranta
utomnej stabilno$ci staje sie naczelnym zagrozeniem dla stabilnosci regionu
(zwlaszcza Kazachstanu). Niebezpieczeristwo z jej strony zdecydowanie
wzrostoby w razie korzystnego dla niej zakornczenia lub zamrozenia wojny
na Ukrainie. Realne instrumenty przeciwdzialania agresywnym krokom
Moskwy w takiej sytuacji wydaja sie posiada¢ jedynie Chiny.

Pozytywne trendy dominuja w sferze bezpieczenstwa miekkiego -
warunki do rozkwitu radykalizmu i terroryzmu islamskiego nalezy uznaé
za niewielkie. Mechanizmy tego typu funkcjonuja jednak poza obszarem



Azji Centralnej. Wyzwania i zagrozenia w samym regionie moga sie pojawié
wytacznie w okolicznosciach glebokiego i dtugotrwatego kryzysu lezacych
tam panstw. Pewne ryzyko radykalizacji obywateli krajéw regionu dotyka
takze m.in. UE. Tradycyjne zagrozenie przestepczoscia zorganizowana
i handlem narkotykami, wiazace Azje Centralng z Afganistanem i niosace
konsekwencje dla Europy, mozna aktualnie uznac za wzglednie ograniczone.

W ostatnich latach w regionie znaczaco poprawila sie koniunktura gospo-
darcza. Wynika to zaréwno ze znacznego wzrostu zainteresowania zagra-
nicy (stymulowanego wojng na Ukrainie i potrzebg zrzucenia zaleznosci od
Rosji) tradycyjnymi atutami regionu, tj. surowcami naturalnymi i potencja-
tem transportowym, jak iz dynamiki wewnetrznej. Pafistwa centralnoazja-
tyckie (szczegélnie Kazachstan i Uzbekistan) aktywnie poszukuja nowego
modelu rozwoju gospodarczego - impulséw dla wiasnych gospodarek, ryn-
kéw i partneréw pozwalajacych dywersyfikowaé dotychczasowe powigza-
nia oraz budowa¢ konkurencyjnos¢.

Rosyjska inwazja na Ukraine nalezy do najwazniejszych czynnikéw skupia-
jacych uwage na centralnoazjatyckich surowcach energetycznych (ropa
naftowa, gaz ziemny, uran) i krytycznych, w tym metalach ziem rzadkich.
Ponadto - co jest konsekwencja trwajacej transformacji energetycznej -
zwieksza sie zainteresowanie mozliwosciami regionu w zakresie produk-
cji czystej energii. Wojna wymusza na aktorach zewnetrznych dziatania
na rzecz wycofania sie z dostaw surowcéw z Rosji, a dla regionu stanowi
liczacy sie impuls do zmniejszenia uzaleznienia (przede wszystkim réwniez
od Rosji i potencjalnie Chin) oraz rozwoju i modernizacji wtasnych gospoda-
rek. Energetyka i kooperacja w sferze surowcéw krytycznych naleza - obok
kwestii transportowych - do priorytetéw UE i jej panstw cztonkowskich
w relacjach z Azjg Centralna.

Kolejnym priorytetem - zaréwno z punku widzenia regionu, jak i UE - jest
rozwoj powigzan transportowych w tej czesci $wiata z rynkami zewnetrz-
nymi, w tym z Europa. Ich dalece niesatysfakcjonujacy stan (oraz zalezno$é
od Moskwy w tym obszarze) to jedna z najistotniejszych przeszkéd na dro-
dze do zacie$nienia wspétpracy gospodarczej. Rozwéj infrastruktury trans-
portowej nabrat szczegélnego znaczenia wraz z koniecznoscia rozbudowy
tras komunikacyjnych alternatywnych wzgledem tych prowadzacych przez
Rosje. Przejawem synergii intereséw i determinacji zaréwno UE, jak i Azji
Centralnej jest dynamiczny rozkwit Transkaspijskiego Miedzynarodowego
Szlaku Transportowego (TITR) w ostatnich latach.
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Do najwazniejszych czynnikéw redefiniujacych sytuacje w regionie naleza
przemiany spoleczne, zwigzane m.in. ze wzrostem demograficznym oraz
zmianami generacyjnymi i tozsamo$ciowymi, a takze idgca za nimi presja
na polityke poszczegélnych paristw (m.in. zapotrzebowanie na nowy efek-
tywny model rozwojowy). Dynamika spoteczna z jednej strony podnosi
potencjal Azji Centralnej (stymuluje rozwéj, zwieksza atrakcyjnos$é miej-
scowych rynkéw), a z drugiej - generuje powazne wyzwania dla autorytar-
nych reziméw oraz stwarza nowe pola wspélpracy ze Swiatem zewnetrz-
nym (chodzi m.in. o edukacje).

Szczegblny element przemian spotecznych, politycznych i gospodarczych
stanowi utrzymujaca sie skala emigracji zarobkowej z regionu. Jej sta-
tymi motorami sg relatywna niewydolno$¢é tamtejszych gospodarek i pre-
sja demograficzna, a nowym - spadek atrakcyjnosci gléwnego dotad rynku
pracy - Rosji. UE, w tym Polska, naleza do podstawowych alternatywnych
kierunkéw wyjazdéw nie tylko edukacyjnych, lecz takze zarobkowych.



REKOMENDAC]JE

Procesy zachodzace w Azji Centralnej - zaréwno te pozytywne, jak i poten-
cjalnie negatywne - nalezy uzna¢ za wazne dla Polski i UE. Jednocze$nie,
pomimo wagi przemian, deklaracji §wiadczacych o strategicznym znaczeniu
regionu czy podejmowanych dziatan, nie mozna uzna¢ Azji Centralnej za
obszar priorytetowych intereséw Warszawy i Brukseli. Ograniczenia instru-
mentarium europejskiego, silna konkurencja ze strony pozostatych aktoréw
oraz podejécie lezacych tam panstw - §wiadomych uwarunkowan i barier
wilasnych RP i UE - nie pozwalajg wdrozy¢ najambitniejszych planéw.

Niezaleznie od historycznego dorobku stosunkéw RP z panstwami Azji
Centralnej (wzglednie intensywne kontakty polityczne, gospodarcze i mie-
dzyludzkie od poczatku lat 90.) Polska nie jest i zapewne nie bedzie zdolna
odgrywaé tam znaczacej i samodzielnej roli ani efektywnie promowa¢ swoich
intereséw. Wida¢ to wyraznie w wymiarach miedzynarodowym, bezpieczen-
stwa czy energetyki. Wazng platforma dziatalnosci RP w regionie pozostaje
polityka UE (w tym do$wiadczenia Partnerstwa Wschodniego, kooperacja
z jej cztonkami i forsowanie polskich intereséw w ramach polityki unijne;j).
W szerszym aspekcie za zasadne nalezy uznaé poszukiwanie synergii przy
konkretnych projektach z innymi aktorami (m.in. USA, Turcja).

Przy wszystkich ograniczeniach warto wykorzystaé istniejacy potencjat
aktywnosci Polski w regionie. Jej podstawowym warunkiem jest koniecz-
no$¢ dalszego rozwoju kontaktéw politycznych - bilateralnych i wielo-
stronnych (na forum unijnym, ale tez ewentualnie w formacie Cs plus
RP). Pozadane jest wsparcie dyplomatyczne dziata’t miedzynarodowych na
rzecz stabilnosci i porzadku regionalnego, zagrozonych przez polityke Rosji.
Aktywno$ci tej powinny towarzyszy¢ pomoc polityczna i ekspercka nakie-
rowana na budowe odpornosci panistw Azji Centralnej, a takze prowadzenie
projektéw modernizacyjnych zgodnie ze standardami mozliwie zblizonymi

do polskich.

Trzeba wspieraé wszelkie unijne inicjatywy stymulujace wspétprace
w sferach energetyki i transportu, o ile prowadza one do realnego unie-
zaleznienia od Moskwy oraz sprzyjaja polskim interesom gospodarczym.
W wymiarze rozwoju projektéw komunikacyjnych zasadne sg uwzglednie-
nie potencjatu i intereséw polskiej branzy transportowej, jak tez promo-
cja rozwoju TITR w wariantach wzmacniajacych polskie interesy m.in. na
Ukrainie i w ramach projektéw Tréjmorza.
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Dla wykorzystania potencjatu rozwoju wspétpracy gospodarczej z regio-
nem, w tym pomocy dla polskich firm nig zainteresowanych, wskazane
jest wsparcie polityczne (warunkuje ono zakres i tempo realizowanych
projektéw) i wykorzystanie instrumentéw miekkich np. zwigzanych ze
wspdtpraca rozwojowa, Srodowiskowo-klimatyczna, edukacja itp. Zasadne
sg zaréwno kumulacja i wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen,
jak i rozwdj mechanizméw i instytucji promujacych polski biznes w Azji
Centralne;j.

Z punktu widzenia RP za rosngce wyzwanie w odniesieniu do omawianej
czesci $wiata nalezy uzna¢ zywiolowo rozwijajacy sie wymiar spoteczny
i relacji miedzyludzkich. Z jednej strony istnieje potrzeba zagospodaro-
wania mozliwosci, jakie stwarza rosngce pole do wspétdziatania w sferze
edukacji (na polskich uczelniach w 2025 r. ksztalcilo sie ponad 8,5 tys. stu-
dentéw z regionu). Trzeba traktowaé je jako ewentualng polska soft power
w perspektywie krétkoterminowej (np. pod katem wsparcia dla kooperacji
gospodarczej) i dlugofalowo (inwestycja w przyszte elity Azji Centralnej;
transfer polskiego know-how w dziedzinie reform i modernizacji sektoréw
pafistwowego i prywatnego). Z drugiej - istnieje koniecznos$¢ odpowiedzi na
coraz wigksze zainteresowanie migracjg zarobkowg z regionu do RP (w paz-
dzierniku 2025 r. w Polsce zarejestrowanych bylo 24 tys. obywateli panistw
centralnoazjatyckich) i wyzwania, jakie sie z nig wigzg. W obu przypad-
kach niezbedne beda wypracowanie skutecznej strategii wobec tamtejszych
migrantéw oraz przygotowanie odpowiednich instytucji panstwowych
i mechanizméw niezbednych do zarzadzania tym procesem.



I. POLITYKA

1. W cieniu wojny na Ukrainie -
miedzynarodowe uwarunkowania sytuacji w Azji Centralnej

1.1. Sytuacja ogélna

Azja Centralna to ogromny powierzchniowo (4 mln km?), lecz zamieszkany
przez stosunkowo niewielkg liczbe (ok. 80 mln) ludzi region. Z jednej strony
jest polozony centralnie w Eurazji, z drugiej za$ - peryferyjnie w odniesieniu
do kontynentalnych centréw politycznych i gospodarczych (sgsiedztwo z Rosja,
Chinami, Afganistanem i Iranem; bariera na zachodzie w postaci Morza
Kaspijskiego; brak dostepu do oceanu §wiatowego). W jego sktad wchodzi pieé
panstw: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan, z ktd-
rych najwiekszym potencjalem dysponuja pierwsze i ostatnie. Ma historyczne
i instytucjonalne powiazania z Rosja, ktéra tradycyjnie silnie oddziatuje na
niego w sferach politycznej i bezpieczenistwa, przy czym jej pozycja systema-
tycznie maleje na rzecz Chin. Pomimo dominacji tych dwéch paiistw region byt
i pozostaje otwarty na poglebiong wspétprace sektorows z innymi aktorami,
m.in. USA, UE, Turcja, paiistwami Azji Wschodniej, Azji Potudniowej i Zatoki
Perskiej.

Miedzynarodowe znaczenie Azji Centralnej wynika zasadniczo z trzech
czynnikéw:

e znajdujacych sie tam surowcéw - chodzi gtéwnie o gaz ziemny i rope
naftowa (eksportowane w réznych kierunkach), uran, surowce krytyczne;

» atrakcyjnego polozenia komunikacyjnego - prowadzi tamtedy alterna-
tywna wzgledem rosyjskiej trasa miedzy Chinami a Europg i Bliskim
Wschodem oraz potencjalnie szlak taczacy ChRL i Federacje Rosyjska (FR)
z Azjg Potudniows;

e probleméw bezpieczenstwa - region jest traktowany jako wrazliwe zaple-
cze Rosji i Chin, bufor lub obszar narazony na skutki konfliktéw w Afga-
nistanie; utrzymuja sie (z réznym natezeniem) obawy przed utratg jego
stabilno$ci wewnetrznej i tego konsekwencjami dla otoczenia.

Dla Moskwy wplywy w tej czesci $wiata stanowia istotny wskaznik mocar-
stwowego i imperialnego statusu (m.in. w relacjach z Pekinem). W przededniu
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rosyjskiej pelnoskalowej agresji na Ukraine najwazniejszymi aktorami w regio-
nie byly kooperujace ze soba Rosja i Chiny, za$ inni angazowali sie w nim punk-
towo, przede wszystkim w wymiarach gospodarczym i transportowym.

Mapa 1. Pafistwa Azji Centralnej
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Panistwa centralnoazjatyckie sg rzadzone przez rezimy autorytarne, co trady-
cyjnie zblizato je do Moskwy i Pekinu oraz znacznie ograniczato ich wspétprace
z Zachodem. W perspektywie ostatnich dekad sg to systemy relatywnie sta-
bilne, dla ktérych nie ma dzi$ realnej alternatywy politycznej, ale narazone na
wstrzasy polityczno-spoteczne. Aktywnie poszukuja modeli rozwoju gospodar-
czego i srodkéw na ten cel oraz prowadza wielowektorowsa polityke. Zarazem
prébuja balansowac i rozgrywaé gtéwnych aktoréw zewnetrznych bez antago-
nizowania ich oraz w ograniczonym stopniu daza do dywersyfikacji kontaktéow
zagranicznych.

Region znajduje sie¢ w okresie daleko idacych przewartosciowan. Wynikaja one
czesciowo z dynamiki politycznej i spotecznej, a w wymiarze miedzynarodo-
wym - przede wszystkim ze skutkéw pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukra-
ine. Wydarzenie to zanegowato suwerenno$¢, integralnos¢ i podmiotowosé
panstwowg nie tylko napadnietego kraju, lecz takze implicite reszty republik
powstatych na gruzach ZSRR. Otwarcie neoimperialna Rosja stala sie bez mata
egzystencjalnym zagrozeniem réwniez dla Azji Centralnej (sytuacja ta dotyka
bezposrednio zwtaszcza Kazachstan).



Wojna podniosta znaczenie regionu - w pierwszej kolejnosci dla UE, cze-
$ciowo dla Chin - jako alternatywnego wobec FR Zrédta surowcéw i szlaku
transportowego. Ponadto wskazata ryzyka, jakie w kontekscie dywersyfikacji
dostaw do UE generowatyby ewentualna destabilizacja Azji Centralnej lub
jej sciste podporzadkowanie Moskwie. Poczucie zagrozenia oraz uwiklanie
Rosji w konflikt na Ukrainie daty impuls do glebokiej korekty i aktywizacji
zaréwno panstw centralnoazjatyckich, jak i polityki aktoréw obecnych w tej
czesci §wiata.

Wspélnym mianownikiem poczynan najwiekszych sit zewnetrznych
(m.in. Chiny, Turcja, UE) wzgledem regionu sa wsparcie jego pafistw pod katem
ich trwatosci (w tym suwerennosci i integralnosci terytorialnej), odpornosci
i samodzielnosci oraz intensywny rozwéj dialogu politycznego niezbednego
do zacie$niania wspélpracy gospodarczej z nimi. W procesie tym przoduje
ChRL (m.in. korzystajaca z pomocy Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy,
SzOW) - to w pierwszym rzedzie jej postawa ograniczyta ryzyko rosyjskich
dziatan destabilizacyjnych w Azji Centralnej, a przy tym pozwala chronié
i promowaé tamtejsze interesy gospodarcze Pekinu (transport, energetyka).
Turcja preznie promuje kooperacje w ramach Organizacji Panstw Turkijskich
o silnym komponencie gospodarczym (w tym transportowym) i politycznym.
Panstwa Azji Wschodniej i Zatoki Perskiej skupiaja sie na kwestiach gospo-
darczych, z naciskiem na wspétprace surowcowsa i inwestycje w moderniza-
cje. Wazny element aktywnosci - wspdlny wszystkim aktorom zewnetrznym -
stanowi stymulowanie kooperacji paiistw centralnoazjatyckich i wzmocnienie
ich polityki regionalnej. Rosja utrzymata znaczng czes¢ politycznych i eko-
nomicznych instrumentéw oddzialywania na region, jednak jej skutecznosé
w ksztaltowaniu sytuacji i wzmacnianiu wtasnej pozycji w istotnym stopniu
jest neutralizowana przez skutki dziatan innych aktoréw.

Panistwa tej czesci Azji aktywnie i asertywnie zarzadzaja wyzwaniami i szan-
sami, jakie przyniosta wojna na Ukrainie. Rosje traktuja jako zagrozenie
(w przypadku Kazachstanu, jak wspomniano, bezposrednie), a wspétprace
polityczng z nig limituja - wstrzymaty sie od wspierania politycznego i woj-
skowego agresora, co skutkuje faktycznym paralizem Organizacji Ukladu
o Bezpieczefistwie Zbiorowym (OUBZ). Wiezi gospodarcze ulegty zacie$nieniu
w rezultacie wprowadzenia sankgcji, ale podlegaja nadzorowi, np. Kazachstan
i Uzbekistan odrzucily rosyjski projekt ,sojuszu gazowego” i préby przejecia
przez Moskwe kontroli nad infrastruktura przesytu gazu. Zmiana w podejsciu
miejscowych elit do FR nie oznacza jednak gotowosci do zupelnego zerwania
relacji i konfrontacji z nia.
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Za wyjatkowo korzystne z perspektywy regionu nalezy uzna¢ zainteresowanie
nim aktoréw zewnetrznych, co w wymiarze zaréwno doraznym, jak i - poten-
cjalnie - strategicznym pozwoli mu zwiekszy¢ stabilno$¢ i przyspieszy¢ rozwdj
gospodarczy. Aktualna sytuacja wydaje sie¢ modelowym przyktadem tradycyj-
nej dla Azji Centralnej polityki wielowektorowosci, tj. budowy wtasnej pozycji
w warunkach bardzo aktywnego, mozliwie zréwnowazonego i pragmatycznego
rozwoju stosunkéw réwnoczeénie z kilkoma partnerami (w tym z Rosja jako
niezbywalng i liczaca sie sktadowa réwnowagi regionalnej).

Bardzo waznym novum jest tez wzrost integracji regionu: coraz dalej idaca
koordynacja dziatan wszystkich pieciu paristw wobec sit zewnetrznych (format
Azja Centralna Plus, tj. C5+), jak réwniez w zakresie probleméw wewnetrz-
nych (np. ostateczne rozwigzanie w 2025 r. konfliktu granicznego Tadzykistan-
Kirgistan, co zakonczylo spory tego typu w tej czesci kontynentu; postepujace
zblizenie transportowe czy w dziedzinie zagospodarowania zasobéw wodnych)
i normalizacji stosunkéw z Afganistanem.

Mimo uplywu czterech lat procesy zachodzace w regionie trwaja i wciaz nie
wykrystalizowat sie nowy model jego funkcjonowania. Zmiany nadal sg tez
na tyle nieokrzeple, ze w niesprzyjajacych uwarunkowaniach - powstatych
np. wskutek ewentualnego zwyciestwa Rosji nad Ukraing - moglyby zostaé
zatrzymane lub cofniete, cho¢ powrét do status quo ante bellum w relacjach kra-
jow centralnoazjatyckich z Moskwa wydaje sie niemozliwy.

Tabela 1. Uczestnictwo panstw Azji Centralnej w wybranych organizacjach
i porozumieniach miedzynarodowych

Kazachstan Kirgistan  Tadzykistan Turkmenistan Uzbekistan

*

Organizacja Uktadu o Bezpieczefistwie @ e
Zbiorowym (OUBZ)

Euroazjatycka Unia Gospodarcza e @ 8
Szanghajska Organizacja Wspétpracy (SzOW) 8

Wspbélpraca z UE na podstawie Umowy spodziewane

o poglebionym partnerstwie i wspélpracy (EPCA) 2020t 2024r. 8 Podpisanie @ 2025t

Organizacja Paiistw Turkijskich (OPT) e

* cztonkostwo zawieszone; cztonek sojuszu w latach 1992-1999 i 2006-2012

1.2. Azja Centralna w polityce unijnej

Petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine nadata nowy ciezar deklarowanym
przez UE celom polityki wobec Azji Centralnej, na ktére sktadaty sie wsparcie
dla jej stabilnosci i rozwoju oraz wola rozszerzania wspétpracy. W wymiarze



politycznym Bruksela podkresla takze wage wzmacniania odpornosci wzgle-
dem Moskwy i pogtebienia dialogu z regionem. W gospodarczym nabrat on za$
znaczenia jako Zrédlo surowcéw energetycznych oraz niezalezny szlak trans-
portowy omijajacy Rosje.

Przejawem wejécia Unii i paiistw centralnoazjatyckich w nowa faze rela-
cji stalo sie podjecie intensywnego dialogu, a w konsekwencji - m.in. szereg
spotkari dwustronnych (przede wszystkim z udziatem Kazachstanu i Uzbe-
kistanu oraz Francji, Niemiec i Wioch), jak réwniez wielostronnych (w tym
pierwszy w historii szczyt UE-Azja Centralna w 2025 r.). Ostatnie trzy lata
stanowily takze okres wzmozonej aktywnosci krajéw cztonkowskich w stara-
niach o realizacje projektéw gospodarczych i spotecznych, w tym edukacyjnych
i zwigzanych z migracjami zarobkowymi. Wspélnym mianownikiem unijnych
dziatan jest wspomniany wktad w budowe odpornosci omawianej czesci §wiata
i stymulowanie jej modernizacji przy ograniczeniu postulatu demokratyzacji
systeméw autorytarnych jako warunku kooperacji polityczno-gospodarczej.
Na obecnym etapie Bruksela zasadniczo nie rézni sie pod wzgledem optyki
i kursu wobec regionu od innych istotnych aktoréw, m.in. Chin i Turcji, zain-
teresowanych zaréwno utrzymaniem jego stabilnosci i samodzielnosci, jak
i zagospodarowaniem jego potencjatu gospodarczego. Na poziomie praktycz-
nym oznacza to jednak ostrg konkurencje miedzy tymi aktorami.

Z perspektywy niemal czterech lat wojny UE stale ograniczaja:

e trudno$¢ w dostepie do regionu - szlaki przez Kaukaz Potudniowy sa
relatywnie drogie, a wyzwania generujg asertywnos$¢ Azerbejdzanu i dyna-
mika polityczna w Gruzji; aktualnie gros centralnoazjatyckiej ropy i czesé

strategicznych surowcéw trafia do Europy przez terytorium Rosji,

e powolno$¢, brak szerszej wizji strategicznej i - czesto - deklaratywnos¢é
planéw,

e czasochtonno$é i kosztownosé jej projektéw,
» brak wigekszego wplywu na region w sferach politycznej i bezpieczenstwa.

1.3. Prognoza

Rozwdj sytuacji wokét Azji Centralnej naznaczony byt w ostatnich latach
ambiwalencjg. Z jednej strony mozna méwi¢ o wyjatkowej koniunkturze

RAPORT OSW 5/2026

-
a



RAPORT OSW 5/2026

-
)]

politycznej i gospodarczej dla regionu oraz wspétpracy UE i jej czlonkéw
z nim. Ta cze$¢ kontynentu i poszczegdlne lezace tam panstwa, zwlaszcza
Kazachstan i Uzbekistan, okazaly sie odporne na powazne zawirowania
wewnetrzne oraz zdolne do tworzenia i wykorzystywania warunkéw roz-
woju i kooperacji z aktorami zewnetrznymi. Trend ten ma szanse sie utrzy-
mac¢, cho¢ na owg wspédtprace silnie wptyna w pierwszej kolejnosci przebieg
konfliktu na Ukrainie i rywalizacja na linii ChRL-USA, a takze stabilnos¢
innych regionéw (rzutujgca na atrakcyjnosé¢ szlakéw komunikacyjnych bie-
gnacych przez Azje Centralng), globalna sytuacja gospodarcza, w tym zmiany
na rynkach surowcowych, nowe technologie itp. Nalezy zaklada¢, ze z cza-
sem konkurencja gospodarcza na tym obszarze zaostrzy sie, lecz jej fawory-
tem pozostaje Pekin.

Z drugiej strony kraje centralnoazjatyckie (w tym bezpo$rednio Kazachstan)
sa nadal szczegélnie narazone na neoimperialna polityke Rosji. Zagrozenie
to jeszcze wzrostoby w razie korzystnego dla niej zakoniczenia konfliktu na
Ukrainie. W tym wariancie trzeba sie liczy¢ ze zwiekszeniem przez Moskwe
presji politycznej (a w skrajnym wypadku - réwniez militarnej) na paistwa
regionu, zaostrzeniem i instrumentalizacja probleméw wewnatrz niego, rewi-
zjg ukladu sit pomiedzy nig a Chinami oraz daleko idacym zawezeniem pola
aktywno$ci politycznej dla innych aktoréw zewnetrznych.

Ziszczenie si¢ pierwszego z tych scenariuszy pozwalaloby na prezny rozkwit
wspétpracy Zachodu (w tym RP i UE) z regionem, a drugiego zminimalizo-
waloby mozliwosci i potencjalne zyski stron. W zadnej opcji Azja Centralna
nie wyroénie jednak na obszar priorytetowy dla Polski i Europy, a zachodni
gracze - na najwazniejszych partneréw dla tamtejszych paistw. W zadnej nie
nalezy tez zaktadaé woli politycznej i potencjatu Brukseli do odgrywania tam
przewodniej roli.

1.4. Rekomendacje

Azja Centralna znajduje si¢ w stalym - cho¢ dalekim od priorytetowego -
polu zainteresowania Warszawy. Okres najwiekszego zaangazowania Polski
w tym regionie przypadl na lata 9o. XX wieku i pierwsza dekade tego stulecia.
Toczono wéwczas intensywny dialog polityczny i podejmowano - ostatecz-
nie ograniczone - préby zacie$niania relacji gospodarczych (w tym energe-
tycznych). Pewne znaczenie miata réwniez wspétpraca zwigzana z udziatem
RP w misji stabilizacyjnej NATO w Afganistanie. Spadek polskiej aktywnosci
wigzat sie ze skoncentrowaniem sie na obszarach blizszych i bardziej istotnych,



z wygaszaniem obecno$ci wojskowej w Afganistanie i relatywnym zastojem
w Azji Centralnej w drugiej dekadzie XXI wieku (zwigzanych m.in. z zaawan-
sowanym wiekiem lideréw najwiekszych panstw i rozgrywkami wokét ich
sukcesji). Dzi$ istniejg wprawdzie mozliwoéci aktywizacji poczynar Warszawy
wobec regionu, lecz zapewne nie znajdzie si¢ on wéréd najwazniejszych obsza-
réw polityki zagranicznej RP - i vice versa.

W obecnych uwarunkowaniach za zasadne nalezy uzna¢ wspieranie pozytyw-
nych tendencji zachodzacych w Azji Centralnej - przede wszystkim wzmacnia-
nie odpornosci, suwerennosci i samodzielnosci znajdujacych sie tam panstw
oraz mozliwoéci prowadzenia przez nie wielowektorowej (tj. niwelujacej po
cze$ci wplywy Rosiji, ale tez Chin) polityki. Efektywnosé tych proceséw co
najmniej posrednio - zgodnie z interesem RP - zapewnia ochrone porzadku
opartego na prawie miedzynarodowym i stanowi bariere dla neoimperialnych
ambicji FR. W interesie Polski lezy wspomaganie instytucjonalnej, gospodar-
czej i spotecznej modernizacji regionu - sprzyja ona bowiem wykorzystaniu
przez Warszawe jego potencjatu gospodarczego do zwiekszenia obrotéw han-
dlowych i inwestycji.

W ramach dazenia do realizacji tych zalozen wskazane sa:

o aktywizacja kontaktéw politycznych z krajami centralnoazjatyckimi,
zwlaszcza z Kazachstanem i Uzbekistanem jako dysponujacymi najwiek-
szymi mozliwo$ciami i prowadzacymi najaktywniejsza polityke zagraniczna.
Rozwdj kontaktéw jest niezbedny zaréwno do prawidlowego odczytywania
lokalnej dynamiki i ksztattowania pél wspétpracy, jak i do skutecznego
wsparcia naszej obecnosci gospodarczej i inwestycyjnej. W razie decyzji
o systemowym i skonkretyzowanym podejéciu do regionu warto rozwazy¢
powotanie formatu Cs plus Polska;

e ozywienie dziatann RP majacych na celu promocje polskiej obecnosci gospo-
darczej w Azji Centralnej oraz ich synchronizacja z aktywnoscig i instru-
mentarium UE. Kroki takie powinny sprzyja¢ wzmocnieniu glosu Warszawy
w UE w kwestiach kooperacji z tym regionem. Warto do tego wykorzysta¢
efektywnos¢ relatywnie licznych polskich dyplomatéw reprezentujacych
tam UE;

o poszukiwanie synergii pomiedzy podejsciem RP do Azji Centralnej i Kau-
kazu Potudniowego nie tylko z czlonkami UE, lecz takze z Turcja, USA
i innymi aktorami tam zaangazowanymi.
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POLITYKA UNII WZGLEDEM AZ]JI CENTRALNE]

Wspdlny plan dziatania na rzecz poglebienia wiezi miedzy UE a Azja
Centralng zostal przyjety 23 pazdziernika 2023 r. przez ministréw spraw
zagranicznych UE i panstw regionu. Punktem wyjscia dokumentu jest
przekonanie o potrzebie dalszego rozwoju wspdtpracy na rzecz wzmac-
niania odpornosci, budowy dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju regionu
w warunkach nowych wyzwan i szans zwigzanych z dynamika mie-
dzynarodowa. Fundament inicjatywy stanowig przywiagzanie do Karty
Narodéw Zjednoczonych, prawa miedzynarodowego, suwerennosci, nie-
podleglosci i integralnosci terytorialnej oraz odrzucenie sity w sporach
miedzynarodowych.

Plan definiuje pie¢ podstawowych pdl wspédtpracy:

1. Poglebienie dialogu politycznego miedzy UE i panstwami Azji Cen-
tralnej m.in. poprzez podniesienie rangi relacji, regularne spotkania
na kazdym szczeblu (od poziomu gtéw paristw po ekspercki), szerokie
spektrum tematéw (od kooperacji na rzecz obrony prawa miedzynaro-
dowego, poprzez praworzadno$é, po prawa pracownicze).

2. Zacie$nienie powigzan gospodarczych, handlowych i inwestycyjnych,
m.in. poprzez mapowanie pél wspétpracy czy kroki nakierowane na
poprawe klimatu inwestycyjnego i promocje standardéw. Wsréd tema-
tow wyrdzniono m.in. inwestycje wysokotechnologiczne i neutralne
klimatycznie oraz koniecznos$¢ kooperacji w zapobieganiu obchodze-
niu sankeji unijnych. Nacisk polozono na uzycie istniejacych i rozwéj
nowych formatéw dialogu (polityczny, biznesowy, ekspercki) i wspét-
dziatania (w oparciu o m.in. porozumienia i programy unijne oraz fora
i stowarzyszenia biznesowe w réznych formatach).

3. Kooperacja w sferach energii, gospodarki neutralnej klimatycznie
i rozwoju powiagzan transportowych na podstawie strategii Global
Gateway i w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Jako priorytetowe
wskazano: rozwdj connectivity, wspétdziatanie w umacnianiu powia-
zan energetycznych, wzmocnienie wspétpracy w dziedzinie surowcéw
krytycznych, rozwéj energii neutralnej klimatycznie (w tym wodoru),
modernizacje infrastruktury energetycznej i promocje zréwnowazo-
nego rozwoju. Waznymi polami kooperacji pozostaja ochrona srodowi-
ska i kwestie zarzadzania zasobami wodnymi.



4. Wspélne zagrozenia w sferze bezpieczenistwa. W tym polu wymieniono:
ochrone granic, zapobieganie terroryzmowi i handlowi narkotykami,
zagrozenia CBRN (chemiczne, biologiczne, promieniotwércze i nukle-
arne), hybrydowe i ze sfery cyberbezpieczefistwa. Jako istotne wspélne
wyzwanie traktuje sie Afganistan. Zadeklarowano pogtebienie koopera-
cji w ramach programéw unijnych, szkolen, wymiany doswiadczen itp.

5. Kontakty miedzyludzkie i mobilno$¢. Wspétpraca ma by¢ realizowana
w oparciu o istniejace programy unijne, rozwdj kontaktéw edukacyj-
nych i naukowych czy promocje kultury i turystyki. Podkreslono poten-
cjal Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego UE-Azja Centralna.

Wspdlna deklaracja z pierwszego szczytu UE-Azja Centralna zostala
przyjeta przez prezydentdw Cs oraz przewodniczacych Komisji Europej-
skiej i Rady w Samarkandzie 4 kwietnia 2025 r.

W dokumencie potwierdzono zatozenia wspétpracy UE-Azja Centralna -
m.in. odnotowano podniesienie relacji do poziomu strategicznego partner-
stwa. Deklaracja powtarza postulaty Wspélnego planu dziatania..., przy czym
nieco inaczej stawia akcenty. Punkt wyjscia stanowia wspélne wyzwania
dla bezpieczeristwa (zgodnie z wczeéniejszym ujeciem, z wydzielonym
problemem Afganistanu), wspélpraca na rzecz respektowania sankcji
unijnych oraz rozwéj kooperacji politycznej z regionem (m.in. w ramach
EPCA). W wymiarze gospodarczym nacisk polozono na promocje handlu,
wspodtprace w obszarze surowcéw krytycznych i connectivity. W dalszej
kolejnosci wymieniono wspétdziatanie w sferach ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej oraz kwestie promocji praworzadnosci, praw czto-
wieka i wolno$ci (podkreslono wage Forum Spoteczefistwa Obywatelskiego
UE-Azja Centralna jako kluczowej platformy dialogu).

Krzysztof Strachota
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2. Autorytaryzmy rdéznie oSwiecone - sytuacja wewnetrzna

2.1. Punkt wyjscia: zwrot ku przesztosci i ,,dozywotni” prezydenci

Po rozpadzie ZSRR wiadze w krajach Azji Centralnej zachowaly elity komuni-
styczne. W Kazachstanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie funkcje prezydentéw
objeli dotychczasowi pierwsi sekretarze partii, a w ogarnietym wojna domowa
Tadzykistanie - dzialacz partyjny nizszego szczebla. Budujac swoje panstwa,
w mniejszym stopniu odwolywali sie oni jednak do okresu sowieckiego,
a w wiekszym - do epok dawniejszych. Prawa nowych panstw do bytu dowo-
dzi¢ miata rzekoma ciagto$é pomiedzy wzorcami z odlegtej przesztosci (Cha-
nat Kazachski, imperium Tamerlana czy nawet Aleksandra Macedoriskiego)
a wspdlczesnoscia. Narracje te stuzyty réwniez uwierzytelnieniu przywéddcéw,
przedstawianych jako nastepcy wielkich postaci historycznych. Podreczniki
szkolne utrwality przyjete wersje dziejéw ojczystych w §wiadomo$ci kolejnych
rocznikéw uczniéw i dzi$ odbiera sie je jako oczywiste, co wzmacnia poczucie
tozsamo$ci narodéw tytularnych i sprzyja identyfikacji obywateli z pafistwem.

Poszczegdlni liderzy od poczatku legitymizowali sie takze poprzez odwota-
nia do islamu (budowa meczetéw, obchody $wiat religijnych, pielgrzymka do
Mekki - hadzdz). Jednoczeénie traktowali oni te religie, mocniej zakorzeniona
wsrdd od dawna osiadlych Tadzykéw i Uzbekéw niz potomkéw koczownikéw
(Kazachéw, Kirgizéw i Turkmenéw), jako zagrozenie dla swojej wladzy. Z tego
powodu starali sie utrzymacé pelng kontrole panistwa nad religia.

W panstwach regionu uksztattowaty sie autorytarne rezimy cechujace sie bar-
dzo silng wladzg prezydenta i brakiem realnej opozycji - przeciwnikéw pod-
dawano represjom, zmuszano do emigracji, a nieraz eliminowano fizycznie
(zdarzato sie to nawet w stosunkowo liberalnym Kazachstanie). W masakrze
w uzbeckim Andizanie (pacyfikacja antyrzagdowych protestéw w 2005 r.) ofi-
cjalnie zgineto 187 oséb, a nieoficjalnie - nawet péttora tysigca. W Tadzykista-
nie na mocy uzgodnien konczacych wojne domowa opozycja islamska dziatata
legalnie, lecz wladzom udato sie ja skutecznie ostabié, a nastepnie zdelegali-
zowaé (w 2015 r.), za§ dziataczy poddaé przesladowaniom. Na tym tle wyja-
tek stanowit Kirgistan, gdzie opozycja byla legalna i trzykrotnie miaty miej-
sce rewolty, ktére zmusity 6wczesnych prezydentéw do odejscia (co skadingd
nalezy uzna¢ za przejaw stabo$ci pafistwa); obecnie krajem tym rzadzi szésty
prezydent. Po przewrocie z 2010 r. rozpoczeto tam proces przejscia na system
parlamentarny, ale w referendum w 2021 r. zwyciezyli zwolennicy powrotu do
systemu prezydenckiego.



Umocniwszy sie u steréw panstw regionu, pierwsi przywédcy regularnie ini-
cjowali zmiany w konstytucjach, ktére ,zerowaly” kadencje lub znosity limity
ich liczby, co w praktyce umozliwiato im dozywotnig wiadze. W wiekszosci
wypadkow ograniczaly ja wylacznie interesy réznych grup nacisku w tonie
elity, a tylko w niewielkim stopniu - potrzeby spoteczenstwa, czemu sprzy-
jat brak opozycji. Islam Karimow, prezydent Uzbekistanu w latach 1990-2016,
zmarl, pelniac urzad. Nursultan Nazarbajew - jego odpowiednik z Kazach-
stanu - sprawowal funkcje od 1990 do 2019 r., kiedy to ustapit, ale zachowat
newralgiczne instrumenty wplywu na panstwo. Po ogdélnokrajowych krwa-
wych zamieszkach w styczniu 2022 r. jego nastepca - Kasym-Zomart Tokajew -
pozbawit go wszystkich funkcji, likwidujac tym samym faktyczng dwuwladze.
W kilku krajach rozwinat sie kult jednostki - najwieksze rozmiary osiggnat
on w Turkmenistanie za prezydentury Saparmurata Nijazowa (od 1990 r. aZ
do $mierci w 2006 r.).

Pierwsi przywodcy panstw Azji Centralnej zapewnili sobie w praktyce
wtiadze dozywotnig

Autorytarne rzady prezydentéw w poszczegdlnych panstwach regionu

pierwszy sekretarz partii istycznej w ice ZSRR prezydent republiki zwiazkowej ZSRR === prezydent niepodleglego paristwa

Nursuitan Nazarbajew - Kazachstan
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‘W latach 2019-2022 w duzym stopniu zachowywat kontrole nad pafistwem, m.in. jako szef Rady Bezpieczenistwa oraz partii rzadzacej.
Po 2022 r. politycznie zmarginalizowany.
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Nastepca: Kasym-Zomart Tokajew (w przesztosci m.in. premier i przewodniczacy Senatu), od 2019 r. (do 2022 r. jego wiadza byta ograniczona
wplywami Nazarbajewa).

Emomali Rachmon - Tadzykistan
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W latach 1992-1994 formalnie i faktycznie rzadzit krajem jako szef parlamentu (Rady Najwyzszej).
W tym okresie nie istnialt urzad prezydenta (w latach 1991-1992 byt nim Rachmon Nabijew).
Saparmurat Nijazow - Turkmenistan
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Zmart jako prezydent kraju.

d

epcy: Gurbanguly (wczesniej wicepremier), w latach 2006/07-2022;
Serdar Berdimuhamedow (wcze$niej wicepremier), od 2022 r. (faktyczna wiadze w duzym stopniu sprawuje w dalszym ciagu jego ojciec Gurbanguly).

Islam Karimow - Uzbekistan
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Zmarl jako prezydent kraju.
Nastepca: Szawkat Mirzijojew (wcze$niej diugoletni premier), od 2016 r.

2.2. Ewolucja trwa: o§wiecony autorytaryzm i ostrozna liberalizacja

Sposréd ,ojcéw zalozycieli” panistw Azji Centralnej u wladzy pozostaje jedy-
nie Emomali Rachmon. Jest on wprawdzie trzecim prezydentem Tadzykistanu
(liczac z jedynym prezydentem Tadzyckiej SRR), ale rzadzi w praktyce od
1992 r. i to on uksztaltowal wspdtczesne oblicze kraju. W dwéch kluczowych
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panstwach regionu - najwiekszym Kazachstanie i najludniejszym Uzbeki-
stanie - zmiana pokoleniowa na najwyzszych stanowiskach juz sie dokonata.
Nowi przywddcy, odpowiednio Tokajew i Szawkat Mirzijojew, blisko wspétpra-
cowali ze swoimi poprzednikami (pierwszy byt m.in. premierem i szefem izby
wyzszej parlamentu, a drugi - wieloletnim premierem) i sami nie sg juz mto-
dzi (roczniki 1953 i 1957), jednak po dojsciu do wladzy przeprowadzili reformy
modernizujace ich kraje i otwierajace je na $wiat.

W rankingu Economist Intelligence Unit za 2024 r. wszystkie kraje regionu
zostaly uznane za autorytarne
Panistwa Azji Centralnej w rankingu Economist Intelligence Unit za 2024 r.

Kazachstan Turkmenistan
118. miejsce 161. miejsce
Kirgistan Uzbekistan Tadzykistan
111. miejsce 145. miejsce 159. miejsce
1
¢ o IINNeNENNce
I I I I
3,52 pkt 3,08 pkt 2,10 pkt 1,83 pkt 1,66
Norwegia Afganistan|
1. mieisce 167. mieisce

W przypadku Kazachstanu pewnych przeksztalcen systemu politycznego -
nakierowanych na jego skorygowanie, a nie radykalng przemiane - dokony-
wal juz Nazarbajew, zwtaszcza po wielomiesiecznych krwawo sttumionych
protestach robotniczych w Zangaézenie w 2011 r. Tokajew przeprowadzil za$
w 2022 1. gteboka reforme konstytucyjna, ktérej celem byto przejscie od sys-
temu ,superprezydenckiego” do republiki prezydenckiej, gdzie dominacje
glowy panstwa ogranicza silny parlament. Krok ten mial usprawni¢ zarzadza-
nie krajem, a w perspektywie - wzmocnié¢ kazaska panstwowos¢. Prezydent,
ktéry wcigz musi sie liczy¢ z niechetng mu wptywowsa rodzing poprzednika,
wygral w 2022 r. przedterminowe wybory, a liczbe kadencji ograniczono do
jednej, siedmioletniej.

W Uzbekistanie Mirzijojew po znowelizowaniu ustawy zasadniczej moze
rzadzi¢ do 2037 r. Lider odsunat od wptywu na panistwo otoczenie Karimowa
oraz zliberalizowal niemal wszystkie dziedziny zycia, na czele z gospodarka
(utatwienia dla matego biznesu i inwestoréw zagranicznych), choé caly czas
proces ten postepowat w ramach panstwa autorytarnego: prezydent pozostaje
poza jakakolwiek krytyka, a newralgiczne dziedziny gospodarki scisle kontro-
luje wtadza. O odmiennym niz za czaséw Karimowa podejéciu do probleméw
wewnetrznych $wiadczy reakcja rzadzacych na zamieszki, do jakich doszlo
latem 2022 r. w autonomicznym Karakatpakstanie (ich przyczyna byta préba
ograniczenia odrebno$ci prawnej regionu przy okazji reformy konstytucyjnej).
Wiadze, zaskoczone skalg niezadowolenia, uzyly sity (zgineto kilkanascie oséb),
ale wycofaly sie ze swoich planéw i skierowaty do Karakatpakstanu dodatkowe



$rodki finansowe. Wéréd zastug Mirzijojewa nalezy tez wymieni¢ normalizacje
relacji ze wszystkimi sgsiadami Uzbekistanu.

Systemy polityczne Kazachstanu i Uzbekistanu sa okrzepte, a ich instytucje,
niezaleznie od toczacych je patologii (np. systemowa korupcja stuzb celno-
-skarbowych, stabo$¢ sagdownictwa), dzialajg sprawnie. Sprzyja temu obecno$é
wyksztalconych kadr. W pierwszym z tych panstw kluczowsg role odegrat funk-
cjonujacy od 1993 r. program stypendialny Bolaszak, dzieki ktéremu ponad 10 tys.
miodych ludzi zdobylo wyksztalcenie za granicg, z reguty na dobrych uczelniach
na Zachodzie. Sukcesywnie zmniejsza si¢ rola nieformalnych uktadéw rodzinno-
-feudalnych, charakterystycznych dla lat 90. czy nawet poczatku tego stulecia.
Zarazem systemy te wymagaja dalszych reform, dostosowujacych je do zmie-
niajacej sie sytuacji w Azji Centralnej i wokét niej oraz uodparniajacych je na
wyzwania zewnetrzne i wewnetrzne. Jednym z najpowazniejszych jest presja
demograficzna: co roku populacja samego Uzbekistanu wzrasta o milion, a liczba
miejsc pracy - o 600 tys. W odpowiedzi pafistwo wypracowalo spdjna polityke
wobec migracji zarobkowej i wspiera ja na poziomie wladz centralnych. Kolejnym
wyzwaniem moze sie sta¢ radykalny islam - w razie wystgpienia wstrzaséw na
tle ekonomiczno-spotecznym nalezy liczy¢ sie z aktywizacja lokalnych $rodowisk
muzulmanskich, czemu sprzyja postepujaca oddolna islamizacja spoteczenistw.

Zagrozenie dla stabilnosci Tadzykistanu moze nie$¢ moment sukcesji wladzy.
Wydaje sie, ze Emomali Rachmon sktania si¢ ku powtdrzeniu jej wariantu zna-
nego z Turkmenistanu, gdzie w 2022 r. rzady przeszly z ojca na syna - i chciatby
jeszcze za zycia przekazaé stery panistwa swemu potomkowi Rustamowi przy
zachowaniu wplywu na system. Scenariusz taki moze okaza¢ sie trudny do
realizacji z uwagi na niewykluczona nieformalng kontestacje nowego przy-
woédcy przez Moskwe i/lub Pekin oraz niecheé reszty jego rodzenistwa (tfacznie
dziewiecioro). W tej sytuacji zainteresowane o$rodki beda potencjalnie w stanie
wywotaé w kraju niepokoje i zamieszki, a w arsenale ich dziatai mogg sie zna-
lez¢ inspirowane strajki w zakladach przemystowych, wystgpienia na bazarach
czy pojawienie sie hasel rewolucji islamskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze w zadnym
z panstw regionu nie wypracowano efektywnych i przejrzystych mechanizméw
dziedziczenia wiadzy, choé doswiadczenia pokazuja, ze zaangazowane w ten
proces elity potrafia sie zakulisowo porozumie¢ i osiagna¢ konsensus.

Ograniczona liberalizacja w Turkmenistanie objeta maty i $redni biznes
(m.in. sektor ustug hotelarskich, gastronomicznych i cateringowych oraz
turystyke), ktéry zyskat nieco wieksza swobode. Kraj nie przezy! wstrzaséw
poréwnywalnych do tych w paniistwach osciennych, wiec trudno przewidzie¢,
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w jakim stopniu okazalby sie na nie odporny. Aszchabad aktywnie buduje
wplywy w Afganistanie (bierze udziat choéby w projektach infrastruktural-
nych), chcac m.in. zadbaé w ten sposéb o wtasne bezpieczenistwo.

Kirgistan, przez lata zagrozony faktycznym rozpadem na cze$¢ pétnocna
i potudniows, jest dzi§ panstwem wzglednie stabilnym - i na pewno bez-
pieczniejszym dzieki uregulowaniu kwestii granicznych - lecz osiagniety
postep dokonat sie kosztem demokracji i wzrostu autorytaryzmu (jeszcze
w 2015 r. we wspomnianym rankingu Economist Intelligence Unit kraj zaj-
mowat 93. miejsce, a tamtejszy system uznawano za ,hybrydowy”). Represyj-
no$¢ rezimu w Biszkeku systematycznie wzrasta, a przyjmowane uregulowa-
nia prawne wzorowane na rosyjskich zawezajg przestrzen dla spoteczenistwa
obywatelskiego.

2.3. Nowe otwarcie z Zachodem?

Agresja Rosji na Ukraine i odczuwalne zagrozenie ze strony Moskwy (Kreml
wielokrotnie kwestionowat przebieg granic Kazachstanu, istnieje tez obawa
przed rosyjskimi atakami hybrydowymi) staty sie katalizatorem postaw patrio-
tycznych i wzmogly dyskurs dekolonizacyjny, toczacy sie w calej Azji Central-
nej (najmniej intensywnie w Turkmenistanie). Zarazem czynniki te sktonity
lezace tam kraje do szerszego otwarcia sie - w celu zwiekszenia pola manewru -
na $§wiat zewnetrzny, w tym Zachdd, ulatwianego przez fakt, ze przeszly lub
przechodza one zarysowang wyzej ewolucje wewnetrzng. Symbolem tego pro-
cesu moze by¢ ich polityka wjazdowa: jeszcze kilkanascie lat temu obywatele
panstw UE potrzebowali wiz do wszystkich pieciu republik, teraz zas - tylko
do Turkmenistanu (z ktérego plyna sygnaly o ewentualnym wprowadzeniu
wiz elektronicznych dla turystéw).

Europa i USA wykazuja aktywno$¢ w regionie od rozpadu ZSRR. Poczatkowo,
zgodnie z panujacym wéwczas duchem ,korca historii” i oczekiwanej demo-
kratyzacji, wspomagano przede wszystkim instytucje spoleczenstwa obywa-
telskiego, jednocze$nie promujac rozwéj réwnoleznikowych szlakéw komuni-
kacyjnych, taczacych postsowieckie potudnie z Europg (program TRACECA).
Zainteresowanie regionem wzrosto ponownie po 11 wrzeénia 2001 r. i operacji
koalicji paniistw pod egida Stanéw Zjednoczonych i NATO, ktdre potrzebowaty
baz logistycznych w sgsiedztwie Afganistanu. Z jednej strony zachodnie stolice
zwiekszyly wtedy wsparcie dla lokalnych $wieckich autokratéw, gdyz baly sie,
ze opcja alternatywna dla nich bedg radykalni muzulmanie w rodzaju talibéw.
Z drugiej - kontynuowaty naciski na demokratyzacje i agende w zakresie



praw cztowieka poprzez wsparcie dla opozycji w trakcie rewolucji tulipanowej
w Kirgistanie w 2005 r. czy zamrozenie kontaktéw z Uzbekistanem po andi-
zanskiej masakrze. Rodzajem kredytu zaufania dla regionu bylo przyznanie
Kazachstanowi przewodnictwa w OBWE w 2010 r.

W nastepnych latach wspétpraca Starego Kontynentu i Stanéw Zjednoczonych
z poszczegblnymi krajami polegala w znacznej mierze na realizacji uruchomio-
nych wcze$niej programéw pomocowych nakierowanych na budowe spraw-
nych panistw w oparciu o wolny rynek i rzady prawa. Impuls do ponownego
blizszego zainteresowania sie Azja Centralng przyniosty najpierw reformy
Mirzijojewa w Uzbekistanie, a potem wypadki ze stycznia 2022 r. w Kazach-
stanie i - zwlaszcza - inwazja Rosji na Ukraine. Zainteresowanie to, podob-
nie jak trzy dekady temu, idzie w dwdch kierunkach: wzmacniania instytu-
cji (a poprzez nie - odpornosci panistw), przy czym watki demokratyzacyjne
maja jedynie znaczenie symboliczne, oraz rozwoju stosunkéw gospodarczych
z Zachodem, ktérych jedna z osi jest transportowo-komunikacyjny Korytarz
Srodkowy. Istotna role odgrywaja tez partykularne interesy poszczegélnych
krajow europejskich, np. Francji, pozyskujacej w regionie uran.

2.4. Rekomendacje

Punktem wyjscia do europejskiej i polskiej polityki jest faktyczne zaakcepto-
wanie systeméw politycznych wyksztatconych w Kazachstanie i Uzbekistanie
(z uwagi na potencjal to wlasnie te kraje s3 najwazniejszymi partnerami czton-
kéw UE, w tym RP). Obecnie nalezy je uznaé za bezalternatywne, za$ Unia
nie ma instrumentéw ani woli politycznej, by na nie efektywnie oddziatywaé.
Jednocze$nie warto podtrzymywa¢ gotowo$¢ wspierania modernizacji kazdego
z pafistw w jego réznych wymiarach (w tym administracyjnym i instytucjo-
nalnym) oraz promocje rzadéw prawa jako elementu ewolucji systemu w kie-
runku pozadanym przez region i Bruksele. Nie powinno to oznaczaé zarzucenia
pomocy dla prozachodnich $rodowisk - chodzi jedynie o oddzielenie tej agendy
od biezgacej, pragmatycznej wspdlpracy politycznej i gospodarczej.

Wysoce pozadane sg wszelkie kroki wspierajace niezalezno$¢ panstw Azji Cen-
tralnej i kreujace ich odpornos¢ - lezy to w interesie zaréwno UE/Polski, jak
i elit tych panstw. Nawet jesli przez takie posuniecia ich relacje z Rosja czy
Chinami sie nie pogorsza, to poprawi si¢ ich pozycja przetargowa i uzyskaja
one szersze pole manewru, a co za tym idzie - przestrzen do kooperacji z Bruk-
sela/Warszawg. Ograniczeniu ulegnie réwniez narazenie regionu na wszelka
dziatalno$¢ dywersyjna.
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Najskuteczniejsza metoda realizacji powyzszego celu wydaje sie wzmac-
nianie instytucji panstwowych priorytetowych partneréw z Azji Central-
nej - w ramach programéw twinningowych (polegajacych na przekazywa-
niu zachodnich do$wiadczen i dobrych praktyk w konkretnych sferach) oraz
kooperacji miedzyinstytucjonalnej i miedzyresortowej. Istotnym elementem
pozostaje tez edukacja. Liczne wymienione kwestie rozwinieto w kolejnych
rozdziatach tego raportu.

Do obszaréw, w ktérych RP mogtaby wspétdziataé z centralnoazjatyckimi rza-
dami (m.in. wykorzystujac instrumentarium unijne), naleza m.in.: ochrona
granic, szeroko pojete sprawy infrastrukturalne (choéby w zakresie trans-
portu, w tym komunikacji miejskiej), rozwigzania z zakresu bezpieczeristwa
cyfrowego, wreszcie - ustugi typu mObywatel czy portal Pacjent.gov.pl (tutaj
w gre wchodzityby zaréwno transfer know-how, jak i wspomaganie Kazach-
stanu w przekazywaniu przezen swoich - juz tez do§¢ bogatych - doswiadczen
pozostatym partnerom, np. Kirgistanowi).

Perspektywiczna wydaje sie takze wspélpraca Polski z omawianymi pafistwami
w dziedzinie polityki pamieci. Uzbekistan jako pierwszy kraj regionu otwarcie
mowil o kolonialnej zaleznosci od Rosji. Po jej agresji na Ukraine i poprzedza-
jacej ja interwencji OUBZ w Kazachstanie w 2022 r., dyskurs postkolonialny,
inspirowany i wspierany przez wladze, ozywit sie réwniez tam (wczeéniej
tonowano go, aby nie generowaé taré z Moskwa). Watki te pojawiaja sie tez
w debacie w Kirgistanie i Tadzykistanie.

Wojciech Gorecki



II. BEZPIECZENSTWO

1. Azja Centralna i problemy bezpieczenistwa regionalnego

1.1. Zarys sytuacji bezpieczeristwa w regionie

Stabilno$¢ i bezpieczenstwo traktowane sa jako jedno z podstawowych wyzwan
zaréwno przez miejscowe wladze, jak i aktoréw zewnetrznych. Obawy kon-
centruja sie przede wszystkim na stabilnoci wewnetrznej tej czesci konty-
nentu, tj. grozbie wybuchéw spotecznych na tle socjalnym, politycznym (w tym
w ramach walki w elicie) i etnicznym, angazujacych aktoréw zewnetrznych
i rzutujacych na ich interesy. W ostatnich pieciu latach z réznymi formami
krwawo ttumionych protestéw miat do czynienia kazdy z krajéw regionu précz
Turkmenistanu.

State niepokoje dotycza ryzyka radykalizacji i terroryzmu islamskiego,
a wzmacnia je blisko$é Afganistanu (niegdys - toczace sie tam wojny domowe
czy hipotetyczna ekspansja taliboéw, dzi$ - choéby aktywno$¢ Panistwa Islam-
skiego Chorasanu). W perspektywie trzech dekad niepodlegtosci - z wyjatkiem
wojny domowej w Tadzykistanie w latach 9o. XX wieku i pomimo licznych kry-
zyséw o charakterze lokalnym i krétkoterminowym - obawy te nalezy uznaé
za przesadne. Na omawianych terenach dojrzewa szereg zasadniczo pozytyw-
nych proceséw wewnetrznych, ktére generuja ogromnga energie spoteczno-
-polityczna. Naleza do nich m.in. przemiany demograficzne i tozsamo$ciowe,
trwajaca przebudowa i modernizacja gospodarek czy ewolucja systeméw poli-
tycznych w ramach przyjetego modelu autorytarnego - co tworzy potencjalne
napiecia.

Kolejnym czynnikiem mogacym wplywaé na stabilno$¢ regionu pozostawaty
przez lata tarcia miedzy jego poszczegélnymi panstwami, grozace wybuchem
otwartego konfliktu - ich tlem bywaly m.in. spory graniczne, etniczne czy
o wode. W ostatnich latach jedynym realnym ograniczonym przestrzennie
zatargiem tego typu byt jednak kirgisko-tadzycki spér graniczny (jego szczy-
towy moment stanowily walki w 2022 r.), juz rozwigzany przez pafistwa
regionu. Z dzisiejszej perspektywy zagrozenie konfliktami wewnatrzregio-
nalnymi mozna w duzej mierze uzna¢ za nieaktualne.

We wspblczesnej historii tej czesci $wiata najsilniejsza pozycja w sferze bez-
pieczenistwa cieszyla sie Rosja, dysponujaca rozbudowanymi wplywami, w tym
powigzaniami sojuszniczymi: wielostronnymi (jak OUBZ, do ktérej naleza
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Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan) i dwustronnymi (obejmujacymi Uzbeki-
stan), oraz nieformalnym przelozeniem na neutralny Turkmenistan. Pozosta-
wala gléwnym partnerem wojskowym regionu (szkolenie kadr, éwiczenia woj-
skowe, sprzedaz uzbrojenia, bazy w Tadzykistanie i Kirgistanie; stata obecnosé
wojskowa w Kazachstanie).

Niezagrozone miejsce w dziedzinie twardego bezpieczeristwa stanowito pod-
stawe oddzialywania Kremla i jego roszczen do dominacji w Azji Centralnej -
z jednej strony Moskwa stabilizowala ja i tamtejsze rezimy, a z drugiej kreowata
i rozgrywata problemy bezpieczefistwa (wewnetrznego lub np. afgariskiego) do
dyscyplinowania i kontroli. Jako charakterystyczny przyktad funkcjonowania
tego modelu mozna wskazaé interwencje wojskowa Rosji i OUBZ w trakcie
kryzysu w Kazachstanie w styczniu 2022 r. - doprowadzita ona wéwczas do
btyskawicznej pacyfikacji ogélnokrajowych krwawych protestéw, cisle powia-
zanych z konfliktem w tonie elity rzadzacej. Byla to zarazem jedyna operacja
sit OUBZ w historii organizacji.

Mapa 2. Zagraniczne bazy wojskowe w Azji Centralnej

© HOSW / Lojere th Mantleagle
o bazy rosyjskie

S Batchasz
o bazy indyjskie
(do paZdziernika 2025)
o baza Zbrojnej MIlICjI Saryszagan O}

Ludowej ChRL

© Bajkonur

o dawne instalacje

\J

KAZACHSTAN

Karabaitagrgﬁam o
Biszkek (:j Karakol
KIRGISTAN

© Mayluu-Suu

UZBEKISTAN

Taszkent

=7

v % °
TURKMENISTAN vni .
A TADZYKISTAN CHINY
® Aszchabad Duszanbe 0@ oNurak
Bochtar o o Badachszan o
Fakhor
. ) i - =
AFGANISTAN “oe ~ PAKISTAN

~
P v,

~

Zrédlo: opracowanie wlasne.



W ostatnich latach w zakresie bezpieczenstwa regionalnego systematycznie
zwiekszala sie rola ChRL. To konsekwencja podstawowych intereséw Chin
(stabilno$ci Sinciangu, z czasem bezpieczeristwa inwestycji itp.) oraz skoko-
wego wzrostu ich potencjatu gospodarczego i znaczenia globalnego. Swoja
wizje porzadku Azji Centralnej - m.in. bezwarunkows stabilno$¢ i neutraliza-
cje wplywéw USA - Pekin realizuje zwlaszcza metodami politycznymi poprzez
wspélprace z lezacymi tam panstwami, strategiczny dialog z Rosja oraz mode-
rowanie prac SzOW.

Kooperacja stricte wojskowa znajduje wyraz w szkoleniach i manewrach
z republikami centralnoazjatyckimi, we wsparciu ich sprzetem, a w skrajnym
przypadku - w budowaniu chifiskich baz wojskowych (powstaty one w Tadzy-
kistanie, gtéwnie aby zabezpieczy¢ Sinciang przed infiltracja ze strony Afga-
nistanu). Dodatkowo Chificzycy do zabezpieczenia swoich intereséw wyko-
rzystuja prywatne firmy wojskowe, najsilniej reprezentowane w Kirgistanie.
Jak dotad nie wykazali sie wolg i nie potwierdzili zdolnosci do reagowania
militarnego na kryzysy w regionie. W przesztosci - w $cistym zwigzku z dzia-
taniami prowadzonymi w Afganistanie - w regionie wojskowo obecne byly
USA z innymi cztonkami NATO oraz Indie (od lat 90. uzytkowaly i rozbudowy-
waly m.in. bazy lotnicze w Tadzykistanie, z ktérych - w ograniczonym stop-
niu - korzystaly do 2025 r.). Niezaleznie od powyzszego mimo ewentualnych
wyzwan Azje Centralna w skali globalnej nalezy w ostatnich dwéch dekadach
uznac za wzglednie stabilna.

1.2. Wyzwania dla bezpieczenstwa regionalnego

Katalizatorem zmian w regionalnym porzadku bezpieczenstwa stala sie
w pierwszej kolejnosci rosyjska agresja na Ukraine, do ktérej doszto w pét roku
po przejeciu wladzy w Afganistanie przez talibéw. Pelnoskalowa inwazje na
Ukraine - najsilniejsza poza FR republike powstalg na gruzach ZSRR - Azja
Centralna potraktowata jako precedens zaréwno co do skali uzytej przemocy
w niesprowokowanym konflikcie, jak i gotowosci Moskwy do negowania pod-
staw suwerennoSci i integralnosci terytorialnej innych panstw. Jednoczesnie
przedtuzajaca sie wojna, ktéra zaabsorbowata uwage i Srodki Kremla, a ponadto
wcigz nie pozwolita mu zrealizowaé podstawowych celéw, ujawnita ogranicze-
nia agresora w wymiarach wojskowym i politycznym. W konsekwencji sty-
muluje ona erozje pozycji Rosji w Azji Centralnej, co wyraza si¢ m.in. niezdol-
noscig do uzyskania wsparcia OUBZ, koniecznoscig redukeji stanéw 201 Bazy
Wojskowej w Tadzykistanie na potrzeby frontu ukrainskiego czy ogranicze-
niem sprzedazy broni dla krajéw regionu.
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Nowe uwarunkowania i wyzwania dajg republikom centralnoazjatyckim
impuls do glebszej rewizji swej polityki bezpieczenstwa. Przede wszyst-
kim dystansuja sie one wobec Rosji w kontekscie jej agresji na Ukraine bez
otwartego konfliktowania sie z nia, lecz przy utrzymaniu dialogu i gotowo-
éci na pozytywne gesty (biorg choéby udziat w obchodach Dnia Zwycigstwa
w Moskwie). Jednocze$nie poczynity kroki na rzecz umacniania wlasnej samo-
dzielnosci i odpornosci w wymiarze wewnatrzregionalnym. Istotnym polem
ich aktywnosci staly sie samodzielne i koordynowane w ramach regionu dzia-
tania ukierunkowane na rozwigzywanie probleméw bezpieczenstwa, czego
przyktadami sa normalizacja relacji i wspélpraca z talibami czy uregulowa-
nie konfliktu granicznego Tadzykistan-Kirgistan. Ponadto trwa intensywne
poszukiwanie alternatywnych wzgledem FR partneréw w sferze bezpieczen-
stwa oraz podnoszenie wlasnych zdolno$ci obronnych i testowanie mozliwosci
zacie$nienia wiezi wojskowych (m.in. szkolenia, zakup sprzetu wojskowego)
w formatach dwustronnych i wielostronnych (gtéwnie z Turcjg i w formule
wspétpracy panistw turkijskich).

Neoimperialny kurs Rosji to stata skladowa jej polityki, za$ Azja Centralna
wydaje sie prawdopodobnym celem ekspansji Moskwy po zamrozeniu/zakon-
czeniu wojny na Ukrainie po my$li Kremla i uwolnieniu wigzanych tam sit
i uwagi. Nalezy sie spodziewaé, ze presje na pafistwa regionu FR bedzie budo-
wala w oparciu o dziatania hybrydowe, w tym generowanie oraz podsycanie
napieé spoteczno-politycznych i zwigzanych z nimi taré w elitach (np. przy
okazji zblizajacej sie sukcesji wtadzy w Tadzykistanie). Te natomiast - dzieki
umiejetnemu odwotaniu sie do czynnika spotecznego i rozgrywaniu go -
moga sie przeradza¢ w otwarte starcia pomiedzy poszczegélnymi grupami
intereséw.

Istnieje tez duze ryzyko kreowania i instrumentalizacji przez Moskwe zagro-
zen niesionych przez terroryzm i radykalizm islamski przy wykorzystaniu czy
to migrantéw centralnoazjatyckich w Rosji (np. ich selektywnej deportacji), czy
Paristwa Islamskiego Chorasanu w Afganistanie (od punktowych zamachéw po
hipotetyczne rajdy na pograniczne obszary pafistw regionu). Takie posuniecia
dawatyby FR pretekst do interwencji militarnej w panistwach regionu.

Szczegélna sytuacja panuje w Kazachstanie i wokét niego. Ta jedyna grani-
czaca z Rosja i bezposrednio przez nig zagrozona republika Azji Centralnej jest
okresowo celem atakéw rosyjskich politykéw i mediéw negujacych jej podmio-
towo$¢ i integralno$¢ terytorialng. Dodatkowo kraj zamieszkuje spora mniej-
szo$¢ rosyijska (ok. 15% populacji, w obwodach pétnocnych, np. kustanajskim,



wschodniokazachstafiskim czy péinocnokazachstafiskim - ponad 40%), uta-
twiajaca FR prowadzenie dziatan hybrydowych.

W przypadku intensyfikacji tych ostatnich, bezposredniej interwencji mili-
tarnej Rosji w regionie lub powaznego zatamania sie porzadku wewnetrznego
w ktéryms z tamtejszych pafistw wskutek poczynan Moskwy nalezy liczy¢ sie
z destabilizacja regionu i kontrdzialaniami innych aktoréw zewnetrznych -
w pierwszej kolejnoéci Chin i Turcji.

1.3. Bezpieczenistwo Azji Centralnej w polityce Zachodu

Utrzymanie réwnowagi w regionie, a po 2022 r. - takze suwerennosci i inte-
gralnoici terytorialnej poszczegdlnych lezacych tam panstw - znajduje sie
wsréd deklarowanych priorytetéw zaréwno UE, jak i Stanéw Zjednoczonych.
Jednoczeénie z wyjatkiem krétkiej wspdtpracy wojskowej przy okazji operacji
USA i NATO w Afganistanie (2001-2021, przy czym najwieksze zblizenie przy-
padlo na pierwsze lata tego okresu) Zachéd nie odgrywat istotnej roli w sferze
bezpieczenistwa regionalnego i nie przejawiat do tego ambicji. W centrum jego
zainteresowania znajdowaly sie kwestie miekkiego bezpieczefistwa (terroryzm,
walka z narkotykami, ochrona granic) i wspétdziatanie z instytucjami skupio-
nymi na zwalczaniu odnosnych zagrozen. W wymiarze politycznym nacisk
ktadziono na promocje demokracji i praw cztowieka, uznawanych za warunek
poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego.

Przy wszystkich (samo)ograniczeniach ze strony zaréwno NATO, Waszyngtonu
i Brukseli, jak i krajéow Azji Centralnej trwa - rozwijana zwtaszcza po 2022 r. -
debata dotyczaca bezpieczefistwa na poziomie wielostronnym (m.in. dialog
wysokiego szczebla ds. polityki i bezpieczeristwa pomiedzy Unig a panistwami
Azji Centralnej) oraz bilateralnym. Statym elementem kooperacji jest ta szkole-
niowa i éwiczebna z udzialem sit zbrojnych pafstw regionu i USA (prowadzona
przez gwardie narodowe poszczegdlnych stanéw) czy wybranych cztonkéw UE
(chodzi gtéwnie o Francje i Wiochy). Wspétpraca nakierowana jest gtéwnie na
zarzadzanie kryzysowe oraz wyzwania z dziedziny miekkiego bezpieczernistwa
(czego efekt stanowi budowanie kontaktéw i lepsza $wiadomo$é sytuacyjna
Zachodu), jak réwniez na sprzedaz broni.

Na coraz wazniejszy obszar wspéldzialania wyrasta modernizacja techniczna
sit zbrojnych regionu. Jego - a szczegélnie najwiekszych panstw, tj. Kazachstanu
i Uzbekistanu - newralgicznym partnerem w zakresie zakupéw uzbrojenia
i sprzetu wojskowego tradycyjnie pozostaje Rosja, ale rosnie znaczenie na tym
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polu Chin, Turcji i pafistw europejskich. Wérdd tych ostatnich sprzet wojskowy
sprzedaja Azji Centralnej w pierwszym rzedzie Francja, Wiochy i Hiszpania -
dominujg samoloty transportowe i szkoleniowe, §migtowce, systemy radarowe
i rodki tagcznosci, drony oraz uzbrojenie dla marynarek wojennych. Udziat
zachodnich firm zbrojeniowych na omawianym rynku wzrést w ostatnich
latach, co wynika m.in. z wojny na Ukrainie (zmniejszona podaz broni rosyj-
skiej, wieksza cheé dywersyfikacji) oraz relatywnie wysokich kosztéw sprzetu
(np. samolotow transportowych) pozyskiwanego na Starym Kontynencie.

Wyjatkowe miejsce w sferze bezpieczenstwa regionalnego zajmuje Turcja, pro-
wadzaca polityke niezalezna od Europy i USA, ale zbiezng z ich kursem na
poziomie strategicznym (budowa odpornosci i podmiotowodci panistw, stabili-
zacja). Ankara liczy sie wéréd dostawcéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego do
wiekszosci republik centralnoazjatyckich, jest organizatorem i uczestnikiem
szkoleri wojskowych (m.in. w formule pafistw turkijskich) oraz rozwija wspét-
prace wywiadowcza.

W przysztodci na zarysowany obraz moze silnie oddzialywaé narastajaca
globalna rywalizacja na linii ChRL-USA, hipotetycznie zwiekszajaca zainte-
resowanie regionem ze strony Waszyngtonu. Dato sie to juz zauwazy¢ przy
okazji instalowania przezen baz w Azji Centralnej po 11 wrzeénia i powrdcito
wraz z druga kadencja Donalda Trumpa i m.in. jego presja na talibéw w kwestii
ponownego otwarcia amerykanskiej bazy w Afganistanie. W tym kontekscie
trzeba sie liczy¢ z ponownym wzrostem zaangazowania USA w regionie oraz
poczynaniami chiriskimi majgcymi zapobiec takiemu scenariuszowi.

1.4. Rekomendacje

Europa, w tym Polska, nie jest i zapewne nie bedzie istotnym graczem ksztal-
tujacym sytuacje twardego bezpieczenistwa Azji Centralnej: brak ku temu woli
i adekwatnych do wyzwan srodkéw. Bezposredni wptyw na najwazniejsze pro-
cesy w tej dziedzinie - réwniez potencjalne konflikty w przysztosci - pozosta-
nie wiec ograniczony.

Podstawowy obszar dziatania w sferze bezpieczenistwa stanowig polityka
i dyplomacja. Pozadane jest dalsze wspieranie suwerennosci, podmiotowosci
i odpornosci poszczegdlnych panstw, wypracowane w $cistym dialogu z part-
nerami regionalnymi (zwtaszcza Kazachstanem i Uzbekistanem). Celowe
wydaje sie poszukiwanie synergii dzialan krajéow europejskich, z uwzglednie-
niem Turcji, ale takze w dialogu z niezachodnimi aktorami zainteresowanymi



stabilno$cig Azji Centralnej (poczawszy od Azerbejdzanu, po paistwa Global-
nego Potudnia, w tym azjatyckich cztonkéw SzOW).

Perspektywiczne pole wspdtpracy w dziedzinie bezpieczeristwa stwarza nie-
stabilna sytuacja w szerszym regionie Srodkowego Wschodu (Afganistan, Iran),
ktéra srednio- i dlugoterminowo moze nie$¢ wyzwania i dla Azji Centralnej,
i dla UE. Cho¢ hipotetyczne zagrozenia beda mialy przede wszystkim charakter
miekki, to beda stymulowatly posuniecia nakierowane na wzmocnienie twar-
dego bezpieczenstwa.

Nalezy poszukiwaé kooperacji w zakresie szkolenia i modernizacji sit zbroj-
nych republik Azji Centralnej oraz rozwijac ja, lecz majac $wiadomos¢ ograni-
czen. Doraznie dzialania powinny sprzyjaé zblizeniu politycznemu, generowaé
potencjalne korzysci gospodarcze, pozwalaé na gromadzenie doswiadczen oraz
budowe trwatych kanatéw wspétpracy i zaufania.

Krzysztof Strachota

2. Radykalizm islamski i szlak narkotykowy -
przeszacowane zagrozenia?

2.1. Islamski radykalizm i terroryzm w Azji Centralnej

Niepokéj zwigzany z rozwojem radykalizmu islamskiego - a w konsekwen-
cji m.in. terroryzmu - jest w regionie obecny z réznym natezeniem od czasu
powstania niepodleglych panstw. Kwestie te podnosily - i nadal to czynia -
zaréwno rzady poszczegdlnych krajéw, zaniepokojone zagrozeniami dla stabil-
nosci wewnetrznej generowanymi przez te zjawiska, a zarazem wykorzystujace
je jako pretekst do zwalczania opozycji, jak i aktorzy zewnetrzni, obawiajacy
sie trwatej destabilizacji Azji Centralnej lub wykorzystujacy to ,zagrozenie” do
wiasnych intereséw. Niepokéj ten bazowal na aktywnosci ruchéw islamskich
wyrostych na gruncie lokalnym (silnych w poczatku lat 90.) oraz poczuciu
ryzyka ekspansji sit majacych bazy w Afganistanie i na Bliskim Wschodzie -
m.in. talibéw, Al-Kaidy i Paristwa Islamskiego. Z czasem zarysowat sie problem
dziatalnosci centralnoazjatyckich radykaléw poza regionem - m.in. w Afgani-
stanie, Pakistanie, Rosji, Europie i Turcji.

Obawy o przejecie wtadzy w republikach Azji Centralnej przez ekstremi-
stéw islamskich byty najzywsze w latach 9o. XX wieku - préby takie pojawity
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sie wéwczas w Uzbekistanie i przede wszystkim w trakcie wojny domowej
w Tadzykistanie (1992-1997). W wymiarze propagandowym problem powré-
cit w okresie arabskiej wiosny (2011). Walka z radykalizmem data asumpt
do delegalizacji gléwnej partii opozycyjnej w Tadzykistanie (Islamska Partia
Odrodzenia Tadzykistanu, 2015). Z poczuciem zagrozenia ze strony Afgani-
stanu - jako zaplecza lub inicjatora radykalizacji Azji Centralnej i tamtejszego
terroryzmu - mieszkancy regionu borykali sie na przetomie XX i XXI wieku
(warto wspomnieé choéby o rajdach Islamskiego Ruchu Uzbekistanu na Kir-
gistan i Uzbekistan w 1999 i 2000 r.) oraz, sporadycznie, péZzniej, m.in. po
ponownym przejeciu wiadzy przez talibéw w 2021 r. (wladze Kazachstanu
oskarzaly radykaléw z Afganistanu o masowe uczestnictwo w sttumionych
krwawo protestach w styczniu 2022 r.). W Azji Centralnej dochodzito takze do
atakéw terrorystycznych, choé mialy one ograniczony charakter. Zagrozenie
radykalizmem islamskim budowato poczucie zaleznosci od Rosji, a przy tym
stuzylo jej jako uzasadnienie silnej obecnosci w sferze bezpieczenstwa mili-
tarnego regionu i bylo przez nig wykorzystywane jako rzekoma ptaszczyzna
wspdlnoty intereséw i wspélpracy z Zachodem.

Obawy o radykalizacje regionu okazaly sie¢ przeszacowane, a samo zagrozenie
ulegto zminimalizowaniu, m.in. za sprawg brutalnych dzialan autorytarnych
wladz panstw centralnoazjatyckich. Wprawdzie rola islamu jako waznego
czynnika tozsamo$ciowego wyraznie roénie, a salafizm (radykalny ruch refor-
matorski w islamie nawotujacy do odnowy religijnej przez powrét do korzeni,
a zarazem podstawa ideowa wiekszosci skrajnych ruchéw politycznych w sun-
nizmie) rozwija sie punktowo w swojej apolitycznej postaci, lecz nie daje to
podstaw do daleko idacych niepokojéw. W przyszlosci nie mozna wykluczyé
radykalizacji islamskiej i upolitycznienia islamu w Azji Centralnej, ale mogloby
to nastgpi¢ wylacznie w warunkach glebokiego zatamania sie porzadku poli-
tycznego w regionie przy gwaltownym zaostrzeniu sytuacji miedzynarodowej
i instrumentalizacji problemu przez sily zewnetrzne (np. Rosje, ktérej taki roz-
woéj wypadkéw dawalby pretekst do wzmocnienia wiasnej obecnosci tamze).

Drugim wymiarem radykalizmu islamskiego w Azji Centralnej byl i pozostaje
udziat jej mieszkanicéow w aktywnosci zbrojnej i terrorystycznej poza grani-
cami regionu. Przejawiala sie ona m.in. w powstaniu ekstremistycznych auto-
nomicznych organizacji - np. Islamskiego Ruchu Uzbekistanu czy Islamskiej
Unii Dzihadu - walczacych w Afganistanie przeciwko wojskom USA i NATO
oraz w Pakistanie przeciwko tamtejszym wladzom (gtéwnie w pierwszej deka-
dzie XXI wieku). Wzglednie masowy charakter (ok. 5 tys. dzihadystéw) miaty
wyjazdy mieszkancéw regionu do Syrii i Iraku w okresie ekspansji Paristwa
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Islamskiego (cze$é centralnoazjatyckich ochotnikéw znalazta sie w armii syryj-
skiej po obaleniu rezimu Baszszara al-Asada w 2024 1.). Z perspektywy wiadz

Azji Centralnej taka emigracja wywotywata zasadniczo pozytywne skutki -
pozwalata pozby¢ sie faktycznych i potencjalnych radykatéw, przekierowac

ich aktywno$¢ na inne panstwa, liczy¢ na ich stopniowa eliminacje za granica.
Jednoczesnie jednak w bezposrednie starcie z nimi wchodzity sity zachodnie

w ramach operacji wojskowych (m.in. w Afganistanie, Iraku i Syrii).

Trzecim wymiarem problemu jest realna - cho¢ ograniczona - aktywnos¢ ter-
rorystyczna ekstremistéw wywodzacych sie z regionu w Europie, ale takze
w USA, Turcji i Rosji. Zjawisko to stanowi margines szerszego procesu rady-
kalizacji m.in. srodowisk imigranckich i poklosie dziatan organizacji terro-
rystycznych w nich operujacych. W tym przypadku owa radykalizacja doko-
nuje sie poza Azja Centralng - przede wszystkim w FR, w trakcie migracji
zarobkowych. Sprzyjaja jej brak kontroli spotecznej, zdecydowanie tatwiej-
szy dostep do skrajnych tresci oraz poczucie wyalienowania i dyskryminacji
ze strony wiladz i obywateli paiistwa gospodarza.

W ostatnich latach wszystkie trzy wymiary zagrozenia uosabia Paniistwo Islam-
skie Chorasanu, bazujace w Afganistanie i aktywnie uczestniczace w konflikcie
w tym kraju jako najwiekszy przeciwnik witadzy talibéw. Organizacja moze
podja¢ dziatania w Azji Centralnej, przyciaga i szkoli rekrutéw oraz prowadzi
aktywno$¢ terrorystyczna na skale ponadregionalna.

2.2. Na narkotykowym szlaku

Kolejnym - obok radykalizmu i terroryzmu islamskiego - podstawowym
wyzwaniem ze sfery miekkiego bezpieczenstwa jest rola Azji Centralnej
w $wiatowym handlu narkotykami. Problem ten powstat na skutek sasiedztwa
z Afganistanem - w ostatnich dekadach globalnego lidera w produkcji opiatéw.
Przez region przebiega jedna z najpopularniejszych tras przemytu afganskich
narkotykéw - tzw. szlak pétnocny, prowadzacy wlasnie przez republiki cen-
tralnoazjatyckie do Rosji i dalej, m.in. do Europy (pozostate to szlak batkan-
ski przez Iran i Turcje, kaukaski przez Iran oraz potudniowy przez Pakistan).
W szczytowym okresie w 2000 r. zgodnie z szacunkami ONZ przerzucano nim
ok. 65% afganskich opiatéw.

Choé przez Azje Centralng wcigz przemyca sie narkotyki (a w mniejszym
stopniu réwniez sie je tam wytwarza), to jej znaczenie jako szlaku tran-
zytu do Europy stale maleje, m.in. w rezultacie szerszych zmian globalnych.
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Juz w 2010 r. udzial tej czesci kontynentu w przerzucie afganskich opiatéw
spadt do 25% na rzecz Iranu (lagdowe szlaki batkaniski i kaukaski do Europy)
oraz Pakistanu (trasa morska na rynki §wiatowe). W ostatnich latach tendencja
ta tylko sie wzmocnita, w czym istotng role odegraly zaostrzenie kontroli na
granicy polsko-bialoruskiej i na granicach panstw baltyckich z Rosja i Biatoru-
sig po 2021 1., jak réwniez zanik od 2022 r. przemytu przez Ukraine w zwigzku
z rosyjska pelnoskalows inwazja na ten kraj.

Innym czynnikiem ograniczajacym handel jest zakaz uprawiania maku, wpro-
wadzony przez talibéw w 2022 r. (lecz skutki tego kroku trudno precyzyjnie
ocenié). W ciggu roku od przejecia wladzy w Afganistanie zlikwidowano 95%
p6l makowych, co przelozyto sie na skokowy spadek podazy (widoczny m.in. na
przykladzie spadku iloéci konfiskowanych narkotykéw) i jednoczesny wzrost
cen. Sytuacja pozostaje jednak dynamiczna: nie udalo sie zlikwidowaé zapaséw,
a produkcja ulega punktowej odbudowie w péinocno-wschodnich prowincjach
graniczacych z paiistwami Azji Centralnej, co doraznie zwiekszylo ilos¢ prze-
chwytywanych opiatéw.

Do glosu dochodza tez trendy globalne. W Afganistanie (i regionie) wytwa-
rza sie wiecej narkotykéw syntetycznych, zwlaszcza metamfetaminy i NPS -
nowych substancji psychoaktywnych. Wedtug danych unijnych (EUDA) gtéw-
nymi Zrédlami narkotykoéw trafiajacych do UE sa Ameryka Potudniowa, Azja
Zachodnia i Azja Potudniowa oraz Afryka Péinocna. Heroina wwozona jest
przede wszystkim droga morska za posrednictwem portéw w Turcji i ZEA.
Wszystko to $wiadczy o zmarginalizowaniu roli Azji Centralnej w przerzucie
narkotykéw na Stary Kontynent.

2.3. Unia Europejska wobec miekkich zagrozen bezpieczenistwa

Na poziomie deklaracji wspétpraca z republikami Azji Centralnej w walce
z zagrozeniem radykalizacjg islamska i terroryzmem niezmiennie nalezy do
waznych celéw unijnej polityki wobec regionu. Jednoczesnie praktyczna koope-
racje fundamentalnie ogranicza rézne postrzeganie natury problemu: UE roz-
wigzania upatruje we wzmacnianiu odpornosci panstw oraz modernizacji i libe-
ralizacji ich systeméw politycznych i spoteczno-gospodarczych. Czynione przez
wiadze krajéw regionu kroki (m.in. represje) sg traktowane jako kontrproduk-
tywne, instrumentalizujace zagrozenie i de facto wzmacniajace autorytaryzm.

Polem realnego wspétdzialania sa natomiast kwestie ochrony granic, w tym
zwalczania przestepczosci zorganizowanej i przemytu narkotykow z Azji



Centralnej, do czego walnie przyczynilo si¢ wojskowe zaangazowanie euro-
pejskich cztonkéw NATO w sojusznicze operacje ISAF i RSM w Afganistanie
po 11 wrzes$nia 2001 r. Na szczeblu unijnym ich efektem byto uruchomienie
w 2003 r. inicjatyw BOMCA (Program Zarzadzania Granicami w Azji Centralnej)
i CADAP (Centralnoazjatycki Program Dziatan Antynarkotykowych), na ktérych
realizacje w latach 2003-2025 wydzielono odpowiednio 61,8 i 32,4 mln euro.

2.4. Rekomendacje

Wyzwania zwigzane z radykalizacja i rozwojem terroryzmu islamskiego w Azji
Centralnej z jednej strony maja charakter chroniczny, a z drugiej - z perspek-
tywy minionych trzech dekad - okazaly sie przeszacowane. Ich bezposredni
wplyw na bezpieczenistwo wewnetrzne panstw europejskich jest bardzo nie-
wielki, a mozliwosci rozwigzywania przez nie probleméw w Azji Centralnej -
minimalne. Zasadna wydaje sie budowa kanatéw komunikacji z odpowiednimi
instytucjami w republikach regionu zajmujacymi sie tym zagadnieniem, ale
faktyczne dzialania na rzecz bezpieczeristwa wewnetrznego sa i powinny byé
podejmowane na terenie UE, ewentualnie na obszarach aktywnosci centralno-
azjatyckich radykatéw (np. w Syrii czy Iraku). W zadnym scenariuszu w roli
partnera w tej dziedzinie nie nalezy widzie¢ Rosji.

Kompleksowej refleksji wymaga ewentualna wspélpraca RP ze strukturami
bezpieczeristwa republik centralnoazjatyckich w zakresie migrantéw (zob. roz-
dzial Azja Centralna w drodze). W wymiarze pragmatycznym wydaje sie ona
niezbedna w obliczu rosnacej obecnosci gastarbeiteréw i studentéw z krajéw
regionu oraz konieczno$ci wypracowania optymalnych rozwigzan praktycz-
nych w obszarach wymiany informacji, ekstradycji czy zapobiegania aktyw-
nosci ekstremistycznej. Zarazem trzeba mie¢ na uwadze mozliwo$¢ instru-
mentalizacji poczynan tego typu przez wladze poszczegélnych krajéw w celu
zastraszania i przesladowania przeciwnikéw politycznych pod pretekstem
walki z radykalizmem na terenie Polski.

Zasadne wydajg sie kontynuacja i rozwdj kooperacji w dziedzinach okreslo-
nych programami BOMCA i CADAP. Nalezy traktowac je jako szersze wsparcie
zdolnosci instytucjonalnych regionu oraz platforme do kontaktéw i wymiany
doswiadczenl. Pozadane jest rozszerzenie dialogu z tamtejszymi panstwami
(i ewentualnie zwiekszenie sprofilowanej pomocy dla nich) w zakresie wyzwan
plynacych z Afganistanu - Scisle powigzanego z zagrozeniem terroryzmem
i narkotykami. Po przejeciu tam wtadzy przez talibéw kraje Azji Centralnej
wypracowaty rozbudowany i pragmatyczny model politycznej, gospodarczej
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i spotecznej wspélpracy z nimi oraz efektywna - jak dotad - formute rozméw
pozwalajacg minimalizowa¢é ryzyka w sferze bezpieczenstwa. Rozwijaja tym
samym swéj potencjat do odgrywania roli posrednika w kwestiach afganskich.

Jozef Lang, Krzysztof Strachota



ITII. GOSPODARKA

1. W poszukiwaniu nowego modelu rozwoju

Panistwa Azji Centralnej réznig sie miedzy sobg wielkoscia, zasobnoscia
(m.in. w surowce naturalne), polozeniem, stopniem otwarcia na wspét-
prace miedzynarodows i klimatem inwestycyjnym. Jednoczes$nie ich sytuacja
gospodarcza wykazuje szereg podobienistw. Kluczowg role odgrywaja w nich
surowce - ropa, gaz, uran (zwlaszcza w Kazachstanie, Turkmenistanie i Uzbe-
kistanie), aluminium (w Tadzykistanie), ztoto (w Kirgistanie), transport i logi-
styka (Kazachstan i, w mniejszym stopniu, Uzbekistan to ogniwa Korytarza
Srodkowego) oraz rolnictwo (w tym uprawa bawelny w Uzbekistanie, Turkme-
nistanie i Tadzykistanie; sektor ten jest wazny dla tamtejszych spoteczenistw,
ale tez wspétpracy, m.in. z Polskg). Dla gospodarek Uzbekistanu, Kirgistanu
i Tadzykistanu istotne znaczenie maja takze migracja zarobkowa i dochody
uzyskiwane ta droga. W regionie stopniowo roénie rola ustug, w tym IT i tury-
styki. Sektor ten - oraz rozwéj szeroko rozumianej branzy cyfrowej - ma pro-
wadzi¢ zaréwno do dywersyfikacji gospodarek krajéw centralnoazjatyckich,
zbyt zaleznych od pieniedzy z surowcéw, jak i zwiekszaé odpornosé regionu
na szoki zewnetrzne.

Dla przysztosci gospodarczej regionu istotne jest, widoczne szczegélnie w ostat-
nich latach, zacie$nianie wspétpracy jego pieciu panstw, m.in. dzieki dalszej
rozbudowie infrastruktury i sektora transportu. Sprzyja ono rozwojowi inte-
grujacego sie stopniowo duzego (zamieszkanego przez ok. 8o mln ludzi) i wcigz
rosngcego rynku zbytu. Wieksza kooperacja moze tez ulatwi¢ sprawniejsze
zarzadzanie kluczowymi wspélnymi wyzwaniami. Z jednej strony mowa tu
o $rédladowym potozeniu daleko od oceanu §wiatowego i coraz bardziej ogra-
niczonym - wskutek postepujacych zmian klimatycznych - dostepie do wody.
Z drugiej - o skomplikowanych zaleznosciach gospodarczo-politycznych od
sasiednich poteg, gtéwnie Rosji i Chin. Relacje z tymi dwoma krajami gene-
ruja dla centralnoazjatyckich stolic zaréwno ryzyka, jak i szanse. Te drugie
dotycza choéby rozwoju coraz bardziej energochtonnych gospodarek czy moz-
liwosci uczestnictwa w atrakcyjnych inicjatywach transportowych i projektach
energetycznych (m.in. import tanich surowcéw - np. gazu ziemnego - z FR,
budowa elektrowni atomowych z Rosatomem czy infrastruktury transporto-
wej z chifiskim finansowaniem). Ponadto Tadzykistan, Kirgistan i Uzbekistan
wcigz wykazuja zalezno$¢ od rosyjskiego rynku pracy, w tym przekazéw pie-
nieznych od migrantéw zarobkowych.
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Mapa 3. Charakterystyka gospodarcza panstw Azji Centralnej

PKB nominalne w 2025 r. w mid dolaréw
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Gltéwne sektory gospodarki panstw Azji Centralnej

KAZACHSTAN: surowce naturalne (przede wszystkim ropa i gaz); rolnictwo; budownictwo;
UZBEKISTAN: rolnictwo; surowce naturalne;

TURKMENISTAN: surowce naturalne (przede wszystkim ropa i gaz); rolnictwo

KIRGISTAN: surowce naturalne; tekstylia; rolnictwo

TADZYKISTAN: rolnictwo; surowce naturalne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego za 2025 r.
i danych rzadowych poszczegélnych panstw.

Po odzyskaniu niepodleglosci panistwa Azji Centralnej - z wyjatkiem Kazach-
stanu - nie miaty zbyt wielu powigzan handlowych, co czynilo je podatnymi na
wstrzasy zwigzane z koniunktura, kursami walut czy polityka newralgicznych
partneréw. Polityczno-gospodarcze orientowanie sie¢ na Moskwe czy Pekin
hamowato nie tylko powigzania z rynkami reszty swiata, lecz takze wymiane
intraregionalng (do 2022 r. tylko Kazachstan znajdowat sie w gronie liczacych
sie kooperantéw dla czterech pozostatych republik) i zblizenie ekonomiczne
z sagsiadami. Stopniowo zaczelo sie to jednak zmieniaé: lata 2022-2024 byty
rekordowe pod wzgledem wzajemnego handlu i przeplywéw bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) w obrebie regionu.



Rosja i Chiny naleza do grona najwazniejszych partneréw handlowych panstw regionu
Najwazniejsi partnerzy handlowi panstw Azji Centralnej w 2023 r.

| eksport || import

Kazachstan

Wiochy I
Chiny
Rosja N
Holandia [N
Francja I
Polska I
0 2 4 6 8 mld dolaréw

Kirgistan
Wielka Brytania [l
Rosja [l
Kazachstan I
Uzbekistan JI
Chiny I
Polska
0 2 4 6 8 mld dolaréw

Tadzykistan

Chiny I
Kazachstan ||
Turcja |
Uzbekistan |
Rosja |
Polska
0 2 4 6 8 mld dolaréw

Turkmenistan

chiny I
Turcja [N
Grecja [l
Uzbekistan [l
Azerbejdzan i
Polska |

0 2 4 6 8 mld dolaréw

Rosja I
Chiny N
Niemcy [
Stany Zjednoczone [l
Francja [l
Polska [l

0 2 4 6 8 mld dolaréow

Chiny NN
Rosja [
Kazachstan [l
Uzbekistan [l
Korea Potudniowa [
Polska |

0 2 4 6 8 mld dolaréw

Rosja [
Chiny [l
Kazachstan [l
Uzbekistan [
Stany Zjednoczone |
Polska |

0 2 4 6 8 mld dolaréw

Turcja [l
ZEA
Chiny [l
Kazachstan I
Niemcy |l
Polska |

0 2 4 6 8 mld dolaréw

Uzbekistan
Rosja [ Chiny I
Chiny Il Rosja I
Kazachstan [l Kazachstan [N
Turcja [l Korea Potudniowa [
Afganistan I Turcja [N
Polska | Polska [I
0 2 4 6 8 mld dolarow 0 2 4 6 8 mld dolarow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie oficjalnych danych rzadowych i Observatory of Economic Complexity.

Kazachstan to lider gospodarczy Azji Centralnej. Czynnikiem zwiekszajacym
bezpieczenistwo inwestycji w tym panistwie jest funkcjonowanie - w oparciu
o prawo brytyjskie - Miedzynarodowego Centrum Finansowego w Astanie,
ktére wspiera zagranicznych przedsiebiorcéw, m.in. zapewniajgc im mozliwos¢
uzyskania rezydencji podatkowej i pomoc w zarzadzaniu funduszami inwe-
stycyjnymi. Uzbekistan przechodzi proces reform cze$ciowo liberalizujgcych
gospodarke, a przy tym dysponuje duzym potencjalem wzrostu w zwigzku
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z rozwojem drobnej i $redniej przedsiebiorczosci oraz niebagatelnym rynkiem
wewnetrznym. Turkmenistan zmaga sie z niezdywersyfikowang struktura eks-
portu i uzaleznieniem od jednego partnera handlowego (Chin), za$ Kirgistan
i Tadzykistan to niewielkie gospodarki.

1.1. Stan i potencjal relacji handlowych z UE

Unia Europejska jest w stanie silnie oddziatywaé gospodarczo na Azje Cen-
tralng. Zajmuje drugie miejsce - po ChRL, a przed Rosja - pod katem warto-
$ci wymiany handlowej z paristwami regionu (w 2024 r. wyniosta ona tgcznie
ponad 55 mld euro). Kraje centralnoazjatyckie wysytaja do UE surowce ener-
getyczne (w pierwszej kolejnoéci mowa tu o ropie naftowej z Kazachstanu),
metale i mineraly (np. uran, ztoto, aluminium), ptody rolne (bawetna i owoce
z Uzbekistanu) oraz tekstylia, a sprowadzaja stamtad maszyny i urzadzenia,
produkty chemiczne, pojazdy transportowe i artykuly przemystowe.

UE zajmuje drugie miejsce w handlu z pafistwami Azji Centralnej
Warto$¢ wymiany handlowej panistw Azji Centralnej z kluczowymi partnerami w 2023 r.

I Kazachstan Kirgistan I Tadzykistan Turkmenistan Uzbekistan
chiny I I 70,28
Unia Europejska I ] 60,37
rosja [N N 43,08
Turcja I | 15,69
0 10 20 30 40 50 60 70 mld dolaréw

* Ze wzgledu na brak danych suma nie uwzglednia wartoSci wymiany handlowej z Turkmenistanem.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Observatory of Economic Complexity i Eurostatu.

W relacjach handlowych pomiedzy czlonkami UE i republikami Azji Cen-
tralnej istnieje asymetria potencjaléw i wzajemnego znaczenia. Unia to
najwiekszy inwestor (skumulowana warto$¢ jej BIZ siega 280 mld dola-
réw, co stanowi ok. 40% catoéci BIZ w regionie), zaangazowany zwlasz-
cza w kazaska branze wydobywcza, i dawca pomocy rozwojowej. Wsréd
panstw czlonkowskich najwiecej BIZ w omawianych krajach lokuja: Holan-
dia - 67 mld dolaréw (w Kazachstanie), Francja - 20 mld, Wtochy - 7,6 mld,
Niemcy - 6,7 mld - i Luksemburg - 2,9 mld.

Dla regionu - na czele z Kazachstanem, ktéry w 2024 r. odpowiadat za ponad
84% wartosci jego handlu z UE - wspélpraca ta jest bardzo wazna, natomiast dla
Unii kraje centralnoazjatyckie - z wyjatkiem Kazachstanu wlasnie - s margi-
nalnymi partnerami, jesli bra¢ pod uwage wyltacznie wzajemna wymiane han-
dlowa. To stwierdzenie pozostaje prawdziwe nawet mimo wzrostéw w latach
2022-2024.



Kazachstan znajduje si¢ takze w gronie liczacych sie kontrahentéw Pol-
ski - obroty handlowe RP z tym panistwem przekraczaja taczng wymiane
z pozostalymi czterema (w 2024 r. 1,76 mld dolaréw vs 759,35 mln dolaréw).
Perspektywiczna jest polsko-kazaska wspétpraca w sektorach: wydobywczym,
rolno-przemystowym oraz zaawansowanych technologii. Zniecheca¢ za$ pol-
skie firmy do inwestycji w regionie moga: panujace przekonanie o jego niesta-
bilnoéci, maly rozmiar rynku zbytu (w Tadzykistanie, Kirgistanie i Turkme-
nistanie) oraz powigzania z Rosja.

Znaczenie omawianych krajéw dla Unii zasadza sie na ich potencjale w kon-
kretnych obszarach - szczegélnie surowcowo-energetycznym i transporto-
wym. Wazno$¢ tych pél wspétpracy rosnie w obliczu sankcji na Rosje oraz
globalnej rywalizacji o surowce niezbedne do rozwoju nowoczesnych gatezi
gospodarki i jej transformacji z wykorzystaniem niskoemisyjnych techno-
logii (zob. rozdziat Weglowodory i surowce krytyczne - kolejna odstona wielkiej
gry?). Dostrzezenie w UE potencjatu Azji Centralnej w powyzszych sektorach
przelozylo sie na wzrost importu stamtad ropy naftowej, uranu i surowcéw
krytycznych po 2022 r. Nadzieje na rozszerzenie kooperacji w interesujacych
panstwa cztonkowskie sferach ilustruja osiagniete postepy w zakresie poro-
zumien regulujacych stosunki handlowe i utatwiajacych republikom central-
noazjatyckim dostep do rynku europejskiego. W pazdzierniku 2025 r. zawarto
umowe o wzmocnionym partnerstwie i wspélpracy (EPCA) z Uzbekistanem,
ktéry dotaczyl w ten sposéb do Kirgistanu, posiadajacego takowa od czerwca
2024 1., i Kazachstanu (od 2020 r.). W lutym 2023 r. rozpoczely sie za$ negocja-
cje na temat EPCA z Tadzykistanem.

Jednoczesnie gwattowny wzrost eksportu niektérych kategorii towarowych -
jak pojazdy transportowe - z UE do Azji Centralnej (szczegélnie Kazachstanu
i Kirgistanu) budzi kontrowersje w zwigzku z ich potencjalnym reeksportem
do FR w ramach omijania restrykcji'.

Swego rodzaju przelomem dla relacji gospodarczych Brukseli z republikami
centralnoazjatyckimi po lutym 2022 r. stalo sie objecie ich unijng strategia Glo-
bal Gateway z grudnia 2021 r., wspierajaca projekty inwestycyjne z dziedziny
tacznosci transportowej, cyfrowej i energetycznej w oparciu o zalozenia Euro-
pejskiego Zielonego Eadu. W jej ramach powotano skierowane do regionu dwie
inicjatywy Team Europe - dotyczace wody, energii i klimatu oraz lgcznosci

! Szerzej na ten temat zob. I. Wisniewska, F. Rudnik, Zabawa w kotka i myszke. Jak Rosja obchodzi sankcje,
OSW, Warszawa 2025, osw.waw.pl.
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cyfrowej. Strategie podbudowalo przyjecie podczas pierwszego szczytu UE-
Azja Centralna w Samarkandzie w kwietniu 2025 r. pakietu inwestycyjnego
przewidujacego wydanie 6,4 mld euro na projekty srodowiskowe, 3 mld na
Korytarz Srodkowy, 2,5 mld na przedsiewziecia z zakresu poszukiwan i wydo-
bycia surowcéw krytycznych oraz 100 mln na tacznosé satelitarng. Srodki te
stanowia taczng pule do wykorzystania przy uzyciu réznych instrumentéw
finansowo-kredytowych.

Znaczenie UE jako partnera handlowego Azji Centralnej wzrasta
Wymiana handlowa pomiedzy pafistwami Azji Centralnej a UE w latach 2020-2024

|| eksport | import
Kazachstan
2020 I 2020 N
2021 I 2021 I
2022 I 2022 I
2023 I 2023 I
2024 2024 I
0 5 10 15 20 25 mld euro 0 5 10 15 20 25 mld euro
Kirgistan
20200 2020 W
2021] 2021
20220 2022 I
2023 2023 I
20241 2024 I
0 1 2 3 4 mld euro 0 1 2 3 4 mld euro
Tadzykistan
2020 I 2020 0
2021 1 2021
2022 i 2022 [l
2023 B 2023 [l
2024 2024
0 1 2 3 4 mld euro 0 1 2 3 4 mld euro
Turkmenistan
2020 2020 N
2021 N 2021 I
2022 [l 2022 I
2023 I 2023 N
2024 2024
0 1 2 3 4 mld euro 0 1 2 3 4 mld euro
Uzbekistan
2020 H 2020 I
2021 N 2021 I
2022 . 2022 I——
2023 N 2023 I
2024 N 2024 I
0 1 2 3 4 mld euro 0 1 2 3 4 mld euro

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.



1.2. Szanse, wyzwania i rekomendacje

Panistwa regionu poszukuja nowego modelu rozwojowego. Biezacy, oparty -
zwlaszcza w przypadku Kazachstanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu - na
sprzedazy surowcéw energetycznych i metali szlachetnych, nie zwieksza
konkurencyjnosci tamtejszych rynkéw, nadmiernie uzaleznia je od zmiennej
koniunktury $wiatowej i nie dostarcza impulséw modernizacyjnych. Choé sek-
tor wydobywczy pozostanie tym newralgicznym, a surowce energetyczne oraz
metale i inne surowce (uran, ztoto) - gtéwnym zasobem eksportowym, to kraje
centralnoazjatyckie daza do zwiekszenia roli innych gatezi, tak by uczynié¢ swéj
rozwdj gospodarczy bardziej zréwnowazonym. Interesujg sie¢ rozszerzeniem
dostepu do rynkéw globalnych oraz rozwojem korytarzy transportowych i baz
logistycznych. Zabiegaja zatem u partneréw zagranicznych, aby ci wnosili
kapitat i warto$¢ dodang - transfer technologii (nawet ograniczony) i wiedzy.
Ten stan rzeczy stwarza dla UE i jej czlonkéw mozliwosci zacie$nienia wiezdw
ekonomicznych z regionem.

Eksport surowcéw i metali pozostaje podstawg gospodarki panstw Azji Centralnej
Udzial surowcoéw i metali w eksporcie pafistw centralnoazjatyckich w 2023 r.

|| eksport W w tym: eksport surowcéw i metali

EPETI I EREANNNNNANNNANNNNNNNNNNANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN BWElA
Kirgistan \Nll ~56%
Tadzykistan W ~64%
Turkmenistan INNNNNNN ~96%
Uzbekistan NNNNNNNNEEN ~51%
0 20 40 60 80 100 mld dolaréw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Atlas of Economic Complexity.

Zarazem nalezy mie¢ $wiadomo$¢ tego, ze pozytywna koniunktura dla wspét-
pracy gospodarczej pomiedzy panstwami Unii - w tym Polska - a Azja Cen-
tralng bedzie napotykata liczne przeszkody. Wyzwaniem pozostang czynniki
wewnatrzpolityczne, jak ryzyko nasilenia sie autorytaryzméw w regionie do
poziomu uniemozliwiajacego prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na przewi-
dywalnych warunkach. Ani UE, ani jej poszczegélni czlonkowie nie dysponuja
instrumentami mocniejszego oddzialywania na dynamike wewnetrzna stolic
centralnoazjatyckich. Zdecydowanie najwieksze zagrozenie generuja jednak
powiazania tych ostatnich z Rosjg i Chinami. Ci najpotezniejsi rywale Unii w tej
czesci $wiata najprawdopodobniej beda dazyli do jak najdalej idacego uzalez-
nienia od siebie miejscowych gospodarek. Szczegélnie ChRL posiada potencjat
ekspansji na rynkach centralnoazjatyckich mogacy przyémic oferty europejskie.

Efektywna kooperacja gospodarcza z regionem wymaga sprzezenia dziatalnosci
biznesowej (na poziomie przedsiebiorstw, paristw i catej UE) z utrzymywaniem
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stosunkéw politycznych z poszczegdlnymi krajami (co warunkuje sama reali-
zacje projektéw oraz ich tempo i zakres), jak réwniez wykorzystaniem instru-
mentéw miekkich, np. zwigzanych ze wspétpracg rozwojowa, srodowiskowo-
-klimatyczna, edukacja, wzmacnianiem instytucji itp. Takie podejscie stuzytoby
takze urzeczywistnieniu innych niz ekonomiczne celéw strategicznych UE i jej
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a dodatkowo wpisywaloby sie w ocze-
kiwania partneréw regionalnych.

W interesie zaréwno cztonkéw Unii - w tym RP - jak i paniistw Azji Centralnej
lezy dywersyfikacja powigzan tych drugich w zakresie rozbudowy infrastruk-
tury, znoszenia barier transportowych i handlowych oraz naptywu zréznicowa-
nego kapitatu i inwestycji. Aktywno$¢ taka ograniczataby przewagi FR i Chin,
ale tez rozszerzalaby wewnatrzregionalne mozliwosci wypracowania bardziej
zréwnowazonych modeli wzrostu gospodarczego i rozwoju ekonomiczno-spo-
tecznego. W zwiagzku z tym zasadne jest wspomaganie oddolnych proceséw
integracyjnych i dotyczacych wspétpracy gospodarczej zaréwno w regionie, jak
i pomiedzy nim a §wiatem zewnetrznym, a takze poszukiwanie przez panistwa
Unii opcji wspétdziatania w tym wzgledzie z innymi - ,, mniejszymi” - partne-
rami, jak Turcja, panistwa Azji Wschodniej czy Zatoki Perskiej.

Szansg - w pierwszym rzedzie dla Polski - mogloby sie staé zacie$nienie rela-
cji gospodarczych z Kazachstanem i Uzbekistanem, a z czasem rozwiniecie na
tej bazie szerszej obecnosci w regionie. Wymienione kraje sa gospodarczymi
liderami Azji Centralnej, a do tego dysponuja zasobami surowcowymi oraz ofe-
rujg zagranicznym podmiotom preferencyjne warunki w specjalnych strefach
ekonomicznych i mozliwo$¢ kumulowania inwestycji w klastrach branzowych,
np. technologicznych. Perspektywicznie przedstawia sie tez kooperacja z Turk-
menistanem, gléwnie ze wzgledu na tamtejszg baze surowcows, ale realizacja
projektéw w tym panstwie wymagataby jego wiekszego gospodarczego otwar-
cia si¢ na zagranice.

Agata Eoskot-Strachota, Karol Wasilewski, wspétpraca: Daria Zieliriska



2. Weglowodory i surowce krytyczne - kolejna odstona wielkiej gry?

2.1. Zasoby i powigzania miedzynarodowe panstw Azji Centralnej

Kluczowymi zasobami energetycznymi regionu sa ropa naftowa, gaz ziemny
i uran. Znajduja sie tam tez zloza wielu surowcéw krytycznych, w tym metali
ziem rzadkich. Obszar cechuje si¢ korzystnymi warunkami przyrodniczymi
do wytwarzania energii odnawialnej (stonecznej i wiatrowej) oraz - przy jej
wykorzystaniu - czystych nosnikéw energii, takich jak wodér.

Najwieksze potwierdzone zasoby ropy w tej czesci $wiata i 12. na $wiecie
(Energy Institute, 2024) ma Kazachstan, za$ na dalszych miejscach tego zesta-
wienia plasujg si¢ Turkmenistan i Uzbekistan. W 2022 r. Kazachstan zajmo-
wat 13. pozycje pod wzgledem produkcji ropy i 10. pod wzgledem jej eksportu.
Najwyzsze centralnoazjatyckie i czwarte globalne zasoby gazu ziemnego
posiada Turkmenistan, a relatywnie duze - Kazachstan i Uzbekistan. W ostat-
niej dekadzie rosnie lokalne wydobycie tego surowca, gtéwnie w Turkmeni-
stanie, ktéry jest takze jego dziewigtym eksporterem (Energy Information
Agency, 2023).

W regionie znajduja sie znaczne poklady uranu: jego najwiekszym producen-
tem na $wiecie jest Kazachstan, a pierwsza pigtke wydobywcéw zamyka Uzbe-
kistan. Azja Centralna ma réwniez udokumentowane zasoby ok. 20 surowcow
krytycznych, w tym: manganu, chromu, tytanu, boksytu/aluminium, miedzi,
kobaltu i molibdenu. Znalez¢ tam mozna takze metale ziem rzadkich, w tym
cer, lantan, neodym i itr (szerszej zob. mapa), oraz znaczne w skali $wiata
ztoza otowiu (20%) i cynku (12,6%).

Najwieksze zloza surowcéw krytycznych leza w Kazachstanie, gdzie obecnie
wydobywa sie 17 mineratéw uznawanych za krytyczne przez USA oraz 19 wpi-
sanych na liste unijna. Kraj znajduje sie na drugim miejscu pod wzgledem
pozyskiwania chromu oraz w pierwszej dziesigtce globalnych zrédet kadmu,
selenu, boksytu, cynku, telluru i manganu. Potencjal w dziedzinie surowcéw
krytycznych majg przy tym i inne centralnoazjatyckie republiki: w Uzbekista-
nie zlokalizowane sa najwieksze regionalne zloza tytanu, a w Tadzykistanie -
aluminium i antymonu, ktéry mozna znalez¢ takze w Kirgistanie.

Z uwagi na uwarunkowania historyczne newralgiczng role w szeregu strate-
gicznych aspektéw dziatalnosci sektora energetycznego panstw Azji Central-
nej wciaz odgrywa Rosja. Posiada ona cho¢by najliczniejsze wsréd aktoréw
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zewnetrznych udzialy w sektorze nuklearnym Kazachstanu oraz niebagatelny
wplyw na szlaki eksportu wiekszosci tamtejszej ropy i de facto kontrole nad
nimi. Kontroluje réwniez strategiczne aktywa gazowe Uzbekistanu (w tym naj-
wiekszy magazyn w kraju). Jednoczes$nie w dziedzinie wydobycia ropy (szcze-
gélnie kazaskiej) rosyjskie firmy od lat 90. zaczety ustepowaé miejsca amery-
kanskim i europejskim. Znaczenie FR na rynkach surowcowo-energetycznych
regionu w ostatnich 30 latach malalo i z paiistwa o dominujacej pozycji stata
sie ona jednym z kilku obecnych tam graczy. Nastgpilo to w rezultacie zrézni-
cowania szlakéw eksportu i rynkéw zbytu gazu, ropy i uranu oraz wchodze-
nia nierosyjskich inwestoréw do centralnoazjatyckich sektoréw pozyskiwania
i produkeji energii. Zjawiska te dato sie wyraznie zauwazy¢, obserwujac branze
naftowa Kazachstanu - poza wydobyciem zachodnie koncerny miaty spory
wklad w dywersyfikacje kierunkéw eksportu. Wraz ze spadajacym z czasem
zaangazowaniem Zachodu rosta rola Chin, gtéwnie w sektorze gazu ziemnego
Turkmenistanu.

Mapa 4. Zasoby najwazniejszych surowcéw energetycznych i krytycznych
w Azji Centralnej i ich udziat w skali globalnej

W nawiasach podano udziat procentowy w zasobach $wiatowych.

gaz ziemny (1,13%)
ropa naftowa (1,70%)
U (7,89%)
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U (0,97%)
fosforyty (0,14%)
Mo (0,14%)
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Cr — chrom, Cu — miedz, Li - lit, Mn — mangan, Mo — molibden, Sb — antymon, U — uran

Zrédto: 0il&Gas Journal Research Centre; Uranium 2024: Resources, Production and Demand (IAEA/NEA);
Mineral Commodity Summaries 2024 and 2025 (USGS).



Po wybuchu petnoskalowej wojny na Ukrainie wzrosto zainteresowanie Azji
Centralnej - przede wszystkim Kazachstanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu -
wspolpraca z UE w obszarze surowcéw energetycznych i - jeszcze bardziej -
krytycznych. Wynikato to nie tylko z duzych potrzeb finansowych i technolo-
gicznych zwigzanych z badaniami, rozpoczynaniem lub zwiekszaniem produkcji
oraz wypracowywaniem polaczen niezbednych do jej eksportu, lecz takze z tego,
ze rozwijajac potencjal w zakresie wydobycia surowcéw krytycznych, region
wchodzitby w pewnym stopniu w rywalizacje z Chinami i Rosjg. Juz dzi§ ChRL
to najwiekszy gracz w sektorze centralnoazjatyckich surowcéw krytycznych,
W 2024 r. importowatla ona ok. 70% tamtejszego ich wydobycia. Jednoczesnie
jednak dzieki nim miejscowe gospodarki dywersyfikowatyby zrédta dochodéw
oraz ograniczaly zalezno$¢ od zmiennych warunkéw na rynkach ropy i gazu,
a dzieki wspétpracy z Zachodem - mozliwe, ze i od powigzan z FR i ChRL.

Skokowe ograniczanie dostepu do rynku unijnego dla rosyjskich surowcéw
i paliw po lutym 2022 r. przyniosto w ostatnich kilku latach wzrost zainte-
resowania Moskwy kooperacja energetyczng z Azja Centralng. W interesie
Kremla lezy poszerzenie rynkéw zbytu (gléwnie dla wlasnego gazu) poprzez
zwiekszanie sprzedazy do panistw regionu, tak by choéby w czesci zrekompen-
sowac sobie utrate opcji eksportu do Europy. Rosja chce tez uzyska¢ dostep do
centralnoazjatyckich szlakéw eksportowych do ChRL, a optymalnie - kontrole
nad nimi, aby bez wiekszych inwestycji we wtasna infrastrukture méc wysytaé
nimi dodatkowe wolumeny wlasnego surowca na rynek chinski.

2.2. Szanse i wyzwania

Podstawowym uwarunkowaniem generujacym wyzwania dla wykorzystania
potencjalu energetycznego Azji Centralnej i rozwoju jej wspétpracy w tej sfe-
rze z UE jest polozenie, zdecydowanie utrudniajagce budowe prostych szlakéw
handlowo-eksportowych do Europy czy na inne rynki miedzynarodowe - bez
dostepu do oceanu §wiatowego oraz w sgsiedztwie mocarstw i Srednich poteg
(Chiny, Rosja, Iran) dysponujacych pokaznymi zasobami surowcéw. Morze
Kaspijskie - jedyny akwen w okolicy - wcigz nie ma w pelni jasnego statusu
prawnego. W rezultacie kraje regionu pozostaja zalezne transportowo od
panstw trzecich i zmuszone do trudnej, wielopodmiotowej kooperacji w reali-
zacji jakichkolwiek wiekszych eksportowych projektéw energetycznych.

Rywalizacja o rynki zbytu (jak w przypadku dysponujacych znacznymi zaso-
bami gazu Turkmenistanu i Azerbejdzanu) hamuje wspétdziatanie pomiedzy
sasiadami i realizacje wspélnych projektéw, a odlegto$é od Unii oraz otwartych
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morz przektada sie na nieoptacalno$é niektérych rozwigzan eksportowych.
Potwierdzaja to historia dyskutowanego od dekad szlaku transkaspijskiego,
majacego pozwolié na eksport turkmeriskiego gazu do Turcji i Europy (a aktu-
alnie takze planowanego po dnie Morza Kaspijskiego potaczenia elektro-
energetycznego), czy ograniczenia ropociggu Caspian Pipeline Consortium
(CPC/KTK) z Kazachstanu (tranzyt przez terytorium FR i port w Noworosyjsku
zapewniajacy Rosji kontrole nad szlakiem).

Na mozliwo$ci wspdtpracy UE-Azja Centralna oddziatuja tez biezace procesy
polityczno-gospodarcze - zaréwno te globalne, jak i lokalne. Trwajaca juz od
lat pelnoskalowa wojna rosyjsko-ukrainska i duze przemiany w polityce Sta-
néw Zjednoczonych odbijajg sie na perspektywach rozwoju sektoréw energe-
tycznych poszczegélnych krajéw regionu i ich znaczeniu miedzynarodowym.
W szczegdlnosci nie wiadomo, jakie beda natura i stopiert zaangazowania USA
w miejscowej energetyce, co bedzie po czesci pochodnag kursu Waszyngtonu
wzgledem FR i ChRL. Najprawdopodobniej jego zainteresowanie centralnoazja-
tyckimi surowcami krytycznymi i uranem utrzyma sie lub nawet wzroénie.

Drugi istotny czynnik wplywajacy strukturalnie na los szeroko rozumianych
sektoréw surowcowych w Azji Centralnej to trwajacy w skali $wiata proces
transformacji energetycznej. Przeksztalcenia w regionie - rosnacy udziat ener-
gii stonecznej i wiatrowej w Uzbekistanie i Kazachstanie - przekladaja sie na
bilanse wewnetrzne, ale i stwarzajg szanse na eksport czystej energii i no$ni-
kéw energetycznych. Globalna transformacja zwieksza tez znaczenie niektérych
surowcéw krytycznych wystepujacych w Azji Centralnej i popyt na nie - tym
bardziej ze rosnace napiecia polityczne na §wiecie sprawiaja, iz jawi sie ona jako
alternatywa dla ChRL (gdzie koncentruje sie gros globalnej produkcji i prze-
twarzania tych surowcéw). W konsekwencji miejscowe mineraly znéw staja
sie przedmiotem zainteresowania §wiatowych aktoréw, w tym Stanéw Zjedno-
czonych, UE, Rosji i ChRL, ale réwniez innych panstw azjatyckich i arabskich.
Wreszcie, z punktu widzenia Europy wszelkie nowe inwestycje energetyczne
w regionie i wzrost potencjatu jego sprzedazy zagranicznej zaleza w pierwszym
rzedzie od jego stabilnosci i m.in. tempa wzrostu lokalnego popytu na energie.

2.3. Region w optyce UE i Polski

Wprawdzie pafistwa Unii od lat sprowadzaja rope z Kazachstanu, lecz Bruk-
sela do tej pory unikata uczestnictwa w miedzynarodowych ,wielkich grach”
o surowce. Jej polityke - takze w stosunku do Azji Centralnej, w tym w dzie-
dzinie surowcowo-energetycznej - organizuje dzi$ jednak strategiczne dazenie



do dekarbonizacji przy jednoczesnych staraniach o zachowanie konkurencyj-
nosci europejskiej gospodarki i unikniecie gtebokich zaleznosci, m.in. od Chin.
W zwiazku z tym interesy i zaangazowanie unijne w regionie koncentruje sie -
i najpewniej nic nie zmieni sie w tym wzgledzie w nastepnych latach - w obsza-
rze surowcéw strategicznie istotnych dla czystej transformacji. Skutecznosé¢
UE bedzie zalezata nie tylko od konkretnego ksztaltu i optacalnosci poszcze-
gélnych przedsiewzieé, ale w duzej mierze takze od rozstrzygniecia wojny na
Ukrainie, przysztych relacji z Moskwa i Pekinem oraz polityki amerykanskiej.

Dodatkowo w zwiazku z koniecznoscia szybkiej dywersyfikacji Zrédet weglo-
wodordéw i wstrzymania lub daleko idacego ograniczenia importu z Rosji po
2022 r. wzrosto réwniez zainteresowanie UE wspétpraca z panistwami central-
noazjatyckimi w dziedzinie surowcéw energetycznych. Kazachstan od 2023 r.
wyrést na trzeciego najwiekszego dostawce ropy naftowej do pafistw UE (ktére
w tamtym roku importowaty ponad 60% tamtejszego eksportu ropy i produk-
téw naftowych), jest tez wiceliderem w dziedzinie dostarczania tam uranu
(24% importu). Do dzi$ do krajéw czlonkowskich nie plynie natomiast turk-
menski gaz.

Na panstwa unijne przypada ponad 60% eksportu ropy i produktéw naftowych
z Kazachstanu oraz ok. 25% z Turkmenistanu

Eksport ropy i produktéw naftowych z panstw Azji Centralnej do UE w 2023 r.

Niemcy Wiochy I Grecja I Francja Rumunia I pozostate kraje UE reszta $wiata

Uzbekistan

Turkmenistan I
0 10 20 30 40 50 60 70 mln ton

Zré6do: UN Comtrade Database, Eurostat.

Unia sprowadza ok. 18% uranu produkowanego w Kazachstanie i ponad 50% uzbeckiego
Eksport uranu z panstw Azji Centralnej do UE w 2024 r.

I Francja Rumunia reszta Swiata

Uzbekistan -

0 5 10 15 20 tys. ton

Catkowity wolumen eksportu ustalono na podstawie danych dotyczqcych produkcji w obu krajach, przy czym te dla Uzbekistanu
majq charakter szacunkowy (paristwo nie ujawnia tych informacji).

Zrédto: World Nuclear Association, Euroatom Supply Agency.
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Réwniez Polska od lat 9o. XX wieku interesuje sie - ze zmiennym natezeniem -
wspélpraca energetyczna z krajami centralnoazjatyckimii - szerzej - kaspijskimi.
Od poczatku owo zainteresowanie powigzane byto z dziataniami na rzecz dywer-
syfikacji naszych Zrédet ropy i gazu oraz odejscia od zaleznosci od FR. Posrednio,
poprzez polityczne popieranie amerykanskich i/lub unijnych poczynan nakie-
rowanych na uruchomienie alternatywnych szlakéw i eksportu z regionu, War-
szawa wspomagala tez lezace tam panstwa w uniezaleznianiu sie od Moskwy.

Zarazem trafiajace nad Wiste wolumeny centralnoazjatyckich surowcéw
byly i pozostaja niewielkie, wiec w nieznacznym stopniu przyczynialy sie do
zastepowania tych rosyjskich. Kazaska ropa, kupowana gtéwnie na gietdach,
w ilosciach stanowiacych maksymalnie ok. 1-2% polskiego importu, docierata
do kraju juz od korica lat 9o. Po wybuchu pelnoskalowej wojny na Ukrainie
wielko$ci te spadty kilkunastokrotnie, zapewne w konsekwencji wstrzymania
importu za po$rednictwem rurociggu Druzba.

W pierwszej dekadzie tego wieku Moskwa wykorzystywata turkmenski (oraz
w mniejszym stopniu uzbecki i kazaski) gaz ziemny w relacjach z niektérymi
panstwami europejskimi, w tym z Polska, instrumentalnie. Pewne ilosci turk-
menskiego surowca ptynety wéwczas do RP rosyjskimi gazociagami, reekspor-
towane w ramach nieprzejrzystego ukladu przez powiazanego z Gazpromem
(posrednio 50% udziatéw) ukrairisko-rosyjskiego posrednika - firme RosUkr-
Energo. Proceder ten zakonczyt sie w 2009 r.

Tematyka energetyczno-surowcowa zajmuje pierwszoplanowe miejsce w kaz-
dym unijnym dokumencie strategicznym dotyczacym wspéipracy zaréwno
z cala Azja Centralng, jak i z poszczegélnymi republikami. Nalezy do klu-
czowych obszaréw przyjetego w 2023 r. Wspdlnego planu dziatania na rzecz
poglebienia wiezi miedzy UE a Azjg Centralng (zob. rozdzial W cieniu wojny
na Ukrainie...), wpisano ja réwniez w strategie Global Gateway i projekty
infrastrukturalne z nig zwigzane. W kwietniu 2025 r. w ramach wdraza-
nia tego dokumentu przewodniczaca KE oglosita nowe strategiczne part-
nerstwo pomiedzy Unig a regionem i przeznaczenie na eksploracje, wydo-
bycie i dostawy surowcéw krytycznych stamtad 2,5 mld euro. Dwustronne
partnerstwa w dziedzinach surowcéw krytycznych, baterii i odnawialnego
wodoru Bruksela zawarta z Kazachstanem (2022), a w pierwszej z nich - takze
z Uzbekistanem (2024). Widaé tez dziatania biznesowe - w styczniu 2024 r.
niemieckie spétki zawigzaty konsorcjum na rzecz wydobycia litu w Kazach-
stanie. Rdwnocze$nie trwa badanie z16z tego metalu przez podmioty chinskie,
zachodnie i potudniowokoreanskie.



W ostatnich latach ro$nie udziat Azji Centralnej w eksporcie surowcéw krytycz-
nych do UE. Zwiekszyta sie m.in. rola Kazachstanu jako dostawcy chromu (do 25%
unijnego importu), fosforu (do 22%), berylu (ok. 9%), manganu (7%, gtéwnie
w postaci ferrytu krzemowo-manganowego) i tytanu, Uzbekistanu w eksporcie
ztota i Tadzykistanu w sprzedazy antymonu (prawie 55% importu UE w 2023 1.).

Po 2022 r. Europejczycy kontynuowali inwestycje w odnawialne zZrédia ener-
gii, np. w Kazachstanie - w wytwarzanie wodoru/amoniaku z uzyciem energii
wiatrowo-stonecznej (niemiecko-szwedzki projekt Hyrasia One) lub w farmy
wiatrowe (francuskie przedsiewziecie Mirnyj, wspierane przez UE). Szaco-
wane koszty produkeji i transportu zielonego wodoru czy amoniaku z regionu
sa wysokie, jednak wedtug planéw noéniki te moglyby pokry¢ spora czes¢ unij-
nego zapotrzebowania. Wreszcie - europejskie instytucje finansowe angazuja
sie w projekty hydroelektrowni w Kirgistanie i Tadzykistanie.

Polskie firmy tylko w minimalnym stopniu sa zaangazowane w sektorach ener-
getycznym, naftowo-gazowym i surowcéw krytycznych Azji Centralnej. Da sie
zauwazy¢ punktowe inwestycje w energetyke (m.in. budowe sieci, a wezeéniej -
prace wydobywcze) w Kazachstanie i Uzbekistanie. Jednoczeénie widaé zain-
teresowanie regionem i potencjat zwiekszania inwestycji, w tym w sektorze
energetycznym i metali ziem rzadkich. W rankingu zamieszczonym w raporcie
PwC, PFR TFI i KUKE z 2023 r. na temat polskich inwestycji zagranicznych
zaréwno Kazachstan, jak i Uzbekistan znalazly sie w pierwszej dziesigtce
najatrakcyjniejszych w grupie tzw. rynkéw nieoczywistych dla polskiego biz-
nesu (ten pierwszy na pozycji wicelidera, po Japonii). Na rok 2026 planuje sie
otwarcie drugiego w Azji Centralnej (po kazachstariskim) zagranicznego biura
handlowego PAIH - w Uzbekistanie.

2.4. Rekomendacje

W interesie UE i RP lezy wspieranie niezaleznosci energetycznej i surowcowej
panstw centralnoazjatyckich, przede wszystkim od Rosji, ale i od Chin. Jest to
wazne w sektorach naftowym i gazowym, lecz takze jadrowym oraz w rozma-
itych glebokich - a wiec i trudnych do zmiany - powigzaniach branzowych
i partnerstwach technologicznych. Mozna temu sprzyjaé poprzez BIZ w réz-
nych segmentach sektoréw energetycznego i surowcowego (w tym surowcéw
krytycznych), zaangazowanie w rozwijanie miejscowych zdolnoéci i poten-
cjatu, wreszcie - poparcie polityczne dla alternatywnych wobec rosyjskich czy
chinskich szlakéw eksportowych (w tym przez Morze Kaspijskie i w ramach
kooperacji z Turcjg) oraz mocy produkcyjnych.
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Bruksela i Warszawa powinny uznaé za strategicznie wazne starania, by Azja
Centralna rzeczywiscie stala sie alternatywnym wobec FR dostawca surowcéw
energetycznych (oraz ewentualnie czystej energii i noénikéw, takich jak wodér
czy amoniak) dla Europy lub rynkéw miedzynarodowych, a nie - poprzez roz-
maite powigzania ekonomiczno-polityczne - de facto przedtuzeniem rynku
i wplywow Rosji w tej sferze. Tym samym rostyby dostepnos¢ i réznorodnosé
zrédet surowcéw w skali regionu i §wiata, co powinno sie pozytywnie prze-
tozy¢ na konkurencje i ceny. Zarazem stabniecie powiazan gospodarczych
i presji Moskwy na kraje Azji Centralnej zwiekszatoby ich odporno$¢, autono-
mie i potencjal rozwoju w dziedzinach atrakcyjnych dla Starego Kontynentu
(np. surowce krytyczne, zielona energia) oraz ograniczato mozliwosci wyko-
rzystania regionu przez Rosje do omijania sankgji.

Azja Centralna to z perspektywy UE liczace sie zrédto surowcéw uznawanych
za krytyczne i potrzebnych do rozwoju czystych technologii i wytwarzania
czystej energii. Jednoczesnie rywalizacja o dostep do lokalnych surowcéw juz
trwa i cho¢ sa w nig zaangazowane pojedyncze panistwa unijne, to wciaz udziat
calej UE nalezy oceni¢ jako niewielki. Aby wtasciwie okresli¢ przestrzen dla
wspoétpracy bilateralnej z Polska, niezbedne jest zmapowanie zapotrzebowa-
nia na konkretne, istotne dla polskiej gospodarki surowce (niewykluczone, ze
nastapi to w ramach zapowiedzianej aktualizacji polityki surowcowej pan-
stwa lub ustawy o zapewnieniu dostepu do surowcéw krytycznych). Z punktu
widzenia Warszawy wazne wydaje sie tez projektowanie wlasnego zaanga-
zowania i wptywanie na unijne tak, aby stwarza¢ jasne i réwne warunki do
wspéipracy w sektorze strategicznych surowcéw Azji Centralnej z podmiotami
z réznych panstw cztonkowskich oraz pole do kooperacji z USA, a nie podsycaé
wspdtzawodnictwo.

Duza konkurencja energetyczna i surowcowa w Azji Centralnej, zaintereso-
wanie regionem ze strony firm z calego Swiata oraz znaczne koszty inwestycji
powoduja, ze polskim przedsiebiorstwom nietatwo angazowac sie samodzielnie
w projekty w obszarach uznanych za strategiczne. Warszawie powinno zatem
zalezeé na aktywnym uczestnictwie w unijnych przedsiewzieciach (w tym ini-
cjatywie Team Europe w Azji Centralnej zajmujacej sie energia, woda i zmia-
nami klimatycznymi), pozwalajacych zaréwno oddziatywaé na ksztalt unijnego
zaangazowania, jak i mapowa¢é przestrzen dla inwestycji.

Polska moze tez starac¢ si¢ angazowac sama i promowa¢ zaangazowanie UE
w zwiekszanie centralnoazjatyckich, wlasnych mocy przetwérstwa i recy-
klingu surowcéw krytycznych, a takze we wspdlne badania i rozwéj w tej



dziedzinie czy wymiane doswiadczen. Postepowanie takie wzmocnitoby dwu-
stronne powiagzania w tym newralgicznym sektorze oraz zwielokrotnito poten-
cjat paristw regionu (w tym sprzyjato dywersyfikacji ich gospodarek) i ich
autonomie w tej sferze od Rosji i Chin.

Pozadane wydaje si¢ réwniez wpisanie Azji Centralnej w miedzynarodowa
polityke klimatyczng UE, a szczegblnie w jej polska wizje, ktéra zaklada wigk-
sza koncentracje na efektywnosci kosztowej ograniczania emisji, osiggalnej
m.in. dzieki wspétpracy miedzynarodowej. To bowiem nie tylko region, gdzie
kraje cztonkowskie moga pozyskiwa¢é surowce krytyczne i/lub zielone noéniki
na wlasne potrzeby (co moze sie okazaé skomplikowane logistycznie i drogie),
lecz takze obszar, w ktérym da sie znacznie obnizy¢ emisje i mozna promowacé
transformacje energetyczna. Dzialania takie wydaja si¢ perspektywiczne, jezeli
wezmiemy pod uwage skale emisji gazéw cieplarnianych generowanych przez
lezace tam panistwa oraz to, ze postawily one przed sobg - na czele z Kazachsta-
nem - ambitne cele w tej dziedzinie (osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2060 r.). Kluczowe bytoby wdrozenie w catej Azji Centralnej systeméw handlu
emisjami, najlepiej kompatybilnych z unijnym ETS.

Pomysly takie powinny dobrze przystawac do biezacego myslenia w UE o zmia-
nach w sposobie realizacji zobowigzan do ograniczania emisji przez podmioty
europejskie poprzez otwarcie si¢ na miedzynarodowy handel emisjami i off-
sety. Gdyby ukierunkowaé go m.in. na wspétprace z republikami centralno-
azjatyckimi, np. w ramach Partnerstwa Wschodniego+, to czeé¢ celéw klima-
tycznych - zwtaszcza w trudnych do dekarbonizacji sektorach cztonkéw UE,
w tym Polski - mozna byloby realizowa¢ za granica dzieki zakupom certyfika-
tow ograniczen emisji w tym regionie, cho¢by bazujac na art. 6 porozumienia
paryskiego. Dzieki wspétpracy na tym polu Azja Centralna transformowataby
sie i zuzywala mniej weglowodoréw, zaciesniajac zarazem relacje z Unig i -
potencjalnie - zaspokajajac swéj rosnacy popyt wewnetrzny i/lub zyskujac wie-
cej zasobéw do wyeksportowania na §wiatowe rynki. Rozwdj zdecentralizowa-
nych zrdédet zielonej energii pozwalalby tez ograniczy¢ wystepujace sezonowo
problemy z dostawami elektryczno$ci i wody. Z kolei UE i Polska dziatatyby
na rzecz obnizenia globalnych emisji i robily to w sposéb mniej obciazajacy
wlasng gospodarke.

Agata Eoskot-Strachota,
wspélpraca przy zbieraniu i opracowywaniu danych: Daria Zieliriska
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3. Po pierwsze connectivity? Kwestie transportowe

3.1. W kierunku poprawy potaczen transportowych z Zachodem

Potozenie geograficzne Azji Centralnej na styku Europy, Rosji, Azji Wschodniej
i Bliskiego Wschodu czyni ja naturalnym pomostem w handlu euroazjatyckim.
Panistwa regionu maja jednak marginalny udziat w $wiatowej wymianie han-
dlowej (wedtug WTO w 2023 r. wynosil on mniej niz 1%). Ograniczaly je dotad
uwarunkowania przyrodnicze, infrastrukturalno-inwestycyjne i polityczne.
Do najwazniejszych probleméw naleza: ogromny obszar i oddalenie od atrak-
cyjnych rynkéw zbytu, koniecznoéé¢ przeznaczania duzych $rodkéw na infra-
strukture (odziedziczona po ZSRR nakierowana jest na FR i utrudnia integracje
regionu) oraz brak dostepu do otwartych mérz, co podnosi koszty przewozu.

Geneza inicjatyw prébujacych przetamacé izolacje Azji Centralnej - szczegélnie
wzgledem Starego Kontynentu - siega idei transkaspijskiego korytarza transpor-
towego (Korytarz Transportowy Europa-Kaukaz-Azja, TRACECA, 1993). Ten nie
wyrodst na istotng arterie wskutek niestabilnosci sytuacji w krajach na jego trasie,
liczby granic do pokonania oraz preferowania szlakéw handlowych przez Rosje.

Znaczenie transportowe regionu - zwlaszcza Kazachstanu - wzrosto po obje-
ciu go chinska inicjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku, ogltoszong w Astanie
w 2013 . Choé nie zmienita ona roli regionu jako strefy tranzytowej (z Kazach-
stanem jako liczagcym sie weztem) pomiedzy $§wiatowymi centrami handlowymi,
to stymulowata punktowe inwestycje infrastrukturalne. Najbardziej skorzystat
na tym gospodarczo i politycznie Pekin, ktéry w poprzedniej dekadzie poprzez
ekspansje gospodarcza dotaczyt do Moskwy wsréd najwazniejszych partne-
réw Azji Centralnej. W 2013 r. z inicjatywy Kazachstanu, Azerbejdzanu i Gruzji
zawigzano organizacje Transkaspijski Miedzynarodowy Korytarz Transpor-
towy (TITR), ktéra miata kanalizowaé rozwéj szlaku ChRL-Europa w zgodzie
z interesami regionu. Z czasem istotnym uczestnikiem przedsiewziecia stata
sie tez Turcja. Na projekt pozytywnie wpltyneta rosyjska agresja na Ukraine
W 2014 r., lecz jego rozwdj blokowany byt brakiem funduszy wystarczajacych
do realizacji ambitnych zatozen.

Petnoskalowa napas¢ FR na Ukraine w 2022 r. - obok przeksztatcen niezaleznie
zachodzacych w regionie - spowodowala znaczaca zmiane percepcji panstw
UE i Azji Centralnej w zakresie wzajemnych powiazan transportowych. Staty
sie one jednym z kluczowych - obok zagadnien energetyczno-surowcowych -
pdl wspélpracy miedzy tymi stronami. W nastepstwie silny impuls do budowy



otrzymatl TITR, ktérego podstawe rozwoju stanowito objecie regionu w 2021 r.
unijng strategia Global Gateway i przeprowadzanie przez EBOR na wniosek
Komisji Europejskiej studium wykonalnosci szlaku - przy kosztach szacowa-
nych na 18,5 mld euro méwito ono o mozliwosci osiggniecia przepustowosci
korytarza na poziomie 130 tys. TEU do 2040 r.

Kolejnym bodZcem dla TITR bylo ograniczenie jesienig 2023 r. tranzytu towa-
réw przez Kanat Sueski w zwigzku z powtarzajacymi sie atakami Hutich na
statki handlowe przeptywajace przez Zatoke Adeniska. Zmusilo to globalnych
armatoréw do optywania Afryki i wydtuzylo o ok. 10 dni czas dostaw débr
miedzy Azja a Europa.

Rzady Azji Centralnej s zainteresowane réwnomierna rozbudowa polaczen we
wszystkich dostepnych kierunkach. Chcg wykorzystaé¢ aktualng koniunkture
polityczng do przetamania peryferyjnosci i zaleznosci transportowej od Rosji,
aby méc odgrywac role wazniejszego ogniwa w §wiatowym handlu. Otwartos¢é
na innych partneréw ma wzmacnia¢ pozycje panstw regionu w stosunkach
z Moskwa, co by¢ moze pozwoli im uzyskiwac od niej lepsze oferty, chocby co
do zaangazowania FR w budowe regionalnego korytarza Pétnoc-Potudnie przez
Kazachstan i Turkmenistan z wyj$ciem na porty iraniskie (korytarz INSTC).
Uzbekistan, ale réwniez Turkmenistan i Kazachstan daza tez do rozwoju tras
komunikacyjnych za posrednictwem Afganistanu z Pakistanem i Indiami.
Taszkent i Biszkek otrzymaty zgode Pekinu na zaangazowanie sie¢ w budowe
kolei Chiny-Kirgistan-Uzbekistan. W 2023 r. na Forum Pasa i Szlaku Xi Jinping
popart takze rozwdj TITR, za czym poszly inwestycje chiniskich podmiotéw
w rozbudowe infrastruktury regionalnej i transgranicznej. Sposrdéd krajow tej
czesci $wiata swojg sie¢ transportowa dynamicznie rozwijaja dzi§ Kazachstan
oraz, w mniejszym stopniu, Uzbekistan, ale borykaja sie one z licznymi barie-
rami, przede wszystkim natury finansowej. Transport i tranzyt majg potencjat
silnego stymulowania rozwoju gospodarek panstw regionu.

3.2. Szanse i wyzwania

Znaczenie korytarzy transportowych faczacych Europe z Azja Centralng roénie
w kontekscie zainteresowania UE budowaniem potaczen logistycznych z regio-
nami zasobnymi w surowce krytyczne - w szczegélnosci pierwiastki ziem
rzadkich. To poklosie refleksji, ze szlaki biegnace przez Rosje trudno uznaé za
bezpieczne oraz ze UE przegrywa z Chinami rywalizacje o dostep do surowcéw
wlasnie za sprawg malego zaangazowania w rozbudowe tras transportowych
z réznymi cze$ciami Swiata.
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Mapa 5. Lagdowe korytarze transportowe miedzy Europg a Chinami
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Obecnie organizacja mniej interesuje sie zwiekszeniem mozliwosci tranzytu do
ChRL, a bardziej - intensyfikowaniem relacji gospodarczych z samymi krajami
centralnoazjatyckimi w celu uzyskania dojscia do m.in. surowcéw mineral-
nych i krytycznych, a w przysztosci takze ,zielonych” amoniaku i wodoru. Z jej
perspektywy dziatania z zakresu rozwoju TITR wplywaja tez pozytywnie na
stabilno$¢ sytuacji politycznej w pafistwach regionu.

Obawy przed agresywna polityka Kremla, jak réwniez szansa na przyciagnie-
cie inwestycji z Zachodu sklaniajg panstwa Azji Centralnej do blizszej wspét-
pracy regionalnej, wygaszania sporéw granicznych oraz kooperacji w polityce
zagranicznej majacej prezentowac je przed istotnymi partnerami zewnetrz-
nymi jako jeden blok. Na przeszkodzie rozwojowi transportu na tym obszarze,
w tym TITR, stojg niska przepustowos$¢ szlakéw, przestarzata infrastruktura
i skomplikowane procedury graniczne. Przewdz ta droga wciaz jest mniej kon-
kurencyjny wzgledem frachtu morskiego czy Korytarza Pétnocnego (o ile jego
drozno$é utrzyma sie w warunkach zaostrzajacych sie napieé). Trasa wymaga
dlugoterminowych nakladéw na infrastrukture w regionie, ktéry dopiero
buduje swa stabilno$¢é wewnetrzng, za§ uwarunkowania polityczne (auto-
rytarne systemy rzadéw) i, co za tym idzie, gospodarcze stanowig z punktu
widzenia biznesu powazne ryzyko.

Kluczowym waskim gardtem TITR jest Morze Kaspijskie. To konsekwencja
m.in. spadku poziomu wody (w ciggu ostatniej dekady o 1,5 m) i koniecznosci
przeprowadzenia prac poglebiajacych, warunkéw pogodowych na akwenie
oraz jego cze$ciowego zamarzania. Niemniej usprawnienia infrastrukturalne
oraz koordynacja procedur na szlaku moga zdecydowanie zwiekszy¢ jego
efektywnos$¢ i uczynié go atrakcyjnym korytarzem poprawiajacym skomuni-
kowanie z panistwami Azji Centralnej. W dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci -
z racji kosztéw i czasu tranzytu - nie zastgpi on jednak szlakéw biegnacych
przez FR.

3.3. Bilans osiggnieé¢

Z 10 mld euro zadeklarowanych przez UE na wsparcie budowy TITR reali-
zuje sie projekty o tacznej wartosci niemal 3 mld euro (EBI - 1,47 mld euro,
EBOR - 1,5 mld euro). Po stronie pafistw regionu absorpcja tych $rodkéw
odbywa sie z opéznieniami i w nieréwnym tempie - najwolniej w Turkmeni-
stanie. Wyzwanie niosg réznice regulacyjne, biurokracja i niewystarczajace
kompetencje w zakresie wspétdziatania z partnerami zagranicznymi. Istotne
ograniczenie po stronie UE i biznesu stanowi §wiadomo$¢é wysokiej korupcji
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w Azji Centralnej, dlatego instrumenty majace przyspieszy¢ rozwéj tamtejszej
infrastruktury sa dystrybuowane przez unijne instytucje finansowe.

Z Korytarzem Srodkowym wigze sie nadzieja na skrécenie do 2040 r. czasu
tranzytu z Chin do Europy do 15 dni. Wprawdzie niektére Zrédia lokalne podaja,
ze transport dobr na tej trasie juz teraz tyle trwa, jednak nie jest to wartos¢
przecietna, a raczej najkrétsza mozliwa do osiagniecia - standardowo zajmuje
on 35-45 dni, a to duzo gorszy rezultat od tego osiaganego z wykorzystaniem
szlaku przez Rosje (10-12 dni). Powodzenie omawianych zamierzeri warun-
kuja w pierwszym rzedzie inwestycje w twardg infrastrukture - koleje, porty
i terminale przetadunkowe (a w mniejszym stopniu w drogi) - w regionie,
z naciskiem na Kazachstan, oraz polepszenie miekkich uwarunkowan prze-
wozowych, np. zniwelowanie barier celnych i ujednolicenie procedur. W tym
celu w czerwcu 2024 r. m.in. przedstawiciele KE, pieciu krajow Azji Central-
nej i instytucji rozwojowych (np. EBOR, EBI, Banku Swiatowego i Azjatyckiego
Banku Rozwoju) powotali w Astanie Platforme Koordynacyjng TITR, wspoma-
gajaca wdrazanie harmonizacji procedur celnych. Wyzwaniem jest tez digita-
lizacja tych proceséw - jak dotad sposréd krajéw regionu system e-TIR wpro-
wadzit tylko Kazachstan.

Wspétpraca nad udroznieniem TITR przynosi wymierne efekty. Roénie trans-
port produktéw masowych ptynnych i suchych (zboza, ropa naftowa, niektére
surowce, pierwiastki i metale) - tradycyjnych artykuléw eksportowych Azji
Centralnej. Wedtug ERAI w 2024 r. wolumen przewozéw Korytarzem Srod-
kowym osiagnat 3,3 mln ton, wobec 2,7 mln w 2023 r.* Co wiecej, szlak jest
tez w coraz wiekszym stopniu wykorzystywany do transportu w kontenerach
wyrobéw bardziej przetworzonych, o wyzszych marzach, pomiedzy Chinami
i UE. W 2024 r. przewozy tego typu tg trasg wzrosty o 185%, do 57 tys. TEU,
co nalezy uzna¢ za nastepstwo znacznego zwiekszenia liczby uruchomionych
pociagéw kontenerowych z ChRL oraz probleméw na tradycyjnym szlaku mor-
skim (ataki na kontenerowce na Morzu Czerwonym). Przyczynity sie do tego
takze koordynacja polaczen na korytarzu miedzy paistwami tranzytowymi
i wsparcie polityczne dla przesytu ta droga udzielone przez Xi Jinpinga pod-
czas Forum Pasa i Szlaku w 2023 r. Mowa tu jednak o wartosciach nieporéw-
nywalnie mniejszych wzgledem tych uzyskiwanych na prowadzacym przez
Rosje Kolejowym Jedwabnym Szlaku, co §wiadczy o tym, Ze mamy do czynienia
z poczatkowym etapem rozwoju TITR.

> Kazaska kolej szacowata wykorzystanie korytarza na 4,1 mln ton w okresie styczen-listopad 2024 r.
Cargo Transport along Middle Corridor Surges by 63% in 2024, The Caspian Post, 18.12.2024, caspianpost.com.


https://caspianpost.com/central-asia/cargo-transport-along-middle-corridor-surges-by-63-in-2024

Mapa 6. Infrastruktura transportowa Korytarza Srodkowego w patistwach tranzytowych
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3.4. Rekomendacje

W interesie RP lezy wspieranie TITR. Zwiekszy ono dywersyfikacje ekonomiczna
panstw Azji Centralnej, oslabiajac instrumenty naciskéw na nie ze strony
Moskwy oraz ograniczy jej mozliwosci oddziatywania na euroazjatyckie ladowe
korytarze transportowe. Warto, aby dbanie o rozwéj Korytarza Srodkowego
stato sie waznym elementem zreformowanego Partnerstwa Wschodniego.

Kluczowe wyzwanie dla rozwoju TITR stanowig kwestie finansowania pro-
jektéw infrastrukturalnych. Polska powinna konsekwentnie naciskaé¢ na KE
w celu wsparcia finansowego realizacji korytarza. Nalezy tez zainteresowac
firmy logistyczne znad Wisty rozwojem trasy oraz informowac je o opcjach
pozyskiwania kontraktéw na przedsiewziecia finansowane w ramach inicja-
tywy Global Gateway.

Zasadny jest ostrozny dialog na temat rozbudowy Korytarza Srodkowego
z ChRL i Turcja. Pekin moze z jednej strony dotowa¢ szlak, ulatwiajac two-
rzenie fancuchéw logistycznych, a z drugiej - wykorzystywacé go jako pretekst
do ekspansji w Azji Centralnej i przejmowania kontraktéw finansowanych
ze Srodkéw unijnych. Z kolei Turcja dysponuje potencjatem, by odgrywac role
waznego kraju tranzytowego na trasie, zwigksza inwestycje w sieci kolejowe,
liczac na zyski z tranzytu i przetadunkéw towaréw, a zarazem ma silne prze-
tozenie polityczne na panstwa Kaukazu Potudniowego.

Oprécz finansowania niebagatelnym wyzwaniem bedzie koordynacja procedur
logistycznych i kontroli granicznych, co moze wymagaé¢ wsparcia dyploma-
tycznego ze strony UE. Prace nad budowg TITR, nawet jesli nie przyniosa od
razu wymiernych efektéw, sa liczacym sie elementem konsolidacji Azji Cen-
tralnej oraz koordynacji pomiedzy lezacymi tam paniistwami a krajami Kaukazu
Potudniowego. Moga tez fagodzi¢ tarcia w relacjach UE-Turcja.

Polska juz posiada pewne aktywa mogace pozwoli¢ jej na osiaganie wyzszych
zyskéw z operacji logistycznych na TITR. W razie ustabilizowania sie sytuacji
na Ukrainie do tranzytu szlakiem moze by¢ wykorzystywana linia LHS wraz
z hubem przetadunkowym w Stawkowie. Ponadto Fundusz Tréjmorza, ktérego
Polska jest najwazniejszych akcjonariuszem, ma udzialy w operatorze portu
w bulgarskim Burgas. Takze PKP Cargo International intensywnie rozwija
polaczenia kolejowe z Rumunig i Bulgaria. Bazujac na tych zasobach, warto
budowacé spdjna koncepcje nakierowana na uzyskanie korzysci z rozwoju Kory-
tarza Srodkowego.



Tabela 3. Wazne wydarzenia w procesie budowy TITR

2013

2014

2017

X 2023

X2023

XI12023

12024

V12024

IV 2025

Podpisanie memorandum o Komitecie Koordynacyjnym pomiedzy kolejami
kazachstafiskimi, azerbejdzaniskimi i gruziskimi

Rosyjska agresja na Ukraine nowym motorem rozwoju

Zainicjowanie utworzenia Transkaspijskiej Miedzynarodowej Trasy
Transportowej (TITR) przez Kazachstan przy wsparciu m.in. Azerbejdzanu
i Turcji

Utworzenie przez koleje azerbejdzanskie, gruzinskie i kazachstanskie
wspdlnego operatora logistycznego Middle Corridor Multimodal Ltd.

(w listopadzie 2024 r. dotaczyt do niego chifiski CRTC)

Wyrazenie poparcia dla Korytarza Srodkowego przez Xi Jinpinga na Forum
Pasa i Szlaku w Pekinie

Podpisanie ,mapy drogowej” rozwoju szlaku

Global Gateway Investors Forum for EU Central Asia Transport Connectivity
w Brukseli

Utworzenie Platformy Koordynacyjnej TITR

Szczyt UE-Azja Centralna

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Stan realizacji projektéw kluczowych dla polepszenia

efektywnos$ci TITR
Waskie gardlo Zaangazowani Stan realizacji
interesariusze

brak polaczenia Bank Swiatowy W 2023 r. rozpoczeto prace nad modernizacja

drogowego (200 mIn dolaréw), 500 km drég w obwodzie mangystauskim.

Aktau- EBOR Odcinek jest stabo rozwiniety, co wynika

Kyzytorda (100 mln euro) z opéznien w przetargach i wysokich kosztéw
prac na terenach pustynnych. Wedlug
zapowiedzi najwazniejsze fragmenty zostana
ukoniczone do 2027 r.

linia kolejowa EBI (150 mln euro) W 2024 r. zaczeto prace nad polozeniem

Aktau-Bejneu drugiego toru i elektryfikacja. Ukoriczenie

(brak drugiego przedsiewziecia zaplanowano na 2028 r.

toru, Utrudnieniem sg koszty, szacowane

elektryfikacja) na 500 mln dolaréw.
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Waskie gardio

obwodnica
kolejowa
Almaty

terminal
przetadunkowy
Attynkol

terminal
Darbaza

ilinia kolejowa
Darbaza-
Maktaaral

port Aktau

port
Turkmenbaszy

Zaangazowani
interesariusze

rzad Kazachstanu,
Azjatycki Bank
Rozwoju (ADB)

Chiny, ADB, EBOR

rzady Kazachstanu
iUzbekistanu

EBI (100 mln euro),
Rzad Kazachstanu
(50 mln euro)

EBOR
(50-100 mln euro),
ADB

Zrédto: opracowanie wlasne.

Stan realizacji

Budowe rozpoczeto w 2023 r. (koszt -

ok. 100 mln dolaréw). W jej trakcie mialy
miejsce protesty mieszkaficéw zwigzane

z wywlaszczeniami. Ukoficzenie trasy planuje
sie na 2026 .

Obiekt zmodernizowano w 2023 r.,

co przetozylo sie na wzrost mozliwosci
przetadunku o 30%. W 2024 r. rozpoczeto
modernizacje linii Dostyk-Altynkol, taczacej
przygraniczne (z Chinami) terminale
kazaskie. Prowadzone sa tez prace drogowe,
ktére maja zosta¢ ukoniczone w 2027 r.

Budowa terminalu na granicy kazasko-
uzbeckiej rozpoczela sie w 2024 r. Wraz

z obiektem powstaje linia kolejowa (koszt -
200 mln dolaréw). Projekt jest opézniony
z powodu braku $rodkéw i probleméw

z koordynacja prac.

Modernizacja zachodzi stopniowo. W 2025 r.
jego roczna zdolno$é przetadunkowa wynosita
15 mln ton.

W 2023 r. port przeszed! modernizacje.
Obecnie przetadowuje sie tam 8-9 mln ton
rocznie. Dalsza rozbudowa planowana jest
do 2030 r. - powstang nowe nabrzeza

i systemy przeladunkowe.

Konrad Poptawski



IV. SPOLECZENSTWO

1. Spoleczenistwo - nowy aktor w panstwach Azji Centralne;j?

Azje Centralng zamieszkuje obecnie ok. 80 mln ludzi. Najludniejszym jej pan-
stwem jest Uzbekistan (ok. 38 mln), a nastepne miejsca pod tym wzgledem
zajmuja: Kazachstan (ok. 20,3 mln), Tadzykistan (ok. 10,4 mln), Turkmeni-
stan (7,4 mln) i Kirgistan (7,1 mln). Region znajduje sie w fazie dynamicznego
rozwoju demograficznego - wszystkie republiki odnotowuja staty przyrost
naturalny (rokrocznie pomiedzy 1,5% a 2%). Od czasu rozpadu ZSRR Tadzyki-
stan, Kirgistan i Turkmenistan niemalze podwoily liczbe ludnosci (do danych,
zwlaszcza turkmenskich, nalezy podchodzié z dystansem - nieoficjalnie realna
liczba mieszkaricéw kraju jest o potowe nizsza od deklarowanej, a oficjalne sta-
tystyki majg m.in. ukry¢ skale masowej emigracji). Tutejsze spoteczefistwa sg
mlode - we wszystkich panistwach centralnoazjatyckich dzieci do 14. roku zycia
stanowig minimum 30% populacji. Projekcje demograficzne ONZ wskazuja, ze
taki stan rzeczy sie utrzyma.

Wedtlug prognoz demograficznych w 2050 r. populacja Uzbekistanu
osiggnie ponad 50 min

Liczba mieszkancoéw panstw Azji Centralnej po 1991 r. oraz prognozy demograficzne ONZ
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Zrédto: World Population Prospects: The 2024 Revision, United Nations, Department of Economic
and Social Affairs, Population Division, population.un.org.
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0d lat 20. wspéiczynnik dzietnoSci w Azji Centralnej powoli spada
Wspdiczynnik dzietnosci w panstwach Azji Centralnej oraz prognozy demograficzne ONZ
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Zrédto: World Population Prospects: The 2024 Revision, United Nations, Department of Economic
and Social Affairs, Population Division, population.un.org.

W ciagu ostatniego trzydziestolecia proporcje etniczne w regionie zmienily sie
na korzys¢ narodéw tytularnych. Ze wzgledu na nizszg rozrodczos¢ i masowe
wyjazdy po roku 1991 odsetek ludnosci stowianskiej, w tym rosyjskiej, trwale
sie obnizyt (cho¢ wcigz stanowi ona zwartg i liczng mniejszo$¢é w pétnocnym
Kazachstanie).

Najbardziej zr6znicowanym etnicznie panstwem Azji Centralnej jest Kazachstan
Struktura etniczna panstw Azji Centralnej

I Kazachowie I Kirgizi I Tadzycy I Turkmeni Uzbecy I Rosjanie I Ukraificy
I Ujgurzy Dunganie I Beludzowie I Azerbejdzanie I Karakatpacy I inni
Kazachstan 71,3%

Kirgistan 77,8%

Tadzykistan 86,1%

Turkmenistan 83,9%

Uzbekistan

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych narodowych komitetéw statystycznych.

Kraje Azji Centralnej znajduja sie na réznym poziomie rozwoju spolecznego
i gospodarczego. Najbardziej zamozny jest Kazachstan (40,8 tys. dolaréw PKB
per capita wedtug parytetu sily nabywczej). Nastepny - Turkmenistan (20,4 tys.
dolaréw), gtéwnie ze wzgledu na wysokie zyski z wydobycia surowcéw, ktére
nie przekladaja sie na ogdlng zasobno$¢ obywateli. Dla Uzbekistanu wskaZnik
ten wynosi 11,8 tys. dolaréw, a dla Kirgistanu i Tadzykistanu - odpowiednio
8 tys. i 5,4 tys. dolaréw (dla poréwnania dla Polski - 50,4 tys. dolaréw). Staty-
styki dotyczace biedy, cho¢ niekompletne, kaza przypuszczaé, ze nawet co trzeci



mieszkaniec Kirgistanu i co czwarty Tadzykistanu zyje ponizej progu ubéstwa.
Paristwa regionu sg stabo lub $rednio zurbanizowane (od 28,2% w Tadzyki-
stanie do 58,2% w Kazachstanie). Najwyzsza stopa bezrobocia utrzymuje sie
w Tadzykistanie (11,6%), za$§ w pozostalych republikach waha sie w granicach
4-5%. Lokalny rynek pracy boryka sie z niska aktywnosciag zawodowa kobiet
i ich dyskryminacja.

0Od lat 2000. PKB panstw Azji Centralnej stabilnie rosnie
PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej w panstwach Azji Centralnej
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Zrédto: Bank Swiatowy.

Dane dotyczace edukacji sa niekompletne i nie odpowiadajg jednoznacznie na
pytanie o ogélny poziom wyksztalcenia miejscowych spoteczeristw. Wiadomo
jednak, ze cala Azja Centralna zmaga sie z problemami infrastrukturalnymi
i kadrowymi, ktdre przekladajg sie na niska jakos¢ ksztatcenia. Wystepuje tez
powazne zagrozenie wykluczeniem z systemu nauczania na obszarach wiej-
skich. Jednoczesnie, ze wzgledu na mioda populacje i rozbudzone ambicje,
w regionie wystepuje duzy popyt na edukacje, w tym wyzsza. Ponadto poszcze-
g6lne rzady daza do otwierania placéwek tego typu (szkét réznego stopnia
i uczelni wyzszych) przez podmioty zagraniczne, np. z Unii, Rosji i Turcji.

Sytuacja spoteczna tej czesci $wiata tworzy powazne wyzwania dla funkcjonu-
jacych tam systeméw polityczno-gospodarczych i §wiadczy o wyczerpaniu sie
dotychczasowego peryferyjnego i zaleznego od Moskwy modelu rozwoju. Presja
demograficzna wymusza konieczno$¢ zapewniania zajecia coraz wiekszej licz-
bie obywateli, a - w wariancie optymalnym - radykalne przemiany gospodarki
(Uzbekistan potrzebuje nawet miliona nowych miejsc pracy rocznie).

Problem ten zwykle pozwalata obchodzi¢ masowa emigracja zarobkowa,
gtéwnie do Rosji, odpowiedzialna za spora czes¢ PKB - w 2024 r. przekazy
od migrantéw zarobkowych stanowily odpowiednio 17,7%, 47,9% i 14,4% PKB
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Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu. Zgodnie z czastkowymi danymi
za 2024 i 2025 r. zdecydowana wiekszoéé (odpowiednio blisko 80%, ok. 90%
i ponad 90%) transferéw pienieznych do Uzbekistanu, Tadzykistanu i Kirgi-
stanu pochodzila wtasnie z FR. Zwiekszenie podazy sily roboczej w panistwach
regionu zwigzane ze wzrostem ich populacji oraz skutki wojny na Ukrainie
(m.in. problemy gospodarcze Rosji, dyskryminacja gastarbeiteréw z Azji
Centralnej) powoduja, ze mechanizm roztadowywania wyzwan spotecznych
oparty na masowych migracjach do FR przestaje by¢ skuteczny, a kierunki
alternatywne (zob. rozdziat Azja Centralna w drodze) nie pozwalajg rozwigzaé
ich w pelni. Préby radykalnej modernizacji i industrializacji gospodarki podej-
mowane s3 we wszystkich republikach centralnoazjatyckich (najdalej idace -
w Uzbekistanie). Na ich drodze stajg jednak limitowany dostep do technologii
i kapitatu oraz ograniczenia systeméw edukacyjnych, co jednoczesnie definiuje
priorytety miejscowych rzadéw.

Bardzo wazna skladowa przeksztalcenn spotecznych w regionie stanowia
zmiany pokoleniowe i tozsamo$ciowe. Z jednej strony rosng ruchy nacjonali-
styczne i retradycjonalistyczne (z silnym komponentem islamskim), z drugiej -
do glosu dochodza coraz potezniejsze dazenia modernizacyjne i aspiracyjne
ludnodci (poczawszy od kwestii materialnych, skoczywszy na obyczajowych,
np. no$noéci zagadnienia przemocy domowej).

Sytuacja spoleczno-gospodarcza niesie powazne wyzwania polityczne - wymu-
sza daleko siegajace korekty strategii rozwojowych i uzaleznia réwnowage
panstw od efektywnosci odgérnych reform. Autorytarne systemy nie stwo-
rzyty - albo aktywnie zwalczaja proby stworzenia - instytucji i mechanizméw
pozwalajgcych na partycypacje polityczng obywateli i roztadowywanie napiec.
Podstawowymi zrédtami legitymacji s utrzymywanie stabilnosci i zaspoka-
janie ambicji bytowych mieszkanicéw. Frustracja sytuacja socjalng wyzwala
tarcia i kryzysy spoleczno-polityczne (np. w Kazachstanie w 2022 r.). Czynnik
demograficzny (w tym pokoleniowy, tozsamosciowy i aspiracyjny) jest - obok
rosyjskiego - kluczowym parametrem definiujacym przewidywalnosé w Azji
Centralne;j.

1.1. Spoteczenstwa centralnoazjatyckie w politykach UE/RP

Dziatania skierowane do spoleczenstw regionu nalezg do statych elementéw
deklarowanej i realizowanej polityki Unii (i Polski) wobec niego. W obliczu
autorytarnego charakteru tamtejszych systeméw politycznych mozliwosci
bezposredniego oddzialywania na spoteczenstwa byly do tej pory bardzo



ograniczone, co negatywnie rzutowato na wspélprace polityczna. Obecnie,
w warunkach duzej dynamiki Azji Centralnej, zainteresowanie rozwojem
jej spoleczenistw ze strony UE utrzymalo sie, lecz ma by¢ ono realizowane
w ramach pragmatycznej kooperacji z wladzami konkretnych panstw.

Bruksela nieustannie postuluje wspomaganie spoteczenistwa obywatelskiego
(z naciskiem na aktywizacje kobiet i mlodziezy) oraz wzmacnianie jego roli
w ksztaltowaniu reform wewnetrznych. Pewna przestrzen do aktywnosci
pozostawiaja wysitki poszczegélnych panistw (Kazachstan, Uzbekistan) na
rzecz usprawnienia instytucji i administracji oraz wypracowania mecha-
nizméw ,dialogu” spotecznego, co stwarza pole do podnoszenia standardéw
(np. w sferze praworzadnosci) i adaptowania wybranych doswiadczen party-
cypacji spolecznej (np. w samorzadzie).

Wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego wydaje sie mozliwe wylacznie
w obszarach omijajacych drazliwe kwestie polityczne, jak aktywno$¢ na szcze-
blu lokalnym, zagadnienia ekologiczne i obyczajowe (np. nasilajgca sie w ostat-
nich latach debata o przemocy domowej) czy kultura. Duze wyzwanie niesie
narastajaca na Zachodzie krytyka dotychczasowego ogélnego modelu pomocy
rozwojowej, skutkujaca zamknieciem USAID i zawieszeniem finansowania
rozlicznych programéw przez administracje Donalda Trumpa. Zmianie para-
dygmatu towarzyszy grozba zamkniecia szeregu projektow i dezintegracji ich
zaplecza instytucjonalnego i kadrowego.

Gléwny nacisk UE kladzie jednak na rozwdj szkolnictwa wyzszego i zawo-
dowego, ktéry - obok wspélpracy kulturalnej czy wspomagania kontaktéw
miedzyludzkich - ma sprzyja¢ kooperacji gospodarczej z regionem. Najlepiej
rozwijaja sie wiezi w sferze nauczania, ktére odpowiadaja miejscowemu zapo-
trzebowaniu, wzmacnianemu wyzem demograficznym oraz niedoinwestowa-
niem systemu i potrzebami kadrowymi republik. Na szczeblu unijnym Azje
Centralng objeto programami utatwiajacymi dostep do ksztalcenia. Nalezg do
nich Erasmus+, Marie Sklodowska-Curie Actions, TEMPUS (Trans-European
Mobility Programme for University Studies) i VET. Edukacja sprawia wrazenie
najbardziej obiecujacego pola oddzialywania na region i wspétdziatania z nim
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Wyksztalcone przez UE kadry
panstwowe, biznesowe i pedagogiczne daja nadzieje na dtugofalowg promocje
standardéw zachodnich w réznych dziedzinach.

W polityce RP plaszczyzng szczegdlnej aktywnosci byla przez lata - bar-
dzo ograniczona na tle choc¢by krajéw Partnerstwa Wschodniego - pomoc
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rozwojowa (znacznie zredukowana po 2015 r. wraz z wylaczeniem paristw Azji
Centralnej z puli obszaréw priorytetowych) oraz wsparcie dla Polonii (gtéwnie
w Kazachstanie, gdzie narodowo$¢ polska deklaruje ok. 35 tys. oséb) zaréwno
w zakresie repatriacji, jak i podtrzymania i rozwoju polskiej tozsamosci. Inng
sferg wspélpracy, czeSciowo realizowanej w ramach polityki panistwa, jest edu-
kacja (przyjazdy studentéw, otwieranie placéwek o§wiatowych w regionie).

Polska, Czechy i Niemcy sg najczeSciej wybieranymi panstwami przez studentéow
z Azji Centralnej
Liczba studentdw z panstw Azji Centralnej w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej w 2025 r.
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1.2. Rekomendacje

Posuniecia na rzecz promocji demokracji i wsparcia spoteczenstwa obywa-
telskiego pozostang jednym z elementéw polityki UE wobec Azji Centralne;j.
Jednoczesnie ich efektywnos¢ jest i bedzie relatywnie niewielka - w regio-
nie nie ma ku temu warunkéw prawnych i instytucjonalnych ani woli poli-
tycznej. Cztonkowie Unii powinni zabiega¢ o wypracowanie z pafistwami tej
cze$ci $wiata modelu kooperacji w tym obszarze. Wstrzymanie amerykan-
skiej pomocy rozwojowej dla republik centralnoazjatyckich winno skutkowa¢
audytem wspétpracy UE i jej poszczegdlnych krajéw z nimi w celu zbadania
opcji zagospodarowania projektéw i kadr, ktérych funkcjonowanie zalezato od
finansowania z USA.

Najbardziej obiecujacym polem aktywnos$ci RP w wymiarze spotecznym jest
wspomniana juz edukacja, zwlaszcza wyzsza. Przyjazdy studentéow z Azji
Centralnej odpowiadaja na potrzeby naszych uczelni, a takze daja nadzieje
na wyksztalcenie tamtejszych elit politycznych i biznesowych oraz zbudowa-
nie pozytywnych relacji z nimi. Zadbanie o ten wymiar wspdtpracy wydaje
sie niezbedne, aby jakakolwiek polska obecno$é mogla istnie¢ w regionie



w przyszlosci. Warto zauwazy¢, ze przewodzimy UE pod wzgledem liczby
studentéw z tej czeéci §wiata (zob. wykres). Warunkiem sukcesu jest jed-
nak wypracowanie sprawnego i odpornego na manipulacje systemu wizo-
wego (zob. rozdzial Azja Centralna w drodze). Uzupelnieniem oferty Warszawy
powinna by¢ promocja nauki jezyka polskiego i kultury polskiej w krajach
Azji Centralnej pod katem przyjmowania zaréwno przysztych studentéw, jak
i migrantéw zarobkowych.

W $wietle doswiadczen minionych trzech dekad zasadne jest opracowanie
efektywniejszych instrumentéw podtrzymywania i wykorzystywania zwigz-
kéw z centralnoazjatyckimi absolwentami polskich uczelni - 0séb zwigzanych
biznesowo lub osobiscie z RP. Stuzy¢ temu mogloby m.in. wspieranie przez
panstwo platform zrzeszajacych szkoly wyzsze i zainteresowane resorty gro-
madzace i przetwarzajace informacje tego typu. Opcja pozostaje takze stworze-
nie przy udziale placéwek dyplomatycznych RP w regionie formuly wpisanych
w kontekst lokalny (korespondujacych z miejscowa wrazliwodcig i potrzebami)
instytucji kulturalnych (,doméw polskich”), ktére bytyby centrami integracji
ludzi zwigzanych z Polska i zapleczem m.in. dla jej aktywnosci gospodarcze;j.

Podstawowym warunkiem pomys$lnosci wszelkich dziatan zwiazanych z zacie-
$nieniem wiezi z Azja Centralng w sferach edukacji, migracji i wspétpracy biz-
nesowej jest - jak juz zauwazono - przygotowanie skutecznego i adekwatnego
do wspédtczesnych wyzwan systemu regulacji i kontroli wjazdu i pobytu oby-
wateli tamtejszych panistw na terytorium RP. Bez sprawnego i wiarygodnego
schematu m.in. wydawania wiz oraz ustalenia zasad przebywania migrantéw
z republik centralnoazjatyckich nad Wistg jakiekolwiek posuniecia pod adre-
sem ich spoleczenstw oraz korzysci z tych poczynan dla Polski beda bardzo
ograniczone.

Zasadne wydaje sie tez podjecie debaty nad dotychczasowym podejsciem do
mniejszo$ci polskiej w Kazachstanie. Z jednej strony wypracowano mechani-
zmy odbudowy i utrzymania zwigzkéw z Polska dla oséb zainteresowanych
(m.in. mozliwo$¢ repatriacji, szerokie przywileje wynikajace z Karty Polaka).
Z drugiej za$, z perspektywy doswiadczen ostatnich dekad, za malo reali-
styczne mozna uzna¢ nadzieje na odwrécenie wielopokoleniowego wérdd Polo-
nii trendu identyfikacji z rosyjskoscia - m.in. silne poczucie bliskosci z mniej-
szo$cig rosyjska, uzywanie na co dzien jezyka rosyjskiego, silne zakorzenienie
w rosyjskiej przestrzeni medialnej i kulturowe;j.

Krzysztof Strachota, Zuzanna Krzyzanowska
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2. Azja Centralna w drodze - migracje z regionu.
Przypadek Polski

2.1. Centralnoazjatycki model migracji

Wyjazdy z Azji Centralnej - tradycyjnie w pierwszej kolejnosci do Rosji, ale
w ostatnich dekadach réwniez m.in. do Polski i innych panstw UE - sg nie-
odzowng sktadows zycia miejscowych spoteczenstw. Korzenie wspélczesnych
migracji siegaja lat 70. XX wieku. Poczatkowo region opuszczali gtéwnie sto-
wianscy kolonici, zestaricy i ich potomkowie (tzw. migranci postkolonialni).
W okresie maksymalnego natezenia zjawiska (od schytku lat 8o. do ok. 2002 1.)
region opuscito ok. 5 mln etnicznych Rosjan i rosyjskojezycznych - tj. zrusy-
fikowanych - mieszkancéw réznego pochodzenia, zwlaszcza europejskiego.
Kierowali sie oni w pierwszej kolejnoéci do Europy (Niemcy, Ukraina), Rosji,
Izraela i Turcji. Obecnie z Azji Centralnej wyjezdza przede wszystkim ludno$é
rdzenna. Czyni to w celach zarobkowych, czesto wykorzystujac wzorce i sieci
stworzone przez wcze$niejsze fale emigrantéw.

Zasadnicza przyczyna migracji z krajéw regionu sa kwestie ekonomiczne.
Stabo rozwiniete gospodarki - szczegdlnie Tadzykistanu, Kirgistanu i Turk-
menistanu - nie potrafia zapewnié¢ obywatelom zatrudnienia i §rodkéw utrzy-
mania. W efekcie maja miejsce systemowe, masowe, szczegélnie sezonowe
wyjazdy zarobkowe. Te z dwéch pierwszych wymienionych panstw genero-
waly w poprzednim dziesiecioleciu od 30 do 50% ich PKB (w 2024 r. od ok. 18
do 48%). W szczytowych momentach dotyczyly one nawet 10% populacji okre-
sowo przebywajacej za granicg (nieoficjalne dane z Turkmenistanu méwig, ze
realnie nawet potowa jego obywateli nie mieszka w kraju). Problem nasila sie
w zwigzku z wejSciem na rynek pracy wyzu demograficznego.

Migracje zarobkowe sa faktycznie wspierane przez poszczegélne republiki,
gdyz nie tylko niosg korzysci spoleczno-gospodarcze, lecz takze sprzyjaja
doraznej pacyfikacji zagrozen dla stabilnosci autorytarnych reziméw poprzez
wyjazdy najbardziej aktywnych i potencjalnie niebezpiecznych dla nich jed-
nostek i grup spotecznych (m.in. mtodych mezczyzn). Masowe migracje to
powszechne do$wiadczenie kulturowe w regionie - wedtug danych ONZ
w polowie 2024 r. za granica stale przebywatlo 6,3 mln jego mieszkancéw.
W tym gronie najwiecej bylo obywateli Kazachstanu - 2,8 mln - i Uzbeki-
stanu - 2,1 mln, nastepnie Kirgistanu i Tadzykistanu - po 0,5 mln. Stawke
zamykali obywatele Turkmenistanu - 0,4 mln. £acznie daje to ok. 8% populacji
omawianych panstw.



W minionych dekadach gtéwnym kierunkiem migracji byta Rosja - najbardziej
dostepna, relatywnie bliska kulturowo wskutek istnienia relacji postkolonial-
nych, z silnymi centralnoazjatyckimi diasporami i rozbudowang siecia powia-
zan. Opuszczajacy region zaréwno pracowali w FR sezonowo lub okresowo,
jak i osiedlali sie tam na stale i podejmowali wysitki integracyjne (zakladanie
rodzin, przyjmowanie obywatelstwa).

W ostatnich latach model ten sie wyczerpuje. Przyczyna lezy w dewaluacji
rosyjskiego rubla po 2022 r. (a co za tym idzie - obnizeniu wolumenu prze-
kazéw pienieznych od migrantéw zarobkowych), coraz czestszych przypad-
kach przymusowej rekrutacji migrantéw z Azji Centralnej do Sit Zbrojnych FR
i wysytaniu ich na wojne na Ukraine oraz gwaltownym rozpowszechnianiu sie
ksenofobii, islamofobii i rasizmu, zwtaszcza po zamachu przeprowadzonym
przez obywateli Tadzykistanu w Moskwie w 2024 r. Takze panstwa regionu sg
zainteresowane dywersyfikacja migracji zarobkowych - obok kwestii czysto
ekonomicznych wynika to z obaw o polityczne rozgrywanie tej zaleznosci
przez Moskwe. Alternatywnymi wobec Rosji kierunkami wyjazdéw sa Tur-
cja, kraje unijne, Korea Potudniowa, Chiny, Izrael, pafistwa Zatoki Perskiej,
Wielka Brytania i Japonia. Migracje maja charakter zarobkowy, edukacyjny
(Turcja, Unia, Chiny i Korea Potudniowa) oraz - w duzo mniejszym stopniu -
uchodzczy/polityczny (UE). Zwykle s indywidualne, rzadziej - zorganizo-
wane (te drugie dotyczg w pierwszym rzedzie Uzbekistanu i systemu pra-
cownikéw kontraktowych, zwtaszcza z Korei Potudniowej i Izraela, a takze
nadzorowanych przez panstwo programéw wyjazdéw zarobkowych do Azji
Wschodniej i UE).

2.2. Migracje do Polski

Mieszkancy Azji Centralnej przybywaja do RP od poczatku lat 9o. Pierwszg
ich grupe stanowili repatrianci polskiego pochodzenia. W latach 1997-2019
z pozytywnie rozpatrzonych 6239 wnioskéw repatriacyjnych najwiecej - 53,3% -
zlozyli obywatele Kazachstanu. W ostatnim czasie zdecydowanie dominuja
migranci zarobkowi, co jest odpowiedzig zaréwno na ogromne zainteresowa-
nie dostepem do rynku pracy z ich strony, jak i na potrzeby Polski, wynikajace
z szybkiego wzrostu gospodarczego oraz coraz wiekszych probleméw powsta-
tych wskutek zmian demograficznych i polskich wyjazdéw na Zachéd.

Rosnie grupa ludzi zainteresowanych edukacja w RP, a skromne grono - ubiega
sie 0 ochrone miedzynarodows z przyczyn politycznych (to przede wszystkim
Tadzycy). Znane w Europie Zachodniej zjawisko migrantéw ,socjalnych” nie
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wystepuje. Przez ostatnie dwa lata nastgpito podwojenie liczby przybyszéw
z Azji Centralnej w Polsce. W paZdzierniku 2025 r. nad Wisla zarejestrowanych
bylo ich 24 tys., z czego niemal potowa to Uzbecy (dalsze miejsca zajmuja oby-
watele Kazachstanu, Turkmenistanu, Tadzykistanu i Kirgistanu).

Liczba migrantéw z Azji Centralnej systematycznie roé$nie
Liczba migrantéw z Azji Centralnej (oraz - dla poréwnania - z Biatorusi i Gruzji) zarejestrowanych
w Polsce w 2023 i 2025 r.

B czerwiec 2023 r. M pazdziernik 2025 r.
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Zrédlo: Urzad ds. Cudzoziemcéw, migracje.gov.pl.

Realna liczba centralnoazjatyckich migrantéw w RP jest zapewne wyzsza, co
ma zrédlo w specyfice systemu ich rejestracji. R6znice miedzy stanem formal-
nym a faktycznym wynikaja m.in. z przewlektosci procedury legalizacyjnej
oraz migracji wtérnej z innych krajéw UE (pafistw baltyckich, Wegier, Sto-
wacji czy Niemiec), bedacej efektem omijania restrykcyjnej polityki wizowej
RP. Migracje z regionu do Polski wcigz maja silny rys czasowy i cyrkulacyjny
(przybysze dzielg czas miedzy nig a krajem pochodzenia, gdzie posiadaja
rodziny). RP pozostaje takze paristwem tranzytowym na drodze do Europy
Zachodniej (traktuje ja w ten sposéb wigkszo$¢é migrantéw, w tym - jak sie
wydaje - wszyscy trafiajacy nad Wisle nielegalnie przez granice z Biatorusis,
a takze z Litwg, Czechami i Stowacja).

Mieszkancy Azji Centralnej znajduja zatrudnienie przede wszystkim w rol-
nictwie, przetwérstwie rolnym, budownictwie (szczegélnie remontowym),
handlu, ustugach, gastronomii, przemysle, transporcie i logistyce. Nadal
wykonuja zwlaszcza prace fizyczne i s3 zatrudniani gléwnie jako niewy-
kwalifikowana sita robocza, cho¢ systematycznie rosnie ich odsetek wsréd
kierowcéw transportu dalekobieznego, informatykéw, programistéw i mene-
dzeréw (dotyczy to w pierwszej kolejnosci obywateli Kazachstanu, w mniej-
szym stopniu Uzbekistanu). Migrantéw zarobkowych z regionu postrzega
sie jako wartosciowych i poszukiwanych pracownikéw z uwagi na ich



zdyscyplinowanie, pracowito$¢ i brak roszczeniowosci. Za ich istotna zalete
uwaza sie tez dotychczasowe doswiadczenia z rosyjskiego, ukrainskiego,
tureckiego, niemieckiego, litewskiego i innych rynkéw pracy. Powyzsze cechy
tych ludzi s szczegélnie cenione w Polsce na tle kwalifikacji przybywajacych
masowo 0s6éb z innych czeéci Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej (obecnie
w RP pracuja przedstawiciele 150 paristw). Nisza dla gastarbeiteréw zwiek-
sza sie z powodu rosnacej depopulacji sprzezonej z dynamicznym rozwojem
gospodarczym.

Atrakcyjnos¢ Polski jako celu migracji buduja m.in.: stabilno$¢ zatrudnienia
i przejrzyste zasady rynku pracy (szczegélnie w poréwnaniu z Rosja), rela-
tywnie niskie koszty zycia (réwnowazace nizsze niz w Europie Zachodniej
zarobki) czy mozliwo$¢é pracy na kilku stanowiskach jednoczeénie (zwtaszcza
w duzych aglomeracjach miejskich). Niebagatelng role odgrywajg czynniki
spoteczno-kulturowe - m.in. pozytywnie postrzegany konserwatyzm oby-
czajowy i widoczna obecno$¢ religii, relatywna bliskos¢ jezykowa miedzy
polskim a rosyjskim, funkcjonujacym wsréd sporego odsetka przybyszéw
jako lingua franca, istnienie licznych wspélnot rosyjskojezycznych (z Ukra-
iny, Biatorusi, Gruzji), pelnigcych funkcje posrednikéw, oraz wcigz znikome
na tle zachodu kontynentu znaczenie struktur etnicznej przestepczosci
zorganizowane;j.

2.3. Rekomendacje

W obliczu zaréwno silnej podazy pracownikéw z Azji Centralnej, jak i wyso-
kiego popytu na nich wyjazdy stamtad do panstw UE, w tym RP, nalezy trak-
towaé jako zjawisko stale i przybierajace na sile. Presja migracyjna moze
wzrosngé w przypadku poglebienia sie probleméw socjalnych i zwigzanych
z bezpieczenstwem w krajach regionu.

Podstawowym postulowanym w przyjetej przez Warszawe strategii ,Odzy-
ska¢ kontrole, przywrdcié¢ bezpieczenistwo” z 2024 r. wyzwaniem w odniesie-
niu do migrantéw, w tym z Azji Centralnej, jest wykreowanie nowego modelu
zarzadzania nimi. Oznacza to potrzebe dostosowania instytucji i przyjecie
przepiséw wykonawczych majacych gwarantowaé¢ panstwu i jego obywate-
lom szeroko pojete bezpieczenstwo i bezposrednio odpowiadajacych na nasze
potrzeby rozwojowe. W przypadku migrantéw z Azji Centralnej nieodzowne
jest wprowadzenie spdjnej i czytelnej polityki wizowej, jak réwniez wypraco-
wanie efektywnego systemu weryfikacji zaréwno migrantéw zarobkowych, jak
i studentéw oraz mechanizméw wspélpracy miedzy instytucjami rzadowymi,
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samorzadowymi i przedsiebiorcami w zakresie dostepu do rynku. W kazdym
z tych wymiaréw za niezbedne nalezy uznaé dostosowanie oraz rozbudowe
instytucjonalng, kadrows, a takze merytoryczng po stronie polskiej. Jedng
z najwiekszych przeszkdd dla legalnej migracji do RP z Azji Centralnej pozo-
staje tez brak uméw o readmisji ze wszystkimi tamtejszymi pafistwami oprécz
Kazachstanu.

Niezaleznie od preferowanego modelu zarzadzania cudzoziemcami przybywa-
jacymi bezposrednio z krajéw pochodzenia réwnolegle trzeba poszukiwa¢é roz-
wigzan w odniesieniu do tych trafiajagcych do RP z innych panstw UE. Chodzi tu
m.in. o kontrolowanie ich pod katem bezpieczenistwa we wspétpracy ze stuz-
bami z krajéw czlonkowskich oraz nadzér nad osobami juz przebywajacymi
w Polsce. Wazne wydaje si¢ usprawnienie i przyspieszenie - przy spelnieniu
wymaganych warunkéw - legalizacji pobytu i pracy na terenie RP. Brak regula-
cji w tej dziedzinie generuje ryzyko rozwoju szarej strefy, a z czasem - krymi-
nalizacji migracji (w tym wariancie etnicznej przestepczosci zorganizowanej).
Nalezy zauwazy¢, ze przyjezdzajacy z Azji Centralnej jako mniej liczni i stabiej
zadomowieni s predystynowani do roli ofiary grup kierowanych przez oby-
wateli Ukrainy czy Gruzji. Skrajny - lecz obserwowany zaréwno w Europie
Zachodniej, jak i w Rosji - problem stanowi niebezpieczenistwo radykalizacji
religijno-politycznej pojedynczych przybyszéw.

Niezbedne wydaje si¢ wypracowanie zaréwno ogélnych, jak i skierowanych
do migrantéw centralnoazjatyckich programéw integracyjnych. W przypadku
tej specyficznej grupy na réznych etapach ma ona klopoty z nieznajomoscia
prawa, a w efekcie z ograniczonym dostepem do instytucji paiistwowych czy
publicznych, nieznajomo$cia jezyka i adaptacjg kulturows. Trudnosci te, prze-
zwyciezane indywidualnie na poziomie przedsiebiorcéw czy pracodawcéw,
zazwyczaj spychajg obcokrajowcéw do szarej strefy i czynig ich podatnymi
na nieporozumienia lub dezinformacje w przypadku korzystania z - na ogét
rosyjskojezycznego - internetu.

Otwartg kwestig pozostaje kanalizowanie migracji z Azji Centralnej w opar-
ciu o wspdtprace z lezacymi tam krajami. Najbardziej rozwiniete programy
funkcjonujg w Uzbekistanie, gdzie pafistwo na podstawie uméw dwustron-
nych organizuje choéby nabér pracownikéw, a takze umozliwia ich wstepne
szkolenie (zawodowe i jezykowe) oraz selekcje, z czego na duza skale korzy-
staja m.in. Korea Potudniowa, Izrael, Japonia, Niemcy i Francja. Dwuznacz-
nym wymiarem takiej wspétpracy w odniesieniu do autorytarnie rzadzonych
panstw regionu jest kontrola, jaka nad migrantami sprawuja miejscowe stuzby



bezpieczenstwa. Z jednej strony ogranicza ryzyka i utatwia wspéldziatanie
w przypadku zagrozen, a z drugiej poszerza pole dzialania tych organéw
(i powiazanych z nimi stuzb innych paristw) na terytorium RP i utatwia im
obserwacje oséb traktowanych jako zagrozenie dla rezimu.

Mariusz Marszewski, wspétpraca: Krzysztof Strachota
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