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W odpowiedzi na najwieksze wyzwanie w trakcie swoich juz ponad z0-letnich
rzadow, jakim byty masowe demonstracje w 2020 r. po sfatszowanych wybo-
rach, Alaksandr tukaszenka zdecydowat sie na zmiane modelu wtadzy. Doko-
nane przez niego w ostatnich latach modyfikacje ustroju panstwa sg w isto-
cie proba domkniecia budowy systemu totalitarnego. Model ten ma réwniez
skuteczniej konsolidowac elity wtadzy wokét silnego lidera, kontrolujacego
wszystkie aspekty polityki wewnetrznej i zagraniczne;.

tukaszenka pogtebit marginalizacje biatoruskiego parlamentu i zrezygnowat
z utrzymywania nawet pozoréw demokracji przedstawicielskiej. Wskazuja na
to zmiany w biatoruskiej ustawie zasadniczej, zatwierdzone w sfatszowa-
nym referendum konstytucyjnym z 27 lutego 2022 r., ktére wprowadzity do
porzadku prawnego nowy organ wtadzy: Ogolnobiatoruskie Zgromadzenie
Ludowe (OZL). Jest to gremium wytaniane nie w drodze wybordw, lecz przez
delegowanie przedstawicieli srodowisk lojalnych wobec tukaszenki. Co wie-
cej, rozwazana przez rezim rezygnacja z powszechnych wyboréw prezydenc-
kich na rzecz gtosowania w ramach OZL stanowitaby juz petne odwzorowanie
praktyk chinskich.

Inne zmiany miaty na celu zwiekszenie kontroli nad spoteczenstwem oraz
pozbycie sie niezaleznego trzeciego sektora, tak by zapobiec ponownemu
buntowi obywateli. Rezim zlikwidowat najaktywniejsze organizacje spoteczne
oraz opozycyjne partie polityczne. W rezultacie legalnie dziataja juz tylko
cztery ugrupowania, bezwarunkowo lojalne wobec rezimu. Po raz pierwszy
w historii niepodlegtej Biatorusi zadna z legalnych sit politycznych nie jest
opozycyjna wobec wtadz. Przeprowadzone w lutym 2024 r. wybory do rad
lokalnych i parlamentu, a nastepnie prezydenckie w styczniu 2025 r. odbyty sie
juz bez udziatu niezaleznych obserwatoréw oraz realnych kontrkandydatow.
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Przeksztatcajac wybory w farse, rezim zademonstrowat swojg sprawnosc
w kontrolowaniu obywateli.

Wtadze niemal catkowicie wyrugowaty z kraju niezalezne media, z ktérych
przewazajaca czes¢ relokowata sie na Litwe i do Polski, a pozostate zakon-
czyty dziatalnosc. Korzystanie z niezaleznych zrédet informacji w wielu przy-
padkach podlega surowej karze, co z kolei zwieksza site oddziatywania rezi-
mowych medidéw. Propaganda ma przy tym coraz wyrazniej antyzachodni
i prorosyjski charakter, a petne poparcie dla wtadz ma byc¢ ,jedynym stusz-
nym” i chronigcym przed konsekwencjami wyborem obywateli.

W edukacji i polityce pamieci widoczna jest daleko idaca militaryza-
cja zaréwno codziennej praktyki, jak i programéw nauczania. Nowe tresci
zaczerpnieto wprost z rosyjskich podrecznikéw (m.in. do historii). Narracje
zdominowata wrogos$¢ wobec Zachodu, przede wszystkim Polski. Dziatalnos¢
polskiego podziemia niepodlegtosciowego w czasie Il wojny Swiatowej i po
jej zakonczeniu na terytorium dzisiejszej zachodniej Biatorusi przedstawiana
jest w kategoriach ,ludobdjstwa” na ludnosci biatoruskiej. Doszto rowniez do
co najmniej kilkunastu aktéw dewastacji polskich cmentarzy partyzanckich
i wojskowych oraz miejsc pamieci. Celem jest ugruntowanie w spoteczen-
stwie postaw antypolskich oraz wyrugowanie $ladéw wspélnego dziedzictwa
historycznego.

tukaszenka nie zdecydowat sie na wprowadzenie kultu wtasnej osoby. Poja-
wiaja sie jednak elementy tego rodzaju polityki, takie jak wydanie pochwal-
nej ,biografii” dyktatora, kupowanej masowo przez panstwowe instytucje
i organizacje. Inne, dalej idace przejawy czci dla przywoddcy s3 jak dotad
raczej oddolng inicjatywa poszczegolnych wtadz lokalnych.

Sektor sitowy pozostaje fundamentem rezimu. Aktywnos$¢ MSW, KGB i innych
stuzb wyklucza mozliwo$¢ odrodzenia sie sprzeciwu spotecznego. Wraz
z armig uczestnicza one w procesie militaryzacji i ideologizacji spoteczen-
stwa w duchu permanentnego starcia z Zachodem.

Biatoruskie stuzby biorg czynny udziat w rosyjskich dziataniach destabiliza-
cyjnych w panstwach wschodniej flanki NATO, realizujac strategiczne cele
polityki bezpieczenstwa Kremla w regionie. Systemowa pozycja resortow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ulegta istotnej korekcie. Wzmocnit sie
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status szefa KGB Iwana Tertela, ktory w otoczeniu Lukaszenki stat sie osobg
uczestniczaca w podejmowaniu decyzji zwigzanych z polityka zagraniczna.
Ostabia to sekretarza Rady Bezpieczenstwa Alaksandra Walfowicza, ktéremu
pozostawiono sfere wspotpracy wojskowej z Rosja.

Priorytetem rezimu jest utrzymywanie aparatu panstwowego i spoteczen-
stwa w poczuciu nieustannego zagrozenia. Stuzy temu przekonywanie, ze
sasiednie panstwa NATO nie zrezygnowaty z agresywnych planéw majacych
doprowadzic do sitowej zmiany rezimu, a nawet aneksji czesci Biatorusi. Taka
narracja uzasadnia utrzymywanie armii w stanie podwyzszonej gotowosci,
wspdlne ¢wiczenia z wojskiem rosyjskim, epatowanie dostepem do broni
jadrowej i rozbudowe struktur obrony terytorialnej.

Biatorus stata sie panstwem policyjnym, w ktdrym struktury sitowe maja
wiekszy wptyw na moderowanie sytuacji w kraju niz instytucje cywilne.
Obsadzanie waznych stanowisk ludzmi z KGB stuzy systemowemu zabez-
pieczeniu wtadzy tukaszenki. Byli oficerowie tej stuzby zajmuja dzis stano-
wiska w administracji, przedsiebiorstwach, sektorze IT, mediach, instytucjach
naukowych, a nawet kulturalnych. Ich zadaniem jest nie tyle zarzadzanie, ile
monitorowanie, dyscyplinowanie i podtrzymywanie systemu represji.

Konsekwentne zacie$nianie kontroli nad spoteczenstwem pociagneto za soba
znaczny wzrost opresyjnosci systemu. Wyraznie zaostrzono kary nawet za
krytyczne wypowiedzi czy reakcje w mediach spotecznosciowych, organy sci-
gania uznaniowo interpretuja przepisy, powszechne s3 oskarzenia o ,ekstre-
mizm polityczny” lub ,terroryzm”, a zasada niedziatania prawa wstecz de facto
przestata obowigzywac.

Bezprecedensowe rozmiary osiggneta inwigilacja obywateli, ktéra objeta
nawet wyrywkowe kontrole zawartosci prywatnych telefondw komorkowych.
Wzmacniane sg tez prorezimowe organizacje pozarzadowe tworzone z inicja-
tywy wtadz (GONGO), ktére majg imitowac trzeci sektor. Zaostrzonej kontroli
poddano réwniez wszystkie — poza prawostawnymi — zwigzki wyznaniowe.

Stale rosnie ingerencja rezimu w gospodarke, w tym w sektor prywatny
i branze IT, ktdra jeszcze kilka lat temu cieszyta sie duzg autonomia. Inwe-
storow zagranicznych z tzw. panstw nieprzyjaznych (w tym z Polski) objeto
scista kontrola. Zdarzaja sie przypadki inwigilowania ich przez organy
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bezpieczenstwa; pojawiaty sie takze pomysty, by zmiany kadrowe w firmach
prywatnych konsultowac z wtadzami lokalnymi.

tukaszenka i wspierajaca go propaganda rozgrywaja watek wojny na Ukra-
inie, zeby umocni¢ poparcie spoteczne dla rezimu. Unikaja podwazania
rosyjskiej polityki, a zarazem dystansujg sie od dziatan wojennych. Jest to
podstawa niepisanego kontraktu spotecznego miedzy wtadza a obywatelami,
ktérych zapewnia sig, ze nie zostang wystani do walki na froncie.

Ewolucje systemu w strone totalitaryzmu wyraznie widac w polityce zagra-
nicznej. Po zerwaniu dialogu z UE i USA oraz zacie$nieniu wspotpracy z Rosja
rezim w petni popiera poczynania Kremla (w tym agresje na Ukraine, w kto-
rej nie uczestniczy jednak bezposrednio), konsekwentnie podtrzymujac kon-
frontacyjna narracje wobec Zachodu. Rosja i Biatoru$ koordynujg wspolne
operacje w wojnie hybrydowej, w ktdrej Polska, obok panstw battyckich, jest
gtownym adresatem krytyki i prowokacji propagandowych. Jednoczes$nie oba
panstwa nie ustaja w wywieraniu presji migracyjnej, choc jej natezenie na
poszczegdlnych odcinkach granicy Biatorusi z panstwami UE zmienia sie.
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WSTEP

Celem tego tekstu jest kompleksowe przedstawienie ewolucji biatoruskiego
modelu politycznego od autorytaryzmu do totalitaryzmu. Proces gruntownej
przebudowy ustrojowej pod rzadami Alaksandra tukaszenki rozpoczat sie
W 2020 r. i stanowit odpowiedzZ rezimu na masowe protesty powyborcze, pod-
czas ktérych setki tysiecy obywateli, zadajac wolnych wyboréw prezydenckich,
daty wtadzom do zrozumienia, ze nie akceptujg juz dyktatury.

W ostatnich latach autorzy wielokrotnie podejmowali te zagadnienia, czego
efektem byt m.in. raport o rosngcych wptywach sitowikdéw w biatoruskich eli-
tach wtadzy', a takze komentarze i analizy dotyczace zaostrzenia przepisow
karnych, nowelizacji konstytucji, militaryzacji i rusyfikacji edukacji czy antyza-
chodniego zwrotu w polityce pamieci.

Niniejsze opracowanie podsumowuje dotychczasowy dorobek OSW w tym
zakresie i uzupetnia go o nowe fakty oraz nieopisywane wczesniej watki, takie
jak dostosowana do rosyjskich standardéw narracja propagandowa rezimu.
Ujecie wszystkich tych kwestii w jednej pracy pozwolito uzyska¢ petny obraz
aktualnego stanu dyktatury tukaszenki, jej natury wewnetrznej, strategii oraz
zdolnosci do ewentualnych modyfikacji i podjecia realnego dialogu z Zacho-
dem. W celu wzmocnienia gtdwnej narracji tekstu z wypowiedzi tukaszenki
i jego podwtadnych wyodrebniono cytaty ilustrujgce sposéb myslenia rezimo-
wych elit.

Ocene ewolucji ustrojowej Biatorusi oparto na definicji ustroju totalitarnego,
ktérg w latach 5o. XX wieku - pod wptywem obserwacji dwéch éwczesnych

1 K.Ktysinski, P. Zochowski, Orientacja na przetrwanie. Biatoruskie elity polityczne i biznesowe po roku 2020, 0SW,
Warszawa 2023, osw.waw.pl.
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totalitaryzmow: 11l Rzeszy i ZSRR - sformutowali Carl Friedrich i Zbigniew
Brzezinski. Sposrdd 11 wyszczegolnionych przez nich kryteriow totalitaryzmu
obecny biatoruski system witadzy spetnia osiem: zorganizowany i masowy sys-
tem terroru, catkowity monopol wtadzy na $rodki masowego przekazu, monopol
na posiadanie i uzywanie broni, centralna kontrola nad gospodarka, priorytet
przemystu ciezkiego oraz wykorzystywanie w gospodarce niewolniczej pracy
wieznidw, rzady biurokracji, atomizacja spoteczna oraz przewaga struktur bez-
pieczenstwa nad wojskiem. Pozostate trzy kryteria budza watpliwosci lub nie
przystaja do biatoruskich realiéw: po pierwsze, rezim wcigz nie wypracowat
spodjnej, obowigzujacej wszystkich ideologii; po drugie, ze wzgledu na swoje
obawy o zachowanie bezspornej pozycji w panstwie tukaszenka nie dopuscit
do zbudowania monopartii; po trzecie, panstwo biatoruskie - z racji swojego
niewielkiego potencjatu oraz pacyfistycznych tradycji spotecznych - nie prze-
jawia sktonnosci imperialnych w polityce zagraniczne;j.

Struktura tekstu odpowiada poszczegdlnym aspektom biatoruskiego totalita-
ryzmu, ktére opisano pod katem dynamiki i kierunkdw zmian oraz ich konse-
kwencji. Z uwagi na kluczowe znaczenie sojuszu z Rosja dla przetrwania rezimu
po 2020 r. wiele miejsca poswiecono przejawom wptywu rosyjskich wzorcow,
narracji i rozwigzan prawnych na polityke wtadz Biatorusi. Pierwszy rozdziat
opisuje proces przebudowy ustroju panstwa, formalnie zakonczony przyjeciem
noweli konstytucyjnej w lutym 2022 r. W kolejnych czesciach przedstawiono
zmiany w prawie wyborczym, regulacjach dotyczacych dziatalnos$ci partii poli-
tycznych i organizacji spotecznych, funkcjonowaniu mediéw i edukacji oraz
w ksztattowaniu polityki pamieci. Odrebnie omoéwiono sektor sitowy jako klu-
czowy obecnie segment aparatu panstwowego. Rozdziat czwarty stanowi probe
pokazania wptywu ewolucji totalitarnej panstwa na jego polityke zagraniczna.

CJ. Friedrich, Z.K. Brzezinski, Dyktatura totalitarna i autokracja, Instytut Pileckiego, Warszawa 2021.
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NOWY KSZTALT USTROJU
PO REFORMIE KONSTYTUCY]JNE]



Idea modyfikacji ustroju panstwa, prezentowana w narracji biatoruskiego rezimu
jako ,reforma konstytucyjna”, unaocznita sie po raz pierwszy w latach 2016 -2017.
tukaszenka mogt wowczas rozpoczac¢ przymiarki do sukcesji, a inspiracjag mogty
by¢ dla niego zmiany w modelu wtadzy wdrazane przez wieloletniego lidera
Kazachstanu Nursuttana Nazarbajewa. Z jego déwczesnych wypowiedzi wyni-
kato, ze rozwazat dekoncentracje wtadzy, czyli przekazanie czesci swoich petno-
mocnictw innym instytucjom, przede wszystkim rzadowi i parlamentowi. Celem
reformy miato by¢ ustabilizowanie systemu na wypadek smierci lub ciezkiej
choroby tukaszenki — jego tworcy i kluczowego decydenta. Znamienne jednak,
ze pod wptywem dramatycznych wydarzen w Armenii, gdzie wiosng 2018 r.
~aksamitna rewolucja” doprowadzita do obalenia premiera Serza Sarkisjana
i wyboru na jego miejsce Nikola Paszyniana, biatoruski dyktator wycofat sie
z eksperymentdéw ustrojowych.

Watek reformy konstytucyjnej powrocit w 2020 r. w czasie kryzysu politycznego
po sfatszowanych wyborach prezydenckich, kiedy to przedstawiciele rezimu pro-
bowali uspokoi¢ nastroje spoteczne mglistymi obietnicami zmian w systemie
rzadzenia3. Kwestie ustrojowa tukaszenka wykorzystat rowniez w negocjacjach
z Moskwa, ktéra w obliczu wewnetrznej konfrontacji ze zbuntowanymi obywa-
telami udzielita mu wdwczas petnego poparcia, co przesadzito o przetrwaniu
rezimu. Cho¢ Kreml nigdy nie przyznat tego publicznie, wiele wskazuje na to,
ze Wiadimir Putin oczekiwat zwiekszenia uprawnien parlamentu, do ktoérego
mozna by wprowadzi¢ duza frakcje prorosyjskich deputowanych#, a tym samym
wzmocnic kontrole Rosji nad Biatorusia.

Ostatecznie jednak tukaszenka wykorzystat rosyjskie przygotowania do wojny
z Ukraing i w zamian za wsparcie napastniczych dziatan sojusznika mogt zasto-
sowac juz znacznie korzystniejszy dla siebie wariant zmian. W rezultacie pro-
jekt noweli konstytucyjnej, zatwierdzony w sfatszowanym referendum 27 lutego
2022 r., wprowadzit do systemu organow wtadzy Ogolnobiatoruskie Zgroma-
dzenie Ludowe (OZL).

3 K. Ktysinski, Sukcesja stwarza problemy. Przysztosc¢ Biatorusi jest niepewna, Nowa Europa Wschodnia,
26.09.2024, new.org.pl.

4 A CuBWUKMIA, [TpuHy#OeHue K KOHCmUmMYUUOHHOU pegopMe, Uu CMeHa pexuma no-kpemnescku, Hawe MueHue,
28.10.2020, nmn.media.
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To ztozone z 1200 delegatéw gremium - cztonkéw obu izb parlamentu, przed-
stawicieli wtadz lokalnych oraz oséb wyznaczonych przez prorezimowe organi-
zacje spoteczne - zyskato szerokie kompetencje®. Przed nowela konstytucyjna
OZL funkcjonowato jako cykliczny, organizowany mniej wiecej co piec lat zjazd
delegatoéw, ktorzy jednogtosnie wyrazali swoje poparcie dla kolejnych piecio-
letnich plandw polityki tukaszenki w kluczowych obszarach - od gospodarki po
kwestie spoteczne. Referendum konstytucyjne z 2022 r. usankcjonowato zatem
wieloletnig praktyke polityczng biatoruskiego autorytaryzmu.

Historycznym uzasadnieniem powstania OZL byta w narracji rezimu ,starosto-
wianska tradycja wiecu, gdy wspolnie rozwigzywano problemy paristwowe”®.
Jednocze$nie w nowej ustawie zasadniczej mozna dostrzec rozwigzania w duchu
epoki ZSRR, kiedy sekretarz generalny KC KPZR Leonid Brezniew petnit takze
funkcje przewodniczacego Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR. Przywodcow pan-
stwa sowieckiego nie wytaniano w wyborach powszechnych, lecz w gtosowaniu
plenum KC KPZR, de facto za$ w wyniku uzgodnien w waskim kregu partyjnego
Biura Politycznego’.

Na czele prezydium kierujgcego pracami OZL stanat tukaszenka, co odsto-
nito rzeczywisty sens przebudowy ustroju panstwowego. Stat za tym projek-
tem konkretny, dtugofalowy plan polityczny - w istocie rezygnacja z wyborow
powszechnych.

tukaszenka o instytucji wyborow prezydenckich na naradzie 30 sierpnia 2022 r.
" Nalezato zrezygnowac z wyboru prezydenta w gtosowaniu powszechnym,
bo to za kazdym razem destabilizuje kraj®.

Sam tukaszenka wskazat jako wzorzec ustrojowy model chinski, w ktérym
przewodniczacego ChRL wybiera Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli
Ludowych. Konkludujac w owym czasie swoje wystgpienie, Lukaszenka zastrzegt

P. Zochowski, K. Ktysinski, Przebudowa systemu wtadzy tukaszenki: projekt nowej konstytucji Biatorusi, OSW,
21.01.2022, osw.waw.pl.

Mcmopus  Bcebenopycckozo HapodHozo cobpaHus, WHdopMaumoHHo-aHanuTuyeckuii noptan Coto3Horo
rocynapcrsa, 8.01.2025, soyuz.by.

B. baraeBuuy, «HanpacHo Mel He pUCKHY/JIU OMMeHUMb npsmble 8bl00pbI». JTykaweHko u cosemckuli nodxod,
KpbiM.Peanuu, 9.12.2024, krymr.com.

JlykaweHko: «Mbl 3psi He pUCKHyIu npednoxume a00aM usbupames npe3udeHma Ha Bcebenopycckom HapoOHoM
cobparuu», CanipapHacub, 30.08.2022, gazetaby.com.
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https://gazetaby.com/post/lukashenko-my-zrya-ne-risknuli-predlozhit-lyudyam-/187063/?ysclid=mqt896dqob623541166
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sobie prawo do wprowadzenia w przysztosci tego rodzaju zmiany ,w razie
koniecznosci®. W podobnym duchu w lutym 2025 r. wypowiedziat sie prze-
wodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej Ihar Karpienka, ktory réwniez powotat
sie wprost na ,cenne doswiadczenia chinskie” W maju 2026 r. analogiczne tezy
wyagtosit lider prorezimowej Komunistycznej Partii Biatorusi Siarhiej Syrankou,
dajac przy tym do zrozumienia, ze ,tego coraz bardziej oczekuje narod™°.

Wydaje sie, ze wszystkie te wypowiedzi majg na celu stopniowe oswojenie
zaréwno biatoruskiej nomenklatury, jak i spoteczenstwa z likwidacjg ostatnich
pozoréw demokracji bezposredniej. Tym samym mozna zatozyc, ze reforma
konstytucyjna na Biatorusi nie zamyka procesu zmian ustrojowych, ktérych
ostatecznym celem jest stworzenie podstaw prawnych modelu totalitarnego -
z punktu widzenia tukaszenki stabilniejszego i tatwiejszego w zarzadzaniu.

«Bbi6opbl packayusarom cumyayuto». JTykaweHKo NoManes, 4mo He pUCKHY/ Ha pegepeHOyme npednodums -
0sam usbupams npe3udeHma Ha BHC, 3epkano, 30.08.2022, zerkalo.io.

«[lpuzHaHue, ymo He 2omos umems 0eno ¢ usbupamensMmu». Moxem nu JlykaweHKo NOHOCMbIO OMMEHUMb
npe3sudeHmckue 8bibopesl?, 3epkano, 6.06.2025, zerkalo.io.
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Absolutna kontrola nad wyborami

W budowanym od potowy lat 90. autorytarnym modelu wtadzy zaréwno prze-
bieg kampanii wyborczych, jak i liczenie gtoséw miaty za kazdym razem nie-
transparentny charakter, a oficjalne wyniki byty realizacja oczekiwan tukaszenki,
a nie odzwierciedleniem woli wyborcow. Towarzyszyty temu pewne elementy
pluralizmu i wolnosci stowa, ktére pozwalaty oponentom rezimu przynajmniej
w ograniczonym stopniu prezentowac swoje poglady i czesciowo obserwowac
gtosowanie.

Kres temu ,hybrydowemu” systemowi wyborczemu potozyty masowe demon-
stracje po wyborach prezydenckich w 2020 r., ktore okazaty sie najwiekszym
wyzwaniem, a zarazem zaskoczeniem dla rezimu, i zagrozity stabilnosci catego
modelu politycznego. Jednym z kluczowych wnioskow, jakie wyciagneli z tych
wydarzen tukaszenka i jego otoczenie, byto przekonanie o koniecznosci spra-
wowania petnej, bezwarunkowej kontroli nad procesem wyborczym. Strategicz-
nym celem wprowadzanych w ostatnich pieciu latach zmian byto zapewnie-
nie sobie poparcia wigkszosci spoteczenstwa przy jednoczesnym zastraszeniu
mniejszosci, tak aby z czasem nawet sceptycy pogodzili sie z brakiem realnej
alternatywy™.

tukaszenka w rozmowie z szefem Centralnej Komisji Wyborczej 19 czerwca
2023 ..

”  Nie mamy sie tu z czym kry¢, 80% obywateli popiera nasz kurs, a o te
pozostate 20% wahajacych sie jeszcze powalczymy - méwie wam to jako
prezydent'.

Pierwszym testem nowego, bardziej totalitarnego systemu wyborczego byt
tzw. wspolny dzien gtosowania, czyli przeprowadzone 25 lutego 2024 r. row-
noczesne wybory do izby nizszej parlamentu i rad lokalnych. Po raz pierwszy
z procesu wyrugowano wszystkie ugrupowania opozycyjne (zob. podrozdziat
I1.2). Ponadto na mocy znowelizowanych przepiséw, pozwalajacych m.in. likwi-
dowac organizacje pozarzadowe i represjonowac ich dziataczy (choc¢by przez

JlykaweHko obcyoun ¢ enasoli LMK nodzomosky k anekmopansHoli kamnaHuu 2024 2o0a, benTA, 19.06.2023,
belta.by.

Bcmpevya c lMMpedcedamenem UMK Uzopem Kapnerko, Mpe3unaeHt Pecnybnuku benapycb, 19.06.2023, president.
gov.by.
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czestsze zatrzymania), Srodowiska rzeczywiscie niezalezne od wtadz stracity
mozliwosc delegowania obserwatorow do lokali wyborczych. Rezim zrezygno-
wat z zaproszenia misji obserwacyjnej OBWE, uznawszy j3 za ,nieobiektywna”

Zniesiono takze procedure gtosowania za granicg, aby uniemozliwi¢ nasta-
wionej w wiekszosci opozycyjnie emigracji podejmowanie aktywnego bojkotu
wyboréw. W kraju za$ prawo gtosu odebrano obywatelom posiadajagcym doku-
ment tozsamosci innego panstwa (w tym réwniez Karte Polaka)'s. Wyborcow
pozbawiono takze prywatnosci podczas gtosowania, tak aby uniemozliwi¢ im
np. fotografowanie kart wyborczych, a nazwiska cztonkéw komisji wyborczych
utajniono, by chronic ich przed presja ze strony krytykdw rezimu. Jednoczes$nie
organy bezpieczenstwa znaczaco zwiekszyty kontrole zaréwno nad samym pro-
cesem wyborczym, jak i nad wyborcami'# (zob. rozdziat Ill).

Gtoéwnym sprawdzianem skutecznosci rezimu w totalitarnej odstonie byty
tzw. wybory prezydenckie z 26 stycznia 2025 r. Miaty one charakter ,operacji
specjalnej’, ktorej celem nie byto pozorowanie mechanizmdw demokratycznych,
lecz zademonstrowanie zdolnosci wtadz do petnej kontroli nad procesem wybor-
czym oraz wykazanie rzekomej konsolidacji wiekszosci spoteczenstwa wokédt
tukaszenki. Wszyscy jego ,kontrkandydaci” byli catkowicie podporzadkowani
wtadzom - nie prébowali nawet pozorowac debaty politycznej, demonstrowali
lojalnos¢ wobec dotychczasowego przywodcy i lansowali teze o jego niepod-
wazalnych zastugach. Obserwatorzy delegowani m.in. przez WNP i Szanghajska
Organizacje Wspotpracy nie dostrzegli zadnych naruszen ani przed gtosowa-
niem, ani w jego trakcie's.

Obywateli zastraszano jeszcze bardziej niz rok wczesniej, a kolejne fale represji
dotykaty nawet uczestnikédw demonstracji z 2020 r., ktdrzy po tamtych wyda-
rzeniach wycofali sie z aktywnosci spotecznej. W mediach rezimowych i wspie-
ranych przez Rosje prowadzono intensywng kampanie propagandowa, ktéra
miata budowac poczucie zagrozenia ze strony Zachodu i biatoruskiej emigrac;ji
politycznej, dgzacych jakoby do ,destabilizacji” Biatorusi przy okazji wyboréw®.

L. bepHwTeiH, Kak enacmu 2omossmcs K seibopam e benapycu, Deutsche Welle, 15.01.2024, dw.com/ru.

K. Ktysinski, P. Zochowski, Gtosowanie bez alternatywy. ,Wybory” do parlamentu i rad lokalnych Biatorusi, OSW,
27.02.2024, osw.waw.pl.

K. Ktysifski, T. lwanski, Biatorus: farsa zamiast wyborow prezydenckich, OSW, 27.01.2025, osw.waw.pl.

0. NleweHtok, 3anad xouem Oecmabunusuposams benapycb pykamu «beenibix» HA Npe3udeHmMCcKUx 8b160pax,
7.11.2024, eurasia.expert.

| RAPORT OSW 10/2026


https://www.dw.com/ru/nabludatelej-mogut-posadit-kak-vlasti-gotovatsa-k-vyboram-v-belarusi/a-67965597
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W efekcie mielismy do czynienia ze $cisle kontrolowanym spektaklem poparcia
dla wtadz, pozbawionym jakichkolwiek — wybidrczo praktykowanych jeszcze
do 2020 r. - pozoréw demokracji. Obie ,operacje wyborcze” nalezy uznac za
skuteczng demonstracje sity rezimu i jego petnej kontroli nad spoteczenistwem.

Likwidacja NGO i opozycyjnych partii politycznych

Aktywny udziat biatoruskiego trzeciego sektora w ruchu sprzeciwu wobec sfat-
szowanych wynikéw wyboréw z 2020 r. postuzyt jako uzasadnienie szeroko
zakrojonej akcji likwidowania organizacji pozarzadowych, postrzeganych przez
wtadze jako powazne zagrozenie dla rezimu'. Represje dotknety réwniez te
podmioty, ktdére rezim uznat za ,potencjalnie niebezpieczne” - czesto wytacznie
dlatego, ze dziataty niezaleznie i korzystaty z zagranicznego finansowania, co
w oczach wtadz czynito z nich pigtg kolumne Zachodu. Zdelegalizowano w tym
trybie organizacje zajmujace sie nie tylko rozwojem Swiadomosci obywatelskiej
czy obserwacja wyboréw, lecz takze ochrong przyrody i zabytkéw czy wspar-
ciem 0s6b z niepetnosprawnosciami. O delegalizacji w wiekszosci przypadkdw
decydowat Sad Najwyzszy na wniosek Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére za
kazdym razem potrafito doszukac sie brakéw w dokumentacji lub innych uchy-
bien proceduralnych™,

W ten sposob od 2021 r. do lipca 2024 r. zlikwidowano lub w obawie przed
represjami samorozwigzato sie ponad 1700 podmiotow, czyli ponad potowa'®
sektora. Spoteczenstwo obywatelskie zostato sttamszone, zepchniete do gtebo-
kiego podziemia lub zmuszone do relokacji poza granice kraju. Jednoczesnie -
zarowno w retoryce wtadz, jak i w polityce panstwa - miejsce zlikwidowanych
organizacji stopniowo zajmujg catkowicie lojalne wobec rezimu GONGO, kto-
rych przedstawiciele weszli m.in. w sktad OZL.

Zob. Om s0epHoli 6e3onacHocmu 00 Hapawusaxus 3kcnopma - JlykaweHko cobpan cogeuwjaHue ¢ pykosoocmeom
CosmuHa, benTA, 22.07.2021, belta.by.

T. HeBenomckas, 3avucmka HIO e benapycu: enacmu dobpanuce do 3konozos, Deutsche Welle, 7.09.2021,
dw.com/ru.

Zob. T. KopyHay, bapomemp panp3cid. Il KBAPTAJI 2024 2., LLaHTp HOBbIX i83M1, lipiec 2024, newideas.center.
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https://newideas.center/wp-content/uploads/2024/07/barometr-represij-2-2024-be.pdf

tukaszenka o biatoruskich NGO podczas narady z udziatem rzadu 22 lipca 2021 r.
”  Gonilismy za t3 ich demokracja i dalismy sobie tu pod nosem zatozy¢ do
dwach tysiecy tych ich NGO, bandytéw i agentéw zagranicznych. Czy od tego
przybyto nam demokracji?>°

Czystki objety takze legalnie dziatajgce partie polityczne. Gtéwnym kryterium
funkcjonowania kazdego z takich ugrupowan stata sie lojalnosc, wyrazana
przede wszystkim w petnym poparciu dla oficjalnego kursu wtadz*'. Nowa
ustawa o dziatalnosci partii politycznych z lutego 2023 r. zobowigzata wszystkie
legalnie dziatajace ugrupowania do ponownej rejestracji wedtug wysrubowa-
nych wymogow, takich jak posiadanie struktur we wszystkich miastach obwo-
dowych. W ciagu kilku miesiecy wtadze zlikwidowaty 12 z 15 istniejgcych partii,
w tym ugrupowania obecne na biatoruskiej scenie politycznej od poczatkdw
niepodlegtosci, takie jak Biatoruski Front Ludowy, Zjednoczona Partia Obywa-
telska czy Biatoruska Socjaldemokratyczna Hramada. Zarazem powotaty pro-
rezimowa partie Biata Rus, ktdra juz na starcie spetnita wszystkie kryteria®2.

W efekcie system partyjny ograniczono do zaledwie czterech ugrupowan,
bezwarunkowo lojalnych wobec wtadz?3. Nawet jesli kazde z nich deklaruje
nieco inny profil programowy, stuzy to jedynie stwarzaniu pozoréw pluralizmu.
Jednoczesnie zadna z formacji nie dominuje wyraznie nad pozostatymi, co wynika
z wyraznej niecheci tukaszenki do budowania - wzorem Rosji - nomenklatu-
rowej partii wkadzy. Tym samym, po raz pierwszy w historii niepodlegtej Bia-
torusi, krytykdw rezimu nie reprezentuje zadna partia polityczna, co przektada
sie na charakter wyborow parlamentarnych i prezydenckich, pozbawionych
juz jakichkolwiek elementow realnej debaty i rywalizacji (zob. podrozdziat 11.1).

JlykaweHKo 0 3a4ucmke HenpasumesnsCmMeeHHbIX 0p2aHu3auul: Tam meicsyu adeli «C NPOMbIMbIMU MO32aMU,
3epkano, 22.07.2021, zerkalo.io.

Zob. narada z udziatem tukaszenki na temat nowych zasad dziatalnosci organizacji spotecznych i partii
politycznych. CogewaHue no 3akoHonpoekmam, pezyaupyrouum passumue 2paxdaHckozo obujecmea, pabomy
napmuti u obujecmeeHHbix 06veduHeHul, NMpe3naeHT Pecnybnukun benapyck, 30.08.2022, president.gov.by.

K. Ktysifski, Biatorus: zjazd zatozycielski prorezimowej partii Biata Rus, OSW, 21.03.2023, osw.waw.pl.

L. Hukonaeswu, Yepes 200 nocse 3a4ucmku noaumu4yecko2o nosis demMnapmuu omcmpaugarmcs 3a epaHuyed,
Mo3ipk, 16.10.2024, pozirk.online.
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https://pozirk.online/ru/longreads/109408/
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tukaszenka na naradzie 30 sierpnia 2022 r. 0 ,optymalnych” partiach politycz-
nych w kraju:

”  Jak mamy okresli¢, czy partia dziata dobrze, czy nie? [...] Juz Ogodlnobiato-
ruskie Zgromadzenie Ludowe sie wypowie, dokad mamy zmierzag, jaki jest
kierunek naszej polityki, i badzcie taskawi sie potem tego kursu trzymac,
a jesli ktoras z partii zboczy na prawo czy lewo od tego kursu, to zostanie
zlikwidowana®4.

Represje objety rowniez organizacje religijne. Znowelizowana w 2024 r. ustawa
,0 wolnosci sumienia i organizacjach religijnych”, wzorowana m.in. na rozwigza-
niach rosyjskich, azerbejdzanskich i tadzyckich, zobowigzuje wszystkie lokalne
i ogblnokrajowe wspolnoty religijne do poddania sie weryfikacji. Nowelizacja nie
zmienita zapisu o ,szczegdlnej roli” Cerkwi prawostawnej, co jest wyraznym ukto-
nem w strone Rosji, uderzyta natomiast przede wszystkim we wspolnoty prote-
stanckie i katolickie (te ostatnie rezim stereotypowo postrzega jako ,polskie”)?>.
Z dostepnych fragmentarycznych informacji (mimo zapowiedzi wtadze wciaz
nie opublikowaty petnych danych) wynika, ze liczba parafii katolickich - na
poczatku 2024 r. byto ich w catym kraju 500 - mogta sie zmniejszy¢ w ciaggu
ostatnich dwadch lat co najmniej o 23. Weryfikacyjnego sita nie przechodza
rowniez niektdre wspdlnoty prawostawne?®. Gtowny cios wymierzono jednak,
jak sie wydaje, w Srodowiska protestanckie - tu ubytki siegaja prawie 10%
(spadek z 931 do 850 wspdlnot) — oraz w nieliczne parafie unickie, dziatajace
gtownie w obwodzie brzeskim, w przypadku ktérych mozna moéwic o catkowitej
likwidacji?’.

Wobec wspdlnot religijnych zastosowano niemal identyczny mechanizm jak
wzgledem partii politycznych, jednak w tym obszarze wtadze dziataja ostroz-
niej — ich celem nie jest bowiem usunigcie struktur wyznaniowych z zycia

M. CHerupesa, Jlykawerko: Ywnau om kypca BHC - napmus unu obuiecmseHHoe 08uxeHUe O00/MHHO 6bimb
Jnukeuduposaro, benapycb. Komcomonbckas npaeaa, 30.08.2022, belarus.kp.ru.

K. Ktysinski, W kierunku paristwa totalitarnego. Mirisk uderza w organizacje religijne, OSW, 15.01.2024, osw.waw.pl.
Ostateczna lista ponownie zarejestrowanych organizacji i wspélnot wszystkich wyznain miata sie ukazac
po 1 stycznia 2026 r. Do czasu ukoriczenia tego tekstu we wrzesniu 2026 r. nowego wykazu nadal jednak
nie opublikowano, dostepna jest jedynie nieaktualna juz wersja z 1 stycznia 2024 r. Zob. Cmano u3zsecmHo,
CKOJIbKO penu2Uuo3HbIX 06UUH He npowau nepepeaucmpayuto 8 Bumebckol u MuHckoli o6nacmsx, Hawa Hiea,
28.05.2025, nashaniva.com.

P. BactokoBuy, lIpakmuyecku 10% obwuH kyda-mo ucyeznu». Kak e benapycu npecnedyrom npomecmaHmos,
HacTosiwee Bpems, 31.05.2026, currenttime.tv; B bpecmckoli 0o6aacmu nuk8uduposanu ece 2peko-kamosuye-
cKkue npuxoodsl, XapTbi'97,9.04.2026, charter97.org.

| RAPORT OSW 10/2026


https://www.belarus.kp.ru/online/news/4897796/?ysclid=mqt8vj4ym118800638
https://www.belarus.kp.ru/online/news/4897796/?ysclid=mqt8vj4ym118800638
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-01-15/w-kierunku-panstwa-totalitarnego-minsk-uderza-w-organizacje-religijne
https://d2accbiqacj5y8.cloudfront.net/ru/368933
https://d2accbiqacj5y8.cloudfront.net/ru/368933
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spotecznego, lecz zwiekszenie kontroli nad nimi. Dlatego uderzenia majg cha-
rakter punktowy i, by¢ moze, wynikaja po czesci z lokalnej specyfiki poszcze-
gélnych obwoddéw czy rejonow.

Propaganda totalna wedlug rosyjskiego wzoru

W zderzeniu z jawnymi fatszerstwami wyborczymi w 2020 r. i brutalnoscia
represji biatoruska machina propagandowa okazata sie niemal bezradna.
Przekazy medialne wypracowywane przez lata zawiodty, a wielu dziennikarzy
mediow panstwowych odeszto z pracy. Zaledwie kilkanascie dni po wyborach
w Minsku pojawili sie dziennikarze z Rosji, co okreslono pdzniej mianem ,rosyj-
skiego desantu propagandowego”. W praktyce przejeli oni kontrole nad czescia
przekazu biatoruskich medidéw rezimowych, wnoszac do niego swoja bardziej
konfrontacyjnga, agresywna i jednoznaczna narracje wobec Zachodu, wartosci
demokratycznych i praw cztowieka. Na dobre zagoscita w publicystyce charak-
terystyczna dla rosyjskich mediéw teza o ,syndromie ukrainskiego majdanu’,
ktdéry ,wrogie zachodnie sity” chciaty rzekomo przenies¢ na grunt biatoruski.

Biatoruska propaganda stata sie wowczas de facto czescig kremlowskiego
przekazu informacyjnego, z jego agresywna strategig definiowania wrogéw
zewnetrznych i opisywania sytuacji za granica. Dyskredytowano (czy wrecz
zohydzano) w oczach obywateli oponentéw tukaszenki, zwtaszcza tych, ktorzy
trafili do wiezien lub z przyczyn politycznych udali sie na emigracje, prezentu-
jac ich z ogromnym, niespotykanym wczesniej tadunkiem negatywnych emog;ji.

Z kolei promujac jeszcze bardziej antyzachodnia polityke historyczng, biatoruscy
propagandysci przejeli od swoich ,instruktoréw” z Rosji i odpowiednio dosto-
sowali stosowane tam od lat schematy sprowadzania Zachodu (w tym przede
wszystkim Niemiec i Polski) do roli oprawcy odpowiedzialnego za zbrodnie
z okresu Il wojny swiatowej, a nawet kontynuujacego w nowej zmodyfikowanej
formie polityke ,wyniszczania” narodu biatoruskiego®® (zob. podrozdziat 11.4).

28 A Kanux, lponaearda eoliHel 8 benapycu. Yacme 1. [pokpemaesckue croxemsi 8 benapycckoli nponazaHoe u ux

MecmHble «pempaHcasmopsi», The International Strategic Action Network for Security, 11.11.2022, isans.org.

29 «Ymo 6bl HU 2080pun JlyKaweHko o He3asucuMocmu u cysepeHumeme benapycu — no kpatiHeli mepe, 8 UH@pop-
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MayuoHHol yacmu 3mo moyHo He mak», CanigapHacup, 7.04.2024, gazetaby.com.
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Cho¢ rosyjscy ,doradcy medialni” stosunkowo szybko wrdcili do swoich redakgji,
a ich miejsce zajeli lojalni miejscowi dziennikarze, w tym nowe kadry, propaganda
rezimu tukaszenki pozostata Scisle powigzana z narracjg Kremla. Zaleznos¢ te
najwyrazniej uwidocznita inwazja Rosji (wspieranej przez Biatorus) na Ukraine.
Po 24 lutego 2022 r. przekaz zdominowata niemal identyczna jak w Rosji mowa
nienawisci wobec Ukrainy, skoncentrowana na dyskredytowaniu Kijowa. Towarzy-
szyto temu usprawiedliwianie rosyjskiej ,specjalnej operacji wojskowej”, a w tle
przewijata sie krytyka Zachodu jako ,kuratora nacjonalistycznej Ukrainy”. Od rosyj-
skiej narracja biatoruska réznita sie jedynie odwotaniami do ,pokojowych” tradycji
Biatorusi oraz doswiadczenia jej wtadz w rzekomym posredniczeniu miedzy stro-
nami konfliktu (tzw. porozumienia minskie z lat 2014-2015). Nieustannie demen-
towano takze wszelkie pogtoski o udziale biatoruskich sit zbrojnych w walkach3°.

Wulgaryzacja jezyka rezimowych mediow nastgpita w odniesieniu nie tylko
do Ukrainy i Ukraincéw, lecz takze do realnych i domniemanych przeciwnikéw
rezimu, ktérych nalezato w ten sposéb odcztowieczyc, ponizyc i zdyskredytowac
w oczach odbiorcow oficjalnego przekazu. W tego rodzaju brutalnych atakach
wyspecjalizowata sie grupa tzw. dziennikarzy przekraczajacych granice etyki
zawodowej i kultury osobistej. Publiczne nawotywania do ,wybicia opozycjoni-
stow jak szczurow” staty sie norma w biatoruskim przekazie medialnym3'.

Po 2020 r. biatoruska propaganda znacznie czesciej niz wczesniej zaczeta upo-
wszechniac teorie spiskowe, w tym ogdlnopolityczne, np. o rzekomym ,wykorzy-
stywaniu przez Zachod sankcji” wobec Biatorusi i Rosji do ,dokonania nowego
podziatu wptywdw na swiecie32. Wiekszosc tego typu intryg miata jakoby stuzyc
destabilizacji ,spokojnej” Biatorusi i zmianie wtadzy.

Inng wazng cecha biatoruskiej propagandy po 2020 r. stat sie niespotykany wcze-
$niej udziat w przekazie mediow panstwowych materiatéw opartych na rzekomo
Ltwardych dowodach” zdobytych przez biatoruskie struktury bezpieczenstwa,
przede wszystkim KGB. Ujawniane w ten sposdb ,intrygi” dotyczyty najczesciej
wrogich dziatan zachodnich stuzb i werbowanych przez nie na Biatorusi agentow.
Zaciesnita sie zatem wspotpraca struktur sitowych z mediami (zob. rozdziat 111),

Media 1Q, Kak meHsnuce Happamussl 6enapycckoli nponazaHosl 06 YkpauHe, OeTtektop Mepia, 10.10.2022,
detector.media.

E. lporuHa, Kmo sepum Azaperky? MeHsem nu nponazaHda obwecmso benapycu, Deutsche Welle, 25.10.2023,
dw.com/ru.

WN. Cupopckas, Teopuu 3azosopa 8 meduliHol nponazaHde. Yacme 2. Kak 6enapycckue 20cCMU ucnons3yrom
KoHcnuponozur: pe3ynemamel ucciedosarus, Media 1Q, 6.02.2023, mediaiq.info.
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ktérym na potrzeby propagandy udostepniano materiaty operacyjne. Rosnacy
wptyw struktur bezpieczenstwa na prace mediow panstwowych wzmogt zaan-
gazowanie tych ostatnich w prowokacje wobec opozycji. W 2023 r. dziennikarka
kanatu Bietarus-1, podajaca sie za ,asystentke” opozycyjnego wobec Kremla
rosyjskiego oligarchy Michaita Chodorkowskiego, wprowadzita w btad i skom-
promitowata dziataczke opozycji Wolhe Kawalkowa33.

Ryhor Azaronak, jeden z gtéwnych propagandystow rezimu, 11 marca 2021 r.
o Ukrainie:

" Wyprzedali caty kraj: ziemie, zaktady, porty i dziewczyny. Zmienili kwitnacy
kraj w piracki Banderostan. Dzieci catymi paczkami sprzedaja na organy,
a dziewczyny niemal oficjalnie wywoza do burdeli w Europie. Biedna,
biedna jest ta Ukraina34.

Prorosyjski, a zarazem antyukraiiski i antyzachodni ton propagandy wzmacniata
bezkrytyczna narracja o ,sukcesach rezimu”, jakoby odpornego na zachodnie
sankcje, skutecznego w rozwigzywaniu problemdw zwyktych obywateli i gwa-
rantujgcego im bezpieczenstwo w panstwie wolnym od ,bandytyzmu i oligar-
chéw” oraz traumatycznych doswiadczen wojny. Towarzyszyt temu intensywny
(szczegOlnie przed ,wyborami” w 2024 i 2025 r.) przekaz o rzekomej ,konsoli-
dacji” wiekszosci obywateli wokot Lukaszenki3>.

Majac przyzwolenie wtadz na dziatania nieograniczone ani prawem, ani moral-
noscia, biatoruska propaganda nabrata w ostatnich latach cech typowych dla
systemow totalitarnych, w ktérych polityka informacyjna stuzy zaréwno dezinfor-
macji, jak i niszczeniu wrogéw rezimu oraz eskalowaniu negatywnych emoc;ji3®.
Sprzyja temu wymuszone przeniesienie poza Biatorus lub likwidacja niezalez-
nych mediow. Dziatajac w wiekszosci przypadkdw z zagranicy, majg one znikome
mozliwosci dotarcia do krajowych odbiorcow i nie stanowig konkurencji dla
medidw rezimowych.

lpedcmasnsnuce «oxwdem» u «nomowHuueli Xodopkosckoz2o». Kosanekosa npokomMmeHmupogadna, 3epkano,
8.09.2023, zerkalo.io.

[puzopuli A3apéHok: YKpauHusl, poOHble Hawu 6pames, 8cnomMuHalime Hawe obujee 8e/UKOe NPOUJIOE.
Bo3zspauwjaiimecs 8 cemoro, CTB, 11.03.2021, ctv.by.

0. Knumoswnu, benapycckas 2ocnponazaHda nodsena umozau 2024 20da. JocmuxeHus benapycu npu JlykaweHko,
npoeansl 8cex ocmansHelx U npoeHo3sl Ha 2025 200, Media 10, 3.01.2025, mediaig.info.

Szerzej o rosyjskich wzorcach jezyka nienawisci ostatnich lat zob. J. Darczewska, J. Getka, Faszyzacja antyfa-
szyzmu. Kulturowe kody wojny Rosji, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2023, s. 70-74.
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Historia w stuzbie propagandy totalnej

Biatoruska polityke historyczng sprzed 2020 r. cechowato poczucie przynalez-
nosci do dwodch cywilizacji: europejskiej i wschodniostowianskiej, zwigzane;j
z tzw. rosyjskim swiatem. Tendencja do sytuowania sie ,pomiedzy” wyraznie
nasilita sie po 2015 r., gdy rezim, odegrawszy role gospodarza rozmow poko-
jowych miedzy Rosja a Ukraing, zainicjowat dialog z Zachodem i zdystansowat
sie od dominujacego Kremla. W tej najintensywniejszej i najskuteczniejszej
jak dotad grze miedzynarodowej tukaszenki przychylna narracja historyczna,
np. o Wielkim Ksiestwie Litewskim, pozwalata zaakcentowac europejskie korze-
nie biatoruskiej panstwowosci?’.

Radykalny zwrot Minska w strone Moskwy po 2020 r. zamknat rozdziat zniuan-
sowanej polityki pamieci. Rezim bardzo szybko przystapit do rewizji dotychcza-
sowych paradygmatow, przy czym ksztattowanie nowej koncepcji tukaszenka
powierzyt grupie zaufanych funkcjonariuszy o wyraznie prorosyjskich pogladach
(m.in. szefowi KGB generatowi Iwanowi Tertelowi i prokuratorowi generalnemu
Andrejowi Szwiedowi), wérod ktdrych jedynie nieliczni legitymowali sie dyplo-
mem historyka. Bezkrytycznie przejeli oni wiele teorii i symboli z rosyjskiej
narracji historycznej, w efekcie czego powstata bardzo ptytka, stabo ugrunto-
wana w badaniach naukowych wyktadnia biatoruskiej przesztosci (zob. dalej).

Konfrontacyjna retoryka wobec Zachodu na state wprowadzita do oficjalnego
przekazu wtadz pojecie ,zagtady biatoruskiego narodu”. Oznacza ono liczne
,zbrodnie” popetnione na ludnosci biatoruskiej - zaréwno w czasie Il wojny
Swiatowej, jak i w pierwszych latach po jej zakonczeniu - m.in. przez forma-
cje wojskowe Ill Rzeszy oraz polskie podziemie niepodlegtosciowe. Na tej
podstawie Prokuratura Generalna juz w kwietniu 2021 r. wszczeta formalne
postepowanie w sprawie ludobdjstwa w latach 1941-19513%, ktéremu towarzy-
szyta3® wzmozona kampania medialna pokazujgca ogrom cierpien Biatorusi-
ndw, zadanych jakoby m.in. przez polskich partyzantdw. Antypolski przekaz stat
sie niewatpliwym priorytetem nowej narracji historycznej Minska - zwtaszcza

0 zniuansowanej polityce pamieci Minska przed 2020 r.zob. K. Ktysifski, W. Kononczuk, £gczenie przeciwnosci.
Polityka historyczna Biatorusi, OSW, Warszawa 2020, osw.waw.pl.

W samej ustawie z 2022 r.,O zagtadzie biatoruskiego narodu”, stanowiacej podstawe prawng dziatan proku-
ratury, nie wyjasniono powoddw wyznaczenia takiej, a nie innej definicji ram czasowych postepowania. Moz-
na zatozyc, ze zaproponowany zakres pokrywa sie z aktywnoscia polskiej partyzantki na terenach dawnych
wschodnich wojewo6dztw RP pod niemiecka okupacja, a po 1944 r. w zachodniej czesci odtworzonej BSRR.
K. Ktysinski, Zaostrzenie narracji antyzachodniej w polityce historycznej Biatorusi, OSW, 14.01.2022, osw.waw.pl.
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w latach 2021-2022, kiedy propaganda byta najintensywniejsza. Wynikato to
zardwno z osobistych fobii uksztattowanego mentalnie jeszcze w czasach ZSRR
tukaszenki i znacznej czesci jego otoczenia, jak i z bezwarunkowe]j akceptacji
punktu widzenia Moskwy.

Historia stata sie przy tym jednym z gtéwnych narzedzi propagandy rezimu,
adresowanej przede wszystkim do lojalnych lub wahajacych sie obywateli.
Celem nadrzednym byto zjednoczenie spoteczenstwa w nieufnosci do Zachodu
i bedacej na jego ,ustugach” opozycji (zob. podrozdziat 11.3) oraz wokoét wykre-
owanej ,wspoélnej” pamieci o krzywdach jakoby doznanych w przesztosci od
obcych kulturowo zachodnich sgsiadéw. Temu stuzyto ustanowienie w 2021 .
nowego swieta panstwowego - Dnia Jednosci Narodowej, obchodzonego
17 wrzes$nia, w rocznice wkroczenia Armii Czerwonej do wschodnich woje-
wodztw Il RP w 1939 r. Byta to wierna kopia rosyjskiego Dnia Jednosci Naro-
dowej, obchodzonego w Rosji od 2005 r. 4 listopada — w rocznice wypedzenia
wojsk polskich z Kremla w 1612 r. Obchody biatoruskie miaty bardzo bogata
oprawe, a przytaczenie zachodnich ziem biatoruskich do BSRR przedstawiano
jako akt ,sprawiedliwosci dziejowej™4°.

Agresywny i zdecydowanie antypolski ton dominowat w 2022 r., ogtoszonym
~rokiem pamieci historycznej”. Lukaszenka wskazat na koniecznos¢ ,dogtebnego
przegladu” tresci podrecznikdw szkolnych, w ktérych okres | i 1l Rzeczypospo-
litej nalezato jego zdaniem okresli¢ jako ,polska okupacje ziem biatoruskich™".
Nadzorem Republikanskiej Rady ds. Polityki Historycznej objeto przy tym wszel-
kie publikacje historyczne4>.

Wskutek prorosyjskiego zwrotu w polityce historycznej Minska od kilku lat
postepuje deprecjacja epoki Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, kiedy to teryto-
rium wspotczesnej Biatorusi znajdowato sie w orbicie wptywow europejskich.
Cho¢ nie doszto do catkowitego zanegowania tego okresu dziejéw, kolejne
wydania podrecznikéw przedstawiaja go w coraz gorszym S$wietle, zgodnie
ze standardami rosyjskiego szkolnictwa.

K. Ktysinski, Obchody rocznicy 17 wrzesnia 1939 roku na Biatorusi, OSW, 21.09.2021, osw.waw.pl.

CosewaHue no sonpocam peanuzayuu ucmopuydeckoli nonumuku, Mpe3uaeHTt Pecnybnvku benapyck, 6.01.2022,
president.gov.by.

«CnokoliHbIli u ypagHogeweHHbIl IKcnepmHbIli paszosopy». [UeuH 0 3acedaHusix cogema no ucmopuyeckoli nonu-
muke, benTA, 26.10.2022, belta.by.

| RAPORT OSW 10/2026


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-09-21/obchody-rocznicy-17-wrzesnia-1939-roku-na-bialorusi
https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-voprosam-realizacii-istoricheskoy-politiki
https://belta.by/society/view/spokojnyj-i-uravnoveshennyj-ekspertnyj-razgovor-gigin-o-zasedanijah-soveta-po-istoricheskoj-politike-531583-2022/?ysclid=mcs08v7wlr845343248
https://belta.by/society/view/spokojnyj-i-uravnoveshennyj-ekspertnyj-razgovor-gigin-o-zasedanijah-soveta-po-istoricheskoj-politike-531583-2022/?ysclid=mcs08v7wlr845343248

Dezawuowane s3 rowniez wszystkie powstania skierowane przeciwko car-
skiej Rosji, zwtaszcza insurekcja kosciuszkowska z 1794 r. i powstanie stycz-
niowe z 1863 r. (w niezaleznej historiografii biatoruskiej nazywane powstaniem
Konstantego Kalinowskiego, dowodcy wojsk powstanczych na Wilenszczyznie
i obszarze dzisiejszej potnocno-zachodniej Biatorusi). Co wazne, zmiany w poli-
tyce historycznej przektadaja sie nie tylko na narracje, lecz takze na stosunek do
dziedzictwa materialnego wspdlnego dla kultury polskiej i biatoruskiej. Wtadze
centralne i lokalne Swiadomie zaniedbujg zachowane jeszcze pozostatosci dwo-
row i patacow w zachodniej czesci kraju (zwigzanych m.in.z licznym niegdy$ na
tych terenach polskojezycznym ziemianstwem), aby nastepnie wykreslac zde-
wastowane obiekty z listy zabytkdw chronionych przez panstwo#3.

tukaszenka 6 stycznia 2022 r. podczas narady na temat polityki historycznej
w odniesieniu do okresu Il Rzeczypospolitej, w ktdrej sktad wchodzity zachodnie
terytoria obecnej Biatorusi:

” " Co nas powstrzymuije przed szczera ocena trudnych momentéw naszej historii?
Nazwijmy wreszcie otwarcie dwadziescia lat I| RP okresem polskiej okupacji!
To dla naszych przodkow byta zagtada narodowa, ale jakos wyzylismy.
Tak nalezy o tym pisa¢ w podrecznikach i ekspozycjach muzealnych!44

Antypolska kampania doprowadzita do fali dewastacji cmentarzy i miejsc pamieci
zwigzanych przede wszystkim z dziatalnoscia polskich partyzantéw w czasie Il wojny
Swiatowej i po jej zakoniczeniu. Miejsca te — potozone gtéwnie w zachodnie]j Biato-
rusi —od potowy 2022 r. regularnie padaty ofiarg wandalizmu tzw. nieznanych spraw-
cow lub wrecz niemal jawnych dziatan wiadz lokalnych — z uzyciem ciezkiego sprzetu
zlikwidowano m.in. cmentarz w Mikuliszkach w rejonie oszmianskim. Cho¢ wtadze
centralne oficjalnie takich dziatan nie usankcjonowaty, to nie sprzeciwity sie im,
a w zadnym z odnotowanych przypadkéw sprawcéw nie wskazano ani nie ujeto.
Jest to zatem kolejny drastyczny element szerszej strategii, majgcej na celu propa-
gandowg dyskredytacje europejskiego — przede wszystkim polskiego — komponentu
biatoruskiego dziedzictwa, a takze jego fizyczne unicestwienie i bezpowrotne wyru-
gowanie z przestrzeni publicznej*.

®. Paybuy, B benapycu pewunu yHU4moxume obbie NposisaieHus «nonsckocmu»? Baacmu maiikom eomossm
2106a16Hyt0 3a4ucmky focydapcmeeHHo20 cnucka namsmHukos, Hawa Hisa, 15.08.2026, nashaniva.com.
CosewaHue no gonpocam peanusayuu ucmopudeckoli nonumuku, NpesupaeHt Pecnybnukm benapyce, 6.01.2022,
president.gov.by.

K. Ktysinski, Dewastacje polskich cmentarzy wojskowych na Biatorusi, OSW, 11.07.2022, osw.waw.pl.
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Wadzim Hihin, publicysta, rezimowy komentator, dyrektor Biblioteki Narodowe],
o polityce historycznej zachodnich sgsiadow Biatorusi w wywiadzie z 26 stycz-
nia 2026 r.:

»  Zadanie denazyfikacji dotyczy nie tylko Ukrainy - réwniez Polska i paristwa
battyckie prowadza wroga wobec nas i Rosjan polityke historyczna. Jesli ich
podejscie sie nie zmieni, Rosja i Biatorus powinny pomyslec o stworzeniu
systemu reagowania na tamtejsze nacjonalizmy, z podejmowaniem dziatan
skrajnie negatywnych dla ich pafnstwowosci wtacznie4®.

Po 2022 r. konfrontacyjna narracja historyczna Minska nieco ostabta. Kolejne
konferencje, debaty, koncerty i doroczne obchody Dnia Jednosci Narodowej staty
sie bardziej bezbarwne i rutynowe, co wynikato zapewne z bezwtadu biatoru-
skiej propagandy, niezdolnej do wygenerowania idei rzeczywiscie angazujacych
spoteczenstwo. Zdecydowanie rzadsze s3 tez incydenty na tych wciaz istnieja-
cych polskich cmentarzach wojskowych. Podstawowe tezy nie stracity jednak
na aktualnosci i nadal wyznaczaja agresywny, stricte propagandowy kierunek
biatoruskiej polityki pamieci, czego wyrazem jest catkowicie zmanipulowany
przekaz historyczny obecny w mediach, szkotach i na uczelniach wyzszych.
Niewatpliwie totalitarny charakter ma réwniez - niespotykana wczesniej na
Biatorusi na taka skale — bezposrednia, szeroko zakrojona ingerencja w niepo-
zadane dzis polskie nekropolie i miejsca pamieci, stanowigce czes¢ europej-
skiego dziedzictwa materialnego tego kraju.

46 M. Uckpun, enymam [uzuH 3adymancs o «0eHayugukayuu» cmpad banmuu u lMonswu u3-3a «u3desamenscme»
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U HEMENaHus «2080pums no-pycckux», 3epkano, 26.01.2026, zerkalo.io.
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Uprzywilejowana pozycja w aparacie panstwowym

Przejawem tendencji sprzyjajacych totalitaryzmowi jest nasilenie represyjnej
polityki rezimu wobec spoteczenstwa, wykluczajacej choc¢by ograniczony dialog.
Wtadze de facto przyjety model zarzadzania panstwem w trybie nieogtoszo-
nego stanu wyjatkowego. Od 2020 r. instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego
ugruntowaty pozycje gwaranta biatoruskiego autorytaryzmu, z biegiem lat przy-
bierajacego forme panstwa policyjnego#’. Skupiajg sie one na niedopuszcze-
niu do powstania realnej konkurencji politycznej, a stuza temu coraz szersza
inwigilacja spoteczenstwa, dazenie do dezintegracji antytukaszenkowskiej emi-
gracji politycznej, brutalne metody wymuszania na obywatelach oczekiwanych
przez rezim zachowan oraz radykalne ograniczanie wolnosci stowa i kontrola
nad mediami.

Resorty sitowe nie podlegaja biezacej kontroli zewnetrznej innych instytucji
panstwa, takich jak parlament czy Rada Ministrow. Kontrole nad nimi sprawuje
wytacznie tukaszenka oraz catkowicie mu podporzadkowana Rada Bezpieczen-
stwa, ktorej wyznacza on zadania“®. Zgodnie z obowigzujgcym prawem moze
on samym dekretem zmieniac struktury bezpieczenstwa, de facto bez konsul-
tacji z innymi organami wtadzy. Ustala tez obsade wszystkich najwazniejszych
stanowisk kierowniczych, do szeféow departamentéow witacznie, a podejmujac
decyzje kadrowe, uwzglednia oceny personalne przedstawiane przez szefow
resortow i uzupetniane przez Stuzbe Bezpieczenstwa Prezydenta. Utatwia to
resortom sitowym kontrolowanie nomenklatury cywilnej, a ich przedstawi-
ciele s3 delegowani do administracji panstwowej. W efekcie Biatoru$ weszta
w faze funkcjonowania domknietego panstwa policyjnego, w ktorym struktury
sitowe majg wiekszy wptyw na moderowanie sytuacji w kraju niz tradycyjne
instytucje cywilne.

Filarami sektora bezpieczenstwa wewnetrznego Republiki Biatorusi (RB) sa Komitet Bezpieczenstwa Pan-
stwowego (KGB), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i podlegte mu Wojska Wewnetrzne, a takze Centrum
Operacyjno-Analityczne przy Prezydencie RB, odpowiedzialne za kontrole internetu, oraz Stuzba Bezpie-
czenstwa Prezydenta. Do instytucji bezpieczenstwa zalicza sie rowniez struktury Panstwowego Komitetu
Granicznego, pion dochodzeniowo-sledczy Komitetu Kontroli Panstwowej, Panstwowy Komitet Celny oraz
Gtowny Zarzad Wywiadowczy Sit Zbrojnych RB (pion stuzby wywiadu zagranicznego nalezy do struktury
organizacyjnej KGB).

P. Zochowski, Ostatnia linia obrony tukaszenki. Biatoruski aparat bezpieczeristwa w czasach kryzysu, ,Komenta-
rze OSW”, nr 402, 5.08.2021, osw.waw.pl.
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tukaszenka podczas ceremonii wreczania dyplomoéw absolwentom wojskowych
szkot oficerskich i szkét organdw bezpieczenstwa Republiki Biatorusi, 8 lipca 2021 r.:
P Latem i jesienia zesztego roku przeszliSmy prawdziwy test wytrzymatosci.
Tamte wydarzenia wykazaty, Zze budowany od lat system bezpieczenstwa
wewnetrznego okazat sie odporny na zagrozenia. Ludzie w pagonach wyka-
zali sie mestwem, uporem, wiernoscia przysiedze i swojemu narodowi, dali
rade [...] korpus oficerski to fundament bezpieczenstwa naszego panstwa*°.

Pozycje biatoruskich instytucji bezpieczenstwa wzmacnia réwniez wspétpraca
z rosyjskim sektorem sitowym, zwtaszcza w koordynowaniu dziatan przeciwko
Zachodowi. Rezim w Minsku, cho¢ okresowo sygnalizuje gotowosc¢ do dialogu
z Zachodem w kwestiach politycznych i gospodarczych, pozostaje gwarantem
rosyjskiej polityki bezpieczenstwa, dla ktorej terytorium Biatorusi jest strategicz-
nie waznym obszarem potencjalnej konfrontacji z Zachodem. Po 2021 r. uchwa-
lono szereg ustaw, ktére daty stuzbom bezpieczenstwa nieograniczong wtadze
nad spoteczenstwem. Zaostrzono przepisy dotyczace ,przeciwdziatania ekstre-
mizmowi’, ,zagwarantowania bezpieczenstwa narodowego’, ochrony danych
osobowych i ochrony urzednikéw panstwowych, co w praktyce zapewnito stuz-
bom bezkarnos$¢ w dziataniach represyjnych. Sprecyzowano, ze organy bezpie-
czenstwa maja nieograniczone prawo do inwigilowania 0s6b podejrzewanych
0 zamiar popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, w tym do pozyskiwania
danych teleinformatycznych od operatoréw bez zgody prokuratury czy sadus°.

Novum byto potencjalne wiaczenie sit zbrojnych do systemu represji wewnetrz-
nych. W sierpniu 2025 r. wprowadzono zmiany do ustaw ,0 obronie”, ,0 Sitach
Zbrojnych Republiki Biatorusi” i, O stanie wojennym”, dostosowujac przepisy do
przyjetej w 2024 r. Doktryny Wojskowej. Katalog zadan armii w czasie pokoju
rozszerzono o zapobieganie wewnetrznym konfliktom zbrojnym, udziat w woj-
nie informacyjnej w interesie panstwa oraz reagowanie na sytuacje kryzysowe
w kraju. Nie mozna wykluczyc, ze zmiany te majg stworzy¢ podstawe prawng
do uzycia wojska w celu ttumienia akcji sprzeciwu spotecznego>'.

AnekcaHop JlykaweHko paccmagun 3adaqu cusossiM eedoMmcmeam cmparsl, Fpoa3eHckas npayaa, 8.07.2021,
grodnonews.by.

K. Ktysinski, P. Zochowski, Legalizacja terroru. Biatoruski rezim rozszerza podstawy prawne represji, OSW,
21.05.2021, osw.waw.pl.

benapycckoli apMuu pacwupsm nonHOMoYus: 0m UHGOPMAULOHHO20 GPoHMa 00 8HYMpPeHHUX KOH@PIUKMO8,
Ex-Press.Live, 6.08.2025, ex-press.live.
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Proces ten nie budzi sprzeciwu Kremla. Rezimowa polityka ,przykrecania sruby”
nie narusza strategicznych intereséw Rosji. Ostrzezenia biatoruskich stuzb przed
rzekomym atakiem zbrojnym przygotowywanym przez przeszkolonych w Polsce
Biatorusindw maja uzasadnia¢ nie tylko dalsze represje, lecz takze koniecznosc
wspotdziatania z rosyjskimi stuzbami specjalnymi przeciwko panstwom NATO52,

Dotychczasowa kooperacja stuzb specjalnych obu panstw - cho¢ formalnie
objeta tajemnica - nabiera nowego wymiaru. Wybiorczo ujawniane informacje
wskazuja, ze obejmuje ona m.in. oddziatywanie na sytuacje na granicy Panstwa
Zwigzkowego oraz wspolne operacje wywiadowcze i kontrwywiadowcze. Przy-
ktadowo w kwietniu 2025 r., podczas wizyty szefa Stuzby Wywiadu Zagranicz-
nego FR Siergieja Naryszkina na Biatorusi, z kierownictwem KGB rozmawiano
o wspotpracy w kluczowych obszarach dziatalnosci wywiadowczej oraz o prio-
rytetach wspdélnych dziatan wobec ,agresywnej polityki Zachodu™>3.

O uprzywilejowanej pozycji sektora sitowego $wiadczy to, ze od lat wydatki
na bezpieczenstwo wewnetrzne s3 wyzsze od tych na obrone narodowa.
Mimo trudnej sytuacji gospodarczej kraju wydatki na wojsko i sektor bez-
pieczenstwa w ostatnich latach wyraznie rosng, co dowodzi, jak duza wage
tukaszenka przywiazuje do lojalnosci struktur sitowych. Wedtug danych
o wykonaniu budzetu Republiki Biatorusi wydatki na obrone narodowa wynio-
sty w 2025 1. 4,55 mld rubli biatoruskich (ok. 1,5 mld dolarow, ok. 1,6% PKB),
a w2024 r. - 3,14 mld rubli (ok. 1 mld dolaréw, ok. 1,2% PKB)%4, na bezpieczen-
stwo wewnetrzne zas$ odpowiednio 5,58 mld rubli (ok.1,8 mld dolarow, ok.1,9%
PKB) i 4,69 mld rubli (ok. 1,4 mld dolaréw, ok. 1,8% PKB)55.

Utrzymanie obecnej pozycji w systemie to state wyzwanie dla kierownictwa
KGB i MSW, ktdre zdaje sobie sprawe, ze warunkiem zachowania przez te resorty

Kb benopyccuu 3as8un 0 nod2omoske «meppopucmuyeckux syeek» 8 Monswe, Papmo PBK, 20.11.2024, rbc.ru.
Busum denezayuu CBP Poccuu e Pecnybnuky benapycs, Cnyxb6a BHelwHel pa3Beaku Poccuiickoit Mepepaumu,
15.04.2025, svr.gov.ru.

Dane o wykonaniu budzetu Republiki Biatorusi za 2024 i 2025 r. za: [Tanama npedcmasumeneli ymgepou-
J1a om4yem 06 ucnosHeHUU pecnybnukaHcko2o brodxema 3a 2024 200, 13.06.2025; PecnybnukaHckuli 6rodxem
8 2025 200y ucnonHer ¢ degpuyumom noymu 8 2 Mapd pybneii, 1.06.2026, reform.news.

Dziat budzetowy ,Wtadza sadownicza, dziatalnos¢ organdw scigania i zapewnienie bezpieczenstwa” (obej-
muje m.in. MSW, KGB, prokurature, sady, straz graniczna, stuzbe celng, system penitencjarny i Ministerstwo
ds. Sytuacji Nadzwyczajnych). Przeliczenia wtasne wedtug sredniorocznego kursu Narodowego Banku Re-
publiki Biatorusi (2025 r. - 3,0655 BYN/USD; 2024 r. - ok. 3,25 BYN/USD); PKB wedtug Bietstatu (2025 r. -
286,7 mld rubli; 2024 r. - ok. 255 mld rubli) - zob. Haubaxk onpedenun cpedHue Kypcel donnapa u opyaux
sanom 3a 2025 200, prodelo.by; A. Mauesuno, Temn pocma BBI1 benapycu no umozam 2025 2oda cocmasun
1,3%,21.01.2026, neg.by.
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dotychczasowych wptywow jest obecny styl rzadow tukaszenki. Dlatego biato-
ruski blok sitowy bedzie - we wtasnym interesie — podsycat poczucie zagroze-
nia wewnetrznego i zewnetrznego, a co za tym idzie, represje wobec obywateli
beda narastac.

Szczegolna rola KGB

Biatoruskie KGB pozostaje jedng z najbardziej hermetycznych stuzb specjalnych
w Europie Wschodniej, a informacje o nim s3 szczegélnie chronione. Utrudnia
to kompleksowa ocene jego kondycji. Zachowujac nazwe i cze$¢ kultury insty-
tucjonalnej sowieckiego pierwowzoru, petni funkcje kluczowego instrumentu
kontroli politycznej w rekach rezimu tukaszenkisé. Od wrzesnia 2020 r., kiedy
szefem KGB zostat Iwan Tertel, wazne stanowiska w panstwie coraz czesciej
obsadzane sa ludZmi zwigzanymi z tg stuzba. Jest to element strategii syste-
mowego zabezpieczenia wtadzy tukaszenki. Byli oficerowie KGB petnig dzi$
funkcje w administracji, przedsiebiorstwach, sektorze IT, mediach czy instytu-
cjach naukowych. Ich rola nie polega na zarzadzaniu, lecz na monitorowaniu,
dyscyplinowaniu i utrzymywaniu systemu represji.

tukaszenka z okazji Dnia Pracownika Organéw Bezpieczenstwa 20 grudnia 2024 r.:
" Czekisci zawsze znajdowali sie w awangardzie obrony panstwa. Dzi$, kontynu-
ujac chwalebne tradycje biatoruskich stuzb specjalnych, walczycie na niewi-
dzialnym froncie z nowymi zagrozeniami hybrydowymi, bezprecedensowymi
w swojej skali i mocy. Rezultaty waszej pracy sprzyjaja podejmowaniu decyzji
politycznych, stanowiac o przysztosci ojczyzny i losie milionéw obywateli>’.

Przyktadem takiej polityki kadrowej, ugruntowujacej pozycje sitowikow, jest
objecie wiosng 2024 r. stanowiska szefa MTS Belarus, jednego z trzech operato-
row telekomunikacyjnych, przez Utadzimira Kozyra, b. szefa zarzagdu KGB w Min-
sku i obwodzie minskim38. Podobny ruch kadrowy dotyczyt Ihara Sierhiejenki -
b. wiceszefa KGB, ktérego przesunieto ze stanowiska szefa administracji

Understanding the Role of the Belarus KGB in Today’s State Repression 2025, Belarus Partisan, belaruspartisan.org.
M. UckpwuH, JlykaweHko — compyoHukam KIb: «Pe3ynsmamel eaweli pabomel cnocobcmsyrom npuHSImur
nonumuy4eckux peweHud, 80 MHo20M onpedenss bydywee poduHsl», 3epkano, 20.12.2024, zerkalo.io.
LLlynansua KI'b npoHukarom ece enybse. Yem menepb pykosodsm bsiswiue yekucmel, CaninapHacup, 22.04.2024,
gazetaby.com.
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tukaszenki na stanowisko przewodniczacego Izby Reprezentantéw Zgroma-
dzenia Narodowego. W maju 2025 r. Waleryj Wakulczyk, b. szef KGB, a pdzniej
przedstawiciel tukaszenki w obwodzie brzeskim, zostat szefem Aparatu Rady
Ministréw>°. Jego poprzednik Kanstancin Burak, réwniez zwigzany z aparatem
bezpieczenstwa, absolwent sowieckiej akademii wojsk pogranicznych, zostat
mianowany przedstawicielem tukaszenki w obwodzie grodzienskim.

O systemowym wzroscie znaczenia KGB, oddziatujacego takze na polityke
zagranicznag, $wiadczy wtaczenie jego szefa do rozmow ze specjalnymi wystan-
nikami prezydenta USA - generatem Keithem Kelloggiem, a nastepnie Johnem
Coale'em - na temat uwolnienia wieznidéw politycznych w zamian za zniesie-
nie czesci sankcji. Udziat Tertela w negocjacjach, cho¢ uzasadniony ich przed-
miotem, wykracza poza dotychczasowe portfolio szefa KGB. Za przyzwoleniem
tukaszenki stat sie on jednym z architektow relacji biatorusko-amerykanskich,
co dodatkowo marginalizuje resort spraw zagranicznych.

Inwigilacja i prewencja.
Totalna kontrola nad obywatelami

Dziatania KGB koncentrujg sie na ttumieniu sprzeciwu spotecznego, neutralizo-
waniu krytykéw i stabilizowaniu autorytarnego systemu wtadzy. Zajmuje sie tym
Gtéwny Zarzad Stuzby Ochrony Ustroju Konstytucyjnego i Walki z Terroryzmem,
ale - co charakterystyczne - do zwalczania ,obcych wptywow” wtaczono réw-
niez pion kontrwywiadu. Przy wsparciu MSW, zwtaszcza podlegtego mu Gtow-
nego Zarzadu Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji (GUBOPIK),
prowadzi sie szeroko zakrojone operacje noszace znamiona nekania i zastrasza-
nia obywateli. Represje obejmuja nie tylko aresztowania pod zarzutem dziatan
przeciwko porzadkowi publicznemu, lecz takze nekanie rodzin, karne zwolnienia
z pracy czy kampanie oszczerstw majace zdezawuowac przeciwnikdéw rezimu.
Na masowa skale stosuje sie cyfrowe metody inwigilacji (monitoring wizyjny,
rozpoznawanie twarzy, przechwytywanie komunikacji czy geolokalizacje).

Operacje te utatwia obowigzujgce prawo o przeciwdziataniu ekstremizmowi.
Ustawa przyjeta jeszcze w 2007 r.6° definiuje ,ekstremizm” bardzo szeroko.

59 Baneputi Bakyneduk HasHayeH pykosodumesnem Annapama Cosema Munucmpos, benTA, 22.05.2025, belta.by.
60 Belarus’ counter-extremism laws used to restrict free expression, Mapping Media Freedom, 8.12.2015,
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Pojecie to obejmuje m.in. ,podwazanie niezawistosci, integralnosci terytorialnej
i suwerennosci panstwa oraz podstaw porzadku konstytucyjnego” W praktyce
pozwala to uznawac za ,ekstremistyczne” takze media i organizacje pozarza-
dowe opozycyjne czy chocby tylko krytyczne wobec wtadz. Ustawa umozliwia
rowniez uznawanie tresci publikacji prasowych czy materiatéw medialnych za
.materiaty ekstremistyczne” zagrazajace bezpieczenstwu panstwa.

W ostatnich latach biatoruskie stuzby zintensyfikowaty dziatania wymierzone
w emigracje w Europie, zwtaszcza w Polsce®'. Mieszkajacy za granicg otrzymuja
wiadomosci z kont nalezacych do KGB lub z nim powigzanych, sg ,zapraszani”
do dalszego kontaktu, a w wielu przypadkach grozi sie im objeciem represjami
ich rodzin pozostatych w kraju, co ma ich sktoni¢ do rezygnacji z dziatalnosci
opozycyjnej. Wobec Biatorusindw za granica wszczyna sie tez postepowania
karne, co moze skutkowac utratg majatku, zakazem powrotu, a nawet odebra-
niem obywatelstwa®2.

Wedtug BELPOL - emigracyjnej organizacji skupiajacej bytych funkcjonariuszy
biatoruskich resortow sitowych - KGB ma dysponowac sieciag agentéw monito-
rujacych dziatalnos¢ instytucji wspierajacych biatoruska opozycje. Grupy te pro-
wadzg operacje specjalne obejmujgce zastraszanie, porwania, a nawet fizyczna
eliminacje oséb uznanych za szczegélnie niebezpieczne dla rezimu®3. W ten
sposob wtadze daza do podwazenia zaufania i lojalnosci wewnatrz opozycji
emigracyjnej, a takze do odstraszenia tych, ktdrzy chca nawiaza¢ wspotprace
ze Srodowiskami antyrezimowymi.

O eskalacji represji swiadcza dane zbierane przez niezalezne Centrum Obrony
Praw Cztowieka ,Wiasna”. Od 2020 r. o przestepstwa zwigzane z dziatalnoscia
~antypanstwowa” oskarzono 9914 0séb, a 8590 z nich skazano. W lipcu 2026 r.
liczba wieznidw politycznych przekraczata 860. Mimo zwolnien bedacych efek-
tem kontaktéw z administracja prezydenta USA oraz zapewnien wtadz o catko-
witym sttumieniu oporu represje nie ustaja. Resorty sitowe prowadz3 listy osob
i organizacji okreslanych jako ekstremistyczne badz terrorystyczne i paralizuja
ich aktywnos$¢ w cyfrowej przestrzeni informacyjnej. Celem atakdéw s3 media,

Belarus’s KGB has intensified its work with Belarusian emigrants, Euroradio, 20.10.2025, euroradio.fm.
Belarus: New Laws Target Critics in Exile, Human Rights Watch, 22.12.2022, hrw.org.
Dywersanci tukaszenki aktywni w Europie — BELPOL, Centrum Europy, 25.03.2025, centrumeuropy.pl.
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inicjatywy kulturalne i edukacyjne, obroncy praw cztowieka oraz osoby kryty-
kujace wiadze.

Oficjalna retoryka walki z neonazizmem czy nawotywaniem do przemocy bywa
pretekstem do represjonowania opozycji, a nie narzedziem ochrony bezpieczen-
stwa publicznego. Pod koniec sierpnia 2026 r. na liscie organizacji i grup uzna-
nych przez wtadze Biatorusi za zaangazowane w dziatalnosc ekstremistyczng
znajdowato sie 348 podmiotow (m.in. Biatoruskie Stowarzyszenie Prawnikow
Praw Cztowieka). Wedtug stanu na 1 wrzesnia 2026 r. na liscie 0séb uzna-
nych przez MSW za zaangazowane w dziatalno$¢ ekstremistyczng figurowato
6917 0sob. Listy te stuza jako narzedzie kontroli spotecznej i element dodat-
kowych represji - zaréwno w trakcie odbywania kary, jak i po jej zakonczeniu.
Wpisanym na nie osobom grozi m.in. blokada transakcji finansowych czy zakaz
pracy w sektorze publicznym®4. Skale represji pokazujg rowniez statystyki prze-
stepstw kwalifikowanych z tzw. artykutow ekstremistycznych. Tylko w okresie
od sierpnia 2020 r. do maja 2024 r. Komitet Sledczy zarejestrowat az 19 tys.
takich przypadkdow®s.

Militaryzacja i ideologizacja szkolnictwa

Kolejnym dowodem zeslizgiwania sie rezimu w Minsku w kierunku totali-
taryzmu jest ideologizacja i militaryzacja systemu edukacji. Od 2022 r. wia-
dze prowadza pod nadzorem MSW intensywny program edukacji wojskowo-
-patriotycznej, obejmujacy zaréwno szkoty podstawowe, jak i srednie. W istocie
zaktada on systematyczng indoktrynacje dzieci i mtodziezy oraz zachecanie
ich do stuzby w wojsku lub organach bezpieczenstwa. Wprowadzane do pro-
gramu zmiany sg kompleksowe i wzorowane na rozwigzaniach rosyjskich. Ich
celem jest ujednolicenie postaw mtodego pokolenia Biatorusinéw, wpajanie
mu postuszenstwa wobec wtadzy, przekonania o koniecznosci obrony panstwa
przed agresywnym Zachodem i poczucia bliskosci z Moskwa, przy jednoczesnym
podwazaniu zaufania do wartosci demokratycznych®®.

O mepax npomusodelicmsus 3kcmpemusmy u peabunumauuu Hayusma, MSW Republiki Biatorusi, 1.09.2026,
mvd.gov.by.

fopa: ¢ aszycma 2020 200a 8 benapycu cosepweHo okono 19 meic. 3kcmpemucmckux npecmynnerHudl, benTA,
31.05.2024, belta.by.

K. Ktysinski, P. Zochowski, Edukacja w stuzbie rezimu. Ideologizacja i militaryzacja szkolnictwa na Biatorusi,
~,Komentarze OSW”, nr 514, 17.05.2023, osw.waw.pL.
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Efektem tych dziatan jest stopniowe wprowadzanie mtodziezy w $Swiat poli-
tyki i bezpieczenstwa panstwowego w duchu podporzadkowania rezimowi,
co wzmacnia kontrole wtadzy nad spoteczenstwem i ogranicza przestrzen dla
samodzielnego myslenia i inicjatyw obywatelskich. W zamysle wtadz system
edukacji ma zacheca¢ mtodych ludzi do wstepowania do sit zbrojnych lub
resortdw bezpieczenstwa, a takze selekcjonowac ich, szkolic¢ i przygotowywac
do stuzby.

Indoktrynacji ideologicznej, ktérej poddawane s3 dzieci od dziewigtego roku
zycia, stuza zajecia z wychowania patriotycznego, promujace przekonanie o rze-
komym statym zagrozeniu ze strony Zachodu, koniecznosci obrony ojczyzny
i lojalnosci wobec wtadzy. Temu samemu celowi stuzg kluby wojskowo-patrio-
tyczne, zaktadane od 2020 r. przy wsparciu wojsk wewnetrznych. Pod koniec
2024 r. skupiaty one ok. 2,5 tys. nastolatkow. W wakacje organizuje sie obozy
sprawnosciowe oswajajgce mtodziez z dyscypling i podstawowymi umiejetno-
$ciami wojskowymi. Wzorujac sie na rosyjskiej Junarmii, szef MSW lwan Kubrakou
ogtosit w maju 2024 r. powotanie fundacji Mtoda Gwardia. Inicjatorem jej
powstania byt Mikataj Karpiankou, dowoddca Wojsk Wewnetrznych MSW, odpo-
wiedzialny za brutalne ttumienie protestéw w Minsku w 2020 r. Celem organi-
zacji jest objecie patronatem 23 istniejacych klubow wojskowo-patriotycznych
i — przy wsparciu ,propanstwowych” przedsiebiorcow - zaktadanie nowych®’.
Oproécz szkolen wojskowych prowadzi ona intensywna indoktrynacje: propaguje
narracje prorosyjska i prorezimowa, szerzy wrogos¢ wobec Zachodu i dyskredy-
tuje $rodowiska opozycyjne®®.

Sztandarowym projektem edukacyjnym realizowanym przez resort spraw
wewnetrznych sg specjalne licea MSW w Minsku i Mohylewie. W planach jest
otwarcie kolejnego w Brzesciu, a docelowo szkoty srednie MSW maja powstac
w kazdym z obwoddw®®. Do liceum przyjmowani sg uczniowie po ukonczeniu
szostej klasy szkoty ogdlnoksztatcacej. Nauka trwa piec lat, jezykiem wyktado-
wym jest rosyjski, a jezykami obcymi do wyboru sg angielski lub niemiecki. Licea
maja zapewni¢ uczniom zaréwno Srednie wyksztatcenie ogolne, jak i nabycie

MecmHeili 6nazomeopumensHelli poHO «Monodas leapdusi», Mononas 'sapams, molodayagvardiya.by.

A. Miukesiy, O. Yapanaxay, M. Oakyubka, «Manadas z2eapovisi». dk nadnemkay y benapyci pbixmytous 0a
satickosadl bydy4siHi nad evl2150aM nampbIsmelyHaza esixasarHs, Belarusian Investigative Center, 4.10.2025,
investigatebel.org.

Jluueu MBL xomam omkpeims 80 8cex obnacmsx benapycu. A 8 «nampuomuyeckue Kaybbl» e Habpanu 0Koso
08yx meics4 0emetl, 3epkano, 14.11.2022, zerkalo.io.
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wstepnych umiejetnosci potrzebnych do stuzby w organach MSW. Podstawa
wychowania patriotycznego jest nauka w duchu wiernosci konstytucyjnemu
obowigzkowi obrony Republiki Biatorusi’®.

Wiceminister spraw wewnetrznych i dowddca wojsk wewnetrznych generat
Mikataj Karpiankou o wychowaniu wojskowym dzieci i mtodziezy, 26 listopada
2022 .

”  Wszystko zaczyna sie od bezpieczeristwa. Kazdy chtopiec powinien przejsé
nie tylko przez przedszkole i szkote, ale tez szkote mestwa, stuzgc w sitach
zbrojnych [...] kiedy w naszych koszarach i klubach sportowych styszymy
dzieciece gtosy, zycie staje sie piekniejsze”".

W ksztattowaniu postaw mtodziezy rezimowy system edukacji nie wprowa-
dzit nowych form organizacyjnych, lecz siega po rozwigzania znane z czaséw
sowieckich. Wkadze wspieraja dziatalno$¢ Biatoruskiej Republikanskiej Organi-
zacji Pionierow (BRPO), zrzeszajacej wedtug oficjalnych danych ponad 600 tys.
dzieci i nastolatkéw (na 1,1 mln uczniéw w roku szkolnym 2023/2024). Cztonko-
wie dzielg sie na dwie grupy wiekowe: dzieci w wieku 7-10 lat to ,oktiabriata”,
a w wieku 10-14 lat to ,pionierzy”. Kolejnym etapem indoktrynacji jest wsta-
pienie w szeregi Biatoruskiego Republikanskiego Zwigzku Mtodziezy (BRSM),
zrzeszajacego mtodziez w wieku 14-31 lat (ok. 360 tys. cztonkdw).

Wtadze podkres$lajg dobrowolny charakter uczestnictwa w tych organizacjach.
W praktyce jednak wstepowanie do nich odbywa sie pod presjg nauczycieli,
ktérzy otrzymuja dodatkowe wynagrodzenie za prowadzenie organizacji mto-
dziezowych. Taka formuta naboru nie zawsze jest skuteczna. W marcu 2024 r.do
niezaleznych medidw trafit niepubliczny dokument resortu edukacji, w ktorym
wskazano na systemowe problemy w dziatalnosci BRPO i BRSM. Wsréd innych
kwestii wymieniono m.in. ,przypadki naciskdw administracyjnych na mtodziez,
aby zwiekszata liczbe cztonkdéw organizacji BRPO i BRSM™72,

Strona internetowa liccum MSW: litseymvd.by/o-litsee.

KapneHkos: kaxOblli Manb4uK Q0MHeEH npolimu WKoMy Mywecmesa, omcayxug 8 solickax, benapycb cerogHs,
26.11.2022, sb.by.

W. Nbictok, «BoeHHO-nampuomu4ecko20 80CNUMAHUs MHO20 He bbisaemy». B 6enapycckux WwKkoaax cmaHosumcs
6osble udeosoeuu, a «0OMKOCUMb» 0M NUOHepuuU 8ce croxHee, BoT Tak, 21.05.2024, vot-tak.tv.
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Sojusz nierozerwalny. Bezprecedensowe zbliZenie z Rosja

Od lat 90. biatoruska polityka zagraniczna opierata sie na tzw. wielowektoro-
wosci, czyli rozwijaniu wspétpracy w kilku kierunkach jednoczesnie, bez jedno-
znacznego wyboru strategicznego, co miato wzmacnia¢ podmiotowos$¢ panstwa
na arenie miedzynarodowej. ,Dazenie do neutralnosci” znalazto odzwiercie-
dlenie w konstytucji z 1994 r., a uzasadniano je potozeniem Biatorusi w cen-
trum Europy, na styku réznych osrodkéw politycznych i blokow wojskowych.
Az do 2020 r. kukaszenka starat sie prowadzi¢ elastyczng polityke zagraniczna
mimo obranego kursu na integracje z Rosjg w ramach Panstwa Zwigzkowego
oraz budowe sojuszu obronnego panstw poradzieckich w formule Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Wtadze dostrzegaty tez koniecz-
nos¢ dywersyfikacji w handlu zagranicznym, wskazujac, ze jest ona niezbedna
w przypadku niewielkiego kraju pozbawionego wigkszych zt6z surowcéw
naturalnych?3.

Zdtawienie protestow powyborczych w 2020 r. zapoczatkowato proces popa-
dania Minska w coraz wiekszg zalezno$¢ od Moskwy w niemal kazdym aspek-
cie funkcjonowania panstwa. Poparcie udzielone tukaszence przez Putina de
facto ,uratowato” biatoruski rezim przed zatamaniem, a ceng za nie stato sie
podporzadkowanie Kremlowi polityki zagranicznej. W rezultacie zalezno$¢ od
rosyjskiego sojusznika, dotad ograniczona licznymi obszarami odrebnosci, stop-
niowo przeksztatcita sie w niemal catkowita podlegtosc. Nie bytoby to mozliwe
bez ewolucji ustrojowej w kierunku totalitaryzmu, ktéra w polityce zagranicznej
przektada sie na bezprecedensowo zaawansowang orientacje prorosyjska.

Wskutek wasalizacji Mifska wobec Moskwy aktywnosc biatoruskiej dyplomacji
stata sie wrecz przedtuzeniem dziatan rosyjskiego MSZ. Po 2020 r. trudno zna-
lez¢ przypadek, w ktérym tukaszenka zdystansowatby sie od jakiegokolwiek
aspektu rosyjskiej polityki zagranicznej lub podjat z nim polemike - réwniez
w sprawach najbardziej kontrowersyjnych, takich jak agresja na Ukraing, w kté-
rej Biatorus wystapita w roli wspotagresora. Stanowisko Minska formutowane
na forach organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ, OUBZ, WNP, OBWE

73 E.lpeurepMaH, BHewHss nonumuka benapycu: e nouckax onmumansHoz2o 6anarca, MiHcki gbisnor, 17.04.2019,
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czy Szanghajska Organizacja Wspoétpracy, niczym nie réznito sie od narracji
przedstawicieli Kremla?.

Utrate suwerennosci w polityce zagranicznej na rzecz Kremla dobrze ilustruje
retoryka tukaszenki i jego podwtadnych wobec Moskwy. Wspétprace rosyjsko-
-biatoruska opisuje sie niemal wytacznie w superlatywach, a problemy (zwia-
zane np. z barierami dla eksportu biatoruskich towaréw na rynek rosyjski czy
wyzszymi dla Biatorusi cenami rosyjskich nosnikdow energii) spycha sie na
margines optymistycznej narracji. tukaszenka nie pomija zadnej okazji, by
wspomniec o ,braterstwie z prezydentem Rosji”, ,bezprecedensowym zaufaniu”
i ,nienaruszalnym sojuszu’, zapewniajac przy tym, ze ,Biatoru$ nigdy nie bedzie
wrogiem Rosji"73,

tukaszenka o sojuszu z Rosjg podczas wizyty w Minsku sekretarza stanu Pan-
stwa Zwigzkowego Siergieja Gtazjewa 16 lutego 2026 r..

”  Nie ma sity zdolnej do oderwania Biatorusi od Rosji i Rosji od Biatorusi.
Okolicznosci tak sie ztozyty, ze jesteSmy ze sobg powigzani nawet nie na
dziesieciolecia, ale moze wrecz na wieki’®.

Rosnace uzaleznienie od Moskwy przyczynito sie do przyspieszenia integra-
¢ji rosyjsko-biatoruskiej w ramach Panstwa Zwigzkowego, sabotowanej przed
2020 r. przez tukaszenke z obawy przed utratg niezaleznosci. W 2021 r. przy-
wodcy obu panstw zatwierdzili 28 tzw. programéw zwigzkowych, tworzacych
wspdlne mechanizmy i standardy, gtdwnie w sferze gospodarczej i finansowej””.
Choc¢ nadal wystepuje sporo przeszkod biurokratycznych i konfliktdw intere-
sOw, strona biatoruska unika obecnie publicznego kwestionowania integracji
i zwigzanych z nig porozumien, stajac sie coraz mniej asertywna wobec Rosji.

Biatorus stopniowo zdemontowata takze wszystkie atrybuty tzw. wielowektoro-

J

wosci. W nowej konstytucji zabrakto sformutowania o ,dazeniu do neutralnosci’,
zniknat rowniez zapis o ,bezatomowym statusie”, co utorowato Moskwie droge

A.Kazakeswuy, [Tonumuka 3asucuMocmu u nepcnekmussl benapyckol 2ocydapcmseHHocmu, Qekoder, 1.02.2023,
dekoder.org.

JlykaweHKo: cysepeHumem u He3aeUCUMOCmb He3bibeMbl, a benapycs Hukozda He 6ydem gpazom Poccuu, benTA,
16.12.2022, belta.by; JlykaweHko 06 omHoweHusx ¢ Poccueli: Mbl CO3HUKU — 3MuM 8ce CKa3aHo, MiHckas
npayaa, 15.08.2024, mlyn.by.

JlykaweHko 3as8us o HepaspeigHocmu omHoweHull benopyccuu ¢ Poccueli, Untepdakc, 16.02.2026, interfax.ru.
lymuHr u JlykaweHko ymeepounu 28 cor3Heix npoepamm Poccuu u benopyccuu, Papmo PBK, 4.11.2021, rbc.ru.
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do zaakceptowania przez Minsk jej decyzji o rozmieszczeniu na Biatorusi rosyj-
skiej taktycznej broni jadrowej78.

Przypieczetowato ten proces przyjecie w 2024 r. nowej koncepcji bezpieczen-
stwa narodowego oraz doktryny wojennej. W obu dokumentach, znowelizowa-
nych po raz pierwszy od 10 lat, znalazto sie bezprecedensowo wiele - czesto
nacechowanej emocjonalnie - krytyki pod adresem Zachodu, postrzeganego
jako gtdéwne zagrozenie dla Biatorusi.Jednoczesnie znacznie mocniej zaakcento-
wano sojusznicze relacje z Rosja i jej znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa’®.

Zaleznos¢ od Rosji dobrze oddaja réwniez statystyki handlowe: wskutek
zachodnich sankcji i wojny z Ukraing od 2022 r. na Rosje przypada ok. 90%
biatoruskiego eksportu (70% to sprzedaz na rynek rosyjski, a 20% - tranzyt
do panstw trzecich), podczas gdy udziat UE spadt z ok. 30% do zaledwie 5%.
Dywersyfikacje handlu zagranicznego zastapit priorytet dalszego zwiekszania
sprzedazy na rynku rosyjskim®®,

Konfrontacja z Zachodem - gtéwnymi wrogami Polska
i panstwa baltyckie

Podporzadkowanie biatoruskiej polityki zagranicznej interesom Kremla, a takze
ewolucja samego rezimu Lukaszenki w kierunku totalitaryzmu doprowadzity do
niespotykanego wcze$niej zaostrzenia kursu Mifiska wobec Zachodu®. W reto-
ryce tej czesto siegano réwniez po nowa, przykrojong na potrzeby antyzachod-
niej narracji polityke pamieci, w ktorej absolutnym priorytetem byto wyszuki-
wanie ,zbrodni Zachodu” wobec narodu biatoruskiego (zob. podrozdziat 11.4).
Co wazne, podobnie jak w propagandzie i polityce historycznej, rowniez w zmo-
dyfikowanej strategii polityki zagranicznej rezimu role gtéwnego ,wroga” przy-
pisano Polsce oraz — w nieco mniejszym stopniu - Litwie i totwie, czyli wszyst-
kim bezposrednim zachodnim sasiadom Biatorusi nalezacym do UE i NATO.

Llinakosckuli: ucknroyeHue u3z KoHcmumyyuu 6e3vs0epH020 cmamyca 0Ka3anock 0an6HOBUOHbIM wazom 051 6e3-
onacHocmu, benTA, 15.03.2024, belta.by.

M3yqunu camele 8axHble usmeHeHus 8 BoeHHol dokmpuHe. [oxoe, Ho8bili 00KyMeHm npusHaem 2n1agHoll yepo-
30U Jlykawerko 6enapycos, 3epkano, 2.05.2024, zerkalo.io.

lonosyeHko: popmyna «30-30-30» ons 3kcnopma benapycu yxwe He akmyansHa, Office Life, 13.08.2022, office-
life.by.

JlykaweHko: 3anad Ha4yan Howlll «Kpecmosbili Nox00», MUp Ha 2paHu enobaneHoli kKamacmpodesl, busnec Online,
2.07.2024, svo.business-gazeta.ru.

| RAPORT OSW 10/2026


https://belta.by/society/view/shpakovskij-iskljuchenie-iz-konstitutsii-bezjjadernogo-statusa-okazalos-dalnovidnym-shagom-dlja-621454-2024/?ysclid=mcu46cwqmg291262168
https://belta.by/society/view/shpakovskij-iskljuchenie-iz-konstitutsii-bezjjadernogo-statusa-okazalos-dalnovidnym-shagom-dlja-621454-2024/?ysclid=mcu46cwqmg291262168
https://news.zerkalo.io/economics/67364.html
https://news.zerkalo.io/economics/67364.html
https://officelife.by/news/34920-golovchenko-formula-30-30-30-dlya-eksporta-belarusi-uzhe-ne-aktualna/?ysclid=mctgukcee8782869560
https://svo.business-gazeta.ru/news/639308

82
83

84

42

Od jesieni 2020 r. niezmiennie obarcza sie je gtdwna odpowiedzialnoscia za
brak dialogu i wspotpracy.

Tym samym po 2020 r. Minsk utracit mozliwo$¢ prowadzenia w polityce zagra-
nicznej gry zaréwno ze Wschodem, jak i z Zachodem. Dziatania biatoruskich
wtadz na kierunku zachodnim sprowadzono w zasadzie do agresywnej kam-
panii propagandowej, zaprojektowanej i prowadzonej analogicznie do polityki
informacyjnej adresowanej do wtasnego spoteczenstwa (zob. podrozdziat 11.3).

tukaszenka o polityce Zachodu wobec Biatorusi podczas przemdwienia z okazji
Dnia Niepodlegtosci 2 lipca 2024 r.:

”  Miejsce nazistéw, ktérzy dazyli do naszej zagtady przed 1945 r., zajeli ich
nastepcy, przy czym nie tylko duchowi czy ideologiczni, ale wrecz bezpo-
sredni, z krwi i kosci. Rozpoczynajg oni nowa krucjate, a swiat zmierza
ku katastrofie®2.

W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na aktywnosc biatoruskiego MSZ.
Po 2020 r.resort ten stat sie narzedziem polityki konfrontacji z Zachodem, pole-
gajacej na permanentnym dyskredytowaniu, prowokowaniu i dezinformowaniu
przeciwnikdw z UE i NATO. Tendencja ta nasilita sie zwtaszcza po mianowaniu
W CZerwcu 2024 r.na stanowisko ministra sprawzagranicznych Maksima Ryzankoua,
ktory zastapit pasywnego, dziatajgcego dosc rutynowo Siarhieja Alejnika.
0Od poczatku wykazywat on duzg asertywnosc, energicznie reagujac na wszelkie
przejawy krytyki ze strony zachodnich medidw i politykdw, nawet tych, ktorzy
byli wobec rezimu jedynie umiarkowanie sceptyczni®. W kolejnych miesigcach
Ryzankou nawotywat Wilno do wznowienia dialogu i ,odpowiedzialnego mysle-
nia”, apelujac do ,rozsadnych obywateli Litwy”, aby ,pazdziernikowe wybory par-
lamentarne stworzyty lepsze warunki do rozmow”#4. Nastepnie pod egidg MSZ
zorganizowano miedzynarodowa konferencje poswiecong nielegalnej migracji
(notabene stymulowanej od czerwca 2021 r. wkasnie przez wtadze biatoruskie),
podczas ktorej Ryzankou po raz kolejny oskarzyt Polske, Litwe i totwe o brak

JlykaweHKo: 3anadHele HACIEOHUKU HauUCmMo8 Ha4aau Hosell ,kpecmossili noxod”, benTA, 2.07.2024, belta.by.
Zaledwie kilka dni po objeciu urzedu upomniat publicznie sekretarza generalnego ONZ Anténio Guterresa
za ,nieuprawnione” podnoszenie problemu tamania praw cztowieka na Biatorusi. Zob. «3awen Ha donmwHocme
¢ Hozu». MueHue Apmema LlpaiibmaHa o Hosom cmune benapycckoli dunaomamuu npu PeixeHkoge, 3epkano,
22.07.2024, zerkalo.io.

nasa MU/ Penxerkos npu3ssan Jlumay 8epHymescs K KOHCMpPYKMUBHOMY compyoHu4Yecmay: «Mbl MoXeM npocmo
nodolimu K moyke Heso38pamas, 3epkano, 26.09.2024, zerkalo.io.
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https://belta.by/president/view/lukashenko-zapadnye-nasledniki-natsistov-nachali-novyj-krestovyj-pohod-645222-2024/?ysclid=mqtazqnlo4791921188
https://news.zerkalo.io/economics/73901.html
https://news.zerkalo.io/economics/73901.html
https://news.zerkalo.io/economics/79288.html
https://news.zerkalo.io/economics/79288.html

woli do rozméw i zaproponowat Brukseli podjecie bezposrednich negocjacji
bez udziatu ,niekonstruktywnych sgsiadow”®s.

Szef biatoruskiej dyplomacji Maksim Ryzankou w liscie otwartym do obywateli
i wtadz Litwy w sprawie wznowienia dialogu, opublikowanym 26 wrze$nia 2024 r.:
”  Istnienie odpowiedzialnych, adekwatnych elit na Litwie budzi pewne wat-
pliwosci. Mamy jednak nadzieje, ze wyniki zblizajacych sie litewskich wybo-
row parlamentarnych stworza warunki do przywrdcenia dialogu. [...] Korzy-
stajac z mozliwosci, zwracam sie zatem do prostych Litwindw jako realnych
suwerendw w swoim panstwie, aby wypowiedzieli sie rozsadnie w kwestii
wznowienia wspotpracy z sgsiadami. Oczywiscie, o ile maja jeszcze prawo
do swobodnej wypowiedzi®®.

85 PoiweHKkos 3a88uU1, Ymo npedcmasumesu esponelickoli dunioMamuu 8ce-maku Obiau Ha KOHGEepeHuUU no Muzpayuu,
Reform.News, 15.11.2024.

86 PoiiaHkoy 3aknikay Jlimey adHasiub aOHOCiHbI, ane cynpasadsiy 3aknik epybali npanaeandali, Hawa Hiea,
26.09.2024, nashaniva.com.
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Wtadze biatoruskie wyciagnety z doswiadczen 2020 r. szereg wnioskéw. Owcze-
sne wydarzenia uznano jednoznacznie za najpowazniejsze zagrozenie dla dyk-
tatury - zaréwno dla sprawnosci systemu, jak i dla jego przetrwania. W ciggu
ostatnich szesciu lat zbudowano zatem niemal kompletny system totalitarny,
znacznie bardziej opresyjny wobec oponentdw wewnetrznych i zdecydowanie
agresywniejszy wobec Zachodu niz funkcjonujacy od lat 9o0. autorytaryzm.

Do zakonczenia procesu przebudowy ustrojowej brakuje jedynie wprowadzenia
i rozwiniecia kultu jednostki. Warto przy tym zaznaczy¢, ze pewne elementy
wyraznego eksponowania osoby dyktatora (np. w roli Ojca Narodu, czyli Backi)
wystepowaty rowniez przed 2020 r. By¢ moze deficyt ten wynika ze stabosci
biatoruskiej propagandy oraz zastrzezen ze strony samego przywodcy, ktory
nadal preferuje odgrywanie roli ,stugi” poddanego ,woli narodu”.

Natomiast brak monopartii, bedacej jedna z istotnych sktadowych przywota-
nej we wstepie teoretycznej klasyfikacji ustroju totalitarnego Brzezinskiego
i Friedricha, nie stanowi w przypadku Biatorusi przeszkody w kontynuowaniu
zmian ustrojowych. tukaszenka konsekwentnie blokuje powstanie partii wtadzy
z obawy przed ostabieniem wtasnej pozycji w systemie. Drugorzedna rola partii
de facto sprzyja wiec dokonczeniu opisywanej ewolucji totalitarnej. Réwnie
nieistotny jest deficyt komponentu imperialnego; przyktad biatoruski pokazuje
wrecz, ze moze istniec totalitaryzm niezorientowany na ekspansje zewnetrzna.

Alaksandr tukaszenka swiadomie obrat kurs na zaostrzenie kontroli nad oby-
watelami i nomenklatura, uprzywilejowanie sektora bezpieczenstwa i poddanie
sie rosyjskiej dominacji. Celem byto i nadal jest zagwarantowanie kontynuacji
witadzy, a ceng utrata znacznej czesci suwerennosci, nie tylko w sferze bez-
pieczenstwa czy dyplomacji, lecz takze w polityce informacyjnej, historycznej
i edukacyjnej. Zrusyfikowany i skonsolidowany system jedynie pozoruje dialog
z Zachodem, gdyz nie ma pola manewru.

Tym samym dopdki Biatorus pozostaje pod rzadami tukaszenki i korzysta
ze wsparcia Rosji, dopoty zbudowany w ostatnich latach totalitaryzm bedzie
trwat. Wszelkie modyfikacje beda zmierzaty tylko do jego umocnienia, przy
czym nie mozna wykluczy¢ szerszej adaptacji rozwigzan chinskich, w tym
przede wszystkim rezygnacji z powszechnych wybordw prezydenckich. Wytacz-
nie zmiana na stanowisku prezydenta (mozliwa w zasadzie jedynie w nastep-
stwie $mierci lub powaznej choroby dyktatora albo upadku systemu witadzy
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Wtadimira Putina, np. po klesce w wojnie z Ukraing) moze stworzyc szanse na
odwrdécenie tego procesu. Trudno jednak z duza doza pewnosci zaktadac, ze
dosztoby wowczas do szybkiej transformacji politycznej.

Prace nad tekstem ukoriczono 1 wrzesnia 2026 r.
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