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WSTEP

Retoryka o budowie ,najsilniejszej konwencjonalnej armii w Europie” i dekla-
racje o checi przejecia przez RFN przewodniej roli w bezpieczenistwie europej-
skim budza zaniepokojenie politycznymi, przemystowymi i wojskowymi konse-
kwencjami wzrostu niemieckiej sity. Do tej pory Niemcy byty europejska potega
gospodarczg o stabej armii, niechetng wobec wojskowego zaangazowania. Fran-
cja i Wielka Brytania wiodly prym w obszarze militarnym (z profilem ekspedy-
cyjnym), za$ Polska budowata pozycje regionalnego gracza w obszarze obrony
zbiorowej. Wszystko to za$ pod parasolem militarnym Stanéw Zjednoczonych.

Plany zasadniczej rewizji amerykanskiego zaangazowania w NATO, osadzone
w kontek$cie narastajgcej chinnsko-amerykanskiej rywalizacji na Indo-Pacy-
fiku (i szerzej globalnie), redefiniujg strategiczne ramy funkcjonowania RFN
po raz pierwszy od lat 50. ubieglego wieku. To prawdziwa Zeitenwende w Ber-
linie, ktéra - w obliczu agresywnej rosyjskiej polityki wobec Europy - otwiera
nowy rozdzial w niemieckiej polityce bezpieczenstwa: bezprecedensowe po
zakonczeniu zimnej wojny inwestycje w Bundeswehre, jej intensywna moder-
nizacja i reformy.

Nie oznacza to jednak, ze RFN stanie sie dominujgcym mocarstwem militarnym
na kontynencie. Niemiecka narracja pelni przede wszystkim funkcje mobiliza-
cyjna wobec wlasnego spoleczenstwa oraz polityczna wobec tradycyjnie nie-
chetnej Berlinowi administracji Donalda Trumpa, oskarzajacej go o ,jazde na
gape”. Francja i Wielka Brytania bedg bronié¢ swojej pozycji polityczno-wojsko-
wej i zbrojeniowej w Europie. Skala planowanych inwestycji w Bundeswehre
napotka tez, po kolejnych wyborach parlamentarnych, ograniczenia wynika-
jace z sytuacji gospodarczej, probleméw demograficznych, biurokracji oraz
uwarunkowan wewnatrzpolitycznych.

W promowanej przez Amerykanéw koncepcji NATO 3.0, zakladajacej przeje-
cie przez panstwa europejskie odpowiedzialnosci za obrone konwencjonalna,
Niemcy staja si¢ niezbednym elementem sojuszniczej ukladanki, ale nie sg
i nie bedg w stanie wojskowo zastapi¢ USA w Sojuszu. W ramach przeksztat-
cent NATO wyzwaniem bedzie znalezienie nowej politycznej réwnowagi przy
mniejszej roli Stanéw Zjednoczonych, ktére dotychczas niwelowaty sprzeczne
interesy sojusznikéw europejskich. Z perspektywy Polski potrzebne bedzie
zaréwno zacie$nianie wspétpracy z RFN w ramach natowskiego planowania
obronnego, jak i wzmacnianie wlasnej pozycji polityczno-wojskowej w Soju-
szu poprzez kooperacje z innymi sojusznikami - USA, panstwami regionu
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nordycko-battyckiego, oraz Francja i Wielka Brytanig. W perspektywie krét-
koterminowej najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest stopniowa
odbudowa Bundeswehry jako jednego z filaréw bardziej europejskiego NATO
(podobnie jak podczas zimnej wojny), przy zachowaniu bliskich relacji trans-
atlantyckich. W perspektywie $rednioterminowej, w razie dojscia Alterna-
tywy dla Niemiec (AfD) do wiadzy na poziomie federalnym, Niemcy moga
wypas¢ z sojuszniczej uktadanki, a pétnocno-wschodnia flanka NATO moze byé
zmuszona do dzialania w ramach regionalnej koalicji chetnych przy udziale
USA i innych sojusznikéw.

Niniejszy raport analizuje plany modernizacji i reform poszczegélnych rodza-
jéw niemieckich sit zbrojnych, sojuszniczy kontekst transformacji Bunde-
swehry, uwarunkowania polityczne, gospodarcze i przemystowe jej dalszego
rozwoju, a takze prawne mozliwosci jej uzycia. Ma na celu przyczynienie sie
do rzeczowej debaty na temat ewolucji niemieckiej armii i polityki bezpieczen-
stwa w zmieniajacych sie relacjach transatlantyckich.



TEZY

Niemcy a obrona zbiorowa

Reforma i modernizacja Bundeswehry sa konsekwencja przyjecia
nowych celéw zdolnosci w ramach procesu planowania obronnego
NATO (NDPP) i wzrostu wydatkéw na obronnosé do 3,5% PKB do 2035 1.,
uzgodnionych na szczycie Sojuszu w Hadze w 2025 r. Zobowigzania te wraz
z perspektywa znacznej redukcji amerykanskich sit i srodkéw wyodrebnio-
nych do obrony Europy w ramach regionalnych planéw obronnych NATO
oraz zmniejszenia obecno$ci wojskowej USA w Europie determinujg rozwdj
catosci i poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych Bundeswehry oraz zwiek-
szenie niemieckich wydatkéw na obronno$é. Niemal cato$¢é wojsk operacyj-
nych RFN jest przyporzadkowana do natowskiego planowania obronnego.

W planowaniu obronnym NATO sily Bundeswehry sa przyporzadko-
wane gléwnie do regionalnego planu obronnego ,,Centrum”, obejmuja-
cego region Morza Baltyckiego oraz Europe Srodkows. W domenie lado-
wej Polska i Niemcy we wspélpracy z USA sg filarami realizacji tego planu
(w kooperacji z innymi sojusznikami). W domenie morskiej Niemcy, Polska
i Szwecja sa kluczowymi panistwami w zakresie dziatait na Morzu Battyckim.
Wymieniona wyzej wspéipraca znajduje odzwierciedlenie w obsadzeniu
i rotacji w kluczowych dla regionalnego planu obronnego ,Centrum” struk-
turach dowodzenia i sit (JFC Brunssum, JSEC, MNC NE) oraz w CTF Baltic.

Ze wzgledu na swoje centralne polozenie Niemcy w czasie konfliktu
z Rosja w ramach NATO beda funkcjonowa¢ takze jako hub logistyczny,
kluczowy dla przerzutu amerykanskich i europejskich wojsk, oraz jako
zaplecze prowadzenia operacji obrony zbiorowej. Konsekwencja tego jest
przyjecie przez Bundeswehre w 2024 r. Planu operacyjnego Niemcy, skoncen-
trowanego na host nation support przy wsparciu niemieckich struktur cywil-
nych, oraz rozwijanie wojsk obrony terytorialnej (docelowo dwéch dywizji).

Cele niemieckiej polityki obronnej

Wszystkie wydane po 2022 r. dokumenty strategiczne RFN od poziomu
strategicznego (Narodowa strategia bezpieczeristwa i Wytyczne polityki obron-
nej z 2023 r., Strategia militarna z 2026 r.) po operacyjny (Profil zdolnosci
Bundeswehry z 2026 r. oraz koncepcje rozwoju poszczegdlnych rodza-
jéw sit zbrojnych) definiuja Rosje jako zagrozenie i stawiaja obrone
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i odstraszanie w centrum rozwoju, modernizacji i dziatar niemieckich
sit zbrojnych. Wedtug wypowiedzi przedstawicieli Bundeswehry Rosja jest
w stanie odbudowaé zdolno$ci konwencjonalne do 2030 r., co umozliwi jej
przeprowadzenie pelnoskalowej konwencjonalnej agresji przeciwko NATO.

Narracyjnie niemiecki rzad i resort obrony podkreslaja ,,strategiczna role
RFN w wymiarze konwencjonalnym” i budowe ,,najsilniejszej konwen-
cjonalnej armii w Europie”. Narracja ta jest skierowana do wewnatrz
oraz na zewnatrz. W kraju ma usprawiedliwi¢ duzy wzrost wydatkéw na
obronno$¢ - w kierunku 3,5% PKB, zgodny z oczekiwaniami administracji
Donalda Trumpa. Za granica narracja ta jest skierowana przede wszystkim
do USA w celu zmiany wizerunku Niemiec jako do tej pory mato wiarygod-
nego sojusznika i dla wzmocnienia pozycji RFN w Waszyngtonie, a takze dla
pozycjonowania sie jako silny gracz w obszarze wojskowym i zbrojeniowym
w Europie.

Rozwdj zdolnosci Bundeswehry zaplanowano w trzech etapach -
z latami 2029, 2035 i 2039 jako cezurami wyznaczajacymi przeskok do
kolejnego poziomu. Dopiero po 2029 r. Bundeswehra ma zasadniczo
zwiekszy¢ swoje zdolnosci, a po 2035 r. ma ambicje by¢ najsilniejsza kon-
wencjonalng armia w Europie. Realizacja tych zalozen zalezy od utrzyma-
nia wzrostu finansowania sit zbrojnych oraz zwiekszenia ich liczebnosci.
W 2029 r. w RFN planowo maja sie odby¢ wybory parlamentarne i to od ich
wyniku bedzie zalezata kontynuacja wypelniania tych zatozen. Do 2029 r.
priorytetem jest szybkie zwi¢kszenie zdolnosci w oparciu o obecne,
powoli rozwijane zasoby i dzieki wdrazaniu realizowanych dostaw uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego (UiSW).

Finansowanie i liczebno$¢ Bundeswehry

Modernizacja Bundeswehry finansowana jest w duzej mierze z kre-
dytu zaciagnietego przez dwa ostatnie rzady RFN. W tym celu dwu-
krotnie zmieniano Ustawe Zasadnicza, aby obeji¢ regule tzw. hamulca
dlugu, ograniczajaca roczny deficyt budzetu federalnego. W 2022 r. powo-
tano fundusz specjalny na rzecz Bundeswehry, zas w 2025 r. wydatki powy-
zej 1% PKB na obronno$¢ wyjeto z ww. reguly. Umozliwito to RFN uzyskanie
poziomu nakladéw w wysokosci 2% PKB na obronnos¢ w 2024 r., a obec-
nie daje to przestrzen na podniesienie wydatkéw obronnych w kierunku
réwnowarto$ci 3% PKB. Wzrost wydatkéw odzwierciedlono w planach
finansowych obecnego rzadu do 2029 r.



Plany rozwoju i modernizacji Bundeswehry maja zapewniony ade-
kwatny wzrost finansowania i polityczne poparcie kanclerza do konca
kadencji obecnego rzadu (planowo do 2029 r.). Po kolejnych wyborach
parlamentarnych kontynuacja wzrostu nakltadéw na obronnos¢ oraz wdra-
zanie planéw reformy rozwoju i modernizacji Bundeswehry beda zalezeé
od kilku czynnikéw, tj. w szczegdlnosci sytuacji miedzynarodowej (relacji
z USA i Rosja) oraz uwarunkowan wewnatrzpolitycznych i gospodarczych
w Niemczech. Trudno jednak wyobrazié sobie sytuacje, w ktérej wydatki na
obronnos$¢ RFN znaczaco by spadly. Jesli wystapia niekorzystne uwarun-
kowania, mozna si¢ spodziewac utrzymania wydatkéw na obronnosé
na poziomie powyzej 2% PKB, bez podnoszenia ich do putapu 3 lub 3,5%.
Najwiekszym wyzwaniem dla rozwoju Bundeswehry po 2029 r. wydaje
sie znaczne zwiekszenie jej liczebno$ci oraz terminowa realizacja progra-
mow i kontraktéw zbrojeniowych w Niemczech, panstwach europejskich
iw USA.

Plany rozwoju Bundeswehry zakladaja stopniowe podnoszenie jej

liczebnosci. Celem jest uzyskanie poziomu 260 tys. zolnierzy w stuzbie

czynnej w 2035 r. z 200-tysieczng rezerwa. Do 2029 r. zmiany beda
jednak niewielkie. Rozwéj i modernizacja Bundeswehry beda zalezaty od

zwiekszenia jej liczebnosci o 60 tys. Zolnierzy po 2029 r. w ciagu pieciu lat.
Wazrost liczebnosci niemieckich sit zbrojnych wydaje sie jednym z naj-
wigkszych wyzwan dla planowanego ich rozwoju. W Bundeswehrze

nieobsadzonych pozostaje 19 tys. etatéw - liczy ona obecnie 185 tys. zamiast
204 tys. zolnierzy, ktéry to cel (zgodnie z nowymi planami) ma osiggnaé

dopiero w 2029 r. Obecnie nie ma i najprawdopodobniej nie bedzie (bez kry-
zysu lub wojny NATO-Rosja) politycznego konsensusu co do wprowadzenia

na szersza skale selektywnego lub powszechnego poboru, a wypracowane

w grudniu 2025 r. rozwigzania sg niewystarczajace. Krétkoterminowo to

liczba rezerwistéw ma wzrosna¢ najszybciej i zosta¢ wiecej niz podwojona -
do 140 tys. (obecnie ok. 60 tys. zotnierzy) do 2029 .

Plany modernizacji niemieckich sit zbrojnych

Strukture dowodzenia Bundeswehry ujednolicono i dostosowano do
planowania i udzialu w operacjach obrony zbiorowej z utworzonym
Dowddztwem Operacyjnym odpowiedzialnym za kierowanie wszystkimi
rodzajami operacji w kraju i za granicg z podporzadkowanym mu Dowddz-
twem Wsparcia. Wszystkie cztery rodzaje sil zbrojnych Bundeswehry
(Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna, Sity Cybernetyczne
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i Informacyjne) znajduja sie na etapie transformacji w zakresie rozbu-
dowy zdolnosci, wzrostu liczebnosci oraz zmian organizacyjnych.

Informacje dotyczace przeksztalcen poszczegélnych rodzajow sit
zbrojnych Bundeswehry sa trudno dostepne. Mniejsza transparentno$é
wigze sie z jednej strony z (nowg) polityka informacyjng wobec przeciw-
nika (Rosji), a z drugiej - najprawdopodobniej - z brakiem ostatecznie
zatwierdzonych planéw rozwoju poszczegdlnych zdolnosci, ktére zmieniaja
sie w zaleznoéci od stanu wspélpracy z partnerami zagranicznymi (FCAS,
system rakietowy Typhoon) czy tez z powodu rosnacych kosztéw i proble-
méw w realizacji zaméwieni przez przemyst zbrojeniowy (fregata F126).

Wojska Ladowe maja byé skoncentrowane na obronie wschodniej
flanki NATO, w szczegdlnosci panstw battyckich. Jest to rodzaj sit zbroj-
nych, ktéry odnotuje najwieksze przeksztalcenia - ze zmiang struktury
organizacyjnej, odbudowsa zdolnosci w wielu obszarach i najwiekszym
wzrostem liczby Zolnierzy. Docelowo wojska te maja by¢ zorganizowane
w trzy dywizje operacyjne (pancerng, zmechanizowang i sit §rednich/lek-
kich), dwie dywizje obrony terytorialnej i jednostke administracyjng szcze-
bla dywizji z wojskami korpusnymi. Przeksztalcenia organizacyjne i wzrost
liczby personelu beda miaty miejsce najprawdopodobniej dopiero po 2029 r.
Na poziomie batalionéw Wojska Ladowe majg odbudowac¢ zdolnosci obrony
powietrznej bardzo krétkiego zasiegu i artyleryjskie oraz zosta¢ nasy-
cone systemami bezzatogowymi do rozpoznania, razenia celéw, logistyki
i wsparcia dowodzenia, ktére obecnie posiadaja w szczatkowym zakresie.
Nowa, strategiczng zdolnoscia rozwijana w Wojskach Ladowych RFN
ma by¢ Deep Precision Strike - to zdolno$¢ do razenia celéw na dalekie
odleglosci (2500+ km) z wykorzystaniem systeméw bazowania ladowego.
Nawet po zakoniczeniu transformacji niemieckie Wojska Ladowe beda jed-
nak dysponowaly mniejszymi zdolnosciami niz ich polski odpowiednik -
dwukrotnie mniejsza liczba dywizji operacyjnych (3 vs 6), trzyipétkrotnie
mniejszg liczbg systeméw artylerii rakietowej i trzykrotnie mniejsza liczba
systemoéw artylerii lufowej.

Marynarka Wojenna ma by¢ skoncentrowana na dziataniach na pét-
nocno-wschodniej flance Sojuszu: péinocnym Atlantyku oraz Morzu
Norweskim, Morzu Pélnocnym i Morzu Baltyckim. Ma by¢ zaanga-
zowana w konwojowanie statkdw, patrolowanie i zwalczanie okretéw
podwodnych na péinocnym Atlantyku, a takze w dziatania bojowe na
Morzu Baltyckim. Zmierza w strone integrowania systeméw zatogowych



i bezzalogowych oraz uzyskania wielodomenowego obrazu sytuacji mor-
skiej i mozliwo$ci uderzen na cele ladowe. Gotowos¢ floty krétkofalowo ma
zostaé zwiekszona z jednej do dwéch trzecich dostepnych jednostek. Dtugo-
terminowo rozbudowa i modernizacja niemieckiej Marynarki Wojennej nie
beda mozliwe bez wigkszej liczby Zolnierzy, rozwoju rezerwy oraz zdolno-
Sci do przyciagania i utrzymywania wykwalifikowanego personelu. Jesli
te plany sie urzeczywistnia, Marynarka Wojenna RFN bedzie jedna
z najsilniejszych w Europie. W poréwnaniu z Marynarka Wojenna RP jej
niemiecki odpowiednik bedzie nieporéwnywalnie silniejszy niemal w kaz-
dym zakresie zdolno$ci morskich; jedynie polskie zdolnosci przeciwminowe
i rakietowe systemy zwalczania zeglugi nawodnej bazowania lagdowego beda
wieksze niz niemieckie.

Sily Powietrzne RFN znajduja sie na etapie przyspieszonej moderni-
zacji, z priorytetem rozwijania zdolnosci do udzialu w natowskim
nuclear sharing, do przelamywania zdolnosci antydostepowych prze-
ciwnika, do uderzen rakietowych dalekiego zasiegu i w zakresie wie-
lowarstwowej obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej. Trzo-
nem niemieckiego lotnictwa taktycznego jest i pozostanie przez najblizsze
dekady Eurofighter, podczas gdy przeznaczeniem mysliwcéw F-35 beda
zasadniczo misje nuklearne. Po rezygnacji z programu FCAS analizowane
s opcje rozwijania sieciocentrycznego systemu walki z samolotem szdstej
generacji, bezzalogowcami i szeregiem sensoréw. Po 2022 r. priorytetem
jest rozwijanie wielowarstwowej obrony powietrznej z systemami Arrow,
Patriot i IRIS-T SLM. Niemcy posiadajg tez najwieksze w Europie zdolnosci
w obszarze lotnictwa transportowego, w tym rozbudowana flote tankowcow.
Rozwijajg tez zdolno$ci do dziatania w przestrzeni kosmicznej. W poréw-
naniu z Sitami Powietrznymi RP Luftwaffe bedzie dysponowata dwukrotna
przewaga w zakresie lotnictwa taktycznego i nieporéwnywalnie wiekszymi
zdolno$ciami lotnictwa transportowego. Jesli natomiast chodzi o zdolnosci
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, to beda one zblizone (przy
czym Polska nie bedzie posiadata odpowiednika wdrazanego przez Niemcy
systemu Arrow-3).

Modernizacje Bundeswehry oparto gléwnie na niemieckim przemysle
zbrojeniowym (we wspétpracy z partnerami z innych panistw europej-
skich) oraz na zakupach kluczowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego
w USA. Wojska Ladowe i Marynarka Wojenna zaopatruja sie gtéwnie u nie-
mieckich producentéw, a Sily Powietrzne zalezne sg cze$ciowo od uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego produkowanego w europejskiej koprodukecji
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oraz w USA. Najwazniejsze zakupy w amerykanskim przemysle zbrojenio-
wym po 2022 I. to: 35 samolotéw F-35 wraz ze szkoleniem i uzbrojeniem
(10 mld euro), 60 ciezkich $migtowcéw Chinook (7 mld euro), 8 baterii
Patriot (2,5 mld euro), 3 baterie obrony powietrznej Arrow-3 (koprodukcja
izraelsko-amerykariska, 6,6 mld euro), 8 morskich samolotéw patrolowych
P-8A Poseidon (2,8 mld euro). RFN zlozyla tez w USA zapytanie dotyczace
zakupu trzech jednostek ogniowych systeméw rakietowych Typhoon z 400
pociskami Tomahawk (do tej pory bez odpowiedzi ze strony amerykanskiej
agencji DSCA Departamentu Obrony [Wojny] USA).

Kultura strategiczna i uwarunkowania uzycia Bundeswehry

e Zmniejszenie zaangazowania USA w NATO otwiera nowy rozdzial
w niemieckiej kulturze strategicznej. Redefiniuje strategiczne ramy
funkcjonowania niemieckiej polityki bezpieczenstwa po raz pierwszy od
powstania Republiki Federalnej Niemiec w 1949 r. i utworzenia Bunde-
swehry w 1955 r. W okresie zimnej wojny Niemcy Zachodnie byly jednym
z filaréw obrony i odstraszania w NATO, z Bundeswehrg jako trzonem kon-
wencjonalnych zdolnosci w Europie Zachodniej. Po zakoficzeniu zimnej
wojny zjednoczone Niemcy z panstwa frontowego staly sie geograficznym
i politycznym centrum integrujacej si¢ Europy, co miato daleko idace konse-
kwencje dla niemieckiej polityki bezpieczenistwa w postaci redukeji wydat-
kéw obronnych i sit zbrojnych. Rosyjska pelnoskalowa agresja na Ukraine
w 2022 r. skutkowata zmianami w niemieckiej polityce zagranicznej, ener-
getycznej i gospodarczej, ale nie doprowadzita do glebokiej i dlugofalowej
transformacji niemieckiej polityki bezpieczeiistwa. Prawdziwa Zeiten-
wende w polityce bezpieczenstwa nastgpila nie w 2022 r., ale w 2025 r.
Zamiary ograniczenia roli USA jako gtéwnego gwaranta bezpieczenstwa
konwencjonalnego w Europie wymuszaja na europejskich sojusznikach,
w tym na RFN, przejecie wiekszej odpowiedzialnosci za obrone i odstra-
szanie na kontynencie.

e Na rozwdj i uzycie Bundeswehry wplywaja uwarunkowania konsty-
tucyjne i prawnomiedzynarodowe wynikajace z Ustawy Zasadniczej
RFN oraz Traktatu ,,2+4” z 1990 r., ktéry umozliwit zjednoczenie Niemiec.
W traktacie tym RFN zobowiazala sie do rezygnacji z produkcji i posiada-
nia broni ABC oraz kontroli nad nia, do czego odniesienia padaja w deba-
cie publicznej na temat rozwoju narodowej broni jadrowej. W zwigzku
z utworzeniem CTF Baltic i jego obecng rotacja w Rostocku partie lewi-
cowe wysuwaja argumenty o sprzecznosci funkcjonowania tego elementu



dowodzenia z zobowigzaniami Traktatu ,2+4” méwigcymi o zakazie stacjo-
nowania na terytorium bylej NRD sojuszniczych wojsk czy broni jadrowe;j.
Ustawa Zasadnicza RFN reguluje kwestie uzycia Bundeswehry w cza-
sie pokoju w kraju, w ramach misji i operacji zagranicznych oraz
w przypadku ataku zbrojnego na Niemcy czy wypelniania przez RFN
zobowigzan sojuszniczych. Wprowadza tez definicje czterech stanéw/
sytuacji nadzwyczajnych. Kazdorazowo do ich wprowadzenia oraz do uzy-
cia Bundeswehry w operacji obrony zbiorowej wymagana jest zgoda
Bundestagu. Rzad moze zdecydowa¢ o uzyciu Bundeswehry bez uprzedniej
zgody Bundestagu w ,,przypadku niecierpigcym zwtoki” (Gefahr im Verzug),
ale musi poinformowac¢ o tym parlament i uzyskac¢ jego zgode mozliwie jak
najszybciej.

Implikacje dla Polski

Polska i Niemcy sa coraz scislej powigzane w ramach planowania
obronnego NATO i struktur dowodzenia Sojuszu asygnowanych do
regionu Morza Baltyckiego. RFN bedzie miata wiekszy udziat w obronie
Litwy (stata brygada) oraz Lotwy i Estonii wspélnie z innymi sojusznikami,
a takze role zaplecza operacji obrony zbiorowej prowadzonych na wschod-
niej flance NATO. Polska bedzie realizowa¢ kluczowe zadania w prowadze-
niu operacji na kierunku kaliningradzkim i biatoruskim. To wszystko odby-
wac sie bedzie przy koordynacji i udziale USA. W ramach Sojuszu wspdlne
dzialania Polski i Niemiec beda podejmowane przede wszystkim w domenie
morskiej i powietrznej. Inwestycje w Bundeswehre sa wazne dla wypel-
nienia luk w zdolnosciach potrzebnych do obrony i odstraszania na
wschodniej flance, a poglebianie dwustronnej kooperacji wojskowej
jest konieczne. Tym bardziej, im w wiekszym stopniu Stany Zjednoczone
beda realizowaé zapowiedzi ograniczenia zaangazowania konwencjonal-
nego w zapewnianiu europejskiego bezpieczenistwa w ramach koncepcji
NATO 3.0.

Do 2029 r. mozna si¢ spodziewaé kontynuacji obecnego politycznego
i wojskowego zaangazowania RFN w natowska obrone i odstraszanie.
Po wyborach parlamentarnych w Niemczech w 2029 r. najprawdopodob-
niej wielopartyjna koalicja wykluczajaca Alternatywe dla Niemiec (AfD)
bedzie skoncentrowana przede wszystkim na polityce wewnetrznej, ale
utrzyma zaangazowanie w Sojuszu. Dojécie do wiadzy AfD na szczeblu
federalnym w 2029 r. jest malo prawdopodobne. Jesli jednak AfD wejdzie
do rzadu, postawi to pod znakiem zapytania sojusznicza wiarygodnosé
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Niemiec. Bedzie oznaczalo konieczno$é zasadniczego wzmocnienia regio-
nalnej wspétpracy na péinocno-wschodniej flance NATO (bez RFN) przy
udziale USA i innych zachodnioeuropejskich sojusznikéw.

Inwestycje w Bundeswehre przyniosa wzrost sily politycznej Niemiec
w NATO i UE. RFN nie bedzie jednak w stanie samodzielnie ksztattowaé
przyszlosci europejskiej polityki bezpieczenistwa, ale jej glos bedzie wazyt
wiecej w relacjach z Francja, Wielka Brytanig oraz z panstwami wschod-
niej flanki. Dla Polski wyzwaniem bedzie wzmocnienie wlasnej pozycji
w NATO poprzez zaciesnianie polityczno-wojskowej wspétpracy dwu-
i wielostronnej z kluczowymi sojusznikami (USA, paristwami nordyckimi
i baltyckimi, Rumunig i Turcjg oraz Francja i Wielka Brytania), przy jedno-
czesnym rozwijaniu kooperacji z Niemcami.



I. OGOLNE PLANY I CELE ROZWOJU SIE ZBROJNYCH RFN

1. Planowanie obronne NATO i cele zdolnosciowe z 2025 roku

Reforma i modernizacja Sit Zbrojnych RFN jest pochodng ostatniego cyklu pro-
cesu planowania obronnego NATO (NDPP) oraz ustanowionych w jego wyniku
w 2025 r. nowych celéw zdolnosci dla panistw cztonkowskich NATO i powigza-
nego z tym wzrostu wydatkéw na obronno$é. W zasadzie catos¢ sit operacyj-
nych Bundeswehry podporzadkowana jest planowaniu obronnemu NATO.

Podczas szczytu NATO w Hadze w 2025 r. sojusznicy zaakceptowali nowy
podziat celéw zdolnosciowych NATO (NATO Capability Targets) pomiedzy pari-
stwa cztonkowskie Sojuszu. Towarzyszylo temu zobowigzanie do zwiekszenia
wydatkéw na obronnosé do poziomu 5% PKB do 2035 r. Wydatki stricte obronne
maja wéwczas osiggna¢ réwnowartos¢ 3,5% PKB. Uzupelni je 1,5% PKB na inne
cele powigzane z obronnoscia. Jednoczesnie sojusznicy zostali zobowigzani
do przedstawienia wiarygodnych planéw osiagniecia owych 5% z rozpisaniem
corocznych wzrostéw wydatkéw.

Przyjecie tych zobowiazain stanowito kulminacje realizowanego od 2023 r. cyklu
procesu planowania obronnego NATO (NATO Defence Planning Process, NDPP).
Wedtug sekretarza generalnego Sojuszu w 2025 r. Waszyngton zapewniat 44%
zdolno$ci militarnych w planowaniu obronnym NATO, co i tak oznaczato duza
zmiane w poréwnaniu z latami wcze$niejszymi, gdy ta dysproporcja na nie-
korzys$¢ Europy byta wieksza. Efektem nowych inwestycji i rozbudowy poten-
cjatéw militarnych w kolejnych latach ma by¢ dalsza zmiana tego stosunku na
30% (USA) do 70% (Europa i Kanada). Proces przejmowania odpowiedzialno$ci
za generacje zdolnosci wojskowych, za ktére do tej pory odpowiadali Ameryka-
nie, oraz dodatkowych, wynikajacych ze wzmacniania obrony zbiorowej, miat
by¢ roztozony na lata i koordynowany pomiedzy USA a europejskimi sojuszni-
kami, tak aby nie powstaly zbyt duze i/lub dlugotrwate braki w zdolnosciach.
Proces ten stanowi kontekst dla rozwoju Bundeswehry i powigzanego z nim
wzrostu niemieckich wydatkéw na obronnosé.

2. Rola Niemiec w regionalnych planach obronnych

Sity Bundeswehry sa przyporzadkowane przede wszystkim do regionalnego
planu obronnego ,,Centrum” obejmujacego panistwa battyckie oraz Europe
Srodkows. Plan ten (wraz z dwoma innymi dla Europy Pétnocnej i Europy
Potudniowej) jest podstawg rozwijania sit, zdolnosci i éwiczert wojskowych,
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a tzw. nowy model sit NATO (new NATO Force Model) gromadzi formacje woj-
skowe przypisane do ich realizacji.

Mapa. Regionalny plan obronny ,Centrum” i przyporzadkowane do niego
dowédztwa lgdowe
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Zrodto: NATO's three-front problem, International Institute for Strategic Studies. iiss.org.

Operacjami obrony zbiorowej w ramach planu ,Centrum” ma kierowaé
Dowddztwo Sit Polaczonych JFC Brunssum, w ktérym dwa najwazniejsze
stanowiska - zgodnie z ostatnimi sojuszniczymi ustaleniami - dowédcy i szefa
sztabu beda rotowaé pomiedzy Niemcami a Polska. Na podstawie otwartych
zrédet mozna stwierdzié, ze:

e W domenie ladowej Niemcy i Polska s3 filarami realizacji planu
obronnego ,Centrum” we wspéipracy z USA oraz innymi sojusz-
nikami. Odzwierciedla to planowanie struktury dowodzenia oraz sit


https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2026/07/natos-three-front-problem/

przyporzadkowanych do tego planu’, co implikuje konieczno$é wspétpracy
polsko-niemiecko-amerykanskiej w czasie wojny w celu obrony panstw
battyckich i oddzialywania na obwéd krélewiecki oraz Biatorus, a w czasie
pokoju w zakresie mobilnosci wojskowej, logistyki i dostaw paliw.

- Polsko-niemiecko-dunskie dowédztwo Korpusu Pétnocny-Wschéd
(MNC NE) w Szczecinie bedzie odpowiedzialne za obrone Litwy i pé1-
nocno-wschodniej Polski. Podporzadkowana mu bedzie najprawdopo-
dobniej m.in. jedna niemiecka dywizja (obecnie 10. Pancerna), pod ktéra
podlegaé bedzie niemiecka 45. Brygada Pancerna, ktéra od 2027 r. ma sta-
cjonowa¢ na Litwie na state. Przyporzadkowane do MNC NE s3 obecnie
Wielonarodowa Dywizja Pétnocny-Wschéd (MND-NE) z dowédztwem
w Elblagu oraz tworzona dywizja litewska.

- Dowddztwo 1. Korpusu Niemiecko-Holenderskiego (1. GNC) w Miin-
ster ma by¢ odpowiedzialne za dowodzenie obrong kotwy i Estonii,
prawdopodobnie z przypisaniem pod ten korpus przynajmniej jednej
dywizji niemieckiej, tworzonej dywizji estoniskiej oraz wspéttworzonej
przez Danie i Eotwe Wielonarodowej Dywizji Pétnoc (MND-N), a takze
sit innych sojusznikéw.

- Dowédztwo 2. Korpusu Polskiego (2. KP) w Krakowie z podporzadko-
wanymi mu polskimi dywizjami bedzie odpowiada¢ za dziatania obronne
Polski najprawdopodobniej na kierunku biatoruskim.

- Dowdédztwo V Korpusu Wojsk Ladowych USA z przypisanymi do niego
amerykanskimi dywizjami.

- Amerykanskie Dowédztwo Wielokorpusne Komponentu Ladowego
(Multi-Corps Land Component Command-Center, MCLCC-C) w Wies-
baden, rozwijane na czas wojny przez Dowddztwo US Army Europe
and Africa - do jego zadan nalezy planowanie dzialan i dowodzenie
w domenie lagdowej w Europie Srodkowej. Podporzadkowane mu beda
ww. dowddztwa MNC NE, 1. GNC, 2. KP oraz V Korpusu.

* W domenie morskiej Niemcy, Polska i Szwecja s3 kluczowymi pan-
stwami w zakresie dziatain na Morzu Battyckim. Sojusznicze operacje

! R. Stewart, Baltic reorganisation signals a return to multi-corps warfare, International Institute for
Strategic Studies, Military Balance Blog, 8.06.2026, iiss.org.
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morskie na tym akwenie prowadzi powotane w paZzdzierniku 2024 r. na
bazie dowédztwa marynarki wojennej RFN w Rostocku wielonarodowe
Dowédztwo Battyckiej Grupy Zadaniowej (Command Task Force Bal-
tic - CTF Baltic), do ktérego oddelegowano oficeréw m.in. z Polski i Szwecji.
To rotacyjny element sztabowy - od 2028 r. przeniesiony zostanie do Gdyni
i osadzony w powstajacym dowédztwie POLMARFOR w ramach polskiego
Centrum Operacji Morskich - Dowédztwo Komponentu Morskiego, a za
kolejne cztery lata - do Szwecji®. Odpowiedzialno$¢ za morskie dziatania
sojusznicze na Morzu Battyckim jest tym samym podzielona pomiedzy dwa
regionalne plany obronne - dla Europy Pétnocnej oraz dla panstw battyc-
kich i Europy Srodkowej.

* W domenie powietrznej dziatania Sojuszu nie sg bezposrednio powigzane
z regionalnymi planami obronnymi i nie sa podporzadkowane poszcze-
gblnym Dowddztwom Sit Potgczonych (JFC). Potaczone Centrum Operacji
Powietrznych (Combined Air Operations Centre, CAOC) w niemieckim
Uedem bedzie jednak w wiekszym stopniu przeznaczony dla teatru battyc-
kiego i srodkowoeuropejskiego ze wzgledu na utworzenie CAOC w norwe-
skim Bodg - do dowodzenia, planowania, kontroli, koordynacji, nadzoru
i wsparcia operacji powietrznych w Europie Pétnocnej. Oba centra (CAOC)
beda podlegaé bezposrednio Dowddztwu Sojuszniczych Sit Powietrznych
(AIRCOM), kierujacemu catoscia sojuszniczych dziatan w tej domenie.

e Z uwagi na swoje centralne potozenie Niemcy w Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckim beda w czasie konfliktu z Rosja funkcjonowa¢é jako hub logi-
styczny dla wschodniej flanki, kluczowy dla przerzutu amerykanskich
i europejskich wojsk, oraz jako zaplecze dla prowadzenia operacji obrony
zbiorowej. Konsekwencja tego jest przyjecie przez Bundeswehre Planu
operacyjnego Niemcy (Operationsplan Deutschland, OPLAN DEU)® -
w pierwszej wersji z poczatkiem 2024 r., w drugiej prawdopodobnie w poto-
wie 2026 r. Zostal on przygotowany przez Dowdédztwo Operacyjne we wspot-
pracy z federalnym i landowymi resortami spraw wewnetrznych. Wedtug
Bundeswehry w czasie wojny przez terytorium RFN w ciggu sze$ciu mie-
siecy przemiesci¢ sie moze do 800 tys. zolnierzy i 200 tys. pojazdéw. Bedzie
to wymagalo zapewnienia wsparcia w zakresie ich ochrony i zabezpiecze-
nia, kierowania ruchem, transportu i przetadunku na drogach, kolei oraz

2 P. Szymaniski, J. Tarociniski, NATO na pétnocnej flance: sojusznicze sity i struktury w paristwach nordyckich,
OSW, 7.10.2025, osw.waw.pl.
3 Operationsplan Deutschland, Bundeswehr, wrzesief 2025, bundeswehr.de.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-07/nato-na-polnocnej-flance-sojusznicze-sily-i-struktury-w-panstwach
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/5920008/4a3b8af4dc74f63fd306d2cabf980634/booklet-operationsplan-deutschland-data.pdf

w portach morskich i lotniczych, zakwaterowania i wyzywienia, tanko-
wania i obstugi technicznej, opieki medycznej - przy szerokim zaangazo-
waniu cywilnych podmiotéw gospodarczych oraz infrastruktury cywilnej.

Znaczenie Niemiec jako hubu logistycznego odzwierciedla ustanowienie
w niemieckim Ulm natowskiego dowédztwa logistycznego (Joint Support
and Enabling Command, JSEC), podlegajacego bezposrednio SACEUR-owi,
ktére odpowiada za planowanie i koordynacje przerzutu wojsk NATO przez
Europe. Dowddca JSEC jest obecnie general niemiecki, zastepca dowdédcy
generat polski, a szefem sztabu general holenderski.

W planowaniu obronnym NATO cze$¢ sit Bundeswehry jest takze przyporzad-
kowana do regionalnego planu obronnego obejmujacego Europe Péinocna
i pélnocny Atlantyk. W domenie ladowej w obronie péinocnej Norwegii
udziat bedzie brata najprawdopodobniej brygada piechoty gérskiej Bunde-
swehry - toczone sg norwesko-niemieckie rozmowy o mozliwosci zmagazy-
nowania tam uzbrojenia i sprzetu Wojsk Ladowych RFN. W domenie morskiej
Marynarka Wojenna RFN nastawiona jest na dziatania na pétnocnym Atlan-
tyku, Morzu Pétnocnym i Morzu Norweskim - udziat w konwojach, patrolach
oraz w zwalczaniu okretéw podwodnych.

3. Cele niemieckiej polityki obronnej i rozwoju niemieckich
sit zbrojnych

Federalne Ministerstwo Obrony zaczelo wdrazaé zmiany zgodne z nowymi
zobowigzaniami w ramach NATO juz jesienig 2025 r., jednak zasadnicze doku-
menty planistyczne przyjeto dopiero w roku 2026. W kwietniu resort opubliko-
wat skrécong publiczng wersje dwéch najwazniejszych dla planowania rozwoju
Bundeswehry niejawnych dokumentéw - Strategii militarnej oraz Profilu
zdolnosci Bundeswehry - pt. Catosciowa koncepcja obrony wojskowej*. Pierwszy
z nich definiuje $rodowisko bezpieczenistwa Niemiec, charakter wspétczesnych
konfliktéw oraz cele i priorytety Bundeswehry, drugi wyznacza cele w zakre-
sie rozwoju zdolnosci wojskowych. Dokumenty te zostalty opracowane po raz
pierwszy w historii zjednoczonych Niemiec®.

4 Bundesministerium der Verteidigung, Gesamtkonzeption militdrische Verteidigung. Militdrstrategie und
Plan fiir die Streitkrdfte. Verantwortung fiir Europa, 22.04.2026.

5 Najwyzszym ranga dokumentem przyjmowanym przez niemiecki resort obrony byty do tej pory
Wytyczne polityki obronnej. Ostatni tego typu dokument pochodzi z 2023 r. Rosyjska agresje przeciwko
Ukrainie uznano w nim za punkt zwrotny dla bezpieczenistwa europejskiego, a Rosje wskazano jako
najwieksze i najbardziej bezposrednie zagrozenie dla pokoju i bezpieczenistwa na obszarze euro-
atlantyckim. Zgodnie z Wytycznymi... Bundeswehra miata by¢ zdolna do obrony RFN i sojusznikéw,

RAPORT OSW 9/2026

-
(=]


https://www.bmvg.de/resource/blob/6093766/01b1718498c25db9010ea13724d7a37a/dl-gesamtkonzeption-der-militaerischen-download-deu-data.pdf
https://www.bmvg.de/resource/blob/6093766/01b1718498c25db9010ea13724d7a37a/dl-gesamtkonzeption-der-militaerischen-download-deu-data.pdf

RAPORT OSW 9/2026

N
o

Strategia militarna:

Definiuje Rosje jako najwieksze bezposrednie zagrozenie dla bez-
pieczenstwa RFN i obszaru euroatlantyckiego. Rosyjskimi celami
sa ostabienie sp6jnosci NATO, strategiczne rozdzielenie USA i Europy,
rozbicie Sojuszu oraz rozszerzenie strefy wplywdéw na panstwa bat-
tyckie, Europe Srodkows i wschodnig cze$é Batkanéw. Realizacji tych
ambicji maja stuzy¢ dziatania ponizej progu wojny, m.in. ataki hybry-
dowe w panstwach NATO, w tym w RFN.

Definiuje przyszty konflikt zbrojny jako rozmywajacy granice
pomiedzy dziataniami wojskowymi przeciwko sitom zbrojnym i prze-
ciwko ludnosci cywilnej oraz miedzy bezpieczenistwem zewnetrznym
a wewnetrznym. Wojne przysztosci majg charakteryzowaé transpa-
rentno$¢ dziatan militarnych, razenie celéw na dalekie odlegtosci,
autonomizacja i automatyzacja pola walki oraz przewaga tanszych
rozwigzan iloSciowych nad drozszymi jakoSciowymi.

Definiuje koniecznos¢é przejecia przez Niemcy wraz z innymi
sojusznikami europejskimi wiekszej odpowiedzialnosci za obrone
i odstraszanie w NATO oraz podkresla ,strategiczng role RFN
w wymiarze konwencjonalnym”. Niemcy chcg sie koncentrowaé
na obronie krajowej i sojuszniczej, przeciwdziataniu atakom hybrydo-
wym, zapewnianiu stabilnosci Europy i jej potudniowego sasiedztwa
oraz ochronie szlakéw morskich i komunikacyjnych. Berlin postrzega
swojg role jako sojusznika zwiekszajacego spéjnos¢ miedzy Europa
Wschodnig, Srodkows i Zachodnia oraz utrzymujacego wiezi z USA.
Chce tez integrowac zdolnosci innych, mniejszych sojusznikéw.



Profil zdolnosci Bundeswehry:

» Wytycza trzyetapowy plan rozwoju zdolnosci Bundeswehry:

1. do 2029 r. planowane jest jak najszybsze zwiekszenie zdolnosci
odstraszania i obrony przy wykorzystaniu dostepnych zasobéw;

2. w latach 2029-2035 projektowane jest znaczace zwiekszenie zdolno-
Sci, co wigzac si¢ bedzie z wdrazaniem zamawianego obecnie uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego;

3. w latach 2035-2039 Bundeswehra ma sie¢ sta¢ ,technologicznie naj-
silniejsza konwencjonalng armig w Europie”.

 Wymienia cele zdolnosciowe rozwijane przez Bundeswehre -
wyznaczone w ramach planowania obronnego NATO wraz z naro-
dowymi zdolnosciami - ktére Niemcy chca uzyskaé samodzielnie.
W tym ostatnim obszarze wyszczegélniono:

o precyzyjne uderzenia dalekiego zasiegu i obrone powietrzna;

o przewage informacyjng i zwiekszenie szybkosci wymiany
informacji;

o pelng cyfryzacje i usieciowienie sit zbrojnych przy dazeniu do suwe-
rennosci cyfrowej;

o stworzenie narodowej zdolnosci do planowania i przeprowadzania
operacji, w tym wielodomenowych, wiaczajac uderzenia dalekiego
zasiegu;

o sprawnie funkcjonujaca baze operacyjna na terytorium RFN oraz
gotowos¢ do krajowego reagowania kryzysowego.

» Definiuje cele dotyczace zwiekszania liczebnosci Bundeswehry
zapisane uprzednio w ustawie o reformie stuzby wojskowej z grudnia
2025 I. - t0 260 tys. zolnierzy w 2035 r. plus 200-tysieczna rezerwa.
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Strategia militarna oraz Profil zdolnosci wyznaczaja Bundeswehrze ambitny cel:
rozwiniecie najsilniejszej konwencjonalnej armii w Europie. Znaczace zmiany,
jesli chodzi o zwiekszenie jej liczebnosci i zdolno$ci, maja jednak nastagpié
dopiero po 2029 r., czyli po kolejnych wyborach parlamentarnych. Jest to zro-
zumiate, biorac pod uwage ograniczong mozliwo$¢ wprowadzania skokowych
zmian zaréwno w zakresie werbunku Zotnierzy, jak i zakupu oraz wdrazania
nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Ciezar realizacji ambitnych zamie-
rzen i ich finansowania przechodzi jednak na kolejne rzady®.

4. Liczebnos$¢ Bundeswehry

Bundeswehra liczy obecnie 185,6 tys. Zotnierzy. Docelowa wielko$¢ niemieckich
sit zbrojnych ustalono na 203 tys. zotnierzy jeszcze w 2022 r., przy statym braku
obsadzenia ok. 20 tys. etatéw wojskowych. Zgodnie z nowymi planami cel ten -
zwiekszony do 204 tys. zotnierzy - Bundeswehra ma wypetni¢ dopiero w 2029 r.

Tabela 1. Liczebno$¢ Bundeswehry - stan na czerwiec 2026 r.

Personel cywilny 81300
Personel wojskowy, w tym: 185 600

zolnierze stuzby stalej 59 800
zolnierze stuzby kontraktowej dtugiej (od 23 miesiecy do 25 lat) 113 000
zolnierze stuzby kontraktowej krétkiej (od 12 do 23 miesiecy) 4200
zolnierze stuzby ochotniczej (FWDL, od 6 do 11 miesiecy) 8500

Zrédlo: Personalzahlen der Bundeswehr, Bundeswehr, bundeswehr.de.

a Niemcy zadeklarowaly gotowo$¢ do przejmowania odpowiedzialnosci za bezpieczenistwo Europy.
Po Wytycznych polityki obronnej z reguly nastepowata publikacja Koncepcji Bundeswehry (ostatnia
z 2018 r. zawierala plany rozwoju i modernizacji niemieckiej armii). Koncepcje, jak sie wydaje,
zastapit opublikowany w kwietniu 2026 r. niejawny Profil zdolnosci Bundeswehry. Strategia militarna
moze by¢ z kolei dokumentem sytuujacym sie pomiedzy Wytycznymi... a Koncepcjq... lub zastepuja-
cym dotychczasowe Wytyczne polityki obronnej. W szerszej perspektywie w czerwcu 2023 r. niemiecki
rzad przyjat pierwsza w historii ponadresortowa narodowg strategie bezpieczenstwa zatytutlowana
Zintegrowane bezpieczeristwo dla Niemiec. Za punkt wyjscia przyjeto w niej szerokie podejécie - pod-
kre$lono wzmacnianie gotowosci do obrony i odpornosci na zagrozenia oraz zréwnowazone wyko-
rzystywanie zasobéw naturalnych. Po raz pierwszy jako zagrozenie dla Niemiec i ich sojusznikéw
wskazana zostala jednoznacznie Rosja. Uwypuklono przy tym role NATO i zaangazowania RFN
w obrone zbiorows.

6 J. Gotkowska, L. Gibadlo, Horyzont ambicji: Strategia militarna i Profil zdolnosci Bundeswehry, OSW,
24.04.2026, osw.waw.pl.
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W grudniu 2025 r. Bundestag przyjal ustawe o reformie stuzby woj-
skowej’, ktéra m.in.:

L. Gibadlo, J. Tarociniski, Dobrowolnos¢ przede wszystkim - zmiany w niemieckim modelu stuzby wojskowej,

Przywraca obowigzkowa ewidencje i kwalifikacje¢ wojskowa dla
mezczyzn. Nowe regulacje wprowadzily od 2026 r. obowigzek wypet-
nienia kwestionariusza dotyczacego m.in. gotowosci do stuzby niemiec-
kich obywateli ptci meskiej zamieszkatych w RFN, ktérzy ukonczyli
18 lat - w przypadku kobiet jest to dobrowolne. Proces obejmie w pierw-
szej kolejnosci osoby urodzone w 2008 r. Od lipca 2027 r. mezczyZzni
urodzeni w 2008 r. i pdzniej beda musieli przejs¢ badania lekarskie;

Wprowadza ,,now3a stuzbe wojskowa” (neuer Wehrdienst), ktéra
modyfikuje i uatrakcyjnia krétsza sluzbe wojskowa w Bunde-
swehrze (6-23 miesiecy) z podziatem na stuzbe ochotnicza (FWDL,
6-11 miesiecy) oraz krétsza stuzbe kontraktowg (12-23 miesiecy). Bun-
deswehra liczy na zrekrutowanie do ,nowej stuzby wojskowej” (ponizej
dwéch lat) 20 tys. zotnierzy w 2026 1., 30 tys. w 2028 1. i 40 tys. w 2030 r.;

Wprowadza podstawy prawne do uruchomienia poboru do Bun-
deswehry w zaleznosci od potrzeb w okreslonych sytuacjach
(Bedarfswehrpflicht). Ustawa zobowigzuje Federalne Ministerstwo
Obrony do przedstawiania Bundestagowi co p6t roku raportu z realiza-
cji rocznych zalozen okreslajacych liczbe zolnierzy w stuzbie czynnej
i rezerwowej. W razie niewypelnienia tych zatozenn w odniesieniu do
,nowej stuzby wojskowe;j” (do dwéch lat) lub w przypadku, gdy ,sytu-
acja obronna” panistwa bedzie tego wymagata, parlament na drodze
ustawy bedzie mdgl wprowadzié obowigzkowy pobér brakujacej liczby
mezczyzn na zasadzie losowania;

Stopniowo podnosi poziom liczebnosci zolnierzy w stuzbie czyn-
nej i w rezerwie. Niemiecki resort obrony chce sukcesywnie
zwiekszaé liczebnosé Bundeswehry do 260 tys. zolnierzy w2035 r.
z 200-tysieczng rezerwa, lecz do 2029 r. zmiany beda niewielkie.
Liczba zolnierzy w stuzbie czynnej ma wzrosnaé do 204 tys. (wobec
obecnych 185,6 tys.) - de facto wypelnione maja zostaé wakaty deklaro-
wanej do niedawna docelowej liczebnoéci sit zbrojnych (203 tys.). Za to

OSW, 10.12.2025, osw.waw.pl.
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liczba rezerwistéw do 2029 r. ma zosta¢ wiecej niz podwojona i siegna¢
140 tys. (obecnie jest ich ok. 60 tys.);

e Stanowi, ze sity rezerwy funkcjonuja w dwéch wariantach - przydzie-
lonych i nieprzydzielonych do konkretnych jednostek oraz zapowiada
nowga ustawe dotyczaca sit rezerwy.

W lipcu 2026 r. rzad federalny przyjal projekt ustawy o wzmocnieniu
rezerwys, ktérej celem jest stworzenie podstaw prawnych do planowanej zna-
czacej rozbudowy sit rezerwowych Bundeswehry. Po przyjeciu przez Bundestag
ustawa ma wej$¢ w zycie w 2027 r. Jej projekt gromadzi najwazniejsze przepisy
dotyczace rezerwy w jednym akcie prawnym. Wprowadza: stopniowalny cza-
sowo obowigzek stuzby - maksymalny wymiar obowigzkowej stuzby bedzie zale-
zat od dtugosci wezeéniejszej stuzby zawodowej (zolnierze posiadajacy wieksze
doswiadczenie wojskowe beda mogli byé powolywani na dtuzsze okresy); mozli-
wo$¢ obowigzkowego powolania rezerwistéw przy zniesieniu zasady ,,podwdjnej
dobrowolnosci”, czyli zgody zaréwno zolnierza rezerwy, jak i jego pracodawcy;
jednolita kategorie stuzby rezerwowej; zwiekszenie jej atrakcyjnosci.

Wzrost liczebnosci niemieckich sit zbrojnych wydaje si¢ jednym z naj-
wiekszych wyzwan dla ich planowanego rozwoju. Obecnie nie ma i naj-
prawdopodobniej nie bedzie (o ile nie nastapi powazny kryzys lub nie dojdzie do
wojny Rosja-NATO) politycznego konsensusu co do rozszerzania selektywnego
lub wprowadzenia powszechnego poboru, a wypracowane w grudniu 2025 r.
rozwigzania sa niewystarczajace. Obowigzkowy pobér brakujacej liczby mez-
czyzn moze (ale nie musi) zostaé wprowadzony przez Bundestag na zasadzie
losowania jedynie w przypadku niewypelnienia zatozenl odnosnie do liczby
nowo zrekrutowanych do ,nowej stuzby wojskowej”, wynoszacych 20 tys. zot-
nierzy w 2026 r., 30 tys. w 2028 r. oraz 40 tys. w 2030 I.

Plany rozwoju Bundeswehry zakladaja znaczace podniesienie poziomu jej
liczebnosci dopiero po 2029 r., co zbiega si¢ z kolejnymi wyborami parlamen-
tarnymi w REN. Swiadczy to o checi przeniesienia trudnych spotecznie decyzji
na kolejne rzady federalne. Jednocze$nie oznacza, ze rozwdj i modernizacja nie-
mieckich sit zbrojnych - zgodnie z ambitnymi planami - beda zalezaty od tego, czy
po 2029 r. uda sie zwiekszy¢ ich liczebnos¢ o 60 tys. zolnierzy w ciagu pieciu lat.

8 Reservestdrkungsgvesetz: Einsatzbereite Reserve - abwehrbereite Truppe, Bundesministerium der Ver-
teidigung, 1.07.2026, bmvg.de.
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Tabela 2. Planowany wzrost liczby Zotnierzy w stuzbie czynnej i rezerwowej

w latach 2026-2035

Rok

Zolnierze stuzby czynnej Zolnierze stuzby rezerwowej

2026 186 000 - 190 000 70 000 - 80 000
2027 190 000 -193 000 80 000 -100 000
2028 193 000 -198 000 100 000 -120 000
2029 198 000 - 205 000 120 000 -140 000
2030 204 000 - 212 000 140 000 -160 000
2031 210 000 - 220 000 160 000 - 180 000
2032 218 000 - 230 000 180 000 -200 000
2033 228 000 -242 000 co najmniej 200 000
2034 240 000 - 256 000 co najmniej 200 000
2035 255000 - 270 000 co najmniej 200 000

Zrédto: Drucksache 21/3076, Deutscher Bundestag, 3.12.2025, bundestag.de.

5. Wydatki na obronnosé

W zakresie zwi¢kszania niemieckich wydatkéw na obronnosé¢ przeto-
mowe s3 dwie decyzje Bundestagu z 2022 i 2025 r. majace na celu umozli-
wienie tego wzrostu. Otworzyly one droge do zaciggniecia kredytéw na
ten cel, przy jednoczesnym wyjeciu ich z tzw. hamulca dlugu - reguty budze-
towej wprowadzonej do Ustawy Zasadniczej RFN w 2009 r., zgodnie z ktdra
roczny deficyt federalny nie moze przekroczy¢ progu 0,35% PKB. Decyzje te
stanowig odpowiedz na (nie tylko niemiecki) dylemat dotyczacy finansowania
obronnosci - albo kosztem oszczednoéci w innych obszarach (np. wydatkach
socjalnych), albo poprzez zwiekszenie zadluzenia paristwa.
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e W czerwcu 2022 r. na mocy ustawy Bundestag zdecydowatl o ustanowie-
niu pozabudzetowego funduszu specjalnego w wysokosci 100 mld euro
w celu ,wzmocnienia zdolno$ci obronnych i sojuszniczych” Bunde-
swehry. Niemiecki parlament znowelizowatl jednoczes$nie Ustawe Zasadni-
cza, wpisujac do niej powotanie ww. funduszu. Instrument jest finansowany
z zaciagganych przez panstwo kredytéw, a dzieki wpisaniu go do konstytucji
nie zostal objety zasadami tzw. hamulca dlugu, co umozliwito zwieksze-
nie srodkéw na modernizacje Bundeswehry bez podnoszenia regularnego
budzetu resortu obrony.

Srodki z funduszu od 2023 r. (do 2027 r.) uzupetniaja wydatki z budzetu
resortu obrony i sg przeznaczane na modernizacje niemieckich sit zbroj-
nych. Wedlug ustawy na przestrzeni kolejnych pieciu lat umozliwié
mialy osiggniecie natowskiego celu przeznaczania 2% PKB na obron-
no$é. W planie przedstawionym w 2022 r. przez Federalne Ministerstwo
Obrony najwiecej srodkéw miato trafi¢ na modernizacje Sit Powietrznych
(33,4 mld euro), nastepnie Wojsk Ladowych (16,6 mld euro), Marynarki
Wojennej (8,8 mld euro) oraz na wzmocnienie systemu dowodzenia i cyfry-
zacji sit zbrojnych (20,8 mld euro)°.

e W marcu 2025 r. konczacy kadencje Bundestag przyjat nowelizacje
Ustawy Zasadniczej, zmieniajac reguly zadluzenia dotyczace wydat-
kéw na obronnosé, inwestycji infrastrukturalnych oraz zadluzania sie
krajéow zwigzkowych. Nowelizacja wylacza finansowanie wydatkéw na
szeroko pojeta obronno$¢ - przekraczajacych 1% PKB - z obszaru dziatania
tzw. hamulca dlugu.

Pochodzace z dodatkowego zadluzenia Srodki maja by¢ przeznaczane
m.in. na modernizacje Bundeswehry, obrone cywilng, wzmocnienie stuzb
wywiadowczych oraz wsparcie dla ,panstw zaatakowanych niezgodnie
z prawem miedzynarodowym” (np. dla Ukrainy). Ma to umozliwié wzrost
inwestycji w obronnosé do poziomu 3,5% PKB - zgodnie z zobowigzaniami
w NATO". Harmonogram tego wzrostu do 2029 r. zostat opracowany przez
obecny rzad kanclerza Merza (zob. tabela 3). Nowelizacja Ustawy Zasadni-
czej nie przesadza jednak o tym, czy kolejne rzady federalne wykorzystaja
te mozliwos¢ i beda kontynuowa¢ zwiekszanie inwestycji w tym obszarze.

® J. Gotkowska, Bundestag: 100 miliardéw euro dla Bundeswehry, OSW, 7.06.2022, osw.waw.pl.
10 Sprawczos¢ na kredyt. Niemcy zwalniajg hamulec zadtuzenia, ,Komentarze OSW”, nr 657, 11.04.2025,
osw.waw.pl.
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Tabela 3. Wydatki RFN na obronno$¢ w latach 2022-2025 i planowane na lata 2026-2029 (w euro)

Budzet Planowane Budzet resortu Wydatkina Procent budzetu | Wydatkina
resortu wykorzystanie obrony i fundusz obronnosé obronnego RFN obronnosé jako
obrony wg funduszu specjalnego specjalny tacznie wg NATO** na modernizacje | procent PKB
danych MON* | Bundeswehry* wg danych MON wg NATO** wg NATO**

2022 50,4 mld - 50, 4 mld 58,2 mld 17,2% 1,43%

2023 50,1 mld ok. 8 mld 58,1 mld 67,6 mld 18,0% 1,60%

2024 51,9 mld ok.19 mld 70,9 mld 86,6 mld 21,2% 2,05%

2025 62,3 mld ok. 24 mld 86,3 mld 99,2 mld 25,21% 2,22%

2026 (plan) 82,6 mld ok. 25 mld 107,6 mld 124,6 mld 32,11% 2,69%

2027 (plan) 1058 mld ok. 27 mld 132,8 mld - - -

2028 (plan) 149,9 mld - . - - _

2029 (plan)  158,9 mld - = - - _

* Za danymi Federalnego Ministerstwa Obrony RFN. Wykorzystanie funduszu specjalnego Bundeswehry réznito sie w zaleznosci od podpisanych kontraktéw, czesé
niewykorzystanych srodkéw byla przesuwana na nastepny rok. Z tego powodu kwota nie sumuje sie do 100 mld euro.

** Za danymi NATO: Defence Investment of NATO Countries (2014-2026), NATO, nato.int. Dane NATO wliczaja do wydatkéw wojskowych réwniez m.in. wydatki
z ogblnego planu finansowego, ktére przeznaczane sg na pomoc wojskowg np. Ukrainie.
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II. STRUKTURA, ROZWé] I MODERNIZACJA BUNDESWEHRY

Opublikowana przez niemiecki resort obrony publiczna wersja Strategii mili-
tarnej i Profilu zdolnosci Bundeswehry nie odpowiada na pytanie, jak beda roz-
wijane i modernizowane niemieckie sity zbrojne. Ponizsza analiza jest préba
rekonstrukeji planéw rozwoju poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych bazujaca
na relatywnie skapych informacjach oficjalnych, przeciekach do branzowych
mediéw oraz informacjach z Bundestagu odnoénie do zatwierdzonych przez
parlamentarng Komisje Budzetowga zakupéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego
dla Bundeswehry o wartosci powyzej 25 mln euro.

1. Organizacja i struktura dowodzenia

Organizacje Bundeswehry zmieniono w kwietniu 2024 r." Przeksztalcono
woéwczas Sity Cybernetyczne i Informacyjne (CIR) w oddzielny, czwarty rodzaj
sit zbrojnych. Inspektorat Wsparcia i Stuzba Medyczna, funkcjonujace do tej
pory oddzielnie, zostaly potaczone. W skitad Sit Zbrojnych RFN wchodza wiec
obecnie cztery rodzaje sit zbrojnych i jeden obszar organizacyjny.

Tabela 4. Poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych Bundeswehry i ich liczebnosé¢
(personel wojskowy)

Wojska Ladowe (Heer) 64 295
Sity Powietrzne (Luftwaffe) 28 695
Marynarka Wojenna (Marine) 15910
Sity Cybernetyczne i Informacyjne 13 695

(Cyber und Informationsraum)

Obszar organizacyjny: Obszar Wsparcia 47 606
(Unterstiitzungsbereich)

Zrédlo: Personalzahlen der Bundeswehr, stan na 31.05.2026, Bundeswehr, bundeswehr.de.

11 Osnabriicker Erlass, Bundesministerium der Verteidigung, 30.04.2024, bmvg.de.
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Zmiany z 2024 r. objely takze strukture dowodzenia Bundeswehry - ujed-
nolicono strukture dowodzenia i zaadaptowano ja do dziatain w ramach
obrony i odstraszania. Z polgczenia Dowddztwa Operacji i Dowddztwa Tery-
torialnego powstato jedno Dowddztwo Operacyjne kierujace wszystkimi
rodzajami operacji poza granicami Niemiec i na terytorium RFN. Dodatkowo
W 2024 r. utworzono Dowdédztwo Wsparcia, ktéremu podlega Obszar Wspar-
cia, w ktérym skupione sg m.in.: stuzba medyczna, logistyka, zandarmeria
wojskowa, wspdtpraca cywilno-wojskowa i centralne instytucje Bundeswehry.
W ramach planowania i prowadzenia operacji (zgodnie ze strategicznymi
wytycznymi Inspektora Generalnego Bundeswehry) Dowédcy Operacyjnemu
podlegaja zaréwno inspektorzy poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych, jak
i Dowé6dca Wsparcia.

Inspektorzy Wojsk Ladowych, Sil Powietrznych, Marynarki Wojennej
oraz Sit Przestrzeni Cybernetycznej i Informacyjnej odpowiadaja za roz-
wdj, utrzymanie i zapewnienie gotowosci bojowej podlegltych im sit oraz za
ksztaltowanie i doskonalenie przypisanych im zdolnosci wojskowych. Kieruja
uzyciem wojsk w swoich domenach oraz nadzoruja realizacje programéw
modernizacyjnych i zbrojeniowych. W kazdym rodzaju sit zbrojnych funkcjo-
nuje dowddztwo domenowe.

Funkcja Inspektora Generalnego Bundeswehry nie zostata zmieniona - jest
on doradcg wojskowym rzadu i najwyzszym rangg przedstawicielem Bunde-
swehry w kierownictwie Federalnego Ministerstwa Obrony. Odpowiada za
strategiczne dowodzenie sitami zbrojnymi, calo$ciows koncepcje obrony woj-
skowej oraz planowanie rozwoju Bundeswehry. Ma dwdch zastepcéw, a jednym
z nich jest Dowddca Operacyjny. W Federalnym Ministerstwie Obrony Inspek-
tor Generalny podlega bezposrednio ministrowi. Inspektorowi jest podporzad-
kowanych pie¢ wydziatéw: 1) strategiczne dowodzenie i gotowo$¢ sit zbrojnych,
2) wsparcie i logistyka, 3) stuzba medyczna, doktryna oparta na idei ,obywatela
w mundurze” (Innere Fiihrung), 4) stuzba wywiadu wojskowego, 5) operacje sit
zbrojnych.

Zwierzchnikiem Sil Zbrojnych RFN w czasie pokoju jest minister obrony;
w czasie wojny funkcje te przejmuje kanclerz Niemiec.
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Tabela 5. Lista najwazniejszych dowédcéw Bundeswehry -
stan na czerwiec 2026 r.

Inspektor Generalny Bundeswehry gen. Carsten Breuer od II1 2023
Dowddca Operacyjny Bundeswehry gen. broni Alexander Sollfrank od X 2024
Inspektor Wojsk Ladowych gen. broni Christian Freuding od X 2025
Inspektor Sit Powietrznych gen. broni Holger Neumann od V2025
Inspektor Marynarki Wojennej adm. floty Jan Christian Kaack 0d 12022
Inspektor Sit Cybernetycznych adm. floty Thomas Daum 0d IX 2020

i Informacyjnych

Dowddca Wsparcia gen. broni Gerald Funke 0d X 2024

2. Wojska Ladowe (Heer)

Wojska Ladowe znajduja sie w procesie najwiekszych przeksztalcen
w Bundeswehrze w zwigzku z przestawieniem si¢ z prowadzenia operacji
ekspedycyjnych na obrone zbiorowsa przy jednoczesnym rozroscie struktur
i liczebnos$ci. Dokument koncepcyjny dotyczacy rozwoju Wojsk Ladowych (Ziel-
vorstellung 2035+) jest niejawny i - jak sie wydaje - nie jest wersjg ostateczng
planu, jak w 2035 r. beda wygladatly niemieckie Wojska Ladowe; jego zarysy nie
zostaly do tej pory oficjalnie przedstawione opinii publicznej. Ponizsza analiza
zmian w Wojskach Ladowych opiera sie na przeciekach medialnych.

Struktura obecna. Wojska Ladowe skladajg sie aktualnie z czterech dywizji:

e 10. Dywizja Pancerna jest najsilniejsza dywizja Bundeswehry. W jej

sktad wchodza: 1) brygady bojowe: dwie brygady pancerne (w tym jedna
rozmieszczana na Litwie), brygada zmechanizowana, holenderska brygada
zmotoryzowana, niemiecki komponent Brygady Francusko-Niemieckiej;
2) jednostki dywizyjne: batalion rozpoznawczy, artylerii, saperéw, inzynie-
ryjno-mostowy, tacznosci, ochrony i zabezpieczenia, logistyczny.



1. Dywizja Pancerna jest druga co do wielkosci ciezka dywizja Bun-
deswehry. W jej sklad wchodza: 1) brygady bojowe: brygada pancerna
(de facto zmechanizowana), brygada zmechanizowana, brygada pancerna
szkolna, holenderska brygada zmechanizowana (Holandia podporzadko-
wala operacyjnie wszystkie swoje formacje wielkosci brygady dywizjom
niemieckim); 2) jednostki dywizyjne: szkolny batalion artylerii, rezerwowy
batalion saperéw, batalion wsparcia i tgcznosci.

Dywizja Sil Szybkiego Reagowania skupia wiekszos¢ niemieckich
wojsk powietrznodesantowych, specjalnych i smiglowcowych. Jej
zadaniem sa szybkie operacje ekspedycyjne, dziatania specjalne, aeromo-
bilne, ratunkowe i ewakuacyjne oraz ,pierwszej odpowiedzi”. W jej sktad
wchodza: brygada powietrznodesantowa, brygada piechoty gérskiej, sity
specjalne KSK wielkosci brygady, dwa putki srednich §migtowcéw trans-
portowych (NH9o) i jeden putk §migtowcéw wsparcia bojowego (Tiger) oraz
holenderska brygada aeromobilna.

Dywizja Obrony Terytorialnej, powstala w marcu 2025 r., ma zadania
ograniczajace sie do terytorium Niemiec. Nalezg do nich: ochrona tery-
torium, zabezpieczanie infrastruktury krytycznej, ostona baz, magazynéw
i portéw, zabezpieczanie transportéw sojuszniczych, wsparcie wtadz cywil-
nych podczas katastrof i sytuacji kryzysowych, dziatania przeciw dywer-
sji i sabotazowi. Dywizja sklada sie z sze$ciu putkéw obrony terytorialnej,
ktérych kompanie sg obecne we wszystkich krajach zwigzkowych. Jest ona
w duzej mierze oparta na rezerwistach z lekkim wyposazeniem. Stan oso-
bowy wynosi ok. 6 tys. zolnierzy, istnieja plany dalszej rozbudowy.

Struktura docelowa. Z informacji medialnych wynika'?, ze zgodnie z nowa
koncepcja rozwoju Wojska Ladowe maja odejs¢ od obecnego ukladu trzech
dywizji o mieszanym charakterze. Docelowo maja by¢ zorganizowane
w trzy dywizje operacyjne (pancerna, zmechanizowans i sit $rednich/
lekkich), dwie dywizje obrony terytorialnej i jednostke administracyjna
szczebla dywizji, ktéra w czasie pokoju grupowac bedzie wojska korpu-
$ne, skupiajac artylerie dalekiego zasiegu, obrone przeciwlotnicza, inzynierie,
lotnictwo wojsk ladowych i inne $rodki wsparcia rozdzielane pomiedzy kor-
pusy NATO. Docelowo liczebno$¢é Wojsk Ladowych ma sie zwiekszy¢ z obecnych
ok. 63 tys. do najprawdopodobniej ok. 80 tys. zolnierzy.

12

B. Miiller, Zielvorstellung Heer 2035, .loyal, 4.05.2026, reservistenverband.de.
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W nowej koncepcji rozwoju Wojsk Ladowych kluczowa role ma odgrywacé
korpus jako szczebel integrujacy dywizje oraz dysponujacy znaczng czescia
artylerii dalekiego zasiegu, wojsk inzynieryjnych, obrony przeciwlotniczej
i lotnictwa wojsk ladowych. Bundeswehra nie planuje wystawi¢ jednego pet-
nego korpusu; formacje i pododdziaty niemieckich Wojsk Ladowych w przy-
padku wojny maja podlega¢ pod co najmniej dwa korpusy - Wielonarodowy
Korpus Pétnoc-Wschéd (MNC NE) i 1. Niemiecko-Holenderski Korpus (1 GNC)
z delegowaniem do kazdego z nich po dywizji pancernej lub zmechanizowanej
oraz szeregu formacji i pododdziatéw wsparcia szczebla korpusnego.

Istotne jest, ze Wojska Lagdowe w swojej strukturze planujg naziemne zdol-
nosci do razenia celéw na dalekie odleglosci (2500+ km), na poziomie bry-
gady podporzadkowane Dowddztwu Wojsk Ladowych. Badane sg obecnie rézne
warianty szybkiego pozyskania tego typu systeméw: 1) szybkim pomostowym
rozwigzaniem nabycia takich zdolnosci miato by¢ zamdéwienie trzech jednostek
ogniowych amerykanskiego systemu Typhoon z ok. 400 pociskami Tomahawk,
jednak nie ma na to na razie zgody USA; 2) Niemcy wraz z Francja, Polska,
Wtochami, Szwecja i Wielkg Brytanig uczestnicza w programie ELSA (Euro-
pean Long-Range Strike Approach); 3) rozwijaja z Wielka Brytania nowy pocisk
dalekiego zasiegu 2000+ km (Deep Precision Strike Capability); 4) deklaruja
rozwijanie wtasnej broni hipersonicznej.

Kazda brygada i dywizja ma dysponowaé wlasnymi zdolno$ciami rozpoznania,
obserwagji i identyfikacji celéw opartymi na systemach bezzalogowych. Sys-
temy te beda tez integrowane na poziomie batalionu do rozpoznania, razenia,
logistyki czy wsparcia dowodzenia.

Planowana jest takze odbudowa zdolnosci obrony powietrznej w wojskach
ladowych, ktéra ma sie skupiaé na systemach bardzo krétkiego zasiegu (Sky-
ranger 30 - armaty 30 mm i pociski Stinger na podwoziu transportera Boxer,
zaméwiono 19, docelowo ponad 500 sztuk) oraz bardzo krétkiego i krétkiego
zasiegu IRIS-T SLS (zaméwiono 6, docelowo nawet do 100 sztuk) - maja one
stuzy¢ wyltacznie do ostony miejsc zgrupowania wojsk oraz ich manewru.

Planowana jest stopniowa rozbudowa wojsk pancernych i zmechanizo-
wanych. Wojska Ladowe posiadaja obecnie: do 300 czotgéw Leopard wersji
2A6 i 2A7 z planowanymi dostawami wersji 2A8 - docelowo liczba czolgéw ma
wynie§¢ prawdopodobnie 450-500; ok. 350 bojowych wozéw piechoty Puma -
docelowo do 600 maszyn; ok. 400 kotowych transporteréw opancerzonych
Boxer - docelowo ok. 1 tys. Ponadto réwnolegle zamawiane sg lzejsze kotowe
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transportery opancerzone réznych typéw, ktérych docelowa liczba moze
wynies¢ ok. 1 tys. sztuk.

Do 2032 r. pododdzialy artylerii maja zosta¢ znaczaco rozbudowane,
a liczba jej dywizjonéw ma wzrosna¢ do 10. Aktualnie Wojska Ladowe posia-
daja ok. 108 gasienicowych armatohaubic samobieznych Panzerhaubitze 2000 -
docelowo ma ich prawdopodobnie by¢ ok. 130 - oraz zaméwity 84 kotowe
armatohaubice RCH 155 (z opcja na kolejne 149 sztuk). Oprécz tego dysponuja
ok. 40 wyrzutniami artylerii rakietowej MARS II, docelowo za$ pisze sie o od 80
do ponad 100 wieloprowadnicowych wyrzutniach rakietowych w ramach pro-
gramu artylerii rakietowej dalekiego zasiegu.

W zakresie lotnictwa Wojska Ladowe posiadajg ok. 8o $miglowcéw wielo-
zadaniowych NHoo i nie planuja na razie ich rozbudowy (ciezkie $migtowce
transportowe zamawiane sg przez Sily Powietrzne) oraz ok. 50 $§migtowcéw
szturmowych Tiger, ktére po 2032 r. majg zosta¢ wycofane i zastgpione lek-
kimi $migtowcami wielozadaniowymi Hi45M oraz kombinacja innych syste-
moéw walki.



Tabela 7. Najwazniejsze zgody Komisji Budzetowej Bundestagu na zakupy UiSW dla Wojsk Lagdowych od lutego 2022 r.*

Rodzaj uzbrojenia Zatwierdzenie przez Liczba sztuk Producent Planowana dostawa

Komisje Budzetowa

Samobiezny zestaw 2022 4 baterie 2,8 mld euro Rheinmetall i Diehl brak zaméwienia
przeciwlotniczy KTO (32 pojazdy) Defence
Boxer + IRIS-T SLS

Wszedotazy BvS10 202212023 366 ok. 2,2 mld euro BAE Systems od 2025

Mk2b

Armatohaubica PzH 2023 22 ok. 500 mln euro KNDS Germany 2024-2026

2000 A4 (+6 w ramach opcji)

(K)BWP Boxer CRV 2023 123 2,7 mld euro Rheinmetall 2024-2030

Samochody klasy 2023 115 147 mln euro KNDS Germany od 2027

MRAP Dingo2

Czolg Leopard 2A8 202312024 181105 2,9 mld euro KNDS Germany 2027-2030

BWP Puma 202312025 501204 5,3 mld euro KNDS Germany 2025-2028
i Rheinmetall iod 2028

* Komisja Budzetowa Bundestagu zatwierdza zakupy UiSW dla Bundeswehry o wartosci powyzej 25 mln euro i jest w zwigzku z tym jednym ze Zrédet danych
dotyczacych procesu modernizacji Sit Zbrojnych RFN.
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Rodzaj uzbrojenia

Zatwierdzenie przez

Komisje Budzetowa

Liczba sztuk

Producent

Planowana dostawa

Armatohaubica PzH
2000 A5

Kotowe transportery
rozpoznania Fuchs 2

Opancerzone
samochody ciezarowe
wysokiej mobilnosci
6x6 0 tadownosci 5 ton

Samochody terenowe
Wolf 2

Samobiezny zestaw
przeciwlotniczy
Skyranger 30 A3

Armatohaubica na
podwoziu kotowym
RCH-155

Wieloprowadnicowa
wyrzutnia rakietowa
EuroPULS

2024

2024

2024

2024

2024

2025

2025

54
274

(+82 w ramach opcji)

3500

3249

19
(+30 w ramach opcji)

83
(+149 w ramach opcji)

brak
zamOwienia

3,5 mld euro

brak

zamdéwienia

620 mln euro

595 mln euro

1,2 mld euro

55 mln euro

KNDS Germany

GDLS i Rheinmetall

brak

zamdéwienia

Mercedes-Benz

Rheinmetall

KNDS Germany

Elbit Systems

brak zaméwienia

2029-2032

brak zaméwienia

2024-2027

brak danych

2028-2030

2028
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Rodzaj uzbrojenia

Program przysztego
systemu artylerii
rakietowej dalekiego

zasiegu

MoZdzierz samobiezny
Patria 6x6 NEMO

KTO Patria 6x6 (CAVS)
KTO Boxer

(K)BWP Szakal

Samochody specjalne
Caracal

Maszty komunikacyjne
na KTO Piranha V 8x8

RAPORT OSW 9/2026

Zatwierdzenie przez
Komisje Budzetowa

2025

2025

2025

2025

2025

2025

2025

Liczba sztuk

36

69
(+61 w ramach opcji)

280
(+466 w ramach opcji)

48
(+250 w ramach opcji)

150
(+200 w ramach opcji)

1004
(+1050 w ramach

opcji)

58
(+198 w ramach opcji)

brak

zamdéwienia

brak danych

ponad

2 mld euro

352 mln euro

3,7 mld euro

870 mln euro

1,9 mld euro

Producent

KNDS Germany

i Elbit Systems
(EuroPULS) lub
Rheinmetall

i Lockheed Martin
(GMARS)

Patria

Patria

KNDS Germany
i Rheinmetall

KNDS Germany
i Rheinmetall

Rheinmetall

GDLS

Planowana dostawa

brak zamdéwienia

brak danych

od 2026

0d 2028

od 2027

od 2025

2026-2029
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3. Marynarka Wojenna (Marine)

Réwniez Marynarka Wojenna Niemiec przechodzi daleko posuniety pro-
ces zmian i dostosowania sie do nowej sytuacji bezpieczeiistwa w Europie.
W ramach tej transformacji punkt ciezko$ci przesuwany jest z zadan zwigza-
nych z reagowaniem kryzysowym, ktére byty priorytetem do 2022 r., na obrone
i odstraszanie. Ostatnim publicznie dostepnym (w skréconej wersji) dokumen-
tem koncepcyjnym rozwoju niemieckiej Marynarki Wojennej jest Kurs Marine
2035+ z maja 2025 r.'* Zgodnie z ta koncepcjg niemiecka Marynarka Wojenna
ma za zadanie przede wszystkim obrone kraju i Sojuszu, a jej sily maja
by¢ skoncentrowane na péinocno-wschodniej flance NATO: péinocnym
Atlantyku oraz morzach Norweskim, Péinocnym i Battyckim. Jednocze-
$nie dokument podkresla, ze Niemcy pozostajg zalezne od bezpieczenistwa
Swiatowych szlakéw morskich, dlatego flota musi zachowa¢ zdolnos¢ do dzia-
tania globalnego - za istotne regiony uznano Arktyke i Indo-Pacyfik.

Koncepcja wyréznia dwa horyzonty rozwoju Marynarki Wojennej (MW).
Krétkoterminowe zwiekszenie zdolnosci odstraszania w celu sprostania zagro-
zeniu ze strony zbrojacej si¢ Rosji ma by¢ polaczone z dtugofalowymi planami
na przysztos¢. Jak stwierdzaja autorzy dokumentu, rozbudowa i modernizacja
floty nie bedzie mozliwa bez wiekszej liczby zotnierzy, rozwoju rezerwy oraz
zdolnosci do przyciagania i utrzymywania wykwalifikowanego personelu.
Realizacja celéw Kurs Marine 2035+ wymaga tez zwiekszenia gotowosci floty
z jednej trzeciej do dwoéch trzecich dostepnych jednostek, radykalnego skré-
cenia czasu remontéw, wiekszego wsparcia przemystu zbrojeniowego oraz
zmiany kultury organizacyjnej z ,,pokojowej” na gotowos$¢ do walki.

W koncepcji wyeksponowano nastepujace priorytety:

e Krétkoterminowo MW ma zwiekszy¢ wykorzystanie obecnej floty i czas
przebywania okretéw na morzu przy obecnych zasobach. Ditugotermi-
nowo celem jest rozbudowa ilosciowa - zaréwno jesli chodzi o platformy
zalogowe, jak i bezzatogowe.

e Przewaga w zwalczaniu celéw nawodnych bedzie wymagala zwiekszenia
sily ognia, liczby dostepnych srodkéw razenia, rozwoju walki elektronicz-
nej oraz budowy floty taczacej duze jednostki bojowe z licznymi platfor-
mami mniejszymi i bezzatogowymi.

13 Der Kurs Marine, Bundeswehr, 15.05.2025, bundeswehr.de.


https://www.bundeswehr.de/de/organisation/marine/aktuelles/kurs-marine-2025-5939744

Przewaga w zwalczaniu celéw podwodnych ma si¢ opiera¢ na stalym moni-
torowaniu srodowiska podwodnego, rozbudowie systeméw rozpoznania
oraz integracji okretéw podwodnych, jednostek nawodnych, lotnictwa i dro-
néw w jeden wspélny system.

MW ma uzyskac zdolno$¢ do prowadzenia uderzen dalekiego zasiegu na cele
ladowe, w szczegdlnosci przeciwko systemom A2/AD przeciwnika w regionie
Morza Battyckiego. Osiagniecie tego celu ma sie odby¢ na drodze zwiekszenia
liczby $rodkéw razenia, rozwoju uzbrojenia dla okretéw podwodnych i nawod-
nych oraz wykorzystania bezzatogowych platform uderzeniowych.

MW ma sie przeksztalci¢ w sily oparte na Scistej wspétpracy systemow
zalogowych i bezzalogowych. Drony maja sie sta¢ standardowym wyposa-
zeniem wszystkich rodzajéw jednostek, a ich dziatanie ma by¢ koordynowane
przez wspdlny system dowodzenia umozliwiajacy wykorzystanie rojéw bez-
zalogowych platform w operacjach morskich.

Piechota morska ma zosta¢ rozwinieta z formacji skupionej gtéwnie na
ochronie i zabezpieczeniu instalacji portowych w sily zdolne do dziatan
bojowych w strefie przybrzeznej Baltyku. Jej zadaniem bedzie zdobywa-
nie, utrzymywanie i wykorzystywanie kluczowych obszaréw nadbrzeznych
we wspéldziataniu z pozostalymi elementami marynarki.

MW potrzebuje odpornego systemu dowodzenia oraz ciaglego, wielodo-
menowego obrazu sytuacji morskiej. Osiggniecie tego celu ma si¢ opieraé
na rezerwowych strukturach dowodzenia, rozbudowanych systemach roz-
poznania, wymianie danych oraz wykorzystaniu sztucznej inteligencji do
przetwarzania informacji i wspierania decyzji.

Utrzymanie zdolnosci bojowej MW wymaga odpornego i rozproszonego
systemu logistycznego. MW zamierza zwiekszaé zapasy, rozwija¢ logi-
styke wysunieta na terytorium sojusznikéw oraz budowa¢ sie¢ krajowych
i miedzynarodowych punktéw wsparcia, zdolnych funkcjonowaé réwniez
podczas konfliktu.

Obrona przed zagrozeniami hybrydowymi wymaga nie tylko dziatan
wojskowych, lecz takze Scistej wspélpracy MW, innych organdéw bezpie-
czenistwa i podmiotéw cywilnych. Kluczowe znaczenie majg ochrona infra-
struktury, wspélny obraz sytuacji morskiej oraz odporno$¢é organizacyjna
umozliwiajaca funkcjonowanie mimo atakéw i sabotazu.
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Struktura

Organizacyjnie niemiecka Marynarka Wojenna podzielona jest jak nizej;
wymieniono okrety znajdujace sie aktualnie w stuzbie (kolejne jednostki
beda sukcesywnie wchodzié na wyposazenie, zob. tabela 8); nie ma obec-
nie publicznych informacji o zmianach w strukturze zwigzanych ze zwiek-
szaniem liczby jednostek zalogowych i bezzalogowych.

e 1.Flotylla Operacyjna z dowédztwem w Kilonii i bazami
nad Morzem Baltyckim w Kilonii, Eckernférde i Warnemiinde.

Flotylla specjalizuje sie w:
o dziataniach na wodach przybrzeznych, zwlaszcza na Baltyku,
o wojnie podwodnej, minowej i dziataniach piechoty morskiej.

Sktadajg sie na nia:

o 1. Dywizjon Korwet (5 korwet typu K130),

o 2. Dywizjon Okretéw Podwodnych (6 okretéw podwodnych 2124,
3 okrety rozpoznania typu Oste),

o 3. Dywizjon Sit Przeciwminowych (10 niszczycieli min), Dywizjon
Wsparcia,

o Batalion Morski (jednostka piechoty morskiej),

o Morskie Sity Specjalne Bundeswehry (KSM).

» 2.Flotylla Operacyjna z dowédztwem i bazag w Wilhelmshaven
nad Morzem Péinocnym.

Flotylla specjalizuje sie w:

o obronie przeciwlotniczej (F127),

o uderzeniach dalekiego zasiegu z morza na cele ladowe,

o dzialaniach oceanicznych na péinocnym Atlantyku i Morzu
Péinocnym,

o eskortach konwojéw i utrzymaniu szlakéw komunikacyjnych

o projekcji sity poza Europa.
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Skladajg sie na nig'*:

o 2. Dywizjon Fregat (4 fregaty F123 i 3 fregaty Fi24),
o 4. Dywizjon Fregat (4 fregaty F125),

o Dywizjon Zaopatrzeniowy.

e Dowoéddztwo Lotnictwa Morskiego w Nordholz
nad Morzem Péinocnym.

Sktada sie z:

o 3. Skrzydta Lotnictwa Morskiego (z morskimi samolotami patro-
lowymi P3-C Orion - obecnie 2 maszyny, a docelowo z P-8A Pose-
idon - obecnie 3 maszyny),

o 5. Skrzydla Lotnictwa Morskiego (ze $migtowcami NHgo Sea Lion -
obecnie 18 sztuk, NH9o Sea Tiger - obecnie 1 sztuka, a takze - do
czasu wycofania - Sea Lynx Mk88A - obecnie 22 sztuki.

Docelowo 2. Flotylli Operacyjnej podporzadkowane bedg fregaty F126 i F127.
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Tabela 8. Docelowy stan wyposazenia niemieckiej Marynarki Wojennej

zgodnie z koncepcja Kurs Marine 2035+

fregaty F127 |

duze bezzatogowe jednostki rakietowe
(LRMV, uzupelniaja fregaty)

fregaty MEKO A-200 DEU

fregaty F125
(typu Baden-Wiirttemberg)

T .

korwety K130
(typu Braunschweig)

e .

przyszte bezzalogowe nawodne systemy bojowe
(FCSS, uzupetniaja korwety)

wielozadaniowe todzie bojowe (MZKB)

il
niszczyciele min typu MJ334 i

bezzalogowe systemy przeciwminowe
(MCM-USV/UUV)

ladowe systemy przeciwminowe
(L-MCMm) |||| -
okrety podwodne U212A/CD

i

duze bezzatogowe pojazdy podwodne
(LUUV, uzupetniaja okrety podwodne)

okrety rozpoznawcze typu A424
(typu Oste)

6

4+4

3-4

6-9

18+

40+

12+

18+

6+

9-12

12+

obrona przeciwlotnicza i uderzenia
$redniego zasiegu na cele ladowe

obrona przeciwlotnicza i uderzenia
$redniego zasiegu na cele ladowe

zwalczanie okretéw podwodnych

zwalczanie celéw nawodnych
i uderzenia $redniego zasiegu
na cele ladowe

zwalczanie celéw nawodnych
i uderzenia krétkiego zasiegu
na cele lagdowe

zwalczanie celéw nawodnych
i uderzenia krétkiego zasiegu
na cele lagdowe

wsparcie dziatan piechoty
morskiej i wojsk specjalnych

walka minowa

walka minowa i rozpoznanie
podwodne

walka minowa

zwalczanie okretéw nawodnych
i podwodnych, rozpoznanie
i uderzenia na cele lgdowe

rozpoznanie, zwalczanie celéw
nawodnych

rozpoznanie



okrety zaopatrzeniowe grup zadaniowych A702

tankowce A707

okrety wsparcia A405

-
el
—ﬁ_

morskie samoloty patrolowe P-8A Poseidon

bezzalogowe systemy powietrzne

(UAS, uzupetniaja samoloty patrolowe)

$migtowce poktadowe NH90 MRFH Sea Tiger

=

bezzatogowe statki powietrzne (UAV)

$migtowce wielozadaniowe NH90 NTH Sea Lion

=

Szarym kolorem oznaczono systemy bezzatogowe.

Zrédto: Der Kurs Marine, op. cit.

3 zaopatrywanie floty na morzu
3 zaopatrywanie w paliwo
6 wsparcie operacyjne

i zaopatrywanie floty

8-12 rozpoznanie i zwalczanie okretéw
podwodnych

8-12 rozpoznanie i zwalczanie okretéw
podwodnych

31 rozpoznanie, zwalczanie celéw
nawodnych i zwalczanie okretéw
podwodnych

22+ rozpoznanie, zwalczanie celéw
nawodnych i zwalczanie okretéw
podwodnych

17 transport, rozpoznanie

i ratownictwo morskie
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Tabela 9. Najwazniejsze zgody Komisji Budzetowej Bundestagu na zakupy UiSW dla Marynarki Wojennej od lutego 2022 r.

Rodzaj UiSW Zatwierdzenie Liczba Producent Planowana dostawa
Przez Komisje
Budzetowa

Okrety podwodne U212 CD 202112024 2+4 4,7 mld euro TKMS lata 2030.

P-8A Poseidon 202112023 8 2,8 mld euro Boeing 2024/2025

Pociski RIM-162 ESSM Block 2 202112024 1000 ok. 0,9 mld euro RAM-System GmbH 2024-2031

Typ 424 SIGINT/ELINT 2023 B 3,3 mld euro NVL Group 2029-2031

Fregata 127 2024 6-8 15 mld euro - od 2034

Alternatywa dla fregaty F126, 2025 8 7,8 mld euro TKMS -

czyli MEKO A-200 DEU

MQ-9B Sea Guardian 2025 8 1,5 mld euro General Atomics 0d 2028

Doposazenie fregat F125 2026 8 wyrzutni brak zaméwienia Diehl Defence brak zaméwienia
w systemy IRIS-T SLM



4. Sily Powietrzne (Luftwaffe)

Sity Powietrzne RFN, podobnie jak pozostate rodzaje sit zbrojnych, znajduja sie
na etapie przyspieszonej modernizacji i wdrazania nowych zdolnosci z koncen-
tracjg na obronie i odstraszaniu. Nie ma obecnie dostepnego publicznie doku-
mentu koncepcyjnego zarysowujacego plany rozwoju tych sit, cho¢ w wypowie-
dziach Inspektora Sit Powietrznych dla mediéw mowa jest o planach rozwoju
do 2035 r., zakladajacych m.in. znaczny wzrost liczebnosci ich personelu.
Z dotychczasowych zaméwient UiSW, medialnych wypowiedzi przedstawicieli
Sit Powietrznych'® oraz artykuléw prasowych wylaniaja sie nastepujace prio-
rytety: udzial w nuclear sharing w ramach NATO, przelamywanie zdol-
nosci antydostepowych'® przeciwnika, uderzenia rakietowe dalekiego
zasiegu', wielowarstwowa obrona przeciwlotnicza i przeciwrakietowa.

W obszarze lotnictwa taktycznego:

» Sily Powietrzne beda wycofywaé przestarzate samoloty Tornado i w latach
2027-2030 wprowadzaé do stuzby 35 mysliwcéw F-35A przeznaczonych
gtéwnie do realizacji misji nuklearnych w ramach nuclear sharing
w NATO. Decyzje o zakupie tych maszyn podjeto po rosyjskiej petnoskalo-
wej agresji na Ukraine w 2022 r.

e Trzonem niemieckiego lotnictwa taktycznego jest i pozostanie przez
najblizsze dekady (zgodnie z wypowiedziami co najmniej do lat 50.)
sukcesywnie modernizowany Eurofighter. Obecnie Luftwaffe dyspo-
nuje 143 (138)"® takimi samolotami. Biorac pod uwage aktualny stan posiada-
nia i podpisane zaméwienia, do 2035 r. bedzie mie¢ ok. 183 maszyny rodziny
Eurofighter w réznych wersjach:

- 33 maszyny transzy 1 (zdolne jedynie do dziatati powietrze-powietrze)
sa wycofywane i zastepowane przez 38 samolotéw transzy 4 (w pelni
wielozadaniowe, z radarem AESA, wspélpracujace z F-35 i z potencjatem
dalszej modernizacji),

15 J. Brandstetter, Die Zukunft der Luftwaffe ist Multilayer statt Multirole, Behérden Spiegel, 3.07.2025,
behoerden-spiegel.de.

16 A2/AD - Anti-access/Area Denial.

17 DPS - Deep Precision Strike.

18 Wyzsza liczba oficjalnie zaméwiona, nizsza liczba podawana jest ze wzgledu na straty wskutek
wypadkéw lub wycofanie egzemplarzy ze stuzby.
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- 79 maszyn transzy 2 (bardziej rozbudowane mozliwo$ci wielozadaniowe,
lepsza awionika, uzbrojenie powietrze-ziemia) - maja by¢é sukcesywnie
modernizowane,

- 31 maszyn transzy 3a (najbardziej zaawansowana wielozadaniowa wer-
sja, obecnie w stuzbie),

- 20 maszyn transzy 5 (z radarem AESA, zdolno$ciami do walki elektro-
nicznej i wspélpracujace z maszynami szdstej generacji) - ma przejaé
zadania Tornado ECR po 2031 1.,

- 15 maszyn w wersji ECR (Electronic Combat Role do misji SEAD/DEAD") -
maja by¢ dostarczane od 2030 r.

Sily Powietrzne, Bundeswehra i resort obrony nie sprecyzowaly jeszcze
swoich planéw po ogloszeniu w maju 2026 r. decyzji o zakoniczeniu pro-
wadzonego we wspélpracy z Francja projektu FCAS (Future Combat
Air System) - calosciowego sieciocentrycznego systemu walki skiadaja-
cego sie z samolotu szdstej generacji, sensoréw i bezzatogowcéw. W dys-
kusjach publicznych pojawiajg sie rézne opcje: 1) dotaczenie do projektu
GCAP (Global Combat Air Programme) we wspélpracy z Wielka Brytania,
Wtlochami i Japonig; 2) Team Gen 6 - propozycja niemieckiego przemy-
stu pod wodza Airbus Defence opracowania europejskiego samolotu bojo-
wego szdstej generacji we wspélpracy np. ze Szwecja; 3) zakup dodatko-
wych F-35A; 4) model mieszany - przy wykorzystaniu obecnych platform
zalogowych z uzupelnieniem o platformy bezzalogowe i z kontynuowa-
niem wezszej wspélpracy z Francja (jako pozostatoéci po FCAS) dotycza-
cej tworzenia cyfrowej architektury umozliwiajacej prowadzenie walki
wielodomenowej i integrujacej rézne platformy (Air Combat Cloud).

Po zakonczeniu projektu FCAS Bundestag zatwierdzit w lipcu 2026 r. $rodki
finansowe na rozwijanie programu Combat Fighter System of System
Nucleus (CFSN), ktéry opisywany jest jako otwarty i modutowy system
koordynowania nowoczesnych systeméw walki powietrznej zaréwno
w ramach niemieckich Sit Powietrznych, jak i we wspélpracy z sojuszni-
kami. W przyszlosci CFSN ma stworzy¢ podstawe do tego, aby zatogowe

SEAD - Suppression of Enemy Air Defenses, DEAD - Destruction of Enemy Air Defenses) - neu-
tralizacja systeméw obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej przeciwnika w celu zapewnienia
swobody operacyjnej wiasnym sitom.



samoloty bojowe (m.in. Eurofighter, F-35) mogly wspéldziataé z bezzatogo-
wymi (Collaborative Combat Aircraft). W ramach programu CFSN niemiecki
parlament przyznatl finansowanie na rozwijanie i pozyskiwanie bezzalogo-
wych platform eksperymentalnych.

W obszarze wielowarstwowej obrony przeciwlotniczej i przeciwrakie-
towej Sity Powietrzne odbudowujg i znaczaco rozbudowujg swoje zdolnosci
po latach braku inwestycji, uznawszy ten obszar za priorytetowy. Naziemna
obrona powietrzna, za ktéra odpowiadaja, sktadaé sie ma z trzech warstw, przy
czym docelowa liczba systeméw w kazdej z nich nie jest znana:

systemy kroétkiego zasiegu IRIS-T SLM do ochrony miast, baz i waz-
nej infrastruktury. W 2023 r. zaméwiono sze$¢ takich systeméw (zasieg
40 km, pulap 20 km), w 2025 r. Bundestag zatwierdzil zakup kolejnych
14 baterii, informacje medialne méwig o planach zakupu od 24 do 50 syste-
moéw IRIS-T SLM dla Sit Powietrznych;

systemy Sredniego zasiegu Patriot do ochrony miast, baz i waznej
infrastruktury. Po przekazaniu Ukrainie trzech baterii i szeSciu wyrzutni
tego systemu na wyposazeniu Bundeswehry ma by¢ dziewie¢ baterii Patriot,
ich liczba wedtug informacji medialnych ma by¢ zwiekszona do 2029 r. do 17
(zakup o$miu zatwierdzit w 2024 r. Bundestag);

systemy obrony przed pociskami balistycznymi poza atmosfera Arrow
3 do ochrony terytorium RFN. Bundeswehra zaméwila trzy systemy tego
typu, jeden jest juz na wyposazeniu Sit Powietrznych. Wedtug mediéw plany
przewidujg ponadto zakup systemu Arrow 4, ktéry ma chronié¢ Niemcy
przed pociskami hipersonicznymi.
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W obszarze lotnictwa transportowego Niemcy dysponuja rozbudowanymi
zdolno$ciami:

sa najwiekszym uzytkownikiem srednich samolotéw transportowych
A400M na $wiecie - dysponuja 53 takimi maszynami;

sa najwiekszym uczestnikiem programu wielonarodowej floty tan-
kowcéw NATO. Finansujg cztery z dziewieciu (plus trzy jeszcze nie-
dostarczone) samoloty Airbus A330-200 MRTT w ramach miedzynaro-
dowej jednostki stacjonujacej w Eindhoven oraz dodatkowo - na swoim
terytorium - bazuja jeden taki samolot wyposazony w zestaw ewakuacji
medycznej. W ramach wspdlnej z Francja eskadry transportowej posiadaja
trzy samoloty transportowe i latajgce cysterny na bazie C-130J-30 Super
Hercules;

beda dysponowa¢ jedna z najwiekszych flot ciezkich smigtowcow trans-
portowych CH-47F Block II Chinook w Europie - zaméwiono 60 sztuk
(dostawy planowane od 2027 r.) przeznaczonych do transportu wojsk i ciez-
kiego sprzetu na wschodnia flanke NATO.



Tabela 10. Uzbrojenie samolotéw Eurofighter i F-35A

Uzbrojenie samolotéw Eurofighter

Powietrze-powietrze, IRIS-T 25+ km Podstawowy pocisk od 2026 r.;
krétkiego zasiegu dostawy ponad 1200 sztuk
Powietrze-powietrze, Meteor 100+ km Ponad 500 pociskéw

$redniego zasiegu

Powietrze-ziemia Taurus KEPD 350 500+ km Podstawowy pocisk; na stanie ok. 600 sztuk

(pocisk manewrujacy)

Powietrze-ziemia Taurus Neo - Rozpoczeto opracowanie nowego pocisku; finansowanie
(pocisk manewrujacy) zatwierdzone przez Bundestag

Przeciwradiolokacyjne AGM-88E AARGM 300+ km 70+ sztuk

(Eurofighter ECR)

Przeciwradiolokacyjne AGM-88G AARGM-ER Wiekszy niz AGM-88E Planowany zakup; ma stuzy¢ do zwalczania obrony
(Eurofighter ECR) przeciwlotniczej przeciwnika
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Uzbrojenie samolotéw F-35A

Powietrze-powietrze,
krétkiego zasiegu

Powietrze-powietrze,
dalekiego zasiegu

Powietrze-ziemia

Powietrze-ziemia

Misje nuklearne

AIM-9X Niejawny
AIM-120D AMRAAM 160+ km
JSM Do 500 km
JASSM-ER Do 1000+ km
B61-12 =

Podstawowy pocisk; na razie 75 sztuk

Zgoda DSCA na zakup ok. 1000 sztuk

Zamoéwione w latach 2025-2026;
nieznana liczba pociskéw, dostawy oczekiwane

Zakupiono 75 pociskéw

Amerykanskie taktyczne bomby atomowe
(ok. 10-20 sztuk)



W obszarze kosmicznym od 2021 r. w Sitach Powietrznych funkcjonuje
Dowddztwo Kosmiczne. Bundeswehra traktuje przestrzen kosmiczng na
réwni z lagdem, morzem, powietrzem i cyberprzestrzenia. Obecnie Niemcy pro-
muja inicjatywe utworzenia European Space Component Command w ramach
Dowdédztwa Kosmicznego Bundeswehry i staraja sie o udzial w nim innych
sojuszéw europejskich. Dowédztwo miatoby integrowaé dane europejskich
sojusznikéw tworzac jeden obraz sytuacyjny oraz wspieraé koordynacje roz-
wijania zdolnosci w tym obszarze.

Domena kosmiczna staje sie coraz wazniejsza dla calosci Sit Zbrojnych RFN pod
katem tacznosci, nawigacji, rozpoznania obrazowego i radarowego, ostrzega-
nia oraz wsparcia dowodzenia. Kluczowymi zdolnosciami podporzadkowanymi
temu dowddztwu sa:

» wojskowe satelity taczno$ci SATCOMBw,

o system obserwacji radarowej Ziemi SAR-Lupe (obecnie zastepowany przez
nowsze rozwigzania),

e system rozpoznawczy SARah,

» siec sensoréw obserwujacych obiekty na orbicie.
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Tabela 11. Najwazniejsze zgody Komisji Budzetowej Bundestagu na zakupy UiSW dla Sit Powietrznych od lutego 2022 r.

Rodzaj UiSW

Zatwierdzenie
przez Komisje
Budzetowa

Liczba

Producent

Planowana
dostawa

F-35A Lightning IT

Eurofighter ECR

CH-47F Chinook

IRIS-T SLM

Arrow 3

Eurodrone

Pociski PAC-2
GEM-T

H145M LKH

2022

2023

2023

2023

2023

2023

202312024

202312025

35

15

60

6 baterii
(+2 w ramach opcji)

21

200
(+300 w ramach opcji)

5+5

ok. 10 mld euro

ponad 1,2 mld euro

ok. 7 mld euro

ok.1mld euro

ok. 6,6 mld euro

3 mld euro

ok. 1,01 mld euro
(z opcja na
2 mld euro)

Lockheed Martin

Eurofighter GmbH

Boeing

Diehl Defence

IAT i Boeing

Airbus, Dassault Aviation
iLeonardo

MBDA Deutschland i RTX

Airbus

poczatek w 2027 r.

poczatek w 2030 r.

2027-2032

2024-2030

poczatek w 2025 r.

poczatek w 2030 r.

2030-2034

2025-2026
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Rodzaj UiSW

Patriot

PAC-3 MSE

AIM-120 AMRAAM

Brimstone 3

Joint Strike Missile

Eurofighter T5

RAPORT OSW 9/2026

Zatwierdzenie
Przez Komisje
Budzetowa

2024

2024

2024

2024

2025

2025

8 baterii

248
(zgoda DSCA na 600)

237
(+837 w ramach opcji)

379
(+2887 w ramach opcji)

brak danych

20

2,55 mld euro

brak danych

ok. 300 mln euro

376 mln euro

ok. 750 mln euro

ok. 3,75 mld euro

Producent

Raytheon (RTX)

Lockheed Martin

RTX

MBDA UK i MBDA
Deutschland

Kongsberg

Eurofighter GmbH

Planowana
dostawa

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

poczatek w 2031 r.
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5. Sity Cybernetyczne i Informacyjne (CIR)

Sity Cybernetyczne i Informacyjne sg czwartym rodzajem sit zbrojnych Bunde-
swehry, ktéry koncentruje sie na ochronie i utrzymaniu systeméw informatycz-
nych Bundeswehry, cyberobronie i prowadzeniu operacji w cyberprzestrzeni,
rozpoznaniu sygnatowym i elektronicznym, walce elektronicznej, geoinforma-
cji i wsparciu informacyjnym dowodzenia. W strukturze Bundeswehry sity te
odpowiadajg polskim Wojskom Obrony Cyberprzestrzeni, sitom rozpoznania
elektronicznego, informatyce wojskowej i stuzbie geograficzne;.

Organizacyjnie CIR podzielone sg na:

» Dowoddztwo Rozpoznania i Oddzialywania, ktére odpowiada za rozpo-
znanie strategiczne, walke elektroniczng, operacje informacyjne, dziatania
ofensywne i defensywne w cyberprzestrzeni;

e Dowoddztwo Ustug Informatycznych Bundeswehry, ktére odpowiada za
sieci teleinformatyczne Bundeswehry, centra danych, taczno$é¢ operacyjna
i cyfryzacje sit zbrojnych;

e Centrum Geoinformacji Bundeswehry, ktére zapewnia dane geogra-
ficzne, analizy przestrzenne, wsparcie meteorologiczne oraz produkty geo-
informacyjne dla wszystkich rodzajéw sit zbrojnych.



ITII. OGRANICZENIA ROZWOJU, MODERNIZAC]I
I WYKORZYSTANIA SIt. ZBROJNYCH RFN

1. Uwarunkowania polityczne, ekonomiczne i przemystowe
rozwoju Bundeswehry

Zarysowane powyzej plany rozwoju i modernizacji Bundeswehry maja
zapewniony adekwatny wzrost finansowania i polityczne poparcie
kanclerza co najmniej do konca kadencji obecnego rzadu CDU/CSU-SPD.
Rzad ten definiuje Rosje jako zagrozenie dla europejskiego bezpieczenstwa
w przelomowym momencie relacji transatlantyckich. Berlin stawia dzi$ na
wzmacnianie obrony i odstraszania w NATO oraz na wypelnienie zobowia-
zan zwigzanych z europeizacja Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, zainicjowana
przez administracje USA. Oprdcz koniecznosci odstraszania Rosji niemiecki
rzad dostrzega szanse na wzmocnienie swojej pozycji jako uprzywilejowanego
partnera USA oraz polityczno-wojskowo-zbrojeniowej w Europie - mimo obec-
nej relatywnej stabosci Bundeswehry, ktéra dopiero stopniowo odbudowuje
zdolno$ci zredukowane w ostatnich dekadach, kluczowe z punktu widzenia
obrony zbiorowej.

Warto przy tym zachowaé wywazona ocene niemieckich zdolnosci woj-
skowych w perspektywie kroétko- i srednioterminowej. Bundeswehra
nie jest aktualnie ani , papierowym tygrysem”, ani silng armig adekwatng do
pozycji najwiekszego europejskiego panistwa NATO, jakim sa Niemcy. Mimo
stabosci Wojsk Ladowych (artyleria, obrona powietrzna, wojska pancerne)
RFN kontynuuje projekt statego rozmieszczenia brygady na Litwie (do 5 tys.
zolnierzy) - zadanie, ktérego ani Francja, ani Wielka Brytania nie s3 w stanie
udzwignaé pod wzgledem wojskowym, kadrowym i finansowym. Natomiast
niemieckie Sily Powietrzne i Marynarka Wojenna posiadajg oraz bedg rozwi-
ja¢ zdolnosci stanowiace istotny, cho¢ nie najwazniejszy, element natowskiego
systemu odstraszania i obrony - zwlaszcza w kontekscie mozliwej redukcji
amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie i zaangazowania USA w pla-
nowanie obronne NATO.

Najwiekszymi wyzwaniami w rozwoju Bundeswehry wydaja sie przede
wszystkim znaczne zwigkszenie jej liczebnosci po 2029 r. (zob. roz-
dzial 1.4) oraz planowa realizacja programéw i kontraktéw zbrojenio-
wych w Niemczech, panstwach europejskich i w USA. W tym ostatnim
obszarze niemiecki i europejski przemyst obronny, mimo intensywnych inwe-
stycji w zwiekszenie mocy produkcyjnych, nadal zmaga sie z trudnosciami
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wynikajacymi z wieloletniego ograniczania produkcji oraz z koniecznosci
poszerzenia fanicuchéw dostaw. Zakupy w USA niosg natomiast ryzyko priory-
tetowego traktowania potrzeb Sit Zbrojnych USA, co przeklada si¢ na wydtu-
zanie czasu dostaw UiSW. W efekcie tempo modernizacji Bundeswehry bedzie
zalezalo nie tylko od wysoko$ci dostepnych $rodkéw finansowych, lecz przede
wszystkim od rzeczywistych zdolnosci produkcyjnych przemystu obronnego
oraz sprawnosci zarzadzania programami zakupowymi.

Po kolejnych wyborach parlamentarnych kontynuacja wzrostu naktadéw
na obronnos¢, a tym samym realizacja planéw reformy, rozwoju i moder-
nizacji Bundeswehry bedzie zalezala od kilku czynnikéw. S3 nimi:

e Sytuacja miedzynarodowa. Wynik wyboréw prezydenckich w USA
w 2028 r., ksztalt amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie, stopienl
zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w NATO, stan relacji transatlantyc-
kich, a takze warunki zakonczenia wojny rosyjsko-ukrainskiej oraz przy-
szte relacje Europy (w tym Niemiec) z Rosja - wszystkie te elementy beda
istotnie wptywaé na polityke kolejnego rzadu RFN w zakresie wzmacnia-
nia Bundeswehry. W przypadku zwyciestwa kandydata republikanéw na
prezydenta i dalszego wzrostu napieé¢ na linii Europa-USA wigksze unie-
zaleznianie si¢ od Waszyngtonu w obszarze bezpieczenistwa moze stano-
wi¢ silny bodziec do kontynuowania planéw transformacji niemieckich sit
zbrojnych po 2028/2029 r. Z kolei zakonczenie wojny na Ukrainie moze
przynie$¢ kwestionowanie koniecznosci podnoszenia wydatkéw na obron-
no$¢ do 3-3,5% PKB po kolejnych wyborach parlamentarnych w Niemczech,
co ograniczytoby plany rozwoju i modernizacji Bundeswehry.

e Uwarunkowania wewnatrzpolityczne w Niemczech. Planowane wybory
do Bundestagu maja sie odby¢ w 2029 r. Wobec stabosci obecnego rzadu
CDU/CSU-SPD i niepopularnosci kanclerza Friedricha Merza nie mozna cat-
kowicie wykluczy¢ skrécenia kadencji parlamentu i przyspieszonych wybo-
réw, cho¢ nie lezy to w interesie zadnego z koalicjantéw - ani chadekéw,
ani socjaldemokratéw. Innym scenariuszem jest zakwestionowanie przy-
woédztwa Merza w CDU i ewentualna zmiana lidera/kanclerza przed wybo-
rami parlamentarnymi w 2029 r. Nie powinno to jednak istotnie wptyna¢
na poziom niemieckich wydatkéw na obronnos¢ do czasu wyboréw. Z kolei
powyborcza sytuacja polityczna w RFN jest trudna do przewidzenia. Mimo
wysokich notowan Alternatywy dla Niemiec (AfD), siegajacych 27-28%
w czerwcu 2026 1. (przy 23-24% dla CDU/CSU, 13% dla SPD i 12-14% dla Zie-
lonych), wydaje sie mato prawdopodobne, aby partia ta znalazta koalicjanta



na szczeblu federalnym. CDU/CSU oficjalnie wyklucza wspétprace z AfD.
Najbardziej prawdopodobnymi scenariuszami pozostaja utworzenie tréj-
partyjnej koalicji CDU/CSU-SPD-Zieloni, po raz kolejny stabej i wewnetrz-
nie podzielonej, badz powstanie rzadéw mniejszosciowych. Przypuszczalnie
dopiero ich fiasko mogloby otworzy¢ w przysztosci droge do koalicyjnych
rzadéw z AfD na szczeblu federalnym. Staba koalicja po wyborach parla-
mentarnych w 2029 r. moze by¢ w wiekszym stopniu podatna na presje
przekierowania czesci srodkéw z obronnosci do innych obszaréw polityki
federalnej i skoncentrowania sie na trudnej sytuacji wewnetrznej. Cho¢
zarazem zaangazowanie RFN w obszarze bezpieczenstwa europejskiego,
w tym w obrone i odstraszanie w NATO, bedzie w duzym stopniu zalezalo
od sytuacji miedzynarodowej i lideréw partii koalicyjnych.

e Uwarunkowania gospodarcze w Niemczech. Wzrost wydatkéw na
obronno$¢ w kierunku 3-3,5% PKB moze zosta¢ zahamowany po nastep-
nych wyborach parlamentarnych nie tyle z powodéw politycznych, co
przede wszystkim ze wzgledu na sytuacje gospodarcza w RFN. Po okresie
~strukturalnej stagnacji” w latach 2019-2025 prognozy na lata 2026-2027
wskazuja na niewielki wzrost PKB rzedu 0,6-0,9%. Niemiecka gospodarka
zmaga sie jednak z licznymi problemami strukturalnymi, wynikajacymi
z jednej strony z wyczerpania si¢ jej dotychczasowego modelu wzrostu
opartego m.in. na imporcie taniej energii (gtéwnie z Rosji), intensywnym
eksporcie produkeji przemystowej (w duzej mierze do Chin) oraz dyscypli-
nie fiskalnej, a z drugiej - ze spadku konkurencyjnosci kluczowych branz
przemystowych wzgledem rywali z ChRL czy USA (w tym utraty przewag
technologicznych), zapéznien cyfryzacyjnych, zmian demograficznych,
niedostatecznych inwestycji publicznych (zwtaszcza w infrastrukture)
czy przeregulowania dziatalnosci biznesowej. Niemcy muszg zredefinio-
waé swéj model ekonomiczny i moze to wymagaé zwiekszonych inwestycji
w okreslone sektory gospodarki, co w przypadku braku reform - zwlasz-
cza w kontekscie coraz bardziej napietej sytuacji budzetowej w kolejnych
latach - moze przetozy¢ sie na redukcje wzrostu finansowania obronnosci
po 2029 T.

Po kolejnych wyborach parlamentarnych trudno jednak wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktérej wydatki na obronnosé RFN spadlyby znaczaco - a to
ze wzgledu na koniecznos¢ wdrazania zaméwionego UiSW oraz utrzymania
powiekszonych struktur sit zbrojnych. W razie wystgpienia niekorzystnych
uwarunkowan mozna sie spodziewa¢ utrzymania naktadéw na obronno$é¢ na
poziomie powyzej 2% PKB.
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Tabela 12. Stanowiska partii zasiadajacych w Bundestagu i FDP wobec wydatkéw na obronnos$¢, Bundeswehry, NATO

i polityki bezpieczenistwa UE

CDU/CSU

e 2%PKBna o Deklarowany cel - stworzenie
obronnos¢ jako najsilniejszej konwencjonalnej armii
dolna granica w Europie
1gotowosc « Wprowadzenie obowigzkowego roku
do dalszego stuzby w Bundeswehrze
zwigkszania lub organizacji spotecznej
wydatkéw

Wydatki Modernizacja Bundeswehry Postawa wobec NATO i nuclear sharing Europejski filar obrony /
na obronnosé i model stuzby rynek zbrojeniowy

NATO jako fundament bezpieczeristwa « Poparcie dla utworzenia wspélnego
Niemiec europejskiego rynku
zbrojeniowego ze wspélnymi

Deklarowana gotowo$¢ do przejmowania ;
zasadami eksportu

wiekszej odpowiedzialnosci przez REN
w Sojuszu « Wykorzystywanie mechanizmu
wzmocnionej wspétpracy

i glosowanie wigkszoscig
kwalifikowana w WPZiB

Poparcie dla stacjonowania statej niemieckiej
brygady na Litwie

Poparcie dla rozmieszczenia w RFN

przez USA systeméw rakietowych posredniego
i éredniego zasiegu

Poparcie dla udziatu w nuclear sharing

przy jednoczesnych rozmowach z Francja

o odstraszaniu nuklearnym

« Minimum 2% PKB « Kontynuacja modernizacji
wydatkéw Bundeswehry
na obronno$é

o Poparcie dla elastycznej stuzby
wojskowej

NATO jako fundament bezpieczefistwa
Niemiec

» Wzmacnianie europejskiego rynku
zbrojeniowego ze wspdélnymi
Poparcie dla stacjonowania brygady na Litwie zasadami eksportu

irozlokowania rakiet USA w RFN

Zabudowg European Sky Shield Initiative oraz
projektem ELSA jako wzmacnianiem
europejskiego filaru w NATO

RFN jako logistyczny hub Sojuszu w Europie



Wydatki Modernizacja Bundeswehry Postawa wobec NATO i nuclear sharing Europejski filar obrony /

na obronnosé i model stuzby rynek zbrojeniowy
»  Wysoki poziom « Zamodernizacja Bundeswehry « NATO akceptowane jako koniecznosé, » Sprzeciw wobec zacie$niania
gnagsowaﬁia «  Przywrécenie obowiazkowego poboru przy ?.q.zeniu do zast?};l){i.enia go wspdlpracy obronnej w UE
undeswehr niezaleznym europejskim sojuszem i s ickiei
uznawan v » Wieksze uprawnienia dla dowédcéw . . 4 ,P ! . _] . » Poparcie dla koncepcji europejskiej
Y 3& Sceptycyzm wobec stacjonowania « Zadanie wycofania wojsk sojuszniczych autonomii strategicznej
e DN (AT Oy ° z Niemiec i wyjscie z nuclear sharin, : &
lecz bez okreglenia Bundeswehry poza granicami RFN . y) ) g « Priorytetem suwerennos¢
konkretnego (w tym na Litwie) . O.grar'nclz((')n'i) popgrail dla stworzenia narodowa
: niemieckiej broni nuklearne
poziomu « Poparcie dla wzmocnienia ) )
niemieckiego przemystu
zbrojeniowego

« Poparcie dla « Sprzeciw wobec obowigzkowej stuzby « Niemcy i UE musza by¢ bardziej niezalezne » Rozwijanie wspélnego
wydatkéw na wojskowej; zamiast tego militarnie od USA, ale w ramach NATO europejskiego systemu zaméwieni
obronno$¢ na uatrakcyjnienie stuzby ochotniczej « Poparcie dla udziatu w nuclear sharing uzbrojenia w koordynacji z NATO
poziomie min. 2% irezerwy . Wieksza standaryzacja
?KB; 3,5% PKB iinteroperacyjno$¢ w ramach UE
jako cel
$rednioterminowy

Lewica

» Sprzeciw wobec « Uczynienie z Bundeswehry armii e NATO jako sojusz militarny zagrazajacy o Sprzeciw wobec militaryzacji UE
wydatkéw obronnej niezdolnej do ataku pokojowi, ktéry nalezy rozwigzaé . ,Unia pokoju” zamiast ,twierdzy
na obronnosé . « Sprzeciw wobec obowigzkowego « Poparcie dla wyjécia z nuclear sharing Europa”
na poziomie 2% poboru i sprzeciw wobec rozmieszczenia w RFN
PKB1iwyzszym «  Zakaz eksportu broni systeméw rakietowych posredniego

i $redni ieggu USA
«  Wycofanie Bundeswehry z misji 1 sredniego zasicgu

zagranicznych
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Wydatki Modernizacja Bundeswehry
na obronnosé i model stuzby

FDP (poza Bundestagiem - 3

Min. 2% PKB .
na obronnoéé¢

i gotowos$¢ do
wypelnienia
wyzszych celéw

poparcia w badaniach opinii publicznej)

Bundeswehra jako najsilniejsza
konwencjonalna armia Europy

Armia zawodowa z silng rezerwa
i odrzucenie obowigzkowego poboru

Postawa wobec NATO i nuclear sharing Europejski filar obrony /
rynek zbrojeniowy

« Pelne poparcie dla NATO .
« Poparcie dla nuclear sharing i rozmieszczenia
w RFN systeméw rakietowych posredniego
i$redniego zasiegu USA .

Diugoterminowy cel: europejska
armia jako element wzmacniania
europejskiego filaru NATO

Poparcie dla wspdlnych zakupéw
uzbrojenia i harmonizacji zasad
jego eksportu w ramach UE



2. Niemiecka kultura strategiczna a uzycie Bundeswehry

Mozna wyréznié trzy etapy ksztaltowania sie niemieckiej kultury strategicznej
w polityce bezpieczenistwa po zakonczeniu II wojny swiatowe;j.

W okresie zimnej wojny Niemcy Zachodnie, w ramach NATO, byly jednym
z filarow obrony i odstraszania w Europie Zachodniej. W zwigzku z zaan-
gazowaniem USA w wojne koreanska i koniecznosciag uzupelnienia zmniej-
szonego amerykanskiego potencjatu wojskowego w Europie na mocy uktadéw
paryskich zakonczono rezim okupacyjny RFN i zezwolono na utworzenie
zachodnioniemieckich sit zbrojnych i przystapienie RFN do NATO, co nastg-
pito w 1955 r. W latach 80. XX wieku Bundeswehra dysponowata jednymi z naj-
wiekszych i najlepiej wyszkolonych wojsk ladowych w Sojuszu: utrzymywata
powszechny pobdr, liczyta okoto pét miliona zotnierzy, 12 dywizji, a wydatki
na obronno$¢ siegaly 3-4% PKB. Wynikato to ze strategicznego polozenia RFN
jako panstwa frontowego, przygotowujacego sie do odparcia pierwszego ude-
rzenia ze strony Ukladu Warszawskiego. Réwnoczesnie zachodnioniemieckie
sily zbrojne pozostawaly catkowicie podporzadkowane NATO, a niemiecka
polityka bezpieczenistwa uzalezniona od Stanéw Zjednoczonych.

Po zakonczeniu zimnej wojny zjednoczone Niemcy z panistwa frontowego
staly sie geograficznym i politycznym centrum integrujacej si¢ Europy,
co miato daleko idace konsekwencje dla niemieckiej polityki bezpieczen-
stwa. Zabezpieczenie wschodniej granicy RFN poprzez rozszerzenie NATO
i UE m.in. o Polske przyczynilo si¢ do zaniku poczucia zagrozenia militarnego,
przy dalszym funkcjonowaniu parasola bezpieczeristwa USA nad Niemcami
i Europa. Umozliwito to znaczng redukcje Bundeswehry i wydatkéw obronnych
na rzecz inwestycji w panstwo socjalne. W tym okresie rozwijaty sie w REN
narracje polityczne, takie jak Niemcy jako ,,mocarstwo cywilne” kierujace sie
ykultura powsciagliwo$ci” w zaangazowaniu wojskowym w misje ekspedycyjne
forsowane przez Stany Zjednoczone. RFN opierala swoja polityke zagraniczna
i bezpieczenstwa na przekonaniu o trwatosci liberalnego porzadku miedzy-
narodowego oraz mozliwosci ograniczania rywalizacji geopolitycznej poprzez
wigzanie najwiekszych poteg $wiatowych zobowigzaniami wynikajacymi
z prawa miedzynarodowego oraz przez wspélzaleznosci gospodarcze. Agresja
Rosji na Ukraine w 2022 r., gospodarczy wzrost i asertywno$¢ Chin oraz zmiana
polityki USA wobec Europy za drugiej kadencji Donalda Trumpa unaocznity
fiasko takiego podejscia.
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Prawdziwa Zeitenwende®® w niemieckiej polityce bezpieczenstwa nasta-
pila nie w 2022, lecz w 2025 r. Ogloszona przez kanclerza Olafa Scholza
w lutym 2022 r. Zeitenwende, kilka dni po rozpoczeciu rosyjskiej petnoskalowej
inwazji na Ukraine, obejmowata odejscie od uzaleznienia energetycznego od
Rosji, utworzenie specjalnego funduszu na modernizacje Bundeswehry oraz
stopniowa rewizje podejscia do wsparcia militarnego Ukrainy, ale nie gwaran-
towala glebokiej i trwalej transformacji niemieckiej polityki bezpieczenstwa,
w tym dlugofalowego finansowania obronnosci. Zasadnicze znaczenie maja
obecne przeksztalcenia w NATO wynikajace z wdrazanej przez druga admi-
nistracje Trumpa zmiany polityki USA. Ograniczenie roli Stanéw Zjednoczo-
nych jako gléwnego gwaranta bezpieczenistwa konwencjonalnego w Europie
w ramach koncepcji NATO 3.0*! wymusza na europejskich sojusznikach, w tym
na Niemczech, przejecie wiekszej odpowiedzialnosci za obrone i odstraszanie
na kontynencie.

Zasadnicza rewizja amerykanskiego zaangazowania w Sojuszu Péinocno-
atlantyckim redefiniuje strategiczne ramy funkcjonowania RFN po raz
pierwszy od jej powstania i od utworzenia Bundeswehry, otwierajac nowy
rozdzial w niemieckiej kulturze strategicznej. Nie oznacza ona jednak, ze
Niemcy stang sie dominujacym mocarstwem militarnym Europy. Skala pla-
nowanych inwestycji obronnych napotyka ograniczenia wynikajace z sytuacji
gospodarczej, probleméw demograficznych, biurokracji oraz wewnetrznych
uwarunkowan politycznych. Obecna retoryka dotyczgca budowy ,najwiekszej
konwencjonalnej armii Europy” pelni przede wszystkim funkcje polityczna
i mobilizacyjng. Bardziej prawdopodobnym scenariuszem jest stopniowe odbu-
dowywanie Bundeswehry jako jednego z gtéwnych filaréw europejskiej czesci
NATO przy zachowaniu $cistego zwigzku z Sojuszem i mozliwie bliskich relacji
transatlantyckich.

3. Uwarunkowania prawne rozwoju i uzycia Bundeswehry

Na rozwdj i uzycie Bundeswehry wptywaja uwarunkowania zaréwno kon-
stytucyjne, jak i miedzynarodowo-prawne wynikajace z Ustawy Zasadniczej
RFN oraz Traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec (Traktatu
»2+4") 21990 r., ktéry umozliwit ich zjednoczenie.

20 Zob. hasto Zeitenwende [w:] Kultura polityczna Niemiec. Krétki kurs, OSW, osw.waw.pl.
21 P, Szymanski, NATO 3.0: od burden sharing do burden shifting i europeizacji Sojuszu, OSW, 3.07.2026,
osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/leksykon-niemiecki/?knowledgebase=zeitenwende-zmiana-czasow-punkt-zwrotny-nowa-era
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2026-07-03/nato-30-od-burden-sharing-do-burden-shifting-i-europeizacji-sojuszu

Traktat ,2+4

22 zawiera nastepujace odniesienia do ksztattu i rozwoju Sit

Zbrojnych RFN:

w art. 3(1) zjednoczone Niemcy zobowigzaly sie do rezygnacji z produk-
cjii posiadania broni ABC (atomowej, biologicznej i chemicznej) oraz
z kontroli nad nig i zwigzaly sie postanowieniami Ukfadu o nierozprze-
strzenianiu broni jadrowej (NPT). Zobowigzanie to pojawia sie w debacie
publicznej w kontrze do jednostkowych argumentéw za rozwijaniem nie-
mieckiej broni jadrowej;

w art. 3(2) zjednoczone Niemcy zobowigzaty sie do ograniczenia liczebno-
Sci swoich sit zbrojnych do 370 tys. zolnierzy, co wigzato sie z wejsciem
w zycie Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie
(CFE). Zobowiazanie to pojawia sie w nielicznych glosach przedstawicieli
partii Lewica o tym, ze plany rozwijania 260-tysiecznych sit zbrojnych
z 200-tysieczng rezerwa sg niezgodne z Traktatem ,2+4”. Zapisy traktatu
CFE nie dotyczyly jednak rezerwy, a ponadto ograniczenia traktatu CFE
nie obowigzuja ze wzgledu na wycofanie sie z niego Rosji oraz zawieszenie
wykonywania swoich zobowigzan przez panstwa NATO;

art. 5 méwi o tym, Ze na terytorium bylej NRD moze stacjonowaé Bun-
deswehra, ale nie wojska sojusznicze czy bron jadrowa. Zapis ten mozna
de facto uzna¢ za nieobowiazujacy po rozwigzaniu Zwigzku Radzieckiego
i rozszerzeniu NATO o Polske i panistwa baltyckie. Punktowa dyskusja na
ten temat pojawila sie w RFN w 2024 r. wraz z krytyka formulowang przez
lewicowa partie BSW utworzenia wielonarodowego Dowédztwa Battyc-
kiej Grupy Zadaniowej (Command Task Force Baltic - CTF Baltic) na bazie
dowddztwa niemieckiej Marynarki Wojennej w Rostocku i argumentami,
ze takie posuniecie tamie zapisy Traktatu ,2+4”. Resort obrony RFN zaprze-
czal wéwczas takiej interpretacji, wskazujac, ze CTF Baltic jest niemiec-
kim dowddztwem, w ktérego sktad wchodza oficerowie sztabowi z panstw
sojuszniczych®.

Ustawa Zasadnicza RFN** reguluje kwestie uzycia sil zbrojnych w cza-
sie pokoju w kraju, w ramach misji i operacji zagranicznych oraz

22

23

24

Treaty on the final settlement with respect to Germany, ONZ, 12.09.1990, treaties.un.org.

L. Gibadlo, Kampania BSW przeciw amerykariskim rakietom i natowskiemu dowédztwu w RFN, OSW,
25.10.2024, osw.waw.pl.

Ustawa Zasadnicza RFN, Biblioteka Sejmowa, 23.05.1949, biblioteka.sejm.gov.pl.
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w przypadku ataku zbrojnego na Niemcy lub wypelniania przez RFN zobo-
wigzan sojuszniczych.

Uzycie Bundeswehry na terytorium Niemiec w czasie pokoju jest mocno
ograniczone ze wzgledow historycznych. Zgodnie z art. 35 Ustawy Zasad-
niczej RFN Bundeswehra moze by¢ wykorzystana w przypadku klesk zywio-
towych i powaznych katastrof (na wniosek kraju zwigzkowego lub decyzja
rzadu federalnego) oraz moze $wiadczyé pomoc administracyjng (techniczna
i logistyczng). Nie moze natomiast wykonywaé zadani policyjnych. W czasie
pokoju problematyczne pozostaje tez jej wsparcie dla instytucji cywilnych,
np. w obszarze zwalczania zagrozen dronowych®.

Udzial Bundeswehry w misjach i operacjach zagranicznych opiera si¢ na
art. 24(2) méwigcym o tym, ze RFN moze w celu zachowania pokoju przysta-
pi¢ do ,systemu wzajemnego bezpieczenstwa zbiorowego”. Orzeczenie Fede-
ralnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 r. (sprawa misji na Batkanach)
wyprowadzilo z Ustawy Zasadniczej zasade, ze kazde uzycie uzbrojonych sit
zbrojnych za granicag wymaga uprzedniej aprobaty Bundestagu. W 2005 r.
uchwalono Ustawe o udziale parlamentu®®, ktéra szczegélowo reguluje te
kwestie. Rzad federalny wystepuje do Bundestagu z wnioskiem o zgode na
uzycie Bundeswehry w misjach i operacjach zagranicznych (z wyjatkiem misji
humanitarnych oraz pomocy wojskowej bez uzycia broni). Decyzje o wystaniu
Bundeswehry na operacje zagraniczng podejmuje Bundestag zwykla wigkszo-
Scig gloséw obecnych i glosujacych postéw. W sytuacjach, w ktérych zwtoka
moglaby zagrozi¢ powodzeniu operacji (np. ewakuacja obywateli, odbicie
zakladnikéw), rzad moze zarzadzié uzycie Bundeswehry bez uprzedniej zgody
Bundestagu, ale musi niezwlocznie poinformowac o tym parlament i uzyskaé
jego aprobate w jak najkrétszym terminie.

Ustawa Zasadnicza przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia trzech stanéow
nadzwyczajnych w przypadku zagrozenia atakiem zbrojnym lub samego
ataku zbrojnego na RFN oraz sytuacji nadzwyczajnej w przypadku
ataku na panstwo sojusznicze. Na wniosek rzadu federalnego umozliwiaja
one stopniowe uruchamianie nadzwyczajnych uprawnien panistwa za zgoda
Bundestagu.

25 L. Gibadto, J. Tarociniski, Drony nad Niemcami - tatanie luk prawnych i sprzetowych, OSW, 13.10.2025,
osw.waw.pl.

26 Gesetz iiber die parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung iiber den Einsatz bewaffneter
Streitkréfte im Ausland, Bundesamt fiir Justiz, 18.03.2005, gesetze-im-internet.de.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-13/drony-nad-niemcami-latanie-luk-prawnych-i-sprzetowych
https://www.gesetze-im-internet.de/parlbg/BJNR077500005.html
https://www.gesetze-im-internet.de/parlbg/BJNR077500005.html
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Tabela 13. Przewidziane Ustawg Zasadniczg stany i sytuacje nadzwyczajne w REN

Stan/sytuacja

Stan zgody
(Zustimmungsfall)

Stan napiecia
(Spannungsfall)

Stan obrony
(Verteidigungsfall)
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Podstawa
prawna

art. 80a

art. 80a

art. 115a -
1151

Uwarunkowania

Sytuacja kryzysowa

Sytuacja przed spodziewanym
wybuchem konfliktu zbrojnego

Zbrojny atak lub bezposrednie
zagrozenie atakiem

Glosowanie
w Bundestagu

Zwykla wiekszos¢ lub
wiekszo$¢ 2/3 gloséw

Wiekszos¢ 2/3 gloséw,
wymagana réwniez
zgoda Bundesratu

Wiekszo$¢ 2/3 gloséw
(przy udziale co
najmniej wiekszosci
ustawowej liczby
postéw)*; wymagana
zgoda Bundesratu
(zwykla wigkszosé
gloséw)

Skutki

Wybidrcze uruchomienie okreslonych
przepiséw niezbednych do zarzadzania
sytuacja kryzysows, przewidzianych na
czas stanu nadzwyczajnego

Mozliwo$¢ uruchomienia szerokiego
katalogu dziatan, w tym: wprowadzenie
obowigzkowego poboru, powolywanie
rezerwistéw, przygotowanie mobilizacji
gospodarki, rozszerzenie kompetencji
administracji oraz zabezpieczenie
transportu, tacznosci, energetyki i ochrony
ludnosci

Nadzwyczajne uprawnienia rzadu
iuruchomienie szerokiego katalogu dziatan
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Stan/sytuacja Podstawa

prawna

Sytuacja obrony art. 80a
sojuszniczej
(Biindnisfall)

Uwarunkowania

Atak na paristwo czlonkowskie
NATO (i prawdopodobnie na UE)
Rzad RFN bez uprzedniej zgody
Bundestagu moze poprze¢

w Radzie Pétnocnoatlantyckiej
uruchomienie art. 5, a takze
moze zarzadzié¢ uzycie
Bundeswehry w ,,przypadku
niecierpigcym zwloki” (Gefahr
im Verzug). Musi jednak
niezwtocznie poinformowaé
parlament i uzyskac jego zgode
na dalsze dziatania
Bundeswehry.

Glosowanie
w Bundestagu

Zwykta wigkszosé
gloséw

Przyznanie (z ew. jego zakresleniem)
mandatu Bundeswehrze do dziatai

w ramach operacji obrony zbiorowej NATO
(prawdopodobnie réwniez dziatan na
podstawie art. 42.7 TUE)

* W razie niemozno$ci zwotania Bundestagu stan obrony moze stwierdzié¢ tzw. Komisja Wspélna wiekszoécig dwéch trzecich gloséw. Komisja sktada sie z 48 czton-
kéw (32 postéw do Bundestagu - wybieranych proporcjonalnie do sity gtoséw w parlamencie - oraz 16 cztonkéw Bundesratu). W razie niezdolnoéci Bundestagu
do dziatania Komisja przejmuje znacznga cze$¢ jego uprawnien.



Zaden z powyzszych stanéw nie zostat do tej pory wprowadzony w RFN.
W praktyce regulacje Ustawy Zasadniczej oznaczaja wyzszy prég parlamen-
tarny dla wprowadzenia stanu napiecia i stanu obrony w paristwie (wiekszo$é
dwéch trzecich) niz dla udziatu Bundeswehry w operacji obrony zbiorowej
(zwykla wiekszos¢).

Mozna wyrézni¢ trzy scenariusze bazowe z réznymi formami zgody Bun-
destagu na wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych w RFN oraz na udzial Bun-
deswehry w operacji obrony zbiorowej:

1. Mobilizacja Sil Zbrojnych Federacji Rosyjskiej przy koncentracji
rosyjskich wojsk (w tym na Bialorusi) przy granicy z paristwami bal-
tyckimi i Polska. Sity Bundeswehry moglyby zosta¢ wtedy przesuniete
w ramach wzmocnienia wschodniej flanki NATO do Polski i pafistw bat-
tyckich najprawdopodobniej bez uprzedniej zgody Bundestagu. Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze partia AfD bedzie domagata si¢ uzyskania mandatu
parlamentarnego dla takich dziatan, jako mogacych zaangazowaé Bunde-
swehre w konflikt z Rosja. W takim wypadku mozliwe byloby wprowadze-
nie stanu napiecia (dwie trzecie gloséw) i/lub wyrazenie przez Bundestag
zgody na dzialania Bundeswehry w panstwach wschodniej flanki NATO
z mandatem do dziatani obronnych (zwykla wiekszos¢);

2. Konwencjonalny atak zbrojny Rosji na panstwa baltyckie, w tym
na Litwe. Najprawdopodobniej natychmiastowo rzad zaangazowalby
sity Bundeswehry stacjonujace na Litwie, bez uprzedniej zgody Bunde-
stagu w ramach dziatad w ,przypadku niecierpigcym zwloki” (Gefahr im
Verzug). Musiatby jednak jak najszybciej uzyskaé zgode parlamentu (zwy-
kig wigkszoscig) na dalsze zaangazowanie sit zbrojnych w operacje obrony
zbiorowej;

3. Rosyjski atak na panstwa wschodniej flanki NATO w polaczeniu
z uderzeniami rakietowymi na instalacje¢ i infrastrukture na teryto-
rium RFN. Taka sytuacja wymagataby najprawdopodobniej dwéch odreb-
nych wnioskéw rzadu i glosowan w Bundestagu: w sprawie wprowadze-
nia stanu obrony (wiekszo$é dwéch trzecich gloséw), umozliwiajacego
dziatania obronne Bundeswehry i szeroka mobilizacje panstwa na teryto-
rium RFN, oraz w sprawie zaangazowania sit zbrojnych w operacje obrony
sojuszniczej (zwykla wiekszos¢).
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