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WSTĘP

Retoryka o budowie „najsilniejszej konwencjonalnej armii w Europie” i dekla-
racje o chęci przejęcia przez RFN przewodniej roli w bezpieczeństwie europej-
skim budzą zaniepokojenie politycznymi, przemysłowymi i wojskowymi konse-
kwencjami wzrostu niemieckiej siły. Do tej pory Niemcy były europejską potęgą 
gospodarczą o słabej armii, niechętną wobec wojskowego zaangażowania. Fran-
cja i Wielka Brytania wiodły prym w obszarze militarnym (z profilem ekspedy-
cyjnym), zaś Polska budowała pozycję regionalnego gracza w obszarze obrony 
zbiorowej. Wszystko to zaś pod parasolem militarnym Stanów Zjednoczonych.

Plany zasadniczej rewizji amerykańskiego zaangażowania w NATO, osadzone 
w kontekście narastającej chińsko-amerykańskiej rywalizacji na Indo-Pacy-
fiku (i szerzej globalnie), redefiniują strategiczne ramy funkcjonowania RFN 
po raz pierwszy od lat 50. ubiegłego wieku. To prawdziwa Zeitenwende w Ber-
linie, która – w obliczu agresywnej rosyjskiej polityki wobec Europy – otwiera 
nowy rozdział w niemieckiej polityce bezpieczeństwa: bezprecedensowe po 
zakończeniu zimnej wojny inwestycje w Bundeswehrę, jej intensywna moder-
nizacja i reformy.

Nie oznacza to jednak, że RFN stanie się dominującym mocarstwem militarnym 
na kontynencie. Niemiecka narracja pełni przede wszystkim funkcję mobiliza-
cyjną wobec własnego społeczeństwa oraz polityczną wobec tradycyjnie nie-
chętnej Berlinowi administracji Donalda Trumpa, oskarżającej go o „jazdę na 
gapę”. Francja i Wielka Brytania będą bronić swojej pozycji polityczno-wojsko-
wej i zbrojeniowej w Europie. Skala planowanych inwestycji w Bundeswehrę 
napotka też, po kolejnych wyborach parlamentarnych, ograniczenia wynika-
jące z  sytuacji gospodarczej, problemów demograficznych, biurokracji oraz 
uwarunkowań wewnątrzpolitycznych. 

W promowanej przez Amerykanów koncepcji NATO 3.0, zakładającej przeję-
cie przez państwa europejskie odpowiedzialności za obronę konwencjonalną, 
Niemcy stają się niezbędnym elementem sojuszniczej układanki, ale nie są 
i nie będą w stanie wojskowo zastąpić USA w Sojuszu. W ramach przekształ-
ceń NATO wyzwaniem będzie znalezienie nowej politycznej równowagi przy 
mniejszej roli Stanów Zjednoczonych, które dotychczas niwelowały sprzeczne 
interesy sojuszników europejskich. Z perspektywy Polski potrzebne będzie 
zarówno zacieśnianie współpracy z RFN w ramach natowskiego planowania 
obronnego, jak i wzmacnianie własnej pozycji polityczno-wojskowej w Soju-
szu poprzez kooperację z innymi sojusznikami – USA, państwami regionu 
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nordycko-bałtyckiego, oraz Francją i Wielką Brytanią. W perspektywie krót-
koterminowej najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest stopniowa 
odbudowa Bundeswehry jako jednego z filarów bardziej europejskiego NATO 
(podobnie jak podczas zimnej wojny), przy zachowaniu bliskich relacji trans-
atlantyckich. W perspektywie średnioterminowej, w razie dojścia Alterna-
tywy dla Niemiec (AfD) do władzy na poziomie federalnym, Niemcy mogą 
wypaść z sojuszniczej układanki, a północno-wschodnia flanka NATO może być 
zmuszona do działania w ramach regionalnej koalicji chętnych przy udziale 
USA i innych sojuszników. 

Niniejszy raport analizuje plany modernizacji i reform poszczególnych rodza-
jów niemieckich sił zbrojnych, sojuszniczy kontekst transformacji Bunde-
swehry, uwarunkowania polityczne, gospodarcze i przemysłowe jej dalszego 
rozwoju, a także prawne możliwości jej użycia. Ma na celu przyczynienie się 
do rzeczowej debaty na temat ewolucji niemieckiej armii i polityki bezpieczeń-
stwa w zmieniających się relacjach transatlantyckich.



R
A

PO
RT

 O
SW

 9
/2

02
6

7

TEZY

Niemcy a obrona zbiorowa 

	• Reforma i  modernizacja Bundeswehry są konsekwencją przyjęcia 
nowych celów zdolności w ramach procesu planowania obronnego 
NATO (NDPP) i wzrostu wydatków na obronność do 3,5% PKB do 2035 r., 
uzgodnionych na szczycie Sojuszu w Hadze w 2025 r. Zobowiązania te wraz 
z perspektywą znacznej redukcji amerykańskich sił i środków wyodrębnio-
nych do obrony Europy w ramach regionalnych planów obronnych NATO 
oraz zmniejszenia obecności wojskowej USA w Europie determinują rozwój 
całości i poszczególnych rodzajów sił zbrojnych Bundeswehry oraz zwięk-
szenie niemieckich wydatków na obronność. Niemal całość wojsk operacyj-
nych RFN jest przyporządkowana do natowskiego planowania obronnego.

	• W planowaniu obronnym NATO siły Bundeswehry są przyporządko-
wane głównie do regionalnego planu obronnego „Centrum”, obejmują-
cego region Morza Bałtyckiego oraz Europę Środkową. W domenie lądo-
wej Polska i Niemcy we współpracy z USA są filarami realizacji tego planu 
(w kooperacji z innymi sojusznikami). W domenie morskiej Niemcy, Polska 
i Szwecja są kluczowymi państwami w zakresie działań na Morzu Bałtyckim. 
Wymieniona wyżej współpraca znajduje odzwierciedlenie w obsadzeniu 
i rotacji w kluczowych dla regionalnego planu obronnego „Centrum” struk-
turach dowodzenia i sił (JFC Brunssum, JSEC, MNC NE) oraz w CTF Baltic.

	• Ze względu na swoje centralne położenie Niemcy w  czasie konfliktu 
z Rosją w ramach NATO będą funkcjonować także jako hub logistyczny, 
kluczowy dla przerzutu amerykańskich i  europejskich wojsk, oraz jako 
zaplecze prowadzenia operacji obrony zbiorowej. Konsekwencją tego jest 
przyjęcie przez Bundeswehrę w 2024 r. Planu operacyjnego Niemcy, skoncen-
trowanego na host nation support przy wsparciu niemieckich struktur cywil-
nych, oraz rozwijanie wojsk obrony terytorialnej (docelowo dwóch dywizji).

Cele niemieckiej polityki obronnej

	• Wszystkie wydane po 2022 r. dokumenty strategiczne RFN od poziomu 
strategicznego (Narodowa strategia bezpieczeństwa i Wytyczne polityki obron-
nej z 2023 r., Strategia militarna z 2026 r.) po operacyjny (Profil zdolności 
Bundeswehry z  2026  r. oraz koncepcje rozwoju poszczególnych rodza-
jów sił zbrojnych) definiują Rosję jako zagrożenie i  stawiają obronę 
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i odstraszanie w centrum rozwoju, modernizacji i działań niemieckich 
sił zbrojnych. Według wypowiedzi przedstawicieli Bundeswehry Rosja jest 
w stanie odbudować zdolności konwencjonalne do 2030 r., co umożliwi jej 
przeprowadzenie pełnoskalowej konwencjonalnej agresji przeciwko NATO.

	• Narracyjnie niemiecki rząd i resort obrony podkreślają „strategiczną rolę 
RFN w wymiarze konwencjonalnym” i budowę „najsilniejszej konwen-
cjonalnej armii w Europie”. Narracja ta jest skierowana do wewnątrz 
oraz na zewnątrz. W kraju ma usprawiedliwić duży wzrost wydatków na 
obronność – w kierunku 3,5% PKB, zgodny z oczekiwaniami administracji 
Donalda Trumpa. Za granicą narracja ta jest skierowana przede wszystkim 
do USA w celu zmiany wizerunku Niemiec jako do tej pory mało wiarygod-
nego sojusznika i dla wzmocnienia pozycji RFN w Waszyngtonie, a także dla 
pozycjonowania się jako silny gracz w obszarze wojskowym i zbrojeniowym 
w Europie.

	• Rozwój zdolności Bundeswehry zaplanowano w  trzech etapach  – 
z  latami 2029, 2035 i  2039 jako cezurami wyznaczającymi przeskok do 
kolejnego poziomu. Dopiero po 2029  r. Bundeswehra ma zasadniczo 
zwiększyć swoje zdolności, a po 2035 r. ma ambicję być najsilniejszą kon-
wencjonalną armią w Europie. Realizacja tych założeń zależy od utrzyma-
nia wzrostu finansowania sił zbrojnych oraz zwiększenia ich liczebności. 
W 2029 r. w RFN planowo mają się odbyć wybory parlamentarne i to od ich 
wyniku będzie zależała kontynuacja wypełniania tych założeń. Do 2029 r. 
priorytetem jest szybkie zwiększenie zdolności w oparciu o obecne, 
powoli rozwijane zasoby i dzięki wdrażaniu realizowanych dostaw uzbro-
jenia i sprzętu wojskowego (UiSW).

Finansowanie i liczebność Bundeswehry 

	• Modernizacja Bundeswehry finansowana jest w dużej mierze z kre-
dytu zaciągniętego przez dwa ostatnie rządy RFN. W tym celu dwu-
krotnie zmieniano Ustawę Zasadniczą, aby obejść regułę tzw. hamulca 
długu, ograniczającą roczny deficyt budżetu federalnego. W 2022 r. powo-
łano fundusz specjalny na rzecz Bundeswehry, zaś w 2025 r. wydatki powy-
żej 1% PKB na obronność wyjęto z ww. reguły. Umożliwiło to RFN uzyskanie 
poziomu nakładów w wysokości 2% PKB na obronność w 2024 r., a obec-
nie daje to przestrzeń na podniesienie wydatków obronnych w kierunku 
równowartości 3% PKB. Wzrost wydatków odzwierciedlono w planach 
finansowych obecnego rządu do 2029 r.
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	• Plany rozwoju i modernizacji Bundeswehry mają zapewniony ade-
kwatny wzrost finansowania i polityczne poparcie kanclerza do końca 
kadencji obecnego rządu (planowo do 2029 r.). Po kolejnych wyborach 
parlamentarnych kontynuacja wzrostu nakładów na obronność oraz wdra-
żanie planów reformy rozwoju i modernizacji Bundeswehry będą zależeć 
od kilku czynników, tj. w szczególności sytuacji międzynarodowej (relacji 
z USA i Rosją) oraz uwarunkowań wewnątrzpolitycznych i gospodarczych 
w Niemczech. Trudno jednak wyobrazić sobie sytuację, w której wydatki na 
obronność RFN znacząco by spadły. Jeśli wystąpią niekorzystne uwarun-
kowania, można się spodziewać utrzymania wydatków na obronność 
na poziomie powyżej 2% PKB, bez podnoszenia ich do pułapu 3 lub 3,5%. 
Największym wyzwaniem dla rozwoju Bundeswehry po 2029 r. wydaje 
się znaczne zwiększenie jej liczebności oraz terminowa realizacja progra-
mów i kontraktów zbrojeniowych w Niemczech, państwach europejskich 
i w USA.

	• Plany rozwoju Bundeswehry zakładają stopniowe podnoszenie jej 
liczebności. Celem jest uzyskanie poziomu 260 tys. żołnierzy w służbie 
czynnej w 2035 r. z 200-tysięczną rezerwą. Do 2029 r. zmiany będą 
jednak niewielkie. Rozwój i modernizacja Bundeswehry będą zależały od 
zwiększenia jej liczebności o 60 tys. żołnierzy po 2029 r. w ciągu pięciu lat. 
Wzrost liczebności niemieckich sił zbrojnych wydaje się jednym z naj-
większych wyzwań dla planowanego ich rozwoju. W Bundeswehrze 
nieobsadzonych pozostaje 19 tys. etatów – liczy ona obecnie 185 tys. zamiast 
204 tys. żołnierzy, który to cel (zgodnie z nowymi planami) ma osiągnąć 
dopiero w 2029 r. Obecnie nie ma i najprawdopodobniej nie będzie (bez kry-
zysu lub wojny NATO–Rosja) politycznego konsensusu co do wprowadzenia 
na szerszą skalę selektywnego lub powszechnego poboru, a wypracowane 
w grudniu 2025 r. rozwiązania są niewystarczające. Krótkoterminowo to 
liczba rezerwistów ma wzrosnąć najszybciej i zostać więcej niż podwojona – 
do 140 tys. (obecnie ok. 60 tys. żołnierzy) do 2029 r.

Plany modernizacji niemieckich sił zbrojnych

	• Strukturę dowodzenia Bundeswehry ujednolicono i dostosowano do 
planowania i udziału w operacjach obrony zbiorowej z utworzonym 
Dowództwem Operacyjnym odpowiedzialnym za kierowanie wszystkimi 
rodzajami operacji w kraju i za granicą z podporządkowanym mu Dowódz-
twem Wsparcia. Wszystkie cztery rodzaje sił zbrojnych Bundeswehry 
(Wojska Lądowe, Siły Powietrzne, Marynarka Wojenna, Siły Cybernetyczne 
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i Informacyjne) znajdują się na etapie transformacji w zakresie rozbu-
dowy zdolności, wzrostu liczebności oraz zmian organizacyjnych.

	• Informacje dotyczące przekształceń poszczególnych rodzajów sił 
zbrojnych Bundeswehry są trudno dostępne. Mniejsza transparentność 
wiąże się z jednej strony z (nową) polityką informacyjną wobec przeciw-
nika (Rosji), a  z  drugiej  – najprawdopodobniej  – z  brakiem ostatecznie 
zatwierdzonych planów rozwoju poszczególnych zdolności, które zmieniają 
się w zależności od stanu współpracy z partnerami zagranicznymi (FCAS, 
system rakietowy Typhoon) czy też z powodu rosnących kosztów i proble-
mów w realizacji zamówień przez przemysł zbrojeniowy (fregata F126).

	• Wojska Lądowe mają być skoncentrowane na obronie wschodniej 
flanki NATO, w szczególności państw bałtyckich. Jest to rodzaj sił zbroj-
nych, który odnotuje największe przekształcenia – ze zmianą struktury 
organizacyjnej, odbudową zdolności w wielu obszarach i  największym 
wzrostem liczby żołnierzy. Docelowo wojska te mają być zorganizowane 
w trzy dywizje operacyjne (pancerną, zmechanizowaną i sił średnich/lek-
kich), dwie dywizje obrony terytorialnej i jednostkę administracyjną szcze-
bla dywizji z wojskami korpuśnymi. Przekształcenia organizacyjne i wzrost 
liczby personelu będą miały miejsce najprawdopodobniej dopiero po 2029 r. 
Na poziomie batalionów Wojska Lądowe mają odbudować zdolności obrony 
powietrznej bardzo krótkiego zasięgu i  artyleryjskie oraz zostać nasy-
cone systemami bezzałogowymi do rozpoznania, rażenia celów, logistyki 
i wsparcia dowodzenia, które obecnie posiadają w szczątkowym zakresie. 
Nową, strategiczną zdolnością rozwijaną w Wojskach Lądowych RFN 
ma być Deep Precision Strike – to zdolność do rażenia celów na dalekie 
odległości (2500+ km) z wykorzystaniem systemów bazowania lądowego. 
Nawet po zakończeniu transformacji niemieckie Wojska Lądowe będą jed-
nak dysponowały mniejszymi zdolnościami niż ich polski odpowiednik – 
dwukrotnie mniejszą liczbą dywizji operacyjnych (3 vs 6), trzyipółkrotnie 
mniejszą liczbą systemów artylerii rakietowej i trzykrotnie mniejszą liczbą 
systemów artylerii lufowej.

	• Marynarka Wojenna ma być skoncentrowana na działaniach na pół-
nocno-wschodniej flance Sojuszu: północnym Atlantyku oraz Morzu 
Norweskim, Morzu Północnym i Morzu Bałtyckim. Ma być zaanga-
żowana w  konwojowanie statków, patrolowanie i  zwalczanie okrętów 
podwodnych na północnym Atlantyku, a  także w  działania bojowe na 
Morzu Bałtyckim. Zmierza w stronę integrowania systemów załogowych 
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i bezzałogowych oraz uzyskania wielodomenowego obrazu sytuacji mor-
skiej i możliwości uderzeń na cele lądowe. Gotowość floty krótkofalowo ma 
zostać zwiększona z jednej do dwóch trzecich dostępnych jednostek. Długo-
terminowo rozbudowa i modernizacja niemieckiej Marynarki Wojennej nie 
będą możliwe bez większej liczby żołnierzy, rozwoju rezerwy oraz zdolno-
ści do przyciągania i utrzymywania wykwalifikowanego personelu. Jeśli 
te plany się urzeczywistnią, Marynarka Wojenna RFN będzie jedną 
z najsilniejszych w Europie. W porównaniu z Marynarką Wojenną RP jej 
niemiecki odpowiednik będzie nieporównywalnie silniejszy niemal w każ-
dym zakresie zdolności morskich; jedynie polskie zdolności przeciwminowe 
i rakietowe systemy zwalczania żeglugi nawodnej bazowania lądowego będą 
większe niż niemieckie.

	• Siły Powietrzne RFN znajdują się na etapie przyspieszonej moderni-
zacji, z priorytetem rozwijania zdolności do udziału w natowskim 
nuclear sharing, do przełamywania zdolności antydostępowych prze-
ciwnika, do uderzeń rakietowych dalekiego zasięgu i w zakresie wie-
lowarstwowej obrony przeciwlotniczej i  przeciwrakietowej. Trzo-
nem niemieckiego lotnictwa taktycznego jest i pozostanie przez najbliższe 
dekady Eurofighter, podczas gdy przeznaczeniem myśliwców F-35 będą 
zasadniczo misje nuklearne. Po rezygnacji z programu FCAS analizowane 
są opcje rozwijania sieciocentrycznego systemu walki z samolotem szóstej 
generacji, bezzałogowcami i szeregiem sensorów. Po 2022 r. priorytetem 
jest rozwijanie wielowarstwowej obrony powietrznej z systemami Arrow, 
Patriot i IRIS-T SLM. Niemcy posiadają też największe w Europie zdolności 
w obszarze lotnictwa transportowego, w tym rozbudowaną flotę tankowców. 
Rozwijają też zdolności do działania w przestrzeni kosmicznej. W porów-
naniu z Siłami Powietrznymi RP Luftwaffe będzie dysponowała dwukrotną 
przewagą w zakresie lotnictwa taktycznego i nieporównywalnie większymi 
zdolnościami lotnictwa transportowego. Jeśli natomiast chodzi o zdolności 
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, to będą one zbliżone (przy 
czym Polska nie będzie posiadała odpowiednika wdrażanego przez Niemcy 
systemu Arrow-3).

	• Modernizację Bundeswehry oparto głównie na niemieckim przemyśle 
zbrojeniowym (we współpracy z partnerami z innych państw europej-
skich) oraz na zakupach kluczowego uzbrojenia i sprzętu wojskowego 
w USA. Wojska Lądowe i Marynarka Wojenna zaopatrują się głównie u nie-
mieckich producentów, a Siły Powietrzne zależne są częściowo od uzbro-
jenia i  sprzętu wojskowego produkowanego w europejskiej koprodukcji 
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oraz w USA. Najważniejsze zakupy w amerykańskim przemyśle zbrojenio-
wym po 2022 r. to: 35 samolotów F-35 wraz ze szkoleniem i uzbrojeniem 
(10 mld  euro), 60 ciężkich śmigłowców Chinook (7 mld  euro), 8 baterii 
Patriot (2,5 mld euro), 3 baterie obrony powietrznej Arrow-3 (koprodukcja 
izraelsko-amerykańska, 6,6 mld euro), 8 morskich samolotów patrolowych 
P-8A Poseidon (2,8 mld euro). RFN złożyła też w USA zapytanie dotyczące 
zakupu trzech jednostek ogniowych systemów rakietowych Typhoon z 400 
pociskami Tomahawk (do tej pory bez odpowiedzi ze strony amerykańskiej 
agencji DSCA Departamentu Obrony [Wojny] USA).

Kultura strategiczna i uwarunkowania użycia Bundeswehry 

	• Zmniejszenie zaangażowania USA w NATO otwiera nowy rozdział 
w niemieckiej kulturze strategicznej. Redefiniuje strategiczne ramy 
funkcjonowania niemieckiej polityki bezpieczeństwa po raz pierwszy od 
powstania Republiki Federalnej Niemiec w  1949  r. i  utworzenia Bunde-
swehry w 1955 r. W okresie zimnej wojny Niemcy Zachodnie były jednym 
z filarów obrony i odstraszania w NATO, z Bundeswehrą jako trzonem kon-
wencjonalnych zdolności w Europie Zachodniej. Po zakończeniu zimnej 
wojny zjednoczone Niemcy z państwa frontowego stały się geograficznym 
i politycznym centrum integrującej się Europy, co miało daleko idące konse-
kwencje dla niemieckiej polityki bezpieczeństwa w postaci redukcji wydat-
ków obronnych i sił zbrojnych. Rosyjska pełnoskalowa agresja na Ukrainę 
w 2022 r. skutkowała zmianami w niemieckiej polityce zagranicznej, ener-
getycznej i gospodarczej, ale nie doprowadziła do głębokiej i długofalowej 
transformacji niemieckiej polityki bezpieczeństwa. Prawdziwa Zeiten-
wende w polityce bezpieczeństwa nastąpiła nie w 2022 r., ale w 2025 r. 
Zamiary ograniczenia roli USA jako głównego gwaranta bezpieczeństwa 
konwencjonalnego w Europie wymuszają na europejskich sojusznikach, 
w tym na RFN, przejęcie większej odpowiedzialności za obronę i odstra-
szanie na kontynencie. 

	• Na rozwój i użycie Bundeswehry wpływają uwarunkowania konsty-
tucyjne i prawnomiędzynarodowe wynikające z Ustawy Zasadniczej 
RFN oraz Traktatu „2+4” z 1990 r., który umożliwił zjednoczenie Niemiec. 
W traktacie tym RFN zobowiązała się do rezygnacji z produkcji i posiada-
nia broni ABC oraz kontroli nad nią, do czego odniesienia padają w deba-
cie publicznej na temat rozwoju narodowej broni jądrowej. W  związku 
z utworzeniem CTF Baltic i  jego obecną rotacją w Rostocku partie lewi-
cowe wysuwają argumenty o sprzeczności funkcjonowania tego elementu 
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dowodzenia z zobowiązaniami Traktatu „2+4” mówiącymi o zakazie stacjo-
nowania na terytorium byłej NRD sojuszniczych wojsk czy broni jądrowej. 
Ustawa Zasadnicza RFN reguluje kwestie użycia Bundeswehry w cza-
sie pokoju w kraju, w ramach misji i  operacji zagranicznych oraz 
w przypadku ataku zbrojnego na Niemcy czy wypełniania przez RFN 
zobowiązań sojuszniczych. Wprowadza też definicję czterech stanów/
sytuacji nadzwyczajnych. Każdorazowo do ich wprowadzenia oraz do uży-
cia Bundeswehry w operacji obrony zbiorowej wymagana jest zgoda 
Bundestagu. Rząd może zdecydować o użyciu Bundeswehry bez uprzedniej 
zgody Bundestagu w „przypadku niecierpiącym zwłoki” (Gefahr im Verzug), 
ale musi poinformować o tym parlament i uzyskać jego zgodę możliwie jak 
najszybciej.

Implikacje dla Polski  

	• Polska i Niemcy są coraz ściślej powiązane w ramach planowania 
obronnego NATO i struktur dowodzenia Sojuszu asygnowanych do 
regionu Morza Bałtyckiego. RFN będzie miała większy udział w obronie 
Litwy (stała brygada) oraz Łotwy i Estonii wspólnie z innymi sojusznikami, 
a także rolę zaplecza operacji obrony zbiorowej prowadzonych na wschod-
niej flance NATO. Polska będzie realizować kluczowe zadania w prowadze-
niu operacji na kierunku kaliningradzkim i białoruskim. To wszystko odby-
wać się będzie przy koordynacji i udziale USA. W ramach Sojuszu wspólne 
działania Polski i Niemiec będą podejmowane przede wszystkim w domenie 
morskiej i powietrznej. Inwestycje w Bundeswehrę są ważne dla wypeł-
nienia luk w zdolnościach potrzebnych do obrony i odstraszania na 
wschodniej flance, a pogłębianie dwustronnej kooperacji wojskowej 
jest konieczne. Tym bardziej, im w większym stopniu Stany Zjednoczone 
będą realizować zapowiedzi ograniczenia zaangażowania konwencjonal-
nego w zapewnianiu europejskiego bezpieczeństwa w ramach koncepcji 
NATO 3.0.  

	• Do 2029 r. można się spodziewać kontynuacji obecnego politycznego 
i wojskowego zaangażowania RFN w natowską obronę i odstraszanie. 
Po wyborach parlamentarnych w Niemczech w 2029 r. najprawdopodob-
niej wielopartyjna koalicja wykluczająca Alternatywę dla Niemiec (AfD) 
będzie skoncentrowana przede wszystkim na polityce wewnętrznej, ale 
utrzyma zaangażowanie w Sojuszu. Dojście do władzy AfD na szczeblu 
federalnym w 2029 r. jest mało prawdopodobne. Jeśli jednak AfD wejdzie 
do rządu, postawi to pod znakiem zapytania sojuszniczą wiarygodność 
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Niemiec. Będzie oznaczało konieczność zasadniczego wzmocnienia regio-
nalnej współpracy na północno-wschodniej flance NATO (bez RFN) przy 
udziale USA i innych zachodnioeuropejskich sojuszników.   

	• Inwestycje w Bundeswehrę przyniosą wzrost siły politycznej Niemiec 
w NATO i UE. RFN nie będzie jednak w stanie samodzielnie kształtować 
przyszłości europejskiej polityki bezpieczeństwa, ale jej głos będzie ważył 
więcej w relacjach z Francją, Wielką Brytanią oraz z państwami wschod-
niej flanki. Dla Polski wyzwaniem będzie wzmocnienie własnej pozycji 
w NATO poprzez zacieśnianie polityczno-wojskowej współpracy dwu- 
i wielostronnej z kluczowymi sojusznikami (USA, państwami nordyckimi 
i bałtyckimi, Rumunią i Turcją oraz Francją i Wielką Brytanią), przy jedno-
czesnym rozwijaniu kooperacji z Niemcami. 
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I. OGÓLNE PLANY I CELE ROZWOJU SIŁ ZBROJNYCH RFN

1. Planowanie obronne NATO i cele zdolnościowe z 2025 roku

Reforma i modernizacja Sił Zbrojnych RFN jest pochodną ostatniego cyklu pro-
cesu planowania obronnego NATO (NDPP) oraz ustanowionych w jego wyniku 
w 2025 r. nowych celów zdolności dla państw członkowskich NATO i powiąza-
nego z tym wzrostu wydatków na obronność. W zasadzie całość sił operacyj-
nych Bundeswehry podporządkowana jest planowaniu obronnemu NATO.

Podczas szczytu NATO w Hadze w  2025  r. sojusznicy zaakceptowali nowy 
podział celów zdolnościowych NATO (NATO Capability Targets) pomiędzy pań-
stwa członkowskie Sojuszu. Towarzyszyło temu zobowiązanie do zwiększenia 
wydatków na obronność do poziomu 5% PKB do 2035 r. Wydatki stricte obronne 
mają wówczas osiągnąć równowartość 3,5% PKB. Uzupełni je 1,5% PKB na inne 
cele powiązane z obronnością. Jednocześnie sojusznicy zostali zobowiązani 
do przedstawienia wiarygodnych planów osiągnięcia owych 5% z rozpisaniem 
corocznych wzrostów wydatków.

Przyjęcie tych zobowiązań stanowiło kulminację realizowanego od 2023 r. cyklu 
procesu planowania obronnego NATO (NATO Defence Planning Process, NDPP). 
Według sekretarza generalnego Sojuszu w 2025 r. Waszyngton zapewniał 44% 
zdolności militarnych w planowaniu obronnym NATO, co i tak oznaczało dużą 
zmianę w porównaniu z latami wcześniejszymi, gdy ta dysproporcja na nie-
korzyść Europy była większa. Efektem nowych inwestycji i rozbudowy poten-
cjałów militarnych w kolejnych latach ma być dalsza zmiana tego stosunku na 
30% (USA) do 70% (Europa i Kanada). Proces przejmowania odpowiedzialności 
za generację zdolności wojskowych, za które do tej pory odpowiadali Ameryka-
nie, oraz dodatkowych, wynikających ze wzmacniania obrony zbiorowej, miał 
być rozłożony na lata i koordynowany pomiędzy USA a europejskimi sojuszni-
kami, tak aby nie powstały zbyt duże i/lub długotrwałe braki w zdolnościach. 
Proces ten stanowi kontekst dla rozwoju Bundeswehry i powiązanego z nim 
wzrostu niemieckich wydatków na obronność.

2. Rola Niemiec w regionalnych planach obronnych

Siły Bundeswehry są przyporządkowane przede wszystkim do regionalnego 
planu obronnego „Centrum” obejmującego państwa bałtyckie oraz Europę 
Środkową. Plan ten (wraz z  dwoma innymi dla Europy Północnej i  Europy 
Południowej) jest podstawą rozwijania sił, zdolności i  ćwiczeń wojskowych, 
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a tzw. nowy model sił NATO (new NATO Force Model) gromadzi formacje woj-
skowe przypisane do ich realizacji. 

Mapa. Regionalny plan obronny „Centrum” i przyporządkowane do niego 
dowództwa lądowe
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Źrodło: NATO’s three-front problem, International Institute for Strategic Studies. iiss.org.

Operacjami obrony zbiorowej w  ramach planu „Centrum” ma kierować 
Dowództwo Sił Połączonych JFC Brunssum, w którym dwa najważniejsze 
stanowiska – zgodnie z ostatnimi sojuszniczymi ustaleniami – dowódcy i szefa 
sztabu będą rotować pomiędzy Niemcami a Polską. Na podstawie otwartych 
źródeł można stwierdzić, że: 

	• W  domenie lądowej Niemcy i  Polska są filarami realizacji planu 
obronnego „Centrum” we  współpracy z  USA oraz innymi sojusz-
nikami. Odzwierciedla to planowanie struktury dowodzenia oraz sił 

https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2026/07/natos-three-front-problem/


R
A

PO
RT

 O
SW

 9
/2

02
6

17

przyporządkowanych do tego planu1, co implikuje konieczność współpracy 
polsko-niemiecko-amerykańskiej w czasie wojny w celu obrony państw 
bałtyckich i oddziaływania na obwód królewiecki oraz Białoruś, a w czasie 
pokoju w zakresie mobilności wojskowej, logistyki i dostaw paliw. 

	– Polsko-niemiecko-duńskie dowództwo Korpusu Północny-Wschód 
(MNC NE) w Szczecinie będzie odpowiedzialne za obronę Litwy i pół-
nocno-wschodniej Polski. Podporządkowana mu będzie najprawdopo-
dobniej m.in. jedna niemiecka dywizja (obecnie 10. Pancerna), pod którą 
podlegać będzie niemiecka 45. Brygada Pancerna, która od 2027 r. ma sta-
cjonować na Litwie na stałe. Przyporządkowane do MNC NE są obecnie 
Wielonarodowa Dywizja Północny-Wschód (MND-NE) z dowództwem 
w Elblągu oraz tworzona dywizja litewska. 

	– Dowództwo 1. Korpusu Niemiecko-Holenderskiego (1. GNC) w Mün-
ster ma być odpowiedzialne za dowodzenie obroną Łotwy i  Estonii, 
prawdopodobnie z przypisaniem pod ten korpus przynajmniej jednej 
dywizji niemieckiej, tworzonej dywizji estońskiej oraz współtworzonej 
przez Danię i Łotwę Wielonarodowej Dywizji Północ (MND-N), a także 
sił innych sojuszników. 

	– Dowództwo 2. Korpusu Polskiego (2. KP) w Krakowie z podporządko-
wanymi mu polskimi dywizjami będzie odpowiadać za działania obronne 
Polski najprawdopodobniej na kierunku białoruskim.

	– Dowództwo V Korpusu Wojsk Lądowych USA z przypisanymi do niego 
amerykańskimi dywizjami.

	– Amerykańskie Dowództwo Wielokorpuśne Komponentu Lądowego 
(Multi-Corps Land Component Command-Center, MCLCC-C) w Wies-
baden, rozwijane na czas wojny przez Dowództwo US Army Europe 
and Africa  – do jego zadań należy planowanie działań i  dowodzenie 
w domenie lądowej w Europie Środkowej. Podporządkowane mu będą 
ww. dowództwa MNC NE, 1. GNC, 2. KP oraz V Korpusu.

	• W domenie morskiej Niemcy, Polska i  Szwecja są kluczowymi pań-
stwami w zakresie działań na Morzu Bałtyckim. Sojusznicze operacje 

1	 R. Stewart, Baltic reorganisation signals a  return to multi-corps warfare, International Institute for 
Strategic Studies, Military Balance Blog, 8.06.2026, iiss.org.

https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2026/06/baltic-reorganisation-signals-a-return-to-multi-corps-warfare/
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morskie na tym akwenie prowadzi powołane w październiku 2024 r. na 
bazie dowództwa marynarki wojennej RFN w Rostocku wielonarodowe 
Dowództwo Bałtyckiej Grupy Zadaniowej (Command Task Force Bal-
tic – CTF Baltic), do którego oddelegowano oficerów m.in. z Polski i Szwecji. 
To rotacyjny element sztabowy – od 2028 r. przeniesiony zostanie do Gdyni 
i osadzony w powstającym dowództwie POLMARFOR w ramach polskiego 
Centrum Operacji Morskich – Dowództwo Komponentu Morskiego, a za 
kolejne cztery lata – do Szwecji2. Odpowiedzialność za morskie działania 
sojusznicze na Morzu Bałtyckim jest tym samym podzielona pomiędzy dwa 
regionalne plany obronne – dla Europy Północnej oraz dla państw bałtyc-
kich i Europy Środkowej.

	• W domenie powietrznej działania Sojuszu nie są bezpośrednio powiązane 
z  regionalnymi planami obronnymi i  nie są podporządkowane poszcze-
gólnym Dowództwom Sił Połączonych (JFC). Połączone Centrum Operacji 
Powietrznych (Combined Air Operations Centre, CAOC) w  niemieckim 
Uedem będzie jednak w większym stopniu przeznaczony dla teatru bałtyc-
kiego i środkowoeuropejskiego ze względu na utworzenie CAOC w norwe-
skim Bodø – do dowodzenia, planowania, kontroli, koordynacji, nadzoru 
i wsparcia operacji powietrznych w Europie Północnej. Oba centra (CAOC) 
będą podlegać bezpośrednio Dowództwu Sojuszniczych Sił Powietrznych 
(AIRCOM), kierującemu całością sojuszniczych działań w tej domenie.

	• Z uwagi na swoje centralne położenie Niemcy w Sojuszu Północnoatlan-
tyckim będą w czasie konfliktu z Rosją funkcjonować jako hub logi-
styczny dla wschodniej flanki, kluczowy dla przerzutu amerykańskich 
i europejskich wojsk, oraz jako zaplecze dla prowadzenia operacji obrony 
zbiorowej. Konsekwencją tego jest przyjęcie przez Bundeswehrę Planu 
operacyjnego Niemcy (Operationsplan Deutschland, OPLAN DEU)3  – 
w pierwszej wersji z początkiem 2024 r., w drugiej prawdopodobnie w poło-
wie 2026 r. Został on przygotowany przez Dowództwo Operacyjne we współ-
pracy z federalnym i landowymi resortami spraw wewnętrznych. Według 
Bundeswehry w czasie wojny przez terytorium RFN w ciągu sześciu mie-
sięcy przemieścić się może do 800 tys. żołnierzy i 200 tys. pojazdów. Będzie 
to wymagało zapewnienia wsparcia w zakresie ich ochrony i zabezpiecze-
nia, kierowania ruchem, transportu i przeładunku na drogach, kolei oraz 

2	 P. Szymański, J. Tarociński, NATO na północnej flance: sojusznicze siły i struktury w państwach nordyckich, 
OSW, 7.10.2025, osw.waw.pl.

3	 Operationsplan Deutschland, Bundeswehr, wrzesień 2025, bundeswehr.de.

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-07/nato-na-polnocnej-flance-sojusznicze-sily-i-struktury-w-panstwach
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/5920008/4a3b8af4dc74f63fd306d2cabf980634/booklet-operationsplan-deutschland-data.pdf
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w  portach morskich i  lotniczych, zakwaterowania i  wyżywienia, tanko-
wania i obsługi technicznej, opieki medycznej – przy szerokim zaangażo-
waniu cywilnych podmiotów gospodarczych oraz infrastruktury cywilnej. 
 
Znaczenie Niemiec jako hubu logistycznego odzwierciedla ustanowienie 
w niemieckim Ulm natowskiego dowództwa logistycznego (Joint Support 
and Enabling Command, JSEC), podlegającego bezpośrednio SACEUR-owi, 
które odpowiada za planowanie i koordynację przerzutu wojsk NATO przez 
Europę. Dowódcą JSEC jest obecnie generał niemiecki, zastępcą dowódcy 
generał polski, a szefem sztabu generał holenderski.

W planowaniu obronnym NATO część sił Bundeswehry jest także przyporząd-
kowana do regionalnego planu obronnego obejmującego Europę Północną 
i  północny Atlantyk. W domenie lądowej w  obronie północnej Norwegii 
udział będzie brała najprawdopodobniej brygada piechoty górskiej Bunde-
swehry – toczone są norwesko-niemieckie rozmowy o możliwości zmagazy-
nowania tam uzbrojenia i sprzętu Wojsk Lądowych RFN. W domenie morskiej 
Marynarka Wojenna RFN nastawiona jest na działania na północnym Atlan-
tyku, Morzu Północnym i Morzu Norweskim – udział w konwojach, patrolach 
oraz w zwalczaniu okrętów podwodnych. 

3. Cele niemieckiej polityki obronnej i rozwoju niemieckich 
sił zbrojnych

Federalne Ministerstwo Obrony zaczęło wdrażać zmiany zgodne z nowymi 
zobowiązaniami w ramach NATO już jesienią 2025 r., jednak zasadnicze doku-
menty planistyczne przyjęto dopiero w roku 2026. W kwietniu resort opubliko-
wał skróconą publiczną wersję dwóch najważniejszych dla planowania rozwoju 
Bundeswehry niejawnych dokumentów – Strategii militarnej oraz Profilu 
zdolności Bundeswehry – pt. Całościowa koncepcja obrony wojskowej4. Pierwszy 
z nich definiuje środowisko bezpieczeństwa Niemiec, charakter współczesnych 
konfliktów oraz cele i priorytety Bundeswehry, drugi wyznacza cele w zakre-
sie rozwoju zdolności wojskowych. Dokumenty te zostały opracowane po raz 
pierwszy w historii zjednoczonych Niemiec5.

4	 Bundesministerium der Verteidigung, Gesamtkonzeption militärische Verteidigung. Militärstrategie und 
Plan für die Streitkräfte. Verantwortung für Europa, 22.04.2026. 

5	 Najwyższym rangą dokumentem przyjmowanym przez niemiecki resort obrony były do tej pory 
Wytyczne polityki obronnej. Ostatni tego typu dokument pochodzi z 2023 r. Rosyjską agresję przeciwko 
Ukrainie uznano w nim za punkt zwrotny dla bezpieczeństwa europejskiego, a Rosję wskazano jako 
największe i najbardziej bezpośrednie zagrożenie dla pokoju i bezpieczeństwa na obszarze euro-
atlantyckim. Zgodnie z Wytycznymi… Bundeswehra miała być zdolna do obrony RFN i sojuszników, 

https://www.bmvg.de/resource/blob/6093766/01b1718498c25db9010ea13724d7a37a/dl-gesamtkonzeption-der-militaerischen-download-deu-data.pdf
https://www.bmvg.de/resource/blob/6093766/01b1718498c25db9010ea13724d7a37a/dl-gesamtkonzeption-der-militaerischen-download-deu-data.pdf
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Strategia militarna: 

	• Definiuje Rosję jako największe bezpośrednie zagrożenie dla bez-
pieczeństwa RFN i obszaru euroatlantyckiego. Rosyjskimi celami 
są osłabienie spójności NATO, strategiczne rozdzielenie USA i Europy, 
rozbicie Sojuszu oraz rozszerzenie strefy wpływów na państwa bał-
tyckie, Europę Środkową i wschodnią część Bałkanów. Realizacji tych 
ambicji mają służyć działania poniżej progu wojny, m.in. ataki hybry-
dowe w państwach NATO, w tym w RFN. 

	• Definiuje przyszły konflikt zbrojny jako rozmywający granice 
pomiędzy działaniami wojskowymi przeciwko siłom zbrojnym i prze-
ciwko ludności cywilnej oraz między bezpieczeństwem zewnętrznym 
a wewnętrznym. Wojnę przyszłości mają charakteryzować transpa-
rentność działań militarnych, rażenie celów na dalekie odległości, 
autonomizacja i automatyzacja pola walki oraz przewaga tańszych 
rozwiązań ilościowych nad droższymi jakościowymi. 

	• Definiuje konieczność przejęcia przez Niemcy wraz z innymi 
sojusznikami europejskimi większej odpowiedzialności za obronę 
i odstraszanie w NATO oraz podkreśla „strategiczną rolę RFN 
w wymiarze konwencjonalnym”. Niemcy chcą się koncentrować 
na obronie krajowej i sojuszniczej, przeciwdziałaniu atakom hybrydo-
wym, zapewnianiu stabilności Europy i jej południowego sąsiedztwa 
oraz ochronie szlaków morskich i komunikacyjnych. Berlin postrzega 
swoją rolę jako sojusznika zwiększającego spójność między Europą 
Wschodnią, Środkową i Zachodnią oraz utrzymującego więzi z USA. 
Chce też integrować zdolności innych, mniejszych sojuszników. 
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Profil zdolności Bundeswehry: 

	• Wytycza trzyetapowy plan rozwoju zdolności Bundeswehry:  

1.	 do 2029 r. planowane jest jak najszybsze zwiększenie zdolności 
odstraszania i obrony przy wykorzystaniu dostępnych zasobów; 

2.	w latach 2029–2035 projektowane jest znaczące zwiększenie zdolno-
ści, co wiązać się będzie z wdrażaniem zamawianego obecnie uzbro-
jenia i sprzętu wojskowego; 

3.	w latach 2035–2039 Bundeswehra ma się stać „technologicznie naj-
silniejszą konwencjonalną armią w Europie”. 

	• Wymienia cele zdolnościowe rozwijane przez Bundeswehrę – 
wyznaczone w ramach planowania obronnego NATO wraz z naro-
dowymi zdolnościami – które Niemcy chcą uzyskać samodzielnie. 
W tym ostatnim obszarze wyszczególniono: 

	○ precyzyjne uderzenia dalekiego zasięgu i obronę powietrzną;  
	○ przewagę informacyjną i zwiększenie szybkości wymiany 
informacji; 

	○ pełną cyfryzację i usieciowienie sił zbrojnych przy dążeniu do suwe-
renności cyfrowej; 

	○ stworzenie narodowej zdolności do planowania i przeprowadzania 
operacji, w tym wielodomenowych, włączając uderzenia dalekiego 
zasięgu; 

	○ sprawnie funkcjonującą bazę operacyjną na terytorium RFN oraz 
gotowość do krajowego reagowania kryzysowego. 

	• Definiuje cele dotyczące zwiększania liczebności Bundeswehry 
zapisane uprzednio w ustawie o reformie służby wojskowej z grudnia 
2025 r. – to 260 tys. żołnierzy w 2035 r. plus 200-tysięczna rezerwa.
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Strategia militarna oraz Profil zdolności wyznaczają Bundeswehrze ambitny cel: 
rozwinięcie najsilniejszej konwencjonalnej armii w Europie. Znaczące zmiany, 
jeśli chodzi o  zwiększenie jej liczebności i  zdolności, mają jednak nastąpić 
dopiero po 2029 r., czyli po kolejnych wyborach parlamentarnych. Jest to zro-
zumiałe, biorąc pod uwagę ograniczoną możliwość wprowadzania skokowych 
zmian zarówno w zakresie werbunku żołnierzy, jak i zakupu oraz wdrażania 
nowego uzbrojenia i sprzętu wojskowego. Ciężar realizacji ambitnych zamie-
rzeń i ich finansowania przechodzi jednak na kolejne rządy6.

4. Liczebność Bundeswehry

Bundeswehra liczy obecnie 185,6 tys. żołnierzy. Docelową wielkość niemieckich 
sił zbrojnych ustalono na 203 tys. żołnierzy jeszcze w 2022 r., przy stałym braku 
obsadzenia ok. 20 tys. etatów wojskowych. Zgodnie z nowymi planami cel ten – 
zwiększony do 204 tys. żołnierzy – Bundeswehra ma wypełnić dopiero w 2029 r.

Tabela 1. Liczebność Bundeswehry – stan na czerwiec 2026 r.

Personel cywilny 81 300

Personel wojskowy, w tym: 185 600

żołnierze służby stałej 59 800

żołnierze służby kontraktowej długiej (od 23 miesięcy do 25 lat) 113 000

żołnierze służby kontraktowej krótkiej (od 12 do 23 miesięcy) 4 200

żołnierze służby ochotniczej (FWDL, od 6 do 11 miesięcy) 8 500

Źródło: Personalzahlen der Bundeswehr, Bundeswehr, bundeswehr.de.

a Niemcy zadeklarowały gotowość do przejmowania odpowiedzialności za bezpieczeństwo Europy. 
Po Wytycznych polityki obronnej z  reguły następowała publikacja Koncepcji Bundeswehry (ostatnia 
z  2018  r. zawierała plany rozwoju i modernizacji niemieckiej armii). Koncepcję, jak się wydaje, 
zastąpił opublikowany w kwietniu 2026 r. niejawny Profil zdolności Bundeswehry. Strategia militarna 
może być z kolei dokumentem sytuującym się pomiędzy Wytycznymi… a Koncepcją… lub zastępują-
cym dotychczasowe Wytyczne polityki obronnej. W szerszej perspektywie w czerwcu 2023 r. niemiecki 
rząd przyjął pierwszą w historii ponadresortową narodową strategię bezpieczeństwa zatytułowaną 
Zintegrowane bezpieczeństwo dla Niemiec. Za punkt wyjścia przyjęto w niej szerokie podejście – pod-
kreślono wzmacnianie gotowości do obrony i odporności na zagrożenia oraz zrównoważone wyko-
rzystywanie zasobów naturalnych. Po raz pierwszy jako zagrożenie dla Niemiec i ich sojuszników 
wskazana została jednoznacznie Rosja. Uwypuklono przy tym rolę NATO i  zaangażowania RFN 
w obronę zbiorową.

6	 J. Gotkowska, L. Gibadło, Horyzont ambicji: Strategia militarna i Profil zdolności Bundeswehry, OSW, 
24.04.2026, osw.waw.pl.

https://www.bundeswehr.de/de/organisation/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2026-04-24/horyzont-ambicji-strategia-militarna-i-profil-zdolnosci-bundeswehry
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W grudniu 2025  r. Bundestag przyjął ustawę o  reformie służby woj-
skowej7, która m.in.:

	• Przywraca obowiązkową ewidencję i kwalifikację wojskową dla 
mężczyzn. Nowe regulacje wprowadziły od 2026 r. obowiązek wypeł-
nienia kwestionariusza dotyczącego m.in. gotowości do służby niemiec-
kich obywateli płci męskiej zamieszkałych w RFN, którzy ukończyli 
18 lat – w przypadku kobiet jest to dobrowolne. Proces obejmie w pierw-
szej kolejności osoby urodzone w 2008 r. Od lipca 2027 r. mężczyźni 
urodzeni w 2008 r. i później będą musieli przejść badania lekarskie;

	• Wprowadza „nową służbę wojskową” (neuer Wehrdienst), która 
modyfikuje i  uatrakcyjnia krótszą służbę wojskową w  Bunde-
swehrze (6–23 miesięcy) z podziałem na służbę ochotniczą (FWDL, 
6–11 miesięcy) oraz krótszą służbę kontraktową (12–23 miesięcy). Bun-
deswehra liczy na zrekrutowanie do „nowej służby wojskowej” (poniżej 
dwóch lat) 20 tys. żołnierzy w 2026 r., 30 tys. w 2028 r. i 40 tys. w 2030 r.;

	• Wprowadza podstawy prawne do uruchomienia poboru do Bun-
deswehry w  zależności od potrzeb w  określonych sytuacjach 
(Bedarfswehrpflicht). Ustawa zobowiązuje Federalne Ministerstwo 
Obrony do przedstawiania Bundestagowi co pół roku raportu z realiza-
cji rocznych założeń określających liczbę żołnierzy w służbie czynnej 
i rezerwowej. W razie niewypełnienia tych założeń w odniesieniu do 
„nowej służby wojskowej” (do dwóch lat) lub w przypadku, gdy „sytu-
acja obronna” państwa będzie tego wymagała, parlament na drodze 
ustawy będzie mógł wprowadzić obowiązkowy pobór brakującej liczby 
mężczyzn na zasadzie losowania;

	• Stopniowo podnosi poziom liczebności żołnierzy w służbie czyn-
nej i  w  rezerwie. Niemiecki resort obrony chce sukcesywnie 
zwiększać liczebność Bundeswehry do 260 tys. żołnierzy w 2035 r. 
z 200-tysięczną rezerwą, lecz do 2029 r. zmiany będą niewielkie. 
Liczba żołnierzy w służbie czynnej ma wzrosnąć do 204 tys. (wobec 
obecnych 185,6 tys.) – de facto wypełnione mają zostać wakaty deklaro-
wanej do niedawna docelowej liczebności sił zbrojnych (203 tys.). Za to 

7	 L. Gibadło, J. Tarociński, Dobrowolność przede wszystkim – zmiany w niemieckim modelu służby wojskowej, 
OSW, 10.12.2025, osw.waw.pl.   

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-12-10/dobrowolnosc-przede-wszystkim-zmiany-w-niemieckim-modelu-sluzby
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liczba rezerwistów do 2029 r. ma zostać więcej niż podwojona i sięgnąć 
140 tys. (obecnie jest ich ok. 60 tys.);

	• Stanowi, że siły rezerwy funkcjonują w dwóch wariantach – przydzie-
lonych i nieprzydzielonych do konkretnych jednostek oraz zapowiada 
nową ustawę dotyczącą sił rezerwy.

W  lipcu 2026  r. rząd federalny przyjął projekt ustawy o  wzmocnieniu 
rezerwy8, której celem jest stworzenie podstaw prawnych do planowanej zna-
czącej rozbudowy sił rezerwowych Bundeswehry. Po przyjęciu przez Bundestag 
ustawa ma wejść w życie w 2027 r. Jej projekt gromadzi najważniejsze przepisy 
dotyczące rezerwy w jednym akcie prawnym. Wprowadza: stopniowalny cza-
sowo obowiązek służby – maksymalny wymiar obowiązkowej służby będzie zale-
żał od długości wcześniejszej służby zawodowej (żołnierze posiadający większe 
doświadczenie wojskowe będą mogli być powoływani na dłuższe okresy); możli-
wość obowiązkowego powołania rezerwistów przy zniesieniu zasady „podwójnej 
dobrowolności”, czyli zgody zarówno żołnierza rezerwy, jak i jego pracodawcy; 
jednolitą kategorię służby rezerwowej; zwiększenie jej atrakcyjności. 

Wzrost liczebności niemieckich sił zbrojnych wydaje się jednym z naj-
większych wyzwań dla ich planowanego rozwoju. Obecnie nie ma i naj-
prawdopodobniej nie będzie (o ile nie nastąpi poważny kryzys lub nie dojdzie do 
wojny Rosja–NATO) politycznego konsensusu co do rozszerzania selektywnego 
lub wprowadzenia powszechnego poboru, a wypracowane w grudniu 2025 r. 
rozwiązania są niewystarczające. Obowiązkowy pobór brakującej liczby męż-
czyzn może (ale nie musi) zostać wprowadzony przez Bundestag na zasadzie 
losowania jedynie w przypadku niewypełnienia założeń odnośnie do liczby 
nowo zrekrutowanych do „nowej służby wojskowej”, wynoszących 20 tys. żoł-
nierzy w 2026 r., 30 tys. w 2028 r. oraz 40 tys. w 2030 r.

Plany rozwoju Bundeswehry zakładają znaczące podniesienie poziomu jej 
liczebności dopiero po 2029 r., co zbiega się z kolejnymi wyborami parlamen-
tarnymi w RFN. Świadczy to o chęci przeniesienia trudnych społecznie decyzji 
na kolejne rządy federalne. Jednocześnie oznacza, że rozwój i modernizacja nie-
mieckich sił zbrojnych – zgodnie z ambitnymi planami – będą zależały od tego, czy 
po 2029 r. uda się zwiększyć ich liczebność o 60 tys. żołnierzy w ciągu pięciu lat.

8	 Reservestärkungsgvesetz: Einsatzbereite Reserve – abwehrbereite Truppe, Bundesministerium der Ver-
teidigung, 1.07.2026, bmvg.de. 

http://Reservestärkungsvesetz:%20Einsatzbereite%20Reserve%20–%20abwehrbereite%20Truppe
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Tabela 2. Planowany wzrost liczby żołnierzy w służbie czynnej i rezerwowej 
w latach 2026–2035

Rok Żołnierze służby czynnej Żołnierze służby rezerwowej

2026 186 000 – 190 000 70 000 – 80 000

2027 190 000 – 193 000 80 000 – 100 000

2028 193 000 – 198 000 100 000 – 120 000

2029 198 000 – 205 000 120 000 – 140 000

2030 204 000 – 212 000 140 000 – 160 000

2031 210 000 – 220 000 160 000 – 180 000

2032 218 000 – 230 000 180 000 – 200 000

2033 228 000 – 242 000 co najmniej 200 000

2034 240 000 – 256 000 co najmniej 200 000

2035 255 000 – 270 000 co najmniej 200 000

Żródło: Drucksache 21/3076, Deutscher Bundestag, 3.12.2025, bundestag.de.

5. Wydatki na obronność

W zakresie zwiększania niemieckich wydatków na obronność przeło-
mowe są dwie decyzje Bundestagu z 2022 i 2025 r. mające na celu umożli-
wienie tego wzrostu. Otworzyły one drogę do zaciągnięcia kredytów na 
ten cel, przy jednoczesnym wyjęciu ich z tzw. hamulca długu – reguły budże-
towej wprowadzonej do Ustawy Zasadniczej RFN w 2009 r., zgodnie z którą 
roczny deficyt federalny nie może przekroczyć progu 0,35% PKB. Decyzje te 
stanowią odpowiedź na (nie tylko niemiecki) dylemat dotyczący finansowania 
obronności – albo kosztem oszczędności w innych obszarach (np. wydatkach 
socjalnych), albo poprzez zwiększenie zadłużenia państwa. 

https://dserver.bundestag.de/btd/21/030/2103076.pdf
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	• W czerwcu 2022 r. na mocy ustawy Bundestag zdecydował o ustanowie-
niu pozabudżetowego funduszu specjalnego w wysokości 100 mld euro 
w celu „wzmocnienia zdolności obronnych i  sojuszniczych” Bunde-
swehry. Niemiecki parlament znowelizował jednocześnie Ustawę Zasadni-
czą, wpisując do niej powołanie ww. funduszu. Instrument jest finansowany 
z zaciąganych przez państwo kredytów, a dzięki wpisaniu go do konstytucji 
nie został objęty zasadami tzw. hamulca długu, co umożliwiło zwiększe-
nie środków na modernizację Bundeswehry bez podnoszenia regularnego 
budżetu resortu obrony. 

Środki z funduszu od 2023 r. (do 2027 r.) uzupełniają wydatki z budżetu 
resortu obrony i są przeznaczane na modernizację niemieckich sił zbroj-
nych. Według ustawy na przestrzeni kolejnych pięciu lat umożliwić 
miały osiągnięcie natowskiego celu przeznaczania 2% PKB na obron-
ność. W planie przedstawionym w 2022 r. przez Federalne Ministerstwo 
Obrony najwięcej środków miało trafić na modernizację Sił Powietrznych 
(33,4 mld  euro), następnie Wojsk Lądowych (16,6 mld  euro), Marynarki 
Wojennej (8,8 mld euro) oraz na wzmocnienie systemu dowodzenia i cyfry-
zacji sił zbrojnych (20,8 mld euro)9.

	• W  marcu 2025  r. kończący kadencję Bundestag przyjął nowelizację 
Ustawy Zasadniczej, zmieniając reguły zadłużenia dotyczące wydat-
ków na obronność, inwestycji infrastrukturalnych oraz zadłużania się 
krajów związkowych. Nowelizacja wyłącza finansowanie wydatków na 
szeroko pojętą obronność – przekraczających 1% PKB – z obszaru działania 
tzw. hamulca długu. 

Pochodzące z  dodatkowego zadłużenia środki mają być przeznaczane 
m.in. na modernizację Bundeswehry, obronę cywilną, wzmocnienie służb 
wywiadowczych oraz wsparcie dla „państw zaatakowanych niezgodnie 
z prawem międzynarodowym” (np. dla Ukrainy). Ma to umożliwić wzrost 
inwestycji w obronność do poziomu 3,5% PKB – zgodnie z zobowiązaniami 
w NATO10. Harmonogram tego wzrostu do 2029 r. został opracowany przez 
obecny rząd kanclerza Merza (zob. tabela 3). Nowelizacja Ustawy Zasadni-
czej nie przesądza jednak o tym, czy kolejne rządy federalne wykorzystają 
tę możliwość i będą kontynuować zwiększanie inwestycji w tym obszarze. 

9	 J. Gotkowska, Bundestag: 100 miliardów euro dla Bundeswehry, OSW, 7.06.2022, osw.waw.pl.
10	 Sprawczość na kredyt. Niemcy zwalniają hamulec zadłużenia, „Komentarze OSW”, nr 657, 11.04.2025, 

osw.waw.pl.

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-06-07/bundestag-100-miliardow-euro-dla-bundeswehry
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-04-11/sprawczosc-na-kredyt-niemcy-zwalniaja-hamulec-zadluzenia
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Tabela 3. Wydatki RFN na obronność w latach 2022–2025 i planowane na lata 2026–2029 (w euro)

Rok Budżet  
resortu 
obrony wg 
danych MON*

Planowane 
wykorzystanie 
funduszu specjalnego 
Bundeswehry*

Budżet resortu 
obrony i fundusz 
specjalny łącznie  
wg danych MON

Wydatki na 
obronność 
wg NATO**

Procent budżetu 
obronnego RFN 
na modernizację 
wg NATO**

Wydatki na 
obronność jako 
procent PKB 
wg NATO**

2022 50,4 mld - 50, 4 mld 58,2 mld 17,2% 1,43%

2023 50,1 mld ok. 8 mld 58,1 mld 67,6 mld 18,0% 1,60%

2024 51,9 mld ok. 19 mld 70,9 mld 86,6 mld 21,2% 2,05%

2025 62,3 mld ok. 24 mld 86,3 mld 99,2 mld 25,21% 2,22% 

2026 (plan) 82,6 mld ok. 25 mld 107,6 mld 124,6 mld 32,11% 2,69%

2027 (plan) 105,8 mld ok. 27 mld 132,8 mld - - -

2028 (plan) 149,9 mld - - - - -

2029 (plan) 158,9 mld - - - - -

 * Za danymi Federalnego Ministerstwa Obrony RFN. Wykorzystanie funduszu specjalnego Bundeswehry różniło się w zależności od podpisanych kontraktów, część 
niewykorzystanych środków była przesuwana na następny rok. Z tego powodu kwota nie sumuje się do 100 mld euro.

** Za danymi NATO: Defence Investment of NATO Countries (2014-2026), NATO, nato.int. Dane NATO wliczają do wydatków wojskowych również m.in. wydatki 
z ogólnego planu finansowego, które przeznaczane są na pomoc wojskową np. Ukrainie.

https://www.nato.int/content/dam/nato/webready/documents/finance/def-exp-2026-en.pdf  
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II. STRUKTURA, ROZWÓJ I MODERNIZACJA BUNDESWEHRY

Opublikowana przez niemiecki resort obrony publiczna wersja Strategii mili-
tarnej i Profilu zdolności Bundeswehry nie odpowiada na pytanie, jak będą roz-
wijane i modernizowane niemieckie siły zbrojne. Poniższa analiza jest próbą 
rekonstrukcji planów rozwoju poszczególnych rodzajów sił zbrojnych bazującą 
na relatywnie skąpych informacjach oficjalnych, przeciekach do branżowych 
mediów oraz informacjach z Bundestagu odnośnie do zatwierdzonych przez 
parlamentarną Komisję Budżetową zakupów uzbrojenia i sprzętu wojskowego 
dla Bundeswehry o wartości powyżej 25 mln euro.

1. Organizacja i struktura dowodzenia

Organizację Bundeswehry zmieniono w kwietniu 2024 r.11 Przekształcono 
wówczas Siły Cybernetyczne i Informacyjne (CIR) w oddzielny, czwarty rodzaj 
sił zbrojnych. Inspektorat Wsparcia i Służba Medyczna, funkcjonujące do tej 
pory oddzielnie, zostały połączone. W skład Sił Zbrojnych RFN wchodzą więc 
obecnie cztery rodzaje sił zbrojnych i jeden obszar organizacyjny.

Tabela 4. Poszczególne rodzaje sił zbrojnych Bundeswehry i ich liczebność 
(personel wojskowy)

Rodzaj sił zbrojnych Liczebność

Wojska Lądowe (Heer) 64 295

Siły Powietrzne (Luftwaffe) 28 695

Marynarka Wojenna (Marine) 15 910

Siły Cybernetyczne i Informacyjne  
(Cyber und Informationsraum)

13 695

Obszar organizacyjny: Obszar Wsparcia 
(Unterstützungsbereich)

47 606

Źródło: Personalzahlen der Bundeswehr, stan na 31.05.2026, Bundeswehr, bundeswehr.de.

11	 Osnabrücker Erlass, Bundesministerium der Verteidigung, 30.04.2024, bmvg.de. 

https://www.bundeswehr.de/de/organisation/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr
https://www.bmvg.de/resource/blob/5777780/1d5d88d162f8c172940424625799e714/a-04-05-download-osnabruecker-erlass-data.pdf
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Zmiany z 2024 r. objęły także strukturę dowodzenia Bundeswehry – ujed-
nolicono strukturę dowodzenia i zaadaptowano ją do działań w ramach 
obrony i odstraszania. Z połączenia Dowództwa Operacji i Dowództwa Tery-
torialnego powstało jedno Dowództwo Operacyjne kierujące wszystkimi 
rodzajami operacji poza granicami Niemiec i na terytorium RFN. Dodatkowo 
w 2024 r. utworzono Dowództwo Wsparcia, któremu podlega Obszar Wspar-
cia, w którym skupione są m.in.: służba medyczna, logistyka, żandarmeria 
wojskowa, współpraca cywilno-wojskowa i centralne instytucje Bundeswehry. 
W  ramach planowania i  prowadzenia operacji (zgodnie ze  strategicznymi 
wytycznymi Inspektora Generalnego Bundeswehry) Dowódcy Operacyjnemu 
podlegają zarówno inspektorzy poszczególnych rodzajów sił zbrojnych, jak 
i Dowódca Wsparcia. 

Inspektorzy Wojsk Lądowych, Sił Powietrznych, Marynarki Wojennej 
oraz Sił Przestrzeni Cybernetycznej i Informacyjnej odpowiadają za roz-
wój, utrzymanie i zapewnienie gotowości bojowej podległych im sił oraz za 
kształtowanie i doskonalenie przypisanych im zdolności wojskowych. Kierują 
użyciem wojsk w  swoich domenach oraz nadzorują realizację programów 
modernizacyjnych i zbrojeniowych. W każdym rodzaju sił zbrojnych funkcjo-
nuje dowództwo domenowe.

Funkcja Inspektora Generalnego Bundeswehry nie została zmieniona – jest 
on doradcą wojskowym rządu i najwyższym rangą przedstawicielem Bunde-
swehry w kierownictwie Federalnego Ministerstwa Obrony. Odpowiada za 
strategiczne dowodzenie siłami zbrojnymi, całościową koncepcję obrony woj-
skowej oraz planowanie rozwoju Bundeswehry. Ma dwóch zastępców, a jednym 
z nich jest Dowódca Operacyjny. W Federalnym Ministerstwie Obrony Inspek-
tor Generalny podlega bezpośrednio ministrowi. Inspektorowi jest podporząd-
kowanych pięć wydziałów: 1) strategiczne dowodzenie i gotowość sił zbrojnych, 
2) wsparcie i logistyka, 3) służba medyczna, doktryna oparta na idei „obywatela 
w mundurze” (Innere Führung), 4) służba wywiadu wojskowego, 5) operacje sił 
zbrojnych.

Zwierzchnikiem Sił Zbrojnych RFN w czasie pokoju jest minister obrony; 
w czasie wojny funkcję tę przejmuje kanclerz Niemiec. 
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Tabela 5. Lista najważniejszych dowódców Bundeswehry –  
stan na czerwiec 2026 r.

Dowódca Osoba Od kiedy

Inspektor Generalny Bundeswehry gen. Carsten Breuer od III 2023

Dowódca Operacyjny Bundeswehry gen. broni Alexander Sollfrank od X 2024

Inspektor Wojsk Lądowych gen. broni Christian Freuding od X 2025

Inspektor Sił Powietrznych gen. broni Holger Neumann od V 2025

Inspektor Marynarki Wojennej adm. floty Jan Christian Kaack od I 2022

Inspektor Sił Cybernetycznych 
i Informacyjnych 

adm. floty Thomas Daum od IX 2020

Dowódca Wsparcia gen. broni Gerald Funke od X 2024

2. Wojska Lądowe (Heer)

Wojska Lądowe znajdują się w  procesie największych przekształceń 
w Bundeswehrze w związku z przestawieniem się z prowadzenia operacji 
ekspedycyjnych na obronę zbiorową przy jednoczesnym rozroście struktur 
i liczebności. Dokument koncepcyjny dotyczący rozwoju Wojsk Lądowych (Ziel-
vorstellung 2035+) jest niejawny i – jak się wydaje – nie jest wersją ostateczną 
planu, jak w 2035 r. będą wyglądały niemieckie Wojska Lądowe; jego zarysy nie 
zostały do tej pory oficjalnie przedstawione opinii publicznej. Poniższa analiza 
zmian w Wojskach Lądowych opiera się na przeciekach medialnych.

Struktura obecna. Wojska Lądowe składają się aktualnie z czterech dywizji: 

	• 10. Dywizja Pancerna jest najsilniejszą dywizją Bundeswehry. W jej 
skład wchodzą: 1) brygady bojowe: dwie brygady pancerne (w tym jedna 
rozmieszczana na Litwie), brygada zmechanizowana, holenderska brygada 
zmotoryzowana, niemiecki komponent Brygady Francusko-Niemieckiej; 
2) jednostki dywizyjne: batalion rozpoznawczy, artylerii, saperów, inżynie-
ryjno-mostowy, łączności, ochrony i zabezpieczenia, logistyczny.
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	• 1. Dywizja Pancerna jest drugą co do wielkości ciężką dywizją Bun-
deswehry. W  jej skład wchodzą: 1) brygady bojowe: brygada pancerna 
(de facto zmechanizowana), brygada zmechanizowana, brygada pancerna 
szkolna, holenderska brygada zmechanizowana (Holandia podporządko-
wała operacyjnie wszystkie swoje formacje wielkości brygady dywizjom 
niemieckim); 2) jednostki dywizyjne: szkolny batalion artylerii, rezerwowy 
batalion saperów, batalion wsparcia i łączności. 

	• Dywizja Sił Szybkiego Reagowania skupia większość niemieckich 
wojsk powietrznodesantowych, specjalnych i  śmigłowcowych. Jej 
zadaniem są szybkie operacje ekspedycyjne, działania specjalne, aeromo-
bilne, ratunkowe i ewakuacyjne oraz „pierwszej odpowiedzi”. W jej skład 
wchodzą: brygada powietrznodesantowa, brygada piechoty górskiej, siły 
specjalne KSK wielkości brygady, dwa pułki średnich śmigłowców trans-
portowych (NH90) i jeden pułk śmigłowców wsparcia bojowego (Tiger) oraz 
holenderska brygada aeromobilna.

	• Dywizja Obrony Terytorialnej, powstała w marcu 2025 r., ma zadania 
ograniczające się do terytorium Niemiec. Należą do nich: ochrona tery-
torium, zabezpieczanie infrastruktury krytycznej, osłona baz, magazynów 
i portów, zabezpieczanie transportów sojuszniczych, wsparcie władz cywil-
nych podczas katastrof i sytuacji kryzysowych, działania przeciw dywer-
sji i sabotażowi. Dywizja składa się z sześciu pułków obrony terytorialnej, 
których kompanie są obecne we wszystkich krajach związkowych. Jest ona 
w dużej mierze oparta na rezerwistach z lekkim wyposażeniem. Stan oso-
bowy wynosi ok. 6 tys. żołnierzy, istnieją plany dalszej rozbudowy. 

Struktura docelowa. Z informacji medialnych wynika12, że zgodnie z nową 
koncepcją rozwoju Wojska Lądowe mają odejść od obecnego układu trzech 
dywizji o mieszanym charakterze. Docelowo mają być zorganizowane 
w trzy dywizje operacyjne (pancerną, zmechanizowaną i sił średnich/
lekkich), dwie dywizje obrony terytorialnej i jednostkę administracyjną 
szczebla dywizji, która w czasie pokoju grupować będzie wojska korpu-
śne, skupiając artylerię dalekiego zasięgu, obronę przeciwlotniczą, inżynierię, 
lotnictwo wojsk lądowych i inne środki wsparcia rozdzielane pomiędzy kor-
pusy NATO. Docelowo liczebność Wojsk Lądowych ma się zwiększyć z obecnych 
ok. 63 tys. do najprawdopodobniej ok. 80 tys. żołnierzy.

12	 B. Müller, Zielvorstellung Heer 2035, .loyal, 4.05.2026, reservistenverband.de. 

https://www.reservistenverband.de/magazin-loyal/zielvorstellung-heer-2035/
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W nowej koncepcji rozwoju Wojsk Lądowych kluczową rolę ma odgrywać 
korpus jako szczebel integrujący dywizje oraz dysponujący znaczną częścią 
artylerii dalekiego zasięgu, wojsk inżynieryjnych, obrony przeciwlotniczej 
i  lotnictwa wojsk lądowych. Bundeswehra nie planuje wystawić jednego peł-
nego korpusu; formacje i pododdziały niemieckich Wojsk Lądowych w przy-
padku wojny mają podlegać pod co najmniej dwa korpusy – Wielonarodowy 
Korpus Północ–Wschód (MNC NE) i 1. Niemiecko-Holenderski Korpus (1 GNC) 
z delegowaniem do każdego z nich po dywizji pancernej lub zmechanizowanej 
oraz szeregu formacji i pododdziałów wsparcia szczebla korpuśnego. 

Istotne jest, że Wojska Lądowe w swojej strukturze planują naziemne zdol-
ności do rażenia celów na dalekie odległości (2500+ km), na poziomie bry-
gady podporządkowane Dowództwu Wojsk Lądowych. Badane są obecnie różne 
warianty szybkiego pozyskania tego typu systemów: 1) szybkim pomostowym 
rozwiązaniem nabycia takich zdolności miało być zamówienie trzech jednostek 
ogniowych amerykańskiego systemu Typhoon z ok. 400 pociskami Tomahawk, 
jednak nie ma na to na razie zgody USA; 2) Niemcy wraz z Francją, Polską, 
Włochami, Szwecją i Wielką Brytanią uczestniczą w programie ELSA (Euro-
pean Long-Range Strike Approach); 3) rozwijają z Wielką Brytanią nowy pocisk 
dalekiego zasięgu 2000+ km (Deep Precision Strike Capability); 4) deklarują 
rozwijanie własnej broni hipersonicznej.

Każda brygada i dywizja ma dysponować własnymi zdolnościami rozpoznania, 
obserwacji i identyfikacji celów opartymi na systemach bezzałogowych. Sys-
temy te będą też integrowane na poziomie batalionu do rozpoznania, rażenia, 
logistyki czy wsparcia dowodzenia. 

Planowana jest także odbudowa zdolności obrony powietrznej w wojskach 
lądowych, która ma się skupiać na systemach bardzo krótkiego zasięgu (Sky-
ranger 30 – armaty 30 mm i pociski Stinger na podwoziu transportera Boxer, 
zamówiono 19, docelowo ponad 500 sztuk) oraz bardzo krótkiego i krótkiego 
zasięgu IRIS-T SLS (zamówiono 6, docelowo nawet do 100 sztuk) – mają one 
służyć wyłącznie do osłony miejsc zgrupowania wojsk oraz ich manewru. 

Planowana jest stopniowa rozbudowa wojsk pancernych i  zmechanizo-
wanych. Wojska Lądowe posiadają obecnie: do 300 czołgów Leopard wersji 
2A6 i 2A7 z planowanymi dostawami wersji 2A8 – docelowo liczba czołgów ma 
wynieść prawdopodobnie 450–500; ok. 350 bojowych wozów piechoty Puma – 
docelowo do 600 maszyn; ok.  400 kołowych transporterów opancerzonych 
Boxer – docelowo ok. 1 tys. Ponadto równolegle zamawiane są lżejsze kołowe 
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transportery opancerzone różnych typów, których docelowa liczba może 
wynieść ok. 1 tys. sztuk. 

Do 2032  r. pododdziały artylerii mają zostać znacząco rozbudowane, 
a liczba jej dywizjonów ma wzrosnąć do 10. Aktualnie Wojska Lądowe posia-
dają ok. 108 gąsienicowych armatohaubic samobieżnych Panzerhaubitze 2000 – 
docelowo ma ich prawdopodobnie być ok.  130  – oraz zamówiły 84 kołowe 
armatohaubice RCH 155 (z opcją na kolejne 149 sztuk). Oprócz tego dysponują 
ok. 40 wyrzutniami artylerii rakietowej MARS II, docelowo zaś pisze się o od 80 
do ponad 100 wieloprowadnicowych wyrzutniach rakietowych w ramach pro-
gramu artylerii rakietowej dalekiego zasięgu. 

W zakresie lotnictwa Wojska Lądowe posiadają ok.  80 śmigłowców wielo-
zadaniowych NH90 i nie planują na razie ich rozbudowy (ciężkie śmigłowce 
transportowe zamawiane są przez Siły Powietrzne) oraz ok. 50 śmigłowców 
szturmowych Tiger, które po 2032 r. mają zostać wycofane i zastąpione lek-
kimi śmigłowcami wielozadaniowymi H145M oraz kombinacją innych syste-
mów walki.
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Tabela 7. Najważniejsze zgody Komisji Budżetowej Bundestagu na zakupy UiSW dla Wojsk Lądowych od lutego 2022 r.*

Rodzaj uzbrojenia Zatwierdzenie przez 
Komisję Budżetową

Liczba sztuk Koszt Producent Planowana dostawa

Samobieżny zestaw 
przeciwlotniczy KTO 
Boxer + IRIS-T SLS

2022 4 baterie 
(32 pojazdy)

2,8 mld euro Rheinmetall i Diehl 
Defence

brak zamówienia

Wszędołazy BvS10 
Mk2b

2022 i 2023 366 ok. 2,2 mld euro BAE Systems od 2025

Armatohaubica PzH 
2000 A4

2023 22 
(+6 w ramach opcji)

ok. 500 mln euro KNDS Germany 2024–2026

(K)BWP Boxer CRV 2023 123 2,7 mld euro Rheinmetall 2024–2030

Samochody klasy 
MRAP Dingo2

2023 115 147 mln euro KNDS Germany od 2027

Czołg Leopard 2A8 2023 i 2024 18 i 105 2,9 mld euro KNDS Germany 2027–2030

BWP Puma 2023 i 2025 50 i 204 5,3 mld euro KNDS Germany 
i Rheinmetall

2025–2028 
i od 2028

 * Komisja Budżetowa Bundestagu zatwierdza zakupy UiSW dla Bundeswehry o wartości powyżej 25 mln euro i jest w związku z tym jednym ze źródeł danych 
dotyczących procesu modernizacji Sił Zbrojnych RFN.
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Rodzaj uzbrojenia Zatwierdzenie przez 
Komisję Budżetową

Liczba sztuk Koszt Producent Planowana dostawa

Armatohaubica PzH 
2000 A5

2024 54 brak 
zamówienia

KNDS Germany brak zamówienia

Kołowe transportery 
rozpoznania Fuchs 2

2024 274 
(+82 w ramach opcji)

3,5 mld euro GDLS i Rheinmetall 2029–2032

Opancerzone 
samochody ciężarowe 
wysokiej mobilności 
6×6 o ładowności 5 ton

2024 3500 brak 
zamówienia

brak 
zamówienia

brak zamówienia

Samochody terenowe 
Wolf 2

2024 3249 620 mln euro Mercedes-Benz 2024–2027

Samobieżny zestaw 
przeciwlotniczy 
Skyranger 30 A3

2024 19  
(+30 w ramach opcji)

595 mln euro Rheinmetall brak danych

Armatohaubica na 
podwoziu kołowym 
RCH-155

2025 83  
(+149 w ramach opcji)

1,2 mld euro KNDS Germany 2028–2030

Wieloprowadnicowa 
wyrzutnia rakietowa 
EuroPULS

2025 5 55 mln euro Elbit Systems 2028
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Rodzaj uzbrojenia Zatwierdzenie przez 
Komisję Budżetową

Liczba sztuk Koszt Producent Planowana dostawa

Program przyszłego 
systemu artylerii 
rakietowej dalekiego 
zasięgu

2025 36 brak 
zamówienia

KNDS Germany 
i Elbit Systems 
(EuroPULS) lub 
Rheinmetall 
i Lockheed Martin 
(GMARS)

brak zamówienia

Moździerz samobieżny 
Patria 6×6 NEMO

2025 69  
(+61 w ramach opcji)

brak danych Patria brak danych

KTO Patria 6×6 (CAVS) 2025 280  
(+466 w ramach opcji)

ponad 
2 mld euro

Patria od 2026

KTO Boxer 2025 48  
(+250 w ramach opcji)

352 mln euro KNDS Germany 
i Rheinmetall

od 2028

(K)BWP Szakal 2025 150 
(+200 w ramach opcji)

3,7 mld euro KNDS Germany 
i Rheinmetall

od 2027

Samochody specjalne 
Caracal

2025 1004  
(+1050 w ramach 
opcji)

870 mln euro Rheinmetall od 2025

Maszty komunikacyjne 
na KTO Piranha V 8×8

2025 58  
(+198 w ramach opcji)

1,9 mld euro GDLS 2026–2029
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3. Marynarka Wojenna (Marine)

Również Marynarka Wojenna Niemiec przechodzi daleko posunięty pro-
ces zmian i  dostosowania się do nowej sytuacji bezpieczeństwa w Europie. 
W ramach tej transformacji punkt ciężkości przesuwany jest z zadań związa-
nych z reagowaniem kryzysowym, które były priorytetem do 2022 r., na obronę 
i odstraszanie. Ostatnim publicznie dostępnym (w skróconej wersji) dokumen-
tem koncepcyjnym rozwoju niemieckiej Marynarki Wojennej jest Kurs Marine 
2035+ z maja 2025 r.13 Zgodnie z tą koncepcją niemiecka Marynarka Wojenna 
ma za zadanie przede wszystkim obronę kraju i Sojuszu, a jej siły mają 
być skoncentrowane na północno-wschodniej flance NATO: północnym 
Atlantyku oraz morzach Norweskim, Północnym i Bałtyckim. Jednocze-
śnie dokument podkreśla, że Niemcy pozostają zależne od bezpieczeństwa 
światowych szlaków morskich, dlatego flota musi zachować zdolność do dzia-
łania globalnego – za istotne regiony uznano Arktykę i Indo-Pacyfik. 

Koncepcja wyróżnia dwa horyzonty rozwoju Marynarki Wojennej (MW). 
Krótkoterminowe zwiększenie zdolności odstraszania w celu sprostania zagro-
żeniu ze strony zbrojącej się Rosji ma być połączone z długofalowymi planami 
na przyszłość. Jak stwierdzają autorzy dokumentu, rozbudowa i modernizacja 
floty nie będzie możliwa bez większej liczby żołnierzy, rozwoju rezerwy oraz 
zdolności do przyciągania i  utrzymywania wykwalifikowanego personelu. 
Realizacja celów Kurs Marine 2035+ wymaga też zwiększenia gotowości floty 
z  jednej trzeciej do dwóch trzecich dostępnych jednostek, radykalnego skró-
cenia czasu remontów, większego wsparcia przemysłu zbrojeniowego oraz 
zmiany kultury organizacyjnej z „pokojowej” na gotowość do walki. 

W koncepcji wyeksponowano następujące priorytety:

	• Krótkoterminowo MW ma zwiększyć wykorzystanie obecnej floty i czas 
przebywania okrętów na morzu przy obecnych zasobach. Długotermi-
nowo celem jest rozbudowa ilościowa – zarówno jeśli chodzi o platformy 
załogowe, jak i bezzałogowe.

	• Przewaga w zwalczaniu celów nawodnych będzie wymagała zwiększenia 
siły ognia, liczby dostępnych środków rażenia, rozwoju walki elektronicz-
nej oraz budowy floty łączącej duże jednostki bojowe z  licznymi platfor-
mami mniejszymi i bezzałogowymi.

13	 Der Kurs Marine, Bundeswehr, 15.05.2025, bundeswehr.de. 

https://www.bundeswehr.de/de/organisation/marine/aktuelles/kurs-marine-2025-5939744
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	• Przewaga w zwalczaniu celów podwodnych ma się opierać na stałym moni-
torowaniu środowiska podwodnego, rozbudowie systemów rozpoznania 
oraz integracji okrętów podwodnych, jednostek nawodnych, lotnictwa i dro-
nów w jeden wspólny system. 

	• MW ma uzyskać zdolność do prowadzenia uderzeń dalekiego zasięgu na cele 
lądowe, w szczególności przeciwko systemom A2/AD przeciwnika w regionie 
Morza Bałtyckiego. Osiągnięcie tego celu ma się odbyć na drodze zwiększenia 
liczby środków rażenia, rozwoju uzbrojenia dla okrętów podwodnych i nawod-
nych oraz wykorzystania bezzałogowych platform uderzeniowych. 

	• MW ma się przekształcić w siły oparte na ścisłej współpracy systemów 
załogowych i bezzałogowych. Drony mają się stać standardowym wyposa-
żeniem wszystkich rodzajów jednostek, a ich działanie ma być koordynowane 
przez wspólny system dowodzenia umożliwiający wykorzystanie rojów bez-
załogowych platform w operacjach morskich.

	• Piechota morska ma zostać rozwinięta z formacji skupionej głównie na 
ochronie i zabezpieczeniu instalacji portowych w siły zdolne do działań 
bojowych w strefie przybrzeżnej Bałtyku. Jej zadaniem będzie zdobywa-
nie, utrzymywanie i wykorzystywanie kluczowych obszarów nadbrzeżnych 
we współdziałaniu z pozostałymi elementami marynarki. 

	• MW potrzebuje odpornego systemu dowodzenia oraz ciągłego, wielodo-
menowego obrazu sytuacji morskiej. Osiągnięcie tego celu ma się opierać 
na rezerwowych strukturach dowodzenia, rozbudowanych systemach roz-
poznania, wymianie danych oraz wykorzystaniu sztucznej inteligencji do 
przetwarzania informacji i wspierania decyzji.

	• Utrzymanie zdolności bojowej MW wymaga odpornego i rozproszonego 
systemu logistycznego. MW zamierza zwiększać zapasy, rozwijać logi-
stykę wysuniętą na terytorium sojuszników oraz budować sieć krajowych 
i międzynarodowych punktów wsparcia, zdolnych funkcjonować również 
podczas konfliktu.

	• Obrona przed zagrożeniami hybrydowymi wymaga nie tylko działań 
wojskowych, lecz także ścisłej współpracy MW, innych organów bezpie-
czeństwa i podmiotów cywilnych. Kluczowe znaczenie mają ochrona infra-
struktury, wspólny obraz sytuacji morskiej oraz odporność organizacyjna 
umożliwiająca funkcjonowanie mimo ataków i sabotażu.
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Struktura

Organizacyjnie niemiecka Marynarka Wojenna podzielona jest jak niżej; 
wymieniono okręty znajdujące się aktualnie w służbie (kolejne jednostki 
będą sukcesywnie wchodzić na wyposażenie, zob. tabela 8); nie ma obec-
nie publicznych informacji o zmianach w strukturze związanych ze zwięk-
szaniem liczby jednostek załogowych i bezzałogowych.

	• 1. Flotylla Operacyjna z dowództwem w Kilonii i bazami  
nad Morzem Bałtyckim w Kilonii, Eckernförde i Warnemünde. 

Flotylla specjalizuje się w:
	○ działaniach na wodach przybrzeżnych, zwłaszcza na Bałtyku,
	○ wojnie podwodnej, minowej i działaniach piechoty morskiej. 

Składają się na nią:
	○ 1. Dywizjon Korwet (5 korwet typu K130),
	○ 2. Dywizjon Okrętów Podwodnych (6 okrętów podwodnych 212A, 
3 okręty rozpoznania typu Oste),

	○ 3. Dywizjon Sił Przeciwminowych (10 niszczycieli min), Dywizjon 
Wsparcia, 

	○ Batalion Morski (jednostka piechoty morskiej), 
	○ Morskie Siły Specjalne Bundeswehry (KSM).

	• 2. Flotylla Operacyjna z dowództwem i bazą w Wilhelmshaven  
nad Morzem Północnym. 

Flotylla specjalizuje się w:
	○ obronie przeciwlotniczej (F127), 
	○ uderzeniach dalekiego zasięgu z morza na cele lądowe, 
	○ działaniach oceanicznych na północnym Atlantyku i  Morzu 
Północnym,

	○ eskortach konwojów i utrzymaniu szlaków komunikacyjnych 
	○ projekcji siły poza Europą. 
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Składają się na nią14:
	○ 2. Dywizjon Fregat (4 fregaty F123 i 3 fregaty F124), 
	○ 4. Dywizjon Fregat (4 fregaty F125),
	○ Dywizjon Zaopatrzeniowy.

	• Dowództwo Lotnictwa Morskiego w Nordholz  
nad Morzem Północnym.

Składa się z:
	○ 3. Skrzydła Lotnictwa Morskiego (z morskimi samolotami patro-
lowymi P3-C Orion – obecnie 2 maszyny, a docelowo z P-8A Pose-
idon – obecnie 3 maszyny), 

	○ 5. Skrzydła Lotnictwa Morskiego (ze śmigłowcami NH90 Sea Lion – 
obecnie 18 sztuk, NH90 Sea Tiger – obecnie 1 sztuka, a także – do 
czasu wycofania – Sea Lynx Mk88A – obecnie 22 sztuki. 

14	 Docelowo 2. Flotylli Operacyjnej podporządkowane będą fregaty F126 i F127.
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Tabela 8. Docelowy stan wyposażenia niemieckiej Marynarki Wojennej 
zgodnie z koncepcją Kurs Marine 2035+

System Liczba Główne zadania

fregaty F127 6 obrona przeciwlotnicza i uderzenia 
średniego zasięgu na cele lądowe 

duże bezzałogowe jednostki rakietowe  
(LRMV, uzupełniają fregaty)

3 obrona przeciwlotnicza i uderzenia 
średniego zasięgu na cele lądowe

fregaty MEKO A-200 DEU 4+4 zwalczanie okrętów podwodnych 

fregaty F125  
(typu Baden-Württemberg)

3–4 zwalczanie celów nawodnych  
i uderzenia średniego zasięgu  
na cele lądowe

korwety K130 
(typu Braunschweig)

6–9 zwalczanie celów nawodnych  
i uderzenia krótkiego zasięgu  
na cele lądowe

przyszłe bezzałogowe nawodne systemy bojowe  
(FCSS, uzupełniają korwety)

18+ zwalczanie celów nawodnych  
i uderzenia krótkiego zasięgu  
na cele lądowe

wielozadaniowe łodzie bojowe (MZKB) 40+ wsparcie działań piechoty 
morskiej i wojsk specjalnych

niszczyciele min typu MJ334 12+ walka minowa

bezzałogowe systemy przeciwminowe  
(MCM-USV/UUV)

18+ walka minowa i rozpoznanie 
podwodne

lądowe systemy przeciwminowe  
(L-MCM)

6+ walka minowa

okręty podwodne U212A/CD 9–12 zwalczanie okrętów nawodnych  
i podwodnych, rozpoznanie  
i uderzenia na cele lądowe

duże bezzałogowe pojazdy podwodne 
(LUUV, uzupełniają okręty podwodne)

12+ rozpoznanie, zwalczanie celów 
nawodnych

okręty rozpoznawcze typu A424 
(typu Oste)

3 rozpoznanie



R
A

PO
RT

 O
SW

 9
/2

02
6

43

System Liczba Główne zadania

okręty zaopatrzeniowe grup zadaniowych A702 3 zaopatrywanie floty na morzu

tankowce A707 3 zaopatrywanie w paliwo

okręty wsparcia A405 6 wsparcie operacyjne  
i zaopatrywanie floty

morskie samoloty patrolowe P-8A Poseidon 8–12 rozpoznanie i zwalczanie okrętów 
podwodnych

bezzałogowe systemy powietrzne 
(UAS, uzupełniają samoloty patrolowe)

8–12 rozpoznanie i zwalczanie okrętów 
podwodnych

śmigłowce pokładowe NH90 MRFH Sea Tiger 31 rozpoznanie, zwalczanie celów 
nawodnych i zwalczanie okrętów 
podwodnych

bezzałogowe statki powietrzne (UAV) 22+ rozpoznanie, zwalczanie celów 
nawodnych i zwalczanie okrętów 
podwodnych

śmigłowce wielozadaniowe NH90 NTH Sea Lion 17 transport, rozpoznanie  
i ratownictwo morskie

Szarym kolorem oznaczono systemy bezzałogowe.

Źródło: Der Kurs Marine, op. cit.  

https://www.bundeswehr.de/de/organisation/marine/aktuelles/kurs-marine-2025-5939744.
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Tabela 9. Najważniejsze zgody Komisji Budżetowej Bundestagu na zakupy UiSW dla Marynarki Wojennej od lutego 2022 r. 

Rodzaj UiSW Zatwierdzenie 
przez Komisję 
Budżetową

Liczba Koszt Producent Planowana dostawa

Okręty podwodne U212 CD 2021 i 2024 2+4 4,7 mld euro TKMS lata 2030.

P-8A Poseidon 2021 i 2023 8 2,8 mld euro Boeing 2024/2025

Pociski RIM-162 ESSM Block 2 2021 i 2024 1000 ok. 0,9 mld euro RAM-System GmbH 2024–2031

Typ 424 SIGINT/ELINT 2023 3 3,3 mld euro NVL Group 2029–2031

Fregata 127 2024 6–8 15 mld euro - od 2034

Alternatywa dla fregaty F126, 
czyli MEKO A-200 DEU 

2025 8 7,8 mld euro TKMS -

MQ-9B Sea Guardian 2025 8 1,5 mld euro General Atomics od 2028 

Doposażenie fregat F125 
w systemy IRIS-T SLM

2026 8 wyrzutni brak zamówienia Diehl Defence brak zamówienia
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4. Siły Powietrzne (Luftwaffe)

Siły Powietrzne RFN, podobnie jak pozostałe rodzaje sił zbrojnych, znajdują się 
na etapie przyspieszonej modernizacji i wdrażania nowych zdolności z koncen-
tracją na obronie i odstraszaniu. Nie ma obecnie dostępnego publicznie doku-
mentu koncepcyjnego zarysowującego plany rozwoju tych sił, choć w wypowie-
dziach Inspektora Sił Powietrznych dla mediów mowa jest o planach rozwoju 
do 2035  r., zakładających m.in.  znaczny wzrost liczebności ich personelu. 
Z dotychczasowych zamówień UiSW, medialnych wypowiedzi przedstawicieli 
Sił Powietrznych15 oraz artykułów prasowych wyłaniają się następujące prio-
rytety: udział w nuclear sharing w ramach NATO, przełamywanie zdol-
ności antydostępowych16 przeciwnika, uderzenia rakietowe dalekiego 
zasięgu17, wielowarstwowa obrona przeciwlotnicza i przeciwrakietowa. 

W obszarze lotnictwa taktycznego: 

	• Siły Powietrzne będą wycofywać przestarzałe samoloty Tornado i w latach 
2027–2030 wprowadzać do służby 35 myśliwców F-35A przeznaczonych 
głównie do realizacji misji nuklearnych w ramach nuclear sharing 
w NATO. Decyzję o zakupie tych maszyn podjęto po rosyjskiej pełnoskalo-
wej agresji na Ukrainę w 2022 r. 

	• Trzonem niemieckiego lotnictwa taktycznego jest i pozostanie przez 
najbliższe dekady (zgodnie z  wypowiedziami co najmniej do lat 50.) 
sukcesywnie modernizowany Eurofighter. Obecnie Luftwaffe dyspo-
nuje 143 (138)18 takimi samolotami. Biorąc pod uwagę aktualny stan posiada-
nia i podpisane zamówienia, do 2035 r. będzie mieć ok. 183 maszyny rodziny 
Eurofighter w różnych wersjach: 

	– 33 maszyny transzy 1 (zdolne jedynie do działań powietrze–powietrze) 
są wycofywane i zastępowane przez 38 samolotów transzy 4 (w pełni 
wielozadaniowe, z radarem AESA, współpracujące z F-35 i z potencjałem 
dalszej modernizacji),

15	 J. Brandstetter, Die Zukunft der Luftwaffe ist Multilayer statt Multirole, Behörden Spiegel, 3.07.2025, 
behoerden-spiegel.de. 

16	 A2/AD – Anti-access/Area Denial.
17	 DPS – Deep Precision Strike.
18	 Wyższa liczba oficjalnie zamówiona, niższa liczba podawana jest ze względu na straty wskutek 

wypadków lub wycofanie egzemplarzy ze służby.

https://www.behoerden-spiegel.de/2025/07/03/die-zukunft-der-luftwaffe-ist-multilayer-statt-multirole/
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	– 79 maszyn transzy 2 (bardziej rozbudowane możliwości wielozadaniowe, 
lepsza awionika, uzbrojenie powietrze–ziemia) – mają być sukcesywnie 
modernizowane,

	– 31 maszyn transzy 3a (najbardziej zaawansowana wielozadaniowa wer-
sja, obecnie w służbie),

	– 20 maszyn transzy 5 (z radarem AESA, zdolnościami do walki elektro-
nicznej i współpracujące z maszynami szóstej generacji) – ma przejąć 
zadania Tornado ECR po 2031 r.,

	– 15 maszyn w wersji ECR (Electronic Combat Role do misji SEAD/DEAD19) – 
mają być dostarczane od 2030 r. 

	• Siły Powietrzne, Bundeswehra i resort obrony nie sprecyzowały jeszcze 
swoich planów po ogłoszeniu w maju 2026 r. decyzji o zakończeniu pro-
wadzonego we współpracy z Francją projektu FCAS (Future Combat 
Air System) – całościowego sieciocentrycznego systemu walki składają-
cego się z samolotu szóstej generacji, sensorów i bezzałogowców. W dys-
kusjach publicznych pojawiają się różne opcje: 1) dołączenie do projektu 
GCAP (Global Combat Air Programme) we współpracy z Wielką Brytanią, 
Włochami i  Japonią; 2) Team Gen 6  – propozycja niemieckiego przemy-
słu pod wodzą Airbus Defence opracowania europejskiego samolotu bojo-
wego szóstej generacji we współpracy np. ze Szwecją; 3) zakup dodatko-
wych F-35A; 4) model mieszany – przy wykorzystaniu obecnych platform 
załogowych z  uzupełnieniem o  platformy bezzałogowe i  z  kontynuowa-
niem węższej współpracy z Francją (jako pozostałości po FCAS) dotyczą-
cej tworzenia cyfrowej architektury umożliwiającej prowadzenie walki 
wielodomenowej i  integrującej różne platformy (Air Combat Cloud). 
 
Po zakończeniu projektu FCAS Bundestag zatwierdził w lipcu 2026 r. środki 
finansowe na rozwijanie programu Combat Fighter System of System 
Nucleus (CFSN), który opisywany jest jako otwarty i modułowy system 
koordynowania nowoczesnych systemów walki powietrznej zarówno 
w ramach niemieckich Sił Powietrznych, jak i we współpracy z sojuszni-
kami. W przyszłości CFSN ma stworzyć podstawę do tego, aby załogowe 

19	 SEAD – Suppression of Enemy Air Defenses, DEAD – Destruction of Enemy Air Defenses)  – neu-
tralizacja systemów obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej przeciwnika w celu zapewnienia 
swobody operacyjnej własnym siłom.
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samoloty bojowe (m.in. Eurofighter, F-35) mogły współdziałać z bezzałogo-
wymi (Collaborative Combat Aircraft). W ramach programu CFSN niemiecki 
parlament przyznał finansowanie na rozwijanie i pozyskiwanie bezzałogo-
wych platform eksperymentalnych. 

W  obszarze wielowarstwowej obrony przeciwlotniczej i  przeciwrakie-
towej Siły Powietrzne odbudowują i znacząco rozbudowują swoje zdolności 
po latach braku inwestycji, uznawszy ten obszar za priorytetowy. Naziemna 
obrona powietrzna, za którą odpowiadają, składać się ma z trzech warstw, przy 
czym docelowa liczba systemów w każdej z nich nie jest znana:

	• systemy krótkiego zasięgu IRIS-T SLM do ochrony miast, baz i waż-
nej infrastruktury. W 2023 r. zamówiono sześć takich systemów (zasięg 
40 km, pułap 20 km), w 2025  r. Bundestag zatwierdził zakup kolejnych 
14 baterii, informacje medialne mówią o planach zakupu od 24 do 50 syste-
mów IRIS-T SLM dla Sił Powietrznych;

	• systemy średniego zasięgu Patriot do ochrony miast, baz i ważnej 
infrastruktury. Po przekazaniu Ukrainie trzech baterii i sześciu wyrzutni 
tego systemu na wyposażeniu Bundeswehry ma być dziewięć baterii Patriot, 
ich liczba według informacji medialnych ma być zwiększona do 2029 r. do 17 
(zakup ośmiu zatwierdził w 2024 r. Bundestag); 

	• systemy obrony przed pociskami balistycznymi poza atmosferą Arrow 
3 do ochrony terytorium RFN. Bundeswehra zamówiła trzy systemy tego 
typu, jeden jest już na wyposażeniu Sił Powietrznych. Według mediów plany 
przewidują ponadto zakup systemu Arrow 4, który ma chronić Niemcy 
przed pociskami hipersonicznymi. 
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W obszarze lotnictwa transportowego Niemcy dysponują rozbudowanymi 
zdolnościami:

	• są największym użytkownikiem średnich samolotów transportowych 
A400M na świecie – dysponują 53 takimi maszynami; 

	• są największym uczestnikiem programu wielonarodowej floty tan-
kowców NATO. Finansują cztery z  dziewięciu (plus trzy jeszcze nie-
dostarczone) samoloty Airbus A330–200 MRTT w  ramach międzynaro-
dowej jednostki stacjonującej w Eindhoven oraz dodatkowo – na swoim 
terytorium – bazują jeden taki samolot wyposażony w zestaw ewakuacji 
medycznej. W ramach wspólnej z Francją eskadry transportowej posiadają 
trzy samoloty transportowe i  latające cysterny na bazie C-130J-30 Super 
Hercules;

	• będą dysponować jedną z największych flot ciężkich śmigłowców trans-
portowych CH-47F Block II Chinook w Europie – zamówiono 60 sztuk 
(dostawy planowane od 2027 r.) przeznaczonych do transportu wojsk i cięż-
kiego sprzętu na wschodnią flankę NATO. 
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Tabela 10. Uzbrojenie samolotów Eurofighter i F-35A

Uzbrojenie samolotów Eurofighter

Rodzaj Pocisk Zasięg Liczba/status

Powietrze–powietrze, 
krótkiego zasięgu

IRIS-T 25+ km Podstawowy pocisk od 2026 r.;  
dostawy ponad 1200 sztuk

Powietrze–powietrze, 
średniego zasięgu

Meteor 100+ km Ponad 500 pocisków

Powietrze–ziemia  
(pocisk manewrujący)

Taurus KEPD 350 500+ km Podstawowy pocisk; na stanie ok. 600 sztuk

Powietrze–ziemia  
(pocisk manewrujący)

Taurus Neo – Rozpoczęto opracowanie nowego pocisku; finansowanie 
zatwierdzone przez Bundestag

Przeciwradiolokacyjne 
(Eurofighter ECR)

AGM-88E AARGM 300+ km 70+ sztuk

Przeciwradiolokacyjne 
(Eurofighter ECR)

AGM-88G AARGM-ER Większy niż AGM-88E Planowany zakup; ma służyć do zwalczania obrony 
przeciwlotniczej przeciwnika
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Uzbrojenie samolotów F-35A

Rodzaj Pocisk Zasięg Liczba/status

Powietrze–powietrze, 
krótkiego zasięgu

AIM-9X Niejawny Podstawowy pocisk; na razie 75 sztuk

Powietrze–powietrze, 
dalekiego zasięgu

AIM-120D AMRAAM 160+ km Zgoda DSCA na zakup ok. 1000 sztuk

Powietrze–ziemia JSM Do 500 km Zamówione w latach 2025–2026;  
nieznana liczba pocisków, dostawy oczekiwane

Powietrze–ziemia JASSM-ER Do 1000+ km Zakupiono 75 pocisków

Misje nuklearne B61–12 – Amerykańskie taktyczne bomby atomowe  
(ok. 10–20 sztuk)
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W  obszarze kosmicznym od 2021  r. w  Siłach Powietrznych funkcjonuje 
Dowództwo Kosmiczne. Bundeswehra traktuje przestrzeń kosmiczną na 
równi z lądem, morzem, powietrzem i cyberprzestrzenią. Obecnie Niemcy pro-
mują inicjatywę utworzenia European Space Component Command w ramach 
Dowództwa Kosmicznego Bundeswehry i  starają się o udział w nim innych 
sojuszów europejskich. Dowództwo miałoby integrować dane europejskich 
sojuszników tworząc jeden obraz sytuacyjny oraz wspierać koordynację roz-
wijania zdolności w tym obszarze. 

Domena kosmiczna staje się coraz ważniejsza dla całości Sił Zbrojnych RFN pod 
kątem łączności, nawigacji, rozpoznania obrazowego i radarowego, ostrzega-
nia oraz wsparcia dowodzenia. Kluczowymi zdolnościami podporządkowanymi 
temu dowództwu są:

	• wojskowe satelity łączności SATCOMBw,

	• system obserwacji radarowej Ziemi SAR-Lupe (obecnie zastępowany przez 
nowsze rozwiązania),

	• system rozpoznawczy SARah,

	• sieć sensorów obserwujących obiekty na orbicie.
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Tabela 11. Najważniejsze zgody Komisji Budżetowej Bundestagu na zakupy UiSW dla Sił Powietrznych od lutego 2022 r. 

Rodzaj UiSW Zatwierdzenie 
przez Komisję 
Budżetową

Liczba Koszt Producent Planowana 
dostawa

F-35A Lightning II 2022 35 ok. 10 mld euro Lockheed Martin początek w 2027 r. 

Eurofighter ECR 2023 15 ponad 1,2 mld euro Eurofighter GmbH początek w 2030 r.

CH-47F Chinook 2023 60 ok. 7 mld euro Boeing 2027–2032

IRIS-T SLM 2023 6 baterii  
(+2 w ramach opcji) 

ok. 1 mld euro Diehl Defence 2024–2030

Arrow 3 2023 3 ok. 6,6 mld euro IAI i Boeing początek w 2025 r.

Eurodrone 2023 21 3 mld euro Airbus, Dassault Aviation 
i Leonardo

początek w 2030 r.

Pociski PAC-2 
GEM-T

2023 i 2024 200  
(+300 w ramach opcji)

ok. 1,01 mld euro 
(z opcją na 
2 mld euro)

MBDA Deutschland i RTX 2030–2034

H145M LKH 2023 i 2025 5 + 5 Airbus 2025–2026
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Rodzaj UiSW Zatwierdzenie 
przez Komisję 
Budżetową

Liczba Koszt Producent Planowana 
dostawa

Patriot 2024 8 baterii 2,55 mld euro Raytheon (RTX)

PAC-3 MSE 2024 248  
(zgoda DSCA na 600)

brak danych Lockheed Martin brak danych

AIM-120 AMRAAM 2024 237  
(+837 w ramach opcji)

ok. 300 mln euro RTX brak danych

Brimstone 3 2024 379  
(+2887 w ramach opcji)

376 mln euro MBDA UK i MBDA 
Deutschland

brak danych

Joint Strike Missile 2025 brak danych ok. 750 mln euro Kongsberg brak danych

Eurofighter T5 2025 20 ok. 3,75 mld euro Eurofighter GmbH początek w 2031 r.
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5. Siły Cybernetyczne i Informacyjne (CIR)

Siły Cybernetyczne i Informacyjne są czwartym rodzajem sił zbrojnych Bunde-
swehry, który koncentruje się na ochronie i utrzymaniu systemów informatycz-
nych Bundeswehry, cyberobronie i prowadzeniu operacji w cyberprzestrzeni, 
rozpoznaniu sygnałowym i elektronicznym, walce elektronicznej, geoinforma-
cji i wsparciu informacyjnym dowodzenia. W strukturze Bundeswehry siły te 
odpowiadają polskim Wojskom Obrony Cyberprzestrzeni, siłom rozpoznania 
elektronicznego, informatyce wojskowej i służbie geograficznej.

Organizacyjnie CIR podzielone są na:

	• Dowództwo Rozpoznania i Oddziaływania, które odpowiada za rozpo-
znanie strategiczne, walkę elektroniczną, operacje informacyjne, działania 
ofensywne i defensywne w cyberprzestrzeni;

	• Dowództwo Usług Informatycznych Bundeswehry, które odpowiada za 
sieci teleinformatyczne Bundeswehry, centra danych, łączność operacyjną 
i cyfryzację sił zbrojnych;

	• Centrum Geoinformacji Bundeswehry, które zapewnia dane geogra-
ficzne, analizy przestrzenne, wsparcie meteorologiczne oraz produkty geo-
informacyjne dla wszystkich rodzajów sił zbrojnych.
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III.	OGRANICZENIA ROZWOJU, MODERNIZACJI 
I WYKORZYSTANIA SIŁ ZBROJNYCH RFN

1. Uwarunkowania polityczne, ekonomiczne i przemysłowe 
rozwoju Bundeswehry

Zarysowane powyżej plany rozwoju i modernizacji Bundeswehry mają 
zapewniony adekwatny wzrost finansowania i  polityczne poparcie 
kanclerza co najmniej do końca kadencji obecnego rządu CDU/CSU–SPD. 
Rząd ten definiuje Rosję jako zagrożenie dla europejskiego bezpieczeństwa 
w przełomowym momencie relacji transatlantyckich. Berlin stawia dziś na 
wzmacnianie obrony i  odstraszania w NATO oraz na wypełnienie zobowią-
zań związanych z europeizacją Sojuszu Północnoatlantyckiego, zainicjowaną 
przez administrację USA. Oprócz konieczności odstraszania Rosji niemiecki 
rząd dostrzega szansę na wzmocnienie swojej pozycji jako uprzywilejowanego 
partnera USA oraz polityczno-wojskowo-zbrojeniowej w Europie – mimo obec-
nej relatywnej słabości Bundeswehry, która dopiero stopniowo odbudowuje 
zdolności zredukowane w ostatnich dekadach, kluczowe z punktu widzenia 
obrony zbiorowej. 

Warto przy tym zachować wyważoną ocenę niemieckich zdolności woj-
skowych w  perspektywie krótko- i  średnioterminowej. Bundeswehra 
nie jest aktualnie ani „papierowym tygrysem”, ani silną armią adekwatną do 
pozycji największego europejskiego państwa NATO, jakim są Niemcy. Mimo 
słabości Wojsk Lądowych (artyleria, obrona powietrzna, wojska pancerne) 
RFN kontynuuje projekt stałego rozmieszczenia brygady na Litwie (do 5 tys. 
żołnierzy) – zadanie, którego ani Francja, ani Wielka Brytania nie są w stanie 
udźwignąć pod względem wojskowym, kadrowym i finansowym. Natomiast 
niemieckie Siły Powietrzne i Marynarka Wojenna posiadają oraz będą rozwi-
jać zdolności stanowiące istotny, choć nie najważniejszy, element natowskiego 
systemu odstraszania i obrony – zwłaszcza w kontekście możliwej redukcji 
amerykańskiej obecności wojskowej w Europie i zaangażowania USA w pla-
nowanie obronne NATO. 

Największymi wyzwaniami w rozwoju Bundeswehry wydają się przede 
wszystkim znaczne zwiększenie jej liczebności po 2029  r. (zob.  roz-
dział I.4) oraz planowa realizacja programów i kontraktów zbrojenio-
wych w Niemczech, państwach europejskich i w USA. W  tym ostatnim 
obszarze niemiecki i europejski przemysł obronny, mimo intensywnych inwe-
stycji w  zwiększenie mocy produkcyjnych, nadal zmaga się z  trudnościami 
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wynikającymi z  wieloletniego ograniczania produkcji oraz z  konieczności 
poszerzenia łańcuchów dostaw. Zakupy w USA niosą natomiast ryzyko priory-
tetowego traktowania potrzeb Sił Zbrojnych USA, co przekłada się na wydłu-
żanie czasu dostaw UiSW. W efekcie tempo modernizacji Bundeswehry będzie 
zależało nie tylko od wysokości dostępnych środków finansowych, lecz przede 
wszystkim od rzeczywistych zdolności produkcyjnych przemysłu obronnego 
oraz sprawności zarządzania programami zakupowymi. 

Po kolejnych wyborach parlamentarnych kontynuacja wzrostu nakładów 
na obronność, a tym samym realizacja planów reformy, rozwoju i moder-
nizacji Bundeswehry będzie zależała od kilku czynników. Są nimi: 

	• Sytuacja międzynarodowa. Wynik wyborów prezydenckich w  USA 
w 2028 r., kształt amerykańskiej obecności wojskowej w Europie, stopień 
zaangażowania Stanów Zjednoczonych w NATO, stan relacji transatlantyc-
kich, a także warunki zakończenia wojny rosyjsko-ukraińskiej oraz przy-
szłe relacje Europy (w tym Niemiec) z Rosją – wszystkie te elementy będą 
istotnie wpływać na politykę kolejnego rządu RFN w zakresie wzmacnia-
nia Bundeswehry. W przypadku zwycięstwa kandydata republikanów na 
prezydenta i dalszego wzrostu napięć na linii Europa–USA większe unie-
zależnianie się od Waszyngtonu w obszarze bezpieczeństwa może stano-
wić silny bodziec do kontynuowania planów transformacji niemieckich sił 
zbrojnych po 2028/2029 r. Z kolei zakończenie wojny na Ukrainie może 
przynieść kwestionowanie konieczności podnoszenia wydatków na obron-
ność do 3–3,5% PKB po kolejnych wyborach parlamentarnych w Niemczech, 
co ograniczyłoby plany rozwoju i modernizacji Bundeswehry.

	• Uwarunkowania wewnątrzpolityczne w Niemczech. Planowane wybory 
do Bundestagu mają się odbyć w 2029 r. Wobec słabości obecnego rządu 
CDU/CSU–SPD i niepopularności kanclerza Friedricha Merza nie można cał-
kowicie wykluczyć skrócenia kadencji parlamentu i przyspieszonych wybo-
rów, choć nie leży to w interesie żadnego z koalicjantów – ani chadeków, 
ani socjaldemokratów. Innym scenariuszem jest zakwestionowanie przy-
wództwa Merza w CDU i ewentualna zmiana lidera/kanclerza przed wybo-
rami parlamentarnymi w 2029 r. Nie powinno to jednak istotnie wpłynąć 
na poziom niemieckich wydatków na obronność do czasu wyborów. Z kolei 
powyborcza sytuacja polityczna w RFN jest trudna do przewidzenia. Mimo 
wysokich notowań Alternatywy dla Niemiec (AfD), sięgających 27–28% 
w czerwcu 2026 r. (przy 23–24% dla CDU/CSU, 13% dla SPD i 12–14% dla Zie-
lonych), wydaje się mało prawdopodobne, aby partia ta znalazła koalicjanta 
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na szczeblu federalnym. CDU/CSU oficjalnie wyklucza współpracę z AfD. 
Najbardziej prawdopodobnymi scenariuszami pozostają utworzenie trój-
partyjnej koalicji CDU/CSU–SPD–Zieloni, po raz kolejny słabej i wewnętrz-
nie podzielonej, bądź powstanie rządów mniejszościowych. Przypuszczalnie 
dopiero ich fiasko mogłoby otworzyć w przyszłości drogę do koalicyjnych 
rządów z AfD na szczeblu federalnym. Słaba koalicja po wyborach parla-
mentarnych w 2029 r. może być w większym stopniu podatna na presję 
przekierowania części środków z obronności do innych obszarów polityki 
federalnej i  skoncentrowania się na trudnej sytuacji wewnętrznej. Choć 
zarazem zaangażowanie RFN w obszarze bezpieczeństwa europejskiego, 
w tym w obronę i odstraszanie w NATO, będzie w dużym stopniu zależało 
od sytuacji międzynarodowej i liderów partii koalicyjnych.

	• Uwarunkowania gospodarcze w  Niemczech. Wzrost wydatków na 
obronność w kierunku 3–3,5% PKB może zostać zahamowany po następ-
nych wyborach parlamentarnych nie tyle z  powodów politycznych, co 
przede wszystkim ze względu na sytuację gospodarczą w RFN. Po okresie 
„strukturalnej stagnacji” w latach 2019–2025 prognozy na lata 2026–2027 
wskazują na niewielki wzrost PKB rzędu 0,6–0,9%. Niemiecka gospodarka 
zmaga się jednak z  licznymi problemami strukturalnymi, wynikającymi 
z  jednej strony z wyczerpania się jej dotychczasowego modelu wzrostu 
opartego m.in. na imporcie taniej energii (głównie z Rosji), intensywnym 
eksporcie produkcji przemysłowej (w dużej mierze do Chin) oraz dyscypli-
nie fiskalnej, a z drugiej – ze spadku konkurencyjności kluczowych branż 
przemysłowych względem rywali z ChRL czy USA (w tym utraty przewag 
technologicznych), zapóźnień cyfryzacyjnych, zmian demograficznych, 
niedostatecznych inwestycji publicznych (zwłaszcza w  infrastrukturę) 
czy przeregulowania działalności biznesowej. Niemcy muszą zredefinio-
wać swój model ekonomiczny i może to wymagać zwiększonych inwestycji 
w określone sektory gospodarki, co w przypadku braku reform – zwłasz-
cza w kontekście coraz bardziej napiętej sytuacji budżetowej w kolejnych 
latach – może przełożyć się na redukcję wzrostu finansowania obronności 
po 2029 r.

Po kolejnych wyborach parlamentarnych trudno jednak wyobrazić sobie 
sytuację, w której wydatki na obronność RFN spadłyby znacząco – a to 
ze względu na konieczność wdrażania zamówionego UiSW oraz utrzymania 
powiększonych struktur sił zbrojnych. W razie wystąpienia niekorzystnych 
uwarunkowań można się spodziewać utrzymania nakładów na obronność na 
poziomie powyżej 2% PKB.
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Tabela 12. Stanowiska partii zasiadających w Bundestagu i FDP wobec wydatków na obronność, Bundeswehry, NATO 
i polityki bezpieczeństwa UE

Wydatki  
na obronność 

Modernizacja Bundeswehry  
i model służby

Postawa wobec NATO i nuclear sharing Europejski filar obrony /  
rynek zbrojeniowy

CDU/CSU

	• 2% PKB na 
obronność jako 
dolna granica 
i gotowość  
do dalszego 
zwiększania 
wydatków

	• Deklarowany cel – stworzenie 
najsilniejszej konwencjonalnej armii 
w Europie

	• Wprowadzenie obowiązkowego roku 
służby w Bundeswehrze  
lub organizacji społecznej

	• NATO jako fundament bezpieczeństwa 
Niemiec

	• Deklarowana gotowość do przejmowania 
większej odpowiedzialności przez RFN 
w Sojuszu

	• Poparcie dla stacjonowania stałej niemieckiej 
brygady na Litwie

	• Poparcie dla rozmieszczenia w RFN  
przez USA systemów rakietowych pośredniego 
i średniego zasięgu

	• Poparcie dla udziału w nuclear sharing 
 przy jednoczesnych rozmowach z Francją 
o odstraszaniu nuklearnym

	• Poparcie dla utworzenia wspólnego 
europejskiego rynku 
zbrojeniowego ze wspólnymi 
zasadami eksportu

	• Wykorzystywanie mechanizmu 
wzmocnionej współpracy 
i głosowanie większością 
kwalifikowaną w WPZiB

SPD

	• Minimum 2% PKB 
wydatków  
na obronność

	• Kontynuacja modernizacji 
Bundeswehry

	• Poparcie dla elastycznej służby 
wojskowej

	• NATO jako fundament bezpieczeństwa 
Niemiec

	• Poparcie dla stacjonowania brygady na Litwie 
i rozlokowania rakiet USA w RFN

	• Za budową European Sky Shield Initiative oraz 
projektem ELSA jako wzmacnianiem 
europejskiego filaru w NATO

	• RFN jako logistyczny hub Sojuszu w Europie

	• Wzmacnianie europejskiego rynku 
zbrojeniowego ze wspólnymi 
zasadami eksportu
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Wydatki  
na obronność 

Modernizacja Bundeswehry  
i model służby

Postawa wobec NATO i nuclear sharing Europejski filar obrony /  
rynek zbrojeniowy

AfD

	• Wysoki poziom 
finansowania 
Bundeswehry 
uznawany  
za niezbędny,  
lecz bez określenia 
konkretnego 
poziomu

	• Za modernizacją Bundeswehry
	• Przywrócenie obowiązkowego poboru
	• Większe uprawnienia dla dowódców
	• Sceptycyzm wobec stacjonowania 

Bundeswehry poza granicami RFN 
(w tym na Litwie)

	• Poparcie dla wzmocnienia 
niemieckiego przemysłu 
zbrojeniowego

	• NATO akceptowane jako konieczność,  
przy dążeniu do zastąpienia go 
niezależnym europejskim sojuszem

	• Żądanie wycofania wojsk sojuszniczych 
z Niemiec i wyjście z nuclear sharing

	• Ograniczone poparcie dla stworzenia 
niemieckiej broni nuklearnej

	• Sprzeciw wobec zacieśniania 
współpracy obronnej w UE

	• Poparcie dla koncepcji europejskiej 
autonomii strategicznej

	• Priorytetem suwerenność 
narodowa

Zieloni

	• Poparcie dla 
wydatków na 
obronność na 
poziomie min. 2% 
PKB; 3,5% PKB 
jako cel 
średnioterminowy

	• Sprzeciw wobec obowiązkowej służby 
wojskowej; zamiast tego 
uatrakcyjnienie służby ochotniczej 
i rezerwy

	• Niemcy i UE muszą być bardziej niezależne 
militarnie od USA, ale w ramach NATO

	• Poparcie dla udziału w nuclear sharing

	• Rozwijanie wspólnego 
europejskiego systemu zamówień 
uzbrojenia w koordynacji z NATO

	• Większa standaryzacja 
i interoperacyjność w ramach UE

Lewica

	• Sprzeciw wobec 
wydatków  
na obronność  
na poziomie 2% 
PKB i wyższym

	• Uczynienie z Bundeswehry armii 
obronnej niezdolnej do ataku

	• Sprzeciw wobec obowiązkowego 
poboru

	• Zakaz eksportu broni
	• Wycofanie Bundeswehry z misji 

zagranicznych 

	• NATO jako sojusz militarny zagrażający 
pokojowi, który należy rozwiązać

	• Poparcie dla wyjścia z nuclear sharing 
i sprzeciw wobec rozmieszczenia w RFN 
systemów rakietowych pośredniego 
i średniego zasięgu USA

	• Sprzeciw wobec militaryzacji UE
	• „Unia pokoju” zamiast „twierdzy 

Europa”
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Wydatki  
na obronność 

Modernizacja Bundeswehry  
i model służby

Postawa wobec NATO i nuclear sharing Europejski filar obrony /  
rynek zbrojeniowy

FDP (poza Bundestagiem – 3,5% poparcia w badaniach opinii publicznej)

Min. 2% PKB  
na obronność 
i gotowość do 
wypełnienia 
wyższych celów 

	• Bundeswehra jako najsilniejsza 
konwencjonalna armia Europy

	• Armia zawodowa z silną rezerwą 
i odrzucenie obowiązkowego poboru

	• Pełne poparcie dla NATO
	• Poparcie dla nuclear sharing i rozmieszczenia 

w RFN systemów rakietowych pośredniego 
i średniego zasięgu USA

	• Długoterminowy cel: europejska 
armia jako element wzmacniania 
europejskiego filaru NATO

	• Poparcie dla wspólnych zakupów 
uzbrojenia i harmonizacji zasad 
jego eksportu w ramach UE
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2. Niemiecka kultura strategiczna a użycie Bundeswehry

Można wyróżnić trzy etapy kształtowania się niemieckiej kultury strategicznej 
w polityce bezpieczeństwa po zakończeniu II wojny światowej.

W okresie zimnej wojny Niemcy Zachodnie, w ramach NATO, były jednym 
z filarów obrony i odstraszania w Europie Zachodniej. W związku z zaan-
gażowaniem USA w wojnę koreańską i  koniecznością uzupełnienia zmniej-
szonego amerykańskiego potencjału wojskowego w Europie na mocy układów 
paryskich zakończono reżim okupacyjny RFN i  zezwolono na utworzenie 
zachodnioniemieckich sił zbrojnych i przystąpienie RFN do NATO, co nastą-
piło w 1955 r. W latach 80. XX wieku Bundeswehra dysponowała jednymi z naj-
większych i najlepiej wyszkolonych wojsk lądowych w Sojuszu: utrzymywała 
powszechny pobór, liczyła około pół miliona żołnierzy, 12 dywizji, a wydatki 
na obronność sięgały 3–4% PKB. Wynikało to ze strategicznego położenia RFN 
jako państwa frontowego, przygotowującego się do odparcia pierwszego ude-
rzenia ze strony Układu Warszawskiego. Równocześnie zachodnioniemieckie 
siły zbrojne pozostawały całkowicie podporządkowane NATO, a  niemiecka 
polityka bezpieczeństwa uzależniona od Stanów Zjednoczonych.

Po zakończeniu zimnej wojny zjednoczone Niemcy z państwa frontowego 
stały się geograficznym i politycznym centrum integrującej się Europy, 
co miało daleko idące konsekwencje dla niemieckiej polityki bezpieczeń-
stwa. Zabezpieczenie wschodniej granicy RFN poprzez rozszerzenie NATO 
i UE m.in. o Polskę przyczyniło się do zaniku poczucia zagrożenia militarnego, 
przy dalszym funkcjonowaniu parasola bezpieczeństwa USA nad Niemcami 
i Europą. Umożliwiło to znaczną redukcję Bundeswehry i wydatków obronnych 
na rzecz inwestycji w państwo socjalne. W tym okresie rozwijały się w RFN 
narracje polityczne, takie jak Niemcy jako „mocarstwo cywilne” kierujące się 
„kulturą powściągliwości” w zaangażowaniu wojskowym w misje ekspedycyjne 
forsowane przez Stany Zjednoczone. RFN opierała swoją politykę zagraniczną 
i bezpieczeństwa na przekonaniu o  trwałości liberalnego porządku między-
narodowego oraz możliwości ograniczania rywalizacji geopolitycznej poprzez 
wiązanie największych potęg światowych zobowiązaniami wynikającymi 
z prawa międzynarodowego oraz przez współzależności gospodarcze. Agresja 
Rosji na Ukrainę w 2022 r., gospodarczy wzrost i asertywność Chin oraz zmiana 
polityki USA wobec Europy za drugiej kadencji Donalda Trumpa unaoczniły 
fiasko takiego podejścia.
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Prawdziwa Zeitenwende20 w niemieckiej polityce bezpieczeństwa nastą-
piła nie w  2022, lecz w  2025  r. Ogłoszona przez kanclerza Olafa Scholza 
w lutym 2022 r. Zeitenwende, kilka dni po rozpoczęciu rosyjskiej pełnoskalowej 
inwazji na Ukrainę, obejmowała odejście od uzależnienia energetycznego od 
Rosji, utworzenie specjalnego funduszu na modernizację Bundeswehry oraz 
stopniową rewizję podejścia do wsparcia militarnego Ukrainy, ale nie gwaran-
towała głębokiej i trwałej transformacji niemieckiej polityki bezpieczeństwa, 
w tym długofalowego finansowania obronności. Zasadnicze znaczenie mają 
obecne przekształcenia w NATO wynikające z wdrażanej przez drugą admi-
nistrację Trumpa zmiany polityki USA. Ograniczenie roli Stanów Zjednoczo-
nych jako głównego gwaranta bezpieczeństwa konwencjonalnego w Europie 
w ramach koncepcji NATO 3.021 wymusza na europejskich sojusznikach, w tym 
na Niemczech, przejęcie większej odpowiedzialności za obronę i odstraszanie 
na kontynencie. 

Zasadnicza rewizja amerykańskiego zaangażowania w Sojuszu Północno-
atlantyckim redefiniuje strategiczne ramy funkcjonowania RFN po raz 
pierwszy od jej powstania i od utworzenia Bundeswehry, otwierając nowy 
rozdział w niemieckiej kulturze strategicznej. Nie oznacza ona jednak, że 
Niemcy staną się dominującym mocarstwem militarnym Europy. Skala pla-
nowanych inwestycji obronnych napotyka ograniczenia wynikające z sytuacji 
gospodarczej, problemów demograficznych, biurokracji oraz wewnętrznych 
uwarunkowań politycznych. Obecna retoryka dotycząca budowy „największej 
konwencjonalnej armii Europy” pełni przede wszystkim funkcje polityczną 
i mobilizacyjną. Bardziej prawdopodobnym scenariuszem jest stopniowe odbu-
dowywanie Bundeswehry jako jednego z głównych filarów europejskiej części 
NATO przy zachowaniu ścisłego związku z Sojuszem i możliwie bliskich relacji 
transatlantyckich.

3. Uwarunkowania prawne rozwoju i użycia Bundeswehry

Na rozwój i  użycie Bundeswehry wpływają uwarunkowania zarówno kon-
stytucyjne, jak i międzynarodowo-prawne wynikające z Ustawy Zasadniczej 
RFN oraz Traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec (Traktatu 
„2+4”) z 1990 r., który umożliwił ich zjednoczenie.

20	 Zob. hasło Zeitenwende [w:] Kultura polityczna Niemiec. Krótki kurs, OSW, osw.waw.pl.
21	 P. Szymański, NATO 3.0: od burden sharing do burden shifting i europeizacji Sojuszu, OSW, 3.07.2026,  

osw.waw.pl.

https://www.osw.waw.pl/leksykon-niemiecki/?knowledgebase=zeitenwende-zmiana-czasow-punkt-zwrotny-nowa-era
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2026-07-03/nato-30-od-burden-sharing-do-burden-shifting-i-europeizacji-sojuszu
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Traktat „2+4”22 zawiera następujące odniesienia do kształtu i  rozwoju Sił 
Zbrojnych RFN:

	• w art. 3(1) zjednoczone Niemcy zobowiązały się do rezygnacji z produk-
cji i posiadania broni ABC (atomowej, biologicznej i chemicznej) oraz 
z kontroli nad nią i związały się postanowieniami Układu o nierozprze-
strzenianiu broni jądrowej (NPT). Zobowiązanie to pojawia się w debacie 
publicznej w kontrze do jednostkowych argumentów za rozwijaniem nie-
mieckiej broni jądrowej;

	• w art. 3(2) zjednoczone Niemcy zobowiązały się do ograniczenia liczebno-
ści swoich sił zbrojnych do 370 tys. żołnierzy, co wiązało się z wejściem 
w życie Traktatu o konwencjonalnych siłach zbrojnych w Europie 
(CFE). Zobowiązanie to pojawia się w nielicznych głosach przedstawicieli 
partii Lewica o  tym, że plany rozwijania 260-tysięcznych sił zbrojnych 
z 200-tysięczną rezerwą są niezgodne z Traktatem „2+4”. Zapisy traktatu 
CFE nie dotyczyły jednak rezerwy, a ponadto ograniczenia traktatu CFE 
nie obowiązują ze względu na wycofanie się z niego Rosji oraz zawieszenie 
wykonywania swoich zobowiązań przez państwa NATO;

	• art. 5 mówi o tym, że na terytorium byłej NRD może stacjonować Bun-
deswehra, ale nie wojska sojusznicze czy broń jądrowa. Zapis ten można 
de facto uznać za nieobowiązujący po rozwiązaniu Związku Radzieckiego 
i rozszerzeniu NATO o Polskę i państwa bałtyckie. Punktowa dyskusja na 
ten temat pojawiła się w RFN w 2024 r. wraz z krytyką formułowaną przez 
lewicową partię BSW utworzenia wielonarodowego Dowództwa Bałtyc-
kiej Grupy Zadaniowej (Command Task Force Baltic – CTF Baltic) na bazie 
dowództwa niemieckiej Marynarki Wojennej w Rostocku i argumentami, 
że takie posunięcie łamie zapisy Traktatu „2+4”. Resort obrony RFN zaprze-
czał wówczas takiej interpretacji, wskazując, że CTF Baltic jest niemiec-
kim dowództwem, w którego skład wchodzą oficerowie sztabowi z państw 
sojuszniczych23.

Ustawa Zasadnicza RFN24 reguluje kwestie użycia sił zbrojnych w  cza-
sie pokoju w  kraju, w  ramach misji i  operacji zagranicznych oraz 

22	 Treaty on the final settlement with respect to Germany, ONZ, 12.09.1990, treaties.un.org. 
23	 L. Gibadło, Kampania BSW przeciw amerykańskim rakietom i natowskiemu dowództwu w RFN, OSW, 

25.10.2024, osw.waw.pl. 
24	 Ustawa Zasadnicza RFN, Biblioteka Sejmowa, 23.05.1949, biblioteka.sejm.gov.pl. 

https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201696/volume-1696-I-29226-English.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-10-25/kampania-bsw-przeciw-amerykanskim-rakietom-i-natowskiemu-dowodztwu-w
https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/Niemcy_pol_010711.pdf
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w przypadku ataku zbrojnego na Niemcy lub wypełniania przez RFN zobo-
wiązań sojuszniczych.

Użycie Bundeswehry na terytorium Niemiec w czasie pokoju jest mocno 
ograniczone ze względów historycznych. Zgodnie z art. 35 Ustawy Zasad-
niczej RFN Bundeswehra może być wykorzystana w przypadku klęsk żywio-
łowych i  poważnych katastrof (na wniosek kraju związkowego lub decyzją 
rządu federalnego) oraz może świadczyć pomoc administracyjną (techniczną 
i  logistyczną). Nie może natomiast wykonywać zadań policyjnych. W czasie 
pokoju problematyczne pozostaje też jej wsparcie dla instytucji cywilnych, 
np. w obszarze zwalczania zagrożeń dronowych25.

Udział Bundeswehry w misjach i operacjach zagranicznych opiera się na 
art. 24(2) mówiącym o tym, że RFN może w celu zachowania pokoju przystą-
pić do „systemu wzajemnego bezpieczeństwa zbiorowego”. Orzeczenie Fede-
ralnego Trybunału Konstytucyjnego z 1994 r. (sprawa misji na Bałkanach) 
wyprowadziło z Ustawy Zasadniczej zasadę, że każde użycie uzbrojonych sił 
zbrojnych za granicą wymaga uprzedniej aprobaty Bundestagu. W  2005  r. 
uchwalono Ustawę o udziale parlamentu26, która szczegółowo reguluje te 
kwestie. Rząd federalny występuje do Bundestagu z wnioskiem o zgodę na 
użycie Bundeswehry w misjach i operacjach zagranicznych (z wyjątkiem misji 
humanitarnych oraz pomocy wojskowej bez użycia broni). Decyzję o wysłaniu 
Bundeswehry na operację zagraniczną podejmuje Bundestag zwykłą większo-
ścią głosów obecnych i głosujących posłów. W sytuacjach, w których zwłoka 
mogłaby zagrozić powodzeniu operacji (np.  ewakuacja obywateli, odbicie 
zakładników), rząd może zarządzić użycie Bundeswehry bez uprzedniej zgody 
Bundestagu, ale musi niezwłocznie poinformować o tym parlament i uzyskać 
jego aprobatę w jak najkrótszym terminie.

Ustawa Zasadnicza przewiduje możliwość wprowadzenia trzech stanów 
nadzwyczajnych w przypadku zagrożenia atakiem zbrojnym lub samego 
ataku zbrojnego na RFN oraz sytuacji nadzwyczajnej w  przypadku 
ataku na państwo sojusznicze. Na wniosek rządu federalnego umożliwiają 
one stopniowe uruchamianie nadzwyczajnych uprawnień państwa za zgodą 
Bundestagu.

25	 L. Gibadło, J. Tarociński, Drony nad Niemcami – łatanie luk prawnych i sprzętowych, OSW, 13.10.2025, 
osw.waw.pl.

26	 Gesetz über die parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung über den Einsatz bewaffneter 
Streitkräfte im Ausland, Bundesamt für Justiz, 18.03.2005, gesetze-im-internet.de. 

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-13/drony-nad-niemcami-latanie-luk-prawnych-i-sprzetowych
https://www.gesetze-im-internet.de/parlbg/BJNR077500005.html
https://www.gesetze-im-internet.de/parlbg/BJNR077500005.html
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Tabela 13. Przewidziane Ustawą Zasadniczą stany i sytuacje nadzwyczajne w RFN

Stan/sytuacja Podstawa 
prawna

Uwarunkowania Głosowanie 
w Bundestagu 

Skutki 

Stan zgody 
(Zustimmungsfall)

art. 80a Sytuacja kryzysowa Zwykła większość lub 
większość 2/3 głosów

Wybiórcze uruchomienie określonych 
przepisów niezbędnych do zarządzania 
sytuacją kryzysową, przewidzianych na 
czas stanu nadzwyczajnego

Stan napięcia 
(Spannungsfall)

art. 80a Sytuacja przed spodziewanym 
wybuchem konfliktu zbrojnego

Większość 2/3 głosów, 
wymagana również 
zgoda Bundesratu

Możliwość uruchomienia szerokiego 
katalogu działań, w tym: wprowadzenie 
obowiązkowego poboru, powoływanie 
rezerwistów, przygotowanie mobilizacji 
gospodarki, rozszerzenie kompetencji 
administracji oraz zabezpieczenie 
transportu, łączności, energetyki i ochrony 
ludności

Stan obrony 
(Verteidigungsfall)

art. 115a – 
115l

Zbrojny atak lub bezpośrednie 
zagrożenie atakiem

Większość 2/3 głosów 
(przy udziale co 
najmniej większości 
ustawowej liczby 
posłów)*; wymagana 
zgoda Bundesratu 
(zwykła większość 
głosów)

Nadzwyczajne uprawnienia rządu 
i uruchomienie szerokiego katalogu działań
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Stan/sytuacja Podstawa 
prawna

Uwarunkowania Głosowanie 
w Bundestagu 

Skutki 

Sytuacja obrony 
sojuszniczej 
(Bündnisfall)

art. 80a Atak na państwo członkowskie 
NATO (i prawdopodobnie na UE)
Rząd RFN bez uprzedniej zgody 
Bundestagu może poprzeć 
w Radzie Północnoatlantyckiej 
uruchomienie art. 5, a także 
może zarządzić użycie 
Bundeswehry w „przypadku 
niecierpiącym zwłoki” (Gefahr 
im Verzug). Musi jednak 
niezwłocznie poinformować 
parlament i uzyskać jego zgodę 
na dalsze działania 
Bundeswehry.

Zwykła większość 
głosów

Przyznanie (z ew. jego zakreśleniem) 
mandatu Bundeswehrze do działań 
w ramach operacji obrony zbiorowej NATO 
(prawdopodobnie również działań na 
podstawie art. 42.7 TUE)

 * W razie niemożności zwołania Bundestagu stan obrony może stwierdzić tzw. Komisja Wspólna większością dwóch trzecich głosów. Komisja składa się z 48 człon-
ków (32 posłów do Bundestagu – wybieranych proporcjonalnie do siły głosów w parlamencie – oraz 16 członków Bundesratu). W razie niezdolności Bundestagu  
do działania Komisja przejmuje znaczną część jego uprawnień.
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Żaden z powyższych stanów nie został do tej pory wprowadzony w RFN. 
W praktyce regulacje Ustawy Zasadniczej oznaczają wyższy próg parlamen-
tarny dla wprowadzenia stanu napięcia i stanu obrony w państwie (większość 
dwóch trzecich) niż dla udziału Bundeswehry w operacji obrony zbiorowej 
(zwykła większość).

Można wyróżnić trzy scenariusze bazowe z różnymi formami zgody Bun-
destagu na wprowadzenie stanów nadzwyczajnych w RFN oraz na udział Bun-
deswehry w operacji obrony zbiorowej: 

1.	 Mobilizacja Sił Zbrojnych Federacji Rosyjskiej przy koncentracji 
rosyjskich wojsk (w tym na Białorusi) przy granicy z państwami bał-
tyckimi i Polską. Siły Bundeswehry mogłyby zostać wtedy przesunięte 
w ramach wzmocnienia wschodniej flanki NATO do Polski i państw bał-
tyckich najprawdopodobniej bez uprzedniej zgody Bundestagu. Nie można 
jednak wykluczyć, że partia AfD będzie domagała się uzyskania mandatu 
parlamentarnego dla takich działań, jako mogących zaangażować Bunde-
swehrę w konflikt z Rosją. W takim wypadku możliwe byłoby wprowadze-
nie stanu napięcia (dwie trzecie głosów) i/lub wyrażenie przez Bundestag 
zgody na działania Bundeswehry w państwach wschodniej flanki NATO 
z mandatem do działań obronnych (zwykła większość); 

2.	 Konwencjonalny atak zbrojny Rosji na państwa bałtyckie, w  tym 
na Litwę. Najprawdopodobniej natychmiastowo rząd zaangażowałby 
siły Bundeswehry stacjonujące na Litwie, bez uprzedniej zgody Bunde-
stagu w ramach działań w „przypadku niecierpiącym zwłoki” (Gefahr im 
Verzug). Musiałby jednak jak najszybciej uzyskać zgodę parlamentu (zwy-
kłą większością) na dalsze zaangażowanie sił zbrojnych w operację obrony 
zbiorowej;

3.	 Rosyjski atak na państwa wschodniej flanki NATO w  połączeniu 
z uderzeniami rakietowymi na instalację i infrastrukturę na teryto-
rium RFN. Taka sytuacja wymagałaby najprawdopodobniej dwóch odręb-
nych wniosków rządu i głosowań w Bundestagu: w sprawie wprowadze-
nia stanu obrony (większość dwóch trzecich głosów), umożliwiającego 
działania obronne Bundeswehry i szeroką mobilizację państwa na teryto-
rium RFN, oraz w sprawie zaangażowania sił zbrojnych w operację obrony 
sojuszniczej (zwykła większość).
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