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WSTEP

Niniejszy raport podsumowuje badania zrealizowane przez O$rodek Studiéw Wschodnich we wspot-
pracy z niemieckg Fundacjg Nauka i Polityka (SWP). Przeprowadzone analizy miaty odpowiedzie¢
na dwa kluczowe pytania:

» Jak funkcjonuje wspétpraca pomiedzy ekspertami i decydentami w zakresie polityki zagra-
nicznej w RFN?
» Jakie inspiracje moze zaczerpnac¢ strona polska z rozwigzan przyjetych w Niemczech?

Przedmiotem naszych dociekan staty sie przede wszystkim takie kwestie, jak:

- specyfika funkcjonowania i organizacja najwazniejszych instytucji doradczych w RFN,

- sposéb funkcjonowania gtéwnych aktorow niemieckiej polityki zagranicznej,

- formy komunikacji pomiedzy politykami/decydentami a Srodowiskiem eksperckim,

- sposoby wykorzystywania wiedzy eksperckiej przez decydentdw,

- sposoby gromadzenia i udostepniania wiedzy przez srodowiska eksperckie.
Badania zostaty przeprowadzone w okresie od maja do wrzesnia 2008 roku. Sktadaty sie one
z dwéch etapdw. W pierwszym zrealizowano kilka wyjazdow studyjnych, podczas ktérych przepro-
wadzone zostaty wywiady z przedstawicielami srodowisk eksperckich i decydentami odpowiedzial-
nymi za niemiecka polityke zagraniczng. W drugim etapie przestudiowano juz istniejgce Zrodta po-
kazujagce funkcjonowanie rynku doradztwa politycznego w RFN (m.in. analizy, informacje prasowe,
dokumenty prawne).

Najwazniejsze konkluzje zamieszczono w nhiniejszym raporcie, ktory sktada sie z trzech czesci:

(1) opisu sposobu funkcjonowania doradztwa w polityce zagranicznej w RFN; (Il) studium przypadku
funkcjonowania najwiekszej w Niemczech instytucji analitycznej w zakresie polityki zagranicznej —
Fundacji Nauka i Polityka; (ll1) konkluzji wskazujacych na najciekawsze, zdaniem autordw, inspiracje dla
Polskich ekspertéw i decydentéw ptynace z obserwacji realiow niemieckich w wyzej opisanej sferze.

Autorzy raportu chcieliby podziekowa¢ Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej za wsparcie finan-

sowe, dzieki ktoremu mozliwa stafa sie realizacja projektu.

Katarzyna Pefczynska-Natecz
koordynator projektu




I. DORADZTWO W ZAKRESIE POLITYKI ZAGRANICZNEJ W RFN

1. Definicja pojecia polityki zagranicznej
kluczowa dla instytucji doradztwa politycznego w Niemczech

W Niemczech definicja polityki zagranicznej pojmowana jest bardzo szeroko: to wszelka dziafal-
no$¢ panstwa wykraczajgca poza jego granice, a majgca na celu ochrone narodowych interesow,
zapewnienie bezpieczenstwa, promowanie gospodarki i kultury panstwa oraz wspieranie dobrobytu
ekonomicznego mieszkancow.

Niemiecka polityka zagraniczna obejmuje zatem wszystkie kluczowe sfery zycia i wymaga kom-
petencji w kwestiach takich, jak: energetyka, gospodarka, demografia, ekologia, niesienie pomocy
humanitarnej, migracje itd. Z takiej definicji polityki zagranicznej i jej wszechstronnego instrumen-
tarium wynikajg zaréwno aktywnos$¢ aktoréw dziatan zagranicznych (decydentéw i ich doradcow),
jak i sposdb korzystania przez nich z szeroko rozumianej ekspertyzy.

Tak pojmowana polityka zagraniczna jest przedmiotem aktywnosci nie tylko Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Urzedu Kanclerskiego i Bundestagu, lecz takze prezydenta federalnego, Bundesra-
tu i wtadze poszczegblnych krajow zwigzkowych, armii, stuzb wywiadowczych, partii politycznych,
stowarzyszen gospodarczych, Kosciotéw czy w koncu wszelkich organizacji pozarzadowych.
Rosngca ztozonos$¢ problemdw polityki miedzynarodowej pocigga za sobg wzrost zapotrzebowania
decydentéw polityki zagranicznej na specjalistyczng wiedze i fachowo przetworzong informacje.
Decydenci egzekutywy i legislatywy w coraz wigkszym stopniu korzystajg zaréwno z wewnetrznych
zasobOw doradztwa politycznego, jak i z oferty zewnetrznych instytucji doradczych.

2. Gtowni aktorzy doradztwa politycznego

W doradztwo polityczne w RFN zaangazowane sg trzy strony: decydenci (politycy, urzednicy, parla-
mentarzysci), ich doradcy polityczni (osobisci doradcy politykéw, doradcy frakcji parlamentarnych
i partii, departamenty planowania i strategii w ministerstwach) oraz eksperci (think tanki, o$rodki
badawcze finansowane przez panstwo, osrodki uniwersyteckie, fundacje partyjne i komercyjne).

2.1. Charakterystyka wazniejszych decydentéw
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Urzad Kanclerski i Bundestag

Ustawa zasadnicza, wytyczajgca ramy polityki zagranicznej panstwa niemieckiego, nie definiu-
je jednoznacznie podziatu kompetencji poszczegblnych podmiotéw tej polityki. Teoretycznie role
zwierzchnika, sprawujgcego polityczng wtadze nad dziedzing zagranicznych stosunkéw Niemiec
petnig rzad i parlament RFN. Rzad ma za zadanie wypracowywac stanowisko oraz administrowac
realizacjq przyjetej linii, parlament za$ czuwa nad wypracowywaniem konsensusu wewnetrznych
sit politycznych oraz — gtéwnie poprzez zwierzchnictwo nad budzetem panstwa — kontrolg realizo-
wanej polityki zagranicznej. Dotyczace podziatu kompetencji sporne kwestie rozstrzyga Trybunat
Konstytucyjny. W oparciu o dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu mozna stwierdzi¢, ze w praktyce
prowadzenie polityki zagranicznej lezy w gtéwnej mierze w kompetencji egzekutywy, a centralng role
petni kanclerz.




Kanclerz federalny i Federalny Urzad Kanclerski', jako centrala politycznego kierownictwa, formu-
tuje i koordynuje — w ramach koalicji i gabinetu — zasadnicza linie polityki zagranicznej (jej realizacja
zajmuja sie poszczegodlne resorty). Wprawdzie regulamin rzadu sytuuje centrum kompetencji pan-
stwa w sprawach zagranicznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, jednak dzieki wynikajacej
z konstytucji silnej pozycji kanclerza, w praktyce to wtasnie szef rzadu dysponuje najwigekszym
zakresem wtadzy w tej dziedzinie. Chociaz ustawa zasadnicza nie okres$la wyraznie zakresu zadan
Urzedu Kanclerskiego, de facto Urzad i jego szef moga petni¢ funkcje inicjujace, kontrolujace i ste-
rujace. O tym, jak w rzeczywistosci jest sprawowana wtadza w danej kadencji, decyduje osobowo$¢
konkretnego kanclerza oraz konstelacja sit wewnatrz rzadzacej koalicji.

Urzad Kanclerski (UK) dzieli sie na obszar kierowniczy i roboczy. Pion kierowniczy tworzg oprécz
kanclerza, ministrowie stanu oraz przyporzadkowane im sztaby kierowania i biura. Funkcje kierow-
nicze, zardbwno administracyjne, jak i polityczne w UK, petni szef UK. Ta podwdjna funkcja obrazuje
podwdjne zadania UK — jako centrali i sekretariatu rzadu i gabinetu oraz jako urzedu kanclerza.

Pion roboczy Urzedu Kanclerskiego sktada sie z 6 departamentéw dzielgcych sie na grupy i re-
feraty. Departamenty odzwierciedlajg strukture resortéw. Dotyczy to m.in. takze departamentu
2 odpowiedzialnego za stosunki miedzynarodowe, polityke europejska, polityke bezpieczenstwa
oraz polityke rozwojowg i pomocowa. Departament 2 jest $cisle powigzany z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych. Wielu jego pracownikéw wywodzi sie wtasnie z MSZ i jest zwigzanych z Urzedem
Kanclerskim na okres jednej kadencji. Niezbyt liczna obsada personalna departamentu 2 (w catym
urzedzie zatrudnionych jest od 400 do 500 o0s6b, z czego w departamencie 2 ok. 25-30) unie-
mozliwia samodzielne rozpracowywanie kompleksowych zagadnien polityki zagranicznej. Zadaniem
departamentu jest wiec Scista wspétpraca z MSZ, przekazywanie informacji, koordynacja i sterowa-
nie, a takze doradztwo i przygotowywanie koncepcji, ktdrych adresatem jest kanclerz. W strukturze
departamentu 2 jako jego samodzielny wydziat funkcjonuje sekretariat Federalnej Rady Bezpieczen-
stwa, powotanej do rozpatrywania wymagajacych najwyzszej tajnosci kwestii polityki zagranicznej
i polityki bezpieczenstwa. Do statych cztonkéw Rady nalezg, oprocz przewodniczgcego jej kanclerza,
ministrowie spraw zagranicznych, obrony, spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci, finanséw, gospo-
darki i wspotpracy rozwojowe;.

Formalna koordynacja zagranicznej dziatalnosci rzagdu odbywa sie na cotygodniowych posiedzeniach
gabinetu (rzadu jako ciata kolegialnego), ktdry jest najwazniejszym organem decyzyjnym egzekuty-
wy. Szef UK w porozumieniu z ministerstwami ustala porzadek obrad. Gabinet zatwierdza uchwa-
ty, uzgodnione uprzednio zaréwno w obrebie rzadzacej koalicji, jak i zaangazowanych resortow.
Na kazdym posiedzeniu omawia sie takze aktualng sytuacje miedzynarodowg i wytycza oficjalne
stanowisko rzadu wobec biezacych wydarzen. Czesto sprawy miedzynarodowe omawiane sg row-
niez w punkcie porzadku obrad: ,r6zne”, kiedy to dochodzi do dyskusji na ten temat. Sprawami
polityki zagranicznej zajmujg sie ponadto komisje gabinetowe (m.in. ds. polityki europejskiej), ich
doradczo-przygotowawcza rola jest jednak stosunkowo niewielka.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych? zawdziecza silng pozycje w gronie decydentéw polityki zagra-
nicznej nie tylko okreslonej regulaminem rzadu formalnej odpowiedzialnosci za stosunki miedzy-
narodowe RFN, lecz takze silnej pozycji szefa resortu, sprawujgcego z reguty urzad wicekanclerza.
Jako centrala niemieckich placéwek zagranicznych na Swiecie, ministerstwo odpowiada za catosc
spraw dyplomatycznych. MSZ wypracowuje takze $rednio- i dtugoterminowe koncepcje polityki za-
granicznej. Zadaniem tym zajmuje sie sztab planowania.

1 Struktura urzedu: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ __ Anlagen/druckversion-organigramm-bkamt,property=p
ublicationFile.pdf
2 Struktura niemieckiego MSZ: http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/AAmt/Organisationsplan. pdf




Do najwazniejszych jednostek w strukturze organizacyjnej ministerstwa zalicza sie departament
Europy, odpowiedzialny za stosunki z Unig Europejska, zagadnienia instytucjonalne, wtacznie
z kwestiami prawnymi oraz podstawowymi regutami funkcjonowania UE (jak np. poszerzanie
i pogtebianie integracji) oraz za bilateralne stosunki z panstwami cztonkowskimi. Zadaniami tymi
zajmuje sie dziewie¢ referatow, m.in. referaty ds. poszczegélnych panstw cztonkowskich UE oraz
grupa koordynacyjna ds. UE, sztab roboczy ds. Francji i sztab roboczy ds. perspektywy finansowe;j
UE. Departament Europy zajmuje sie przygotowaniem i realizacjg wszelkich przedsiewzie¢ dotycza-
cych Unii Europejskiej i stuzy rzadowi jako koordynator przygotowan do posiedzen Rady Europej-
skiej. Departament ten odpowiedzialny jest réwniez za utrzymywanie i pielegnowanie stosunkdéw
bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami UE, w szczegolnosci z Francja.

Dziedzing europejskiej polityki bezpieczenstwa zajmuje sie z kolei departament polityczny (okresla-
ny réwniez jako departament 2), odpowiedzialny ponadto za analize, planowanie, opracowywanie
i koordynowanie polityki zagranicznej RFN wobec niezrzeszonych w UE panstw Europy oraz panstw
Ameryki Pétnocnej i Azji Centralnej, w szczegblnosci za wszelkie aspekty stosunkéw europejskich
i transatlantyckich w dziedzinie bezpieczenstwa. Integralng czescig struktury departamentu poli-
tycznego jest jednostka ,korespondenta europejskiego”, petnigca centralne, koordynujgce zadania
Z obszaru europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony. W ramach departamentu pracujg rowniez
petnomocnicy, np. ds. Rosji, Kaukazu i Azji Centralnej czy ds. stabilnosci regionu Europy Potudnio-
wo-Wschodnie;j.

Inne jednostki organizacyjne MSZ to np.: departament ds. wyzwan globalnych, ONZ, praw czfo-
wieka i pomocy humanitarnej, departament ds. gospodarki i trwatego rozwoju, departament praw-
ny (zajmujacy sie m.in. traktatami miedzynarodowymi i sprawami konsularnymi), departament
komunikacji spotecznej, departament protokolarny czy departament centralny (departament 1) —
jednostka managementu i obstugi centrali i placéwek zagranicznych, a takze petnomocnik rzadu
ds. rozbrojenia i kontroli zbrojen.

W zwigzku z postepujaca globalizacja i integracjg europejska Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie
jest w stanie obja¢ catosci prac dotyczacych spraw miedzynarodowych. Czes$¢ tych prac odbywa
sie bezposrednio w zaangazowanych resortach, jak Ministerstwo Obrony, Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy itd., ktére dysponujg wtasnymi komoérkami ds. zagranicznych. MSZ
uczestniczy w tych pracach posrednio i realizuje zadania koordynacyjne w ramach mechanizmow
o réznym stopniu sformalizowania, przy czym w dziedzinach szczegdélnie wazkich politycznie koor-
dynacje i przygotowanie rozstrzygnie¢ przejmuje Federalny Urzad Kanclerski. W praktyce oznacza
to, ze sprawy z zakresu polityki zagranicznej przygotowywane sg pod kierownictwem Ministerstwa
Spraw Zagranicznych z odpowiednimi komdrkami innych ministerstw w ramach powotywanych do
tego komisji rzadowych lub mniej formalnych grup roboczych i dopiero wtedy przedktadane sg ga-
binetowi, ktéry podejmuje decyzje.

Bundestag, jako decydent polityki zagranicznej, stracit w ostatnich latach czes¢ kompetencji prawo-
dawczych na rzecz instytucji Unii Europejskiej. Z drugiej strony — na arenie krajowej — jego wptyw
na ksztatt polityki zagranicznej ogranicza interpretacja ustawy zasadniczej zaktadajgca tradycyjnie
prymat egzekutywy w prowadzeniu polityki zagranicznej. W ramach systemu demokracji parlamen-
tarnej Bundestag pozostaje jednak waznym partnerem, o ktérego poparcie gabinet stale zabiega.
Dotyczy to przede wszystkim obszaréw, na ktérych zgodnie z ustawg zasadniczg parlamentowi przy-
stuguje prerogatywa podejmowania decyzji, tj. w dziedzinie zawierania traktatdw miedzynarodo-
wych, przekazywania elementéw wtadzy panstwowego suwerena, wreszcie w dziedzinie obronnosci
i zawierania traktatow pokojowych.




Rzadzace partie reprezentowane przez frakcje parlamentu sprawujg oprdocz funkcji kontrolnych
(ich najistotniejszymi instrumentami sg debaty budzetowe oraz interpelacje poselskie) réwniez funk-
cje ustawodawcze — poprzez prace w komisjach i grupach roboczych, ktérych struktura odpowia-
da rzadowemu podziatowi resortow. Wsrod 23 statych komisji Bundestagu (obradujacych z reguty
na zamknigtych posiedzeniach) najwazniejsze z punktu widzenia polityki zagranicznej sg: komisja
spraw zagranicznych, komisja ds. Unii Europejskiej, komisja ds. wspotpracy gospodarczej i rozwoju
oraz komisja obrony narodowej. Zalecenia tych komisji sg przez Bundestag traktowane jako wigzace.
Wypracowywanie stanowisk w okreslonych sprawach dokonuje sie stale pod wptywem rzadzacych
frakcji. Formalne decyzje sg podejmowane na zebraniach frakcji, wzglednie przez komisje koalicyjna.

2.2. Doradcy polityczni

Ta grupa petni podwdjng role: dawcdw i biorcdw ekspertyz. Doradcy polityczni obstugujg meryto-
rycznie decydentow, rowniez w sferze polityki zagranicznej. Im wyzsze stanowisko zajmuje polityk,
tym wiekszg liczbg doradcéw dysponuje. To wtasnie grupa doradcow jest w Niemczech najczestszym
i bezposrednim odbiorcg analiz, ekspertyz dostarczanych przez wszelkiego rodzaju think tanki.
To doradcy uczestnicza najczesciej w konferencjach, burzach mézgéw i briefingach z ekspertami i to
oni, na podstawie zaczerpnietych informacji, tworza tezy do rozméw, zbierajqg i przetwarzajg niezbed-
ne ich zdaniem dane, ktdre polityk powinien posiada¢, udajac sie w podrdz zagraniczng lub biorac
udziat w panelu. Doradcy myslg kategoriami decydenta, opracowujg na podstawie zaczerpnietej od
ekspertow wiedzy strategie, prognozy lub scenariusze wydarzen, a przede wszystkim rekomendacje.
Ich praca polega réwniez na przetwarzaniu zdobytej od ekspertéw wiedzy na komunikaty polityczne;
pisza zatem przemdwienia, a nawet tworzg cate strategie, np. danej partii w obszarze bezpieczen-
stwa (jak projekt strategii bezpieczenstwa narodowego przedtozony wiosng 2008 roku przez frakcje
CDU). Bezposredni doradca polityczny dziata zatem jak mini think tank swego mocodawcy: uczest-
niczy w debatach, a nierzadko sam je inicjuje, identyfikuje wazne obecnie i w przysztosci problemy,
rekomenduje rozwigzania oraz stara sie znalez¢ ekspertéw, z ktérymi warto je skonsultowac.
Doskonatym przyktadem dziatalnosci doradztwa politycznego jest sztab planowania Ministerstwa
Spraw Zagranicznych — jednostka podporzadkowana bezposrednio szefowi dyplomacji, ktéra na
podstawie sporzadzanych przez siebie analiz wytycza dtugofalowe strategie polityczne. Sztab plano-
wania $cisle wspétpracuje z placéwkami naukowymi, fundacjami, instytucjami doradztwa politycz-
nego i planowania strategicznego — zaréwno niemieckimi, jak i zagranicznymi — oraz z finansowa-
nymi przez MSZ instytutami badawczymi. Dysponuje on bazami ekspertéw, informatykéw, badaczy
uniwersyteckich i korzysta z nich zgodnie z wtasnym zapotrzebowaniem.

Sztab planowania uczestniczy w debatach i organizuje je, inicjuje briefingi, zamawia raporty lub
krotsze formy analityczne, takze o charakterze rekomendacyjnym lub prognostycznym, czy tez sce-
nariusze rozwoju okreslonych sytuacji. Uczestniczy réwniez w planowaniu strategicznym dziatalno-
sci, w tym wydawniczej roznych instytucji badawczych.

W ramach poszczegdlnych projektdw w pracach sztabu planowania uczestniczg (sg nawet zatrud-
niani czasowo w MSZ) eksperci z wielu dziedzin nauki, gospodarki, cztonkowie NGO czy eksperci
ds. kultury, obronnosci. Sytuacja taka powoduje czasami, cho¢ nie zdarza sie to czesto, powstawa-
nie zarzutéw o brak przejrzystosci w kadrach ministerstw oraz brak obiektywizmu poszczegblnych
ekspertow, a nawet o lobbing na rzecz macierzystego miejsca pracy. Majg temu zapobiec rozporzg-
dzenia dotyczgce zatrudniania zewnetrznych ekspertéw w administracji rzadowej. Zawierajg one
zastrzezenie, ze osoby te nie mogg bra¢ udziatu w tworzeniu prawa (formutowaniu projektéw ustaw)
ani petnié¢ funkcji kierowniczych lub kontrolnych. Nie moga tez wykonywac zadan, ktére wptywatyby
na interesy ich macierzystej firmy lub forme przetargdw na zamowienia publiczne.




Doradcy polityczni dziatajg takze we frakcjach partii reprezentowanych w parlamencie, jak i przy po-
stach poszczegdlnych partii. Zwykli postowie zajmujacy sie polityka zagraniczng maja do dyspozycji
2-3 asystentow, gtéwnie do realizacji pracy parlamentarnej, ktérzy jednak moga petnic¢ rowniez role
doradcow ds. polityki zagranicznej.

Doradcy obstugujacy poszczegblne partie i ich cztonkéw wykonujg prace zardbwno o charakterze
merytorycznym, jak tez organizacyjnym i z zakresu strategii partyjnej. Czesto doradca danej frakcji
nie zajmuje sie doraznym informowaniem czy doradzaniem, ale dtugofalowo opracowuje konkretny
problem, tworzac np. wieloletnig strategie lub program danej partii dotyczace bezpieczenstwa lub
probleméw demograficznych.

2.3. Eksperci

Oprocz struktur panstwowych, sprawami polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i rozwoju zajmuje
sie w RFN prawie 40 instytucji i fundacji (ok. 20 dalszych zajmuje si¢ miedzynarodowg polity-
kg gospodarcza oraz globalnymi problemami $rodowiska naturalnego), ok. 40 katedr uniwersyte-
ckich, kilkadziesiat regionalnych akademickich osrodkéw badawczych itp. Szacuje sie, ze niemie-
ckie instytucje doradztwa politycznego zatrudniajg w sumie ok. 300 pracownikéw merytorycznych.
W ostatnich latach budzet RFN przeznacza na dziatalno$¢ badawczg i doradczg w dziedzinie polityki
zagranicznej ok. 16,5 min euro rocznie. Niemieckie landy wspieraja te dziatalnos¢ dofinansowaniem
w facznej wysokosci 5 do 8 min euro, instytucje prywatne inwestujg dalsze 5-10 min euro.
Eksperci zajmujacy sie szeroko pojetym doradztwem politycznym prowadza badania m.in. w o$rod-
kach akademickich, think tankach — zaréwno politycznych, jak i niezaleznych (np. SWP, DGAP),
fundacjach komercyjnych (jak Fundacja Bertelsmanna czy Fundacja Boscha) oraz fundacjach par-
tyjnych (jak Fundacja im. K. Adenauera czy Fundacja F. Eberta).

2.3.1. Osrodki badawcze nieafiliowane politycznie

Fundacja Nauka i Polityka — Niemiecki Instytut Polityki Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa
(Stiftung Wissenschaft und Politik — Deutsches Institut fur Internationale Politik und Sicherheit)
jest najwiekszag w Europie instytucja prowadzaca badania na potrzeby polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Zatrudnia ponad 60 pracownikéw merytorycznych, ktérzy prowadzg prace badawcze
Z dziedziny bezpieczenstwa miedzynarodowego, polityki zagranicznej i miedzynarodowych stosun-
kéw gospodarczych i na tej podstawie doradzajg rzadowi i parlamentowi niemieckiemu w spra-
wach miedzynarodowych. Analitycy SWP pisza ekspertyzy, uczestniczg w konferencjach i debatach,
prowadzg briefingi dla cztonkdéw komisji niemieckiego parlamentu oraz poszczegdlnych politykow.
Instytut nie prowadzi badan i nie pisze analiz na zlecenie, ale w ksztattowaniu rocznego planu na-
ukowego SWP uczestniczg politycy i naukowcy. Praca instytutu jest rozdzielona na 8 grup badaw-
czych, z ktérymi wspotpracujg goscinnie naukowcy spoza SWP, praktykanci, stypendysci. Czesto
w projektach SWP biorg udziat dyplomaci i przedstawiciele Bundeswehry, Ministerstwa Obrony,
rzadziej réwniez przedstawiciele innych ministerstw.

Oprocz licznych mniej lub bardziej sformalizowanych kontaktéw z administracja (wspdlne konfe-
rencje, seminaria, kolokwia, burze mozgéw, briefingi) SWP utrzymuje rozbudowane kontakty z nie-
mieckimi i zagranicznymi o$rodkami badawczymi i naukowymi (uniwersytety, instytucje naukowe,
fundacje, organizacje pozarzadowe). Gtéwnymi adresatami tych prac sg parlament i rzad RFN.
Fundacja finansowana jest ze srodkéw Federalnego Urzedu Kanclerskiego i w niewielkiej czesci ze
srodkow trzecich (dysponuje budzetem rocznym ok. 10 min euro), a w jej Radzie zasiadajg m.in.
wysocy ranga przedstawiciele Urzedu Kanclerskiego, Ministerstwa Spraw Zagranicznych i innych
resortéw, jednak nie podlega ona dyrektywom organdéw panstwowych (szerzej patrz cz. Il — SWP
studium przypadku)




Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej (Deutsche Gesellschaft fur Ausswaértige Politik,
DGAP) to prywatne, niezalezne, ponadpartyjne i otwarte stowarzyszenie specjalizujgce sie gtdwnie
w dziedzinach europejskiej polityki zagranicznej, proceséw globalizacji, roli USA w globalnej poli-
tyce i roli Rosji w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. W ramach Towarzystwa dziata Instytut
Badawczy, zatozony w latach 70., zatrudniajgcy obecnie ok. 20 pracownikéw merytorycznych. Jego
dziatalno$¢ opiera sie na badaniach prowadzonych najczesciej w ramach konkretnych projektéw.
Stowarzyszenie i jego Instytut sg otwartg platformg wymiany idei i pogladéw na rézne aspekty poli-
tyki zagranicznej i majg ambicje ksztattowania w Niemczech mysli politycznej dotyczacej stosunkéw
miedzynarodowych. Struktura Instytutu obejmuje kilkanascie grup tematycznych, w ktérych prowa-
dzone sg konsultacje naukowcow z przedstawicielami egzekutywy i legislatywy. Oprécz konferencii,
debat, spotkan i dyskusji w roznym gronie, analitycy DGAP prezentujg decydentom réwniez w formie
pisemnej i ustnej naukowa analize wydarzen politycznych. Doradztwo polityczne realizowane jest
takze poprzez grupy studyjne, na czele ktérych stojg czynni politycy. Towarzystwo wydaje ponadto
renomowany periodyk Polityka Miedzynarodowa (Internationale Politik).

DGAP jest finansowane gtéwnie prywatnie w ramach projektéw badawczych oraz — w ok. jednej
trzeciej — ze Srodkéw pochodzacych od réznych instytucji panstwowych, w tym MSZ. Renoma DGAP
opiera sig nie tylko na dtugoletniej tradycji dziatania (od 1955 roku), ale réwniez na wybitnych oso-
bistosciach $wiata polityki, ktdre sg cztonkami Towarzystwa i czynnie biorg udziat w jego dziatalno-
Sci, rowniez poprzez spotkania z pracownikami merytorycznymi i badaczami.

Obie instytucje, zarbwno SWP jak i DGAP. bardzo duzg wage przywiazujg do swojej niezaleznosci
i ponadpartyjnosci.

Do osrodkdéw badawczych o r6znych specjalizacjach, cieszacych sie w Niemczech najwiekszg reno-
ma zaliczaja sie ponadto Centrum Misji Pokojowych w Berlinie (Zentrum fiir internationale Frieden-
seinsatze), Niemieckie Towarzystwo dla Narodoéw Zjednoczonych (Deutsche Gesellschaft flir die Ve-
reinten Nationen), Niemieckie Towarzystwo Nauk o Europie Wschodniej (Deutsche Gesellschaft fiir
Osteuropakunde), Niemiecka Fundacja Badan nad Pokojem (Deutsche Stiftung Friedensforschung),
Towarzystwo Nauk o Zagranicy (Gesellschaft fiir Auslandskunde), Instytut Praw Cztowieka (Institut
fur Menschenrechte), Centrum Badawcze do Studiéw nad OBWE (Forschungszentrum fiir OSZE-
Studien) i Niemiecki Instytut Transoceaniczny (Deutsches Uberseeinstitut).

2.3.2. Think tanki o jednoznacznych powigzaniach politycznych

Osrodki te tworzg ludzie bezposrednio lub ideologicznie powigzani z dang opcja polityczng i be-
dacy jej intelektualnym zapleczem. Przyktadem takiej instytucji, ktéra definiuje sama siebie jako
niezalezny think tank zatozony, by ,wesprze¢ w Niemczech reformatorskg i postepowg polityke”,
jest nowo powstate w Berlinie Progressivess Zentrum. Ze wzgledu na cele wyznaczone przez osoby
zaktadajace i wspotpracujgce z osrodkiem (opracowywanie innowacyjnych koncepcji i rozwigzan
waznych problemow spotecznych oraz poddawanie ich wszechstronnej debacie), a takze biorac pod
uwage zawodowe biografie zatozycieli, nalezy przyjaé, ze zwigzani sg oni z reformatorskg czescig
niemieckiej socjaldemokracji i bedg jg wspiera¢ swoimi badaniami. Progressivess Zentrum deklaruje
rowniez wspotprace z badaczami z zagranicy i chce petnié role platformy wymiany mysli z mtodymi
naukowcami, dziennikarzami itp. z innych krajéw. Obecnie o$rodek pracuje nad badaniem spotecz-
no-ekonomicznego rozwoju Polski i Rumunii jako najwiekszych nowych cztonkéw Unii Europejskiej.
Studium to ma by¢ przyczynkiem do wiekszej debaty na temat nowo ksztattujgcego sie modelu
spoteczno-ekonomicznego w UE.




W przeciwienstwie do think tankéw apolitycznych, Progressives Zentrum ma wyrazng afiliacje ideo-
wo-polityczng i dopuszcza na przyktad wymiane nie tylko mysli eksperckiej, ale tez rotacje kon-
kretnych os6b miedzy Srodowiskiem wtadzy a Srodowiskiem eksperckim: byty polityk moze zostaé
czasowo zatrudniony przez think tank, z drugiej strony ekspert moze pracowac jako polityk lub na
rzecz polityka, w roli najblizszego doradcy.

2.3.3. Akademickie osrodki badawcze

Na wielu niemieckich uniwersytetach dziatajg instytuty zajmujgce sie dziatalnoscig badawczg w r6z-
nych dziedzinach polityki zagranicznej, np. integracji europejskiej, polityki bezpieczenstwa czy polityki
rozwojowej. Przy kilku szkotach wyZzszych dziatajg ponadto zajmujgce sie podobng dziatalnoscig wy-
dzielone os$rodki pozauniwersyteckie. Dziatalno$¢ doradczg prowadzg m.in. Instytut Polityki Europej-
skiej w Berlinie (Institut flr Europaische Politik), Centrum Stosowanych Badan Politycznych w Mona-
chium (Centrum far Angewandte Politikforschung), Centrum Integracji Europejskiej w Bonn (Zentrum
flr europaische Integrationsforschung), Instytut Bezpieczenstwa i Polityki Pokojowej w Hamburgu
(Institut fur Sicherheits- und Friedenspolitik), Instytut ds. Rozwoju i Pokoju w Duisburgu (Institut far
Entwicklung und Frieden). Czes$¢ z nich jest dofinansowywana przez macierzyste landy czy z innych
srodkéw (fundacji, ministerstw, organizacji miedzynarodowych, kregéw koscielnych itp.).

Monachijskie Centrum Stosowanych Badan Politycznych (Centrum flir angewandte Politikfor-
schung, CAP) jest najwiekszym w RFN uniwersyteckim instytutem doradztwa politycznego w dzie-
dzinie spraw europejskich i miedzynarodowych, zaliczanym do najbardziej wptywowych i prestizo-
wych niemieckich ,fabryk idei”. Centrum zostato zatozone w roku 1995 jako niezalezny o$rodek
typu think tank przy katedrze systemdw politycznych i zjednoczenia Europy, dziatajacej w Instytucie
Nauk Politycznych im. Rodzenstwa Scholl Uniwersytetu im. Ludwika Maksymiliana w Monachium.
CAP zatrudnia 60 pracownikéw, a kieruje nim prof. dr Werner Weidenfeld (dziatajgcy do roku 2007
rowniez w prezydium Fundacji Bertelsmanna).

Zasadniczym zadaniem CAP jest wypracowywanie w oparciu o interdyscyplinarng analize naukowg
dfugofalowych (5-10-letnich) strategii i konkretnych propozycji dotyczacych biezacych zagadnien
politycznych, a przeznaczonych gtéwnie dla niemieckich politykéw oraz udostepnianych opinii pub-
licznej. Centrum wspétpracuje w ramach projektow i kooperacji partnerskich z wieloma fundacjami
(np. Fundacja Bertelsmanna, Fundacja Volkswagena, Fundacja Friedricha Eberta) niemieckimi, za-
granicznymi i miedzynarodowymi instytucjami panstwowymi (np. MSZ, Komisja Europejska, Bank
Swiatowy), przedsiebiorstwami i mediami (Frankfurter Allgemeine Zeitung, DeutschlandRadio).
Czes¢ partnerow wspiera prace CAP poprzez dtugofalowe dofinansowywanie, wspoétfinansowanie
konkretnych projektéw lub wymiane naukowcéw. Centrum dysponuje ponadto siecig kooperujacych
z nim podobnych instytucji oraz ekspertow z kraju i zagranicy.

CAP sporzadza ekspertyzy, badania i strategie dotyczace wyzwan politycznych, jak koncepcje reform
Unii Europejskiej, analizy z dziedziny polityki bezpieczenstwa czy modele wychowania dla tolerancji.

Naukowg prace CAP uzupetnia dziatalnos¢ doradcza i prelegencka wspdtpracownikéw Centrum.
CAP regularnie organizuje badz wspotorganizuje serie waznych imprez, jak Miedzynarodowe Forum
Bertelsmanna (forum dyskusji na temat wewnetrznego rozwoju UE i jej stosunkéw zagranicznych
Z udziatem gtow panstw, szeféw rzagddéw, prominentnych przedstawicieli gospodarki i lideréw opi-
nii z Europy, Ameryki i Azji). CAP wydaje wtasne publikacje: analizy, strategie, serie wydawnicze,
roczniki, podreczniki, w ktérych — podobnie jak na wfasnej stronie internetowej — rozpowszechnia




wyniki swych prac. Ponadto pracownicy Centrum publikujg w mediach drukowanych, czasopismach
specjalistycznych, sporzadzajg ekspertyzy zlecone przez stacje radiowe i telewizyjne. CAP dysponuje
bogatym zapleczem technicznym i personalnym, gwarantujagcym zachowanie ciggtosci prac i trwa-
to$¢ gromadzonej wiedzy i doSwiadczenia.

2.3.4. Fundacje komercyjne

Fundacje te korzystajg z prywatnych $Srodkéw finansowych swoich wtascicieli, czesto wielkich
przedsiebiorstw. Dysponujg znacznym kapitatem, silnym zapleczem badawczym i powigzaniami
z miedzynarodowymi elitami, co czyni je atrakcyjnym oferentem doradztwa, zwtaszcza w dziedzi-
nach polityki europejskiej i stosunkéw transatlantyckich. Do najbardziej preznych fundacji komer-
cyjnych, zajmujacych sie doradztwem politycznym nalezg m.in. Fundacja Bertelsmanna i Fundacja
im. Roberta Boscha.

Fundacja Bertelsmanna jako tzw. think tank adwokacki reprezentuje okre$lone poglady (zwigzane
ze strategicznymi celami fundatoréw) i kieruje sie konkretnym $wiatopogladem, realizujgc wybrane
przez siebie zadania i projekty. Nie wspiera zatem finansowo projektéw o0s6b trzecich. Podkresla
swojg niezalezno$¢, zwtaszcza od wptywdw partii politycznych, cho¢ wielokrotnie jest to podwaza-
ne, np. przez lewicowych publicystéw niemieckich, zarzucajacych fundacji reprezentowanie pogla-
doéw liberalnych, zwtaszcza w gospodarce (co objawia sie m.in. zapraszaniem do realizacji projektow
tylko politykéw o takich zapatrywaniach). Fundacja zatrudnia na stafte niewielka, w pordéwnaniu
z SWP czy DGAP, liczbe ekspertow, ktérych celem jest wypetnianie misji fundacji polegajacej na
LWypracowywaniu propozycji rozwigzan konkretnych, aktualnych problemoéw spotecznych”, w tym
takze z obszaru polityki zagranicznej. Do tej pory najwiekszy wptyw na polityke zagraniczng i sto-
sunki miedzynarodowe Fundacja Bertelsmanna wywierata poprzez wspotprace i silne powigzania
finansowe z opisanym powyzej think tankiem akademickim — CAP. Z powodu konfliktu na tle finan-
sowym z wtadzami CAP wspotpraca ta nie jest juz tak silna.

2.3.5. Fundacje partii politycznych

Kazda z partii niemieckich reprezentowanych w parlamencie wspétpracuje Scisle nawet z kilkoma
fundacjami reprezentujgcymi jej polityczne credo. Fundacje te sg SciSle powigzane strukturalnie,
ideowo i personalnie z partiami politycznymi, np. najwieksze: Fundacja im. Friedricha Eberta (SPD),
Fundacja im. Konrada Adenauera (CDU), Fundacja im. Friedricha Naumanna (FDP), Fundacja im.
Hansa Seidela (CSU), Fundacja im. Heinricha Bélla (Parta Zielonych) i Fundacja im. Rézy Luksem-
burg (Parta Lewicy). Reprezentowanie i Sciste powigzanie fundacji z partiami oznacza takze rozpro-
pagowywanie ich idei zaréwno w Niemczech, jak i za granicg. Niemieckie fundacje partyjne dziatajg
w ok. 100 panstwach (cze$¢ utrzymuje zagraniczne biura), realizujgc programy edukacji i miedzy-
narodowego dialogu politycznego oraz prowadzac dziatalno$¢ doradczg w duchu ideologii reprezen-
towanej przez dang partie. Sg one w ramach projektéw i programoéw finansowane przez panstwo
(ze $rodkdw Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych)
w wysokosci adekwatnej do wyborczego wyniku macierzystej partii w ostatnich trzech elekcjach
parlamentarnych.. Mimo to nie sg podporzadkowane dyrektywom organdw panstwowych, gdyz
z punktu widzenia panstwa petnig funkcje lezgce w interesie publicznym (propagujg pokdj, pra-
wa cztowieka, demokracje). Fundacje te wspéttworzg i utrwalajg kontakty z najwazniejszymi part-
nerami RFN w Unii Europejskiej oraz kontakty transatlantyckie i stuzace wspotpracy rozwojowe].
Organizujac konferencje, seminaria czy warsztaty i przygotowujac prace badawcze, podreczniki
i inne publikacje, posredniczg one w transferze wiedzy i doswiadczen, przy czym ,importowang”
wiedze przekazujg instytucjom krajowym, a takze poszczegdlnym politykom i postom w ramach sfor-
malizowanego lub nieformalnego doradztwa politycznego. Zapewniajg tym samym ,,obstuge dorad-




czg” cztonkom swojej partii, a takze poprzez dziatalno$¢ konferencyjng i seminaryjng moga stuzy¢
macierzystej partii do wypromowania waznej dla niej idei czy strategii politycznej.

3. Gtéwne kanaty i formy komunikacji pomiedzy decydentami, doradcami i ekspertami

Przez lata wspétpracy opisani powyzej decydenci polityki zagranicznej i ich doradcy oraz eksperci
zewnetrzni wypracowali rézne formy i kanaty komunikacji, ktére nadal ulegajg modyfikacji, najczes-
ciej w zaleznosci od zmieniajgcych sie potrzeb odbiorcéw. W doradztwie politycznym coraz wieksze
znaczenie przywigzuje sie do kontaktu osobistego eksperta i decydenta oraz do stowa méwionego.
Analizowanie sytuacji miedzynarodowej lub konkretnego zagadnienia z tego zakresu w postaci wie-
lostronicowych raportow jest kierowane do innych odbiorcéw i mniej popularne wsréd czynnych
politykéw.

Decydenci preferuja wypowiedzi przedstawiajgce opinie na dany temat czy to w formie wystgpie-

nia podczas debaty/konferencji, czy tez briefingu, burzy mézgéw w wezszym gronie, czy w koncu

w rozmowie w cztery oczy. Popularne jest rowniez przedstawianie analizy sytuacji za pomocg

prezentacji scenariuszy i/lub prognoz rozwoju lub krétkich analiz pisemnych o charakterze analityczno-

-rekomendacyjnym.

Inng formga doradztwa mogg by¢ briefingi politykdw przed ich wyjazdami zagranicznymi, poprzedzo-

ne materiatem pisemnym wystanym do doradcy polityka z propozycjg rozwiniecia najciekawszych

watkow podczas briefingu. Czestg formg doradztwa jest rowniez ocena i krytyczny komentarz stra-
tegii lub programoéw politycznych decydentéw.

Najpopularniejsze kanaty/sposoby komunikacji decydent—ekspert to:

- dorazne doradztwo ad hoc, réwniez ,na telefon”, oparte na osobistej znajomosci (i catkowitym
zaufaniu) doradcy decydenta lub nawet samego decydenta z ekspertem; w ramach tej formy
kontaktu czasem powstajg rowniez krotkie notatki sporzadzane na dany temat, na prosbe zainte-
resowanego;

- debaty organizowane przez osrodki analityczne, fundacje, o$rodki naukowe, ale tez MSZ czy
parlament, na ktorych zaproszeni decydenci i eksperci prezentujg swoje stanowisko lub tez moga
sie zapoznac np. z aktualnym stanem prac legislacyjnych. Debaty takie majg niejednokrotnie za
zadanie dopiero zainicjowanie szeroko zakrojonej dyskusji — wypromowanie danego problemu w
przestrzeni publicznej;

- okragty stét, state spotkania/briefingi prowadzone przez osrodki analityczne, ale takze funda-
cje partyjne, fundacje adwokackie. Spotkania dotyczg czesto nowego, aktualnego problemu
i w swojej formie przypominajg burze mozgdw, podczas ktérej ekspert prezentuje 10-minutowe
wprowadzenie, po czym nastepuje dyskusja. Czesto ekspert odgrywa w takich przypadkach role
mediatora miedzy poszczegdlnymi ministerstwami, ktére pracujg nad tym samym projektem,
nie konsultujac sie ze sobg. Prezentacja pozycji eksperta na poczatku dyskusji pozwala urzedni-
kom na przedstawienie swojego stanowiska poprzez polemizowanie z ideg konkretnego analityka
i niewdawanie sie z czesto burzliwe dyskusje z interlokutorem z , konkurencyjnego” ministerstwa;

- cykliczne spotkania, ktore podejmujg aktualny w debacie publicznej temat. Udziat w spotkaniu
bierze ok. 40 os6b. Dyskusja ma $ciste ograniczenie czasowe (poéttorej godziny), w temat wpro-
wadza ekspert i po swojej prezentacji prosi politykéw o komentarz;

- ,Sniadanie polityczne” — poranne spotkanie, wyznaczone w porze, kiedy politycy jeszcze nie sg
zajeci. Spotkanie odbywa sie w waskim gronie 7-8 politykéw na 4-3 analitykow. W podobnej
formule odbywajg sie spotkania branchowe/lunchowe;

- szkolenia dla pracownikéw Bundestagu na dany temat z zakresu polityki zagranicznej;




analizy eksperckie osrodkoéw analitycznych czy naukowych, przygotowywane dla r6znych odbior-
cow: opinii publicznej, rzadu, ministerstw. Czesto opinia lub analiza przygotowywana dla rzadu
jest nastepnie, z kilkutygodniowym opdznieniem, prezentowana publicznie;

udziat ekspertéw i analitykéw w posiedzeniach grup roboczych Bundestagu oraz posiedzeniach
wyjazdowych grup; wspotpraca z komisjami parlamentarnymi, w tym komisjami $ledczych;
spotkania tzw. backgroundowe z dziennikarzami i biznesem, podczas ktérych zainteresowani sg
informowani np. o rozwoju sytuacji w danym kraju.

4. Korzysci i cele wspétpracy politykéw i ekspertow

Szerokie pojmowanie polityki zagranicznej, a co za tym idzie — szerokie instrumentarium potrzebne
do jej realizowania, wymuszajg Scistg wspotprace decydentdw i ekspertéw. Obie strony korzystajg
z catego spektrum form wspétdziatania, dzieki czemu moga osiggnac swoje cele:

Politycy zyskujg profesjonalng wiedze i innowacyjne, rzeczowe podejscie niezaangazowanych
politycznie ekspertdow, dzieki czemu sg w stanie lepiej podejmowac decyzje.

Decydenci majg szanse skonsultowaé swoje decyzje, a eksperci uzyska¢ wiedze niepubliczna,
pomocng w zrozumieniu mechanizméw podejmowania decyzji.

Urzednicy ministerialni, np. w departamentach strategii, a takze doradcy politykdw, pracujac
z ekspertami z poszczegbdlnych dziedzin, poszerzajg horyzonty, zyskujg inng perspektywe
(np. z punktu widzenia biznesu czy NGO) na dane zagadnienie. Nie tylko utatwia to wspotprace,
ale tez umozliwia wtaczenie w aktywnos¢ polityczng instrumentarium przypisanego zwyczajowo
do dziatalnosci biznesowej czy NGO. Z drugiej strony eksperci z dziedziny biznesu czy organizacji
pozarzadowych mogg zrozumiec¢ ograniczenia urzeddéw i politykéw oraz urealni¢ swoje oczekiwa-
nia i postulaty wobec decyzji politycznych.

Polityczne debaty organizowane przez instytucje doradcze i naukowe z jednej strony podnosza
prestiz placéwki, zwtaszcza jesli dyskusje zostang nagtosnione i odbedg sie z udziatem znanych
i wysoko postawionych politykéw. Z drugiej strony debaty takie ksztattujg agende dyskursu pub-
licznego, a politykom pozwalajg na forsowanie danego tematu i promowanie go jako waznego dla
konkretnej partii.

Eksperci moga tez spetnia¢ wazng role mediatorow miedzy urzedami czy politykami. Atakujac
poglady reprezentowane przez eksperta, politycy majg szanse zaprezentowac swoje stanowisko
bez wdawania sie w polemike z politykiem o odmiennych pogladach.

Anna Kwiatkowska-Drozdz

Opracowano na podstawie podrdzy studyjnych autorki oraz publikacji: ,,Handbuch zur deutschen Aussenpolitik”,
S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolff , VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2007; a takze ,Deutsche
Aussenpolitik”, G. Hellmann we wspdtpracy z Rainerem Baumannem i Wolfgangiem Wagnerem, VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2006, , Politikberatung in Deutschland” Heidelberger Akademie der Wissens-
chaften, Wiesbaden 2006, a takze materiatéw zgromadzonych w zasobach Zespotu Niemieckiego OSW.




II. FUNDACJA NAUKA I POLITYKA W BERLINIE
STIFTUNG WISSENSCHAFT UND POLITIK (SWP)
Studium przypadku

Metodologia badan

Podstawowymi materiatami, ktére wykorzystano w pracy nad niniejszym rozdziatem, byty pogtebio-
ne wywiady z pracownikami Fundacji Nauka i Polityka, przeprowadzone w maju i czerwcu 2008
roku. Wywiady te opieraty sie na kwestionariuszu, przygotowanym w kilku wersjach dla r6znych ty-
pow respondentdw. Przeprowadzono wywiady: z dyrektorem, kierownikami poszczegélnych dziatéw,
ekspertami, pracownikami Dziatu Informacyjnego, pracownikami Dziatu Informatycznego i stazystg
SWP. Celem badania byfo przede wszystkim przesledzenie tego, jak wyglada wspétpraca pomiedzy
Fundacjg a decydentami, organizacja pracy merytorycznej oraz wewnetrzna polityka personalna.
Zbadano réwniez, jakiego typu rozwigzania techniczne stosowane sg w pracy Fundacji, a takze jakie
problemy i wyzwania dostrzegaja jej pracownicy.

Niniejszy rozdziat stanowi podsumowanie zebranych w trakcie badan informacji i obserwacji doty-
czacych funkcjonowania Fundacji Nauka i Polityka, gtéwnie na przyktadzie Dziatu Federacja Rosyj-
ska/WNP. Skoncentrowano sie na tym dziale przede wszystkim ze wzgledu na ograniczenia czasowe
oraz pokrewienstwo tematéw badawczych z tematami z obszaru zainteresowan OSW. Nalezy w tym
miejscu zaznaczyc, iz poszczeg6lne dziaty roznig sie pomiedzy sobg zaréwno liczbg ekspertow, jak
i rytmem pracy. Mimo to wydaje sie, iz wiekszo$¢ wynikajacych z badan wnioskéw, mozna z powo-
dzeniem odnosi¢ do catosci Fundacji.

Poza przeprowadzonymi przez zespél OSW wywiadami, za zrédta informacji o SWP postuzyty takze:
strona internetowa SWP3, wewnetrzna strona intranetowa oraz artykut p. Moniki Sus z Uniwersytetu
Wroctawskiego — Doradztwo naukowe w polityce zagranicznej Niemiec na przyktadzie Fundacji
Nauka i Polityka*.

1. Informacja ogélna

1.1. Historia SWP

Fundacja Nauka i Polityka jest jedng z najwiekszych europejskich instytucji doradczych w zakresie
polityki miedzynarodowej. Zostata zatozona jako fundacja prywatna w 1962 roku w Ebenhausen
(okolice Monachium) z inicjatywy Grupy Roboczej Nauka i Polityka pod przewodnictwem Arnolda
Bergstrassera (éwczesnego dyrektora Instytutu Naukowego Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagra-
nicznej — DGAP?). W 1965 roku placdéwka ta zostata przez Bundestag uznana za niezalezng instytucje
badawczg, otrzymujac jednoczesnie finansowanie z budzetu federalnego. Fundacja Nauka i Polityka
miata by¢ z zatozenia interdyscyplinarnym, zorientowanym na praktyke centrum badawczym®.

3 www.swp-berlin.org

4 Monika Sus, Doradztwo naukowe w polityce zagranicznej Niemiec na przyktadzie Fundacji Nauka i Polityka, Zblizenia Polska—
—Niemcy, Pismo Uniwersytetu Wroctawskiego 3(42) 2005, Wroctaw 2005.

5 DGAP - Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik.

6 W tych zatozeniach przypominafa istniejacy od 1948 roku Rand Corporation — amerykanski think tank, opracowujacy analizy
zaréwno z zakresu polityki miedzynarodowej, polityki bezpieczenstwa o charakterze globalnym, jak i z zakresu biezacych kwestii
spofecznych w Stanach Zjednoczonych. Por. www.rand.org




W 2001 roku siedziba SWP zostata przeniesiona do Berlina. Jednocze$nie doszto do przytaczenia
do Fundacji Niemieckiego Instytutu Studiéw Wschodnich i Miedzynarodowych w Kolonii (Bundesin-
stitut fir ostwissenschaftliche und internationale Studien BlOst) oraz czes$ci monachijskiego Instytu-
tu Potudniowo-Wschodniego (Stdostinstitut).

Zarowno przeprowadzka, jak i reformy strukturalne miaty na celu zblizenie analitykbw SWP do
Swiata polityki. Reformy dotyczyty réwniez wtasciwej pracy Fundacji. Potozono nacisk na realizacje
projektéw, wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom odbiorcéw.

1.2. Finansowanie

SWP ma osobowos$¢ prawng dzieki formule fundacji prawa publicznego’, co pozwala jej petnic role
godnego zaufania doradcy politycznego. Mimo ze $rodki finansowe SWP pochodzg gtéwnie z budze-
tu Urzedu Kanclerskiego, nie jest ona podporzadkowana zadnej z panstwowych instytucji, ktérym
Swiadczy ustugi, nie wypetnia ich wytycznych. Uzupetnienie funduszy SWP stanowig dotacje orga-
nizacji pozarzagdowych (m.in. Fundacji Boscha, German Marshall Fund), Komisji Europejskiej oraz
sponsoring firm niemieckich. Budzet SWP wynosi okoto 10 min euro rocznie.

1.3. Cele

SWP jest z zatozenia instytucjg naukowa, petnigca funkcje niezaleznego doradcy politycznego dla
Urzedu Kanclerskiego, ministerstw (gtoéwnie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Obro-
ny i Ministerstwa Gospodarki) oraz parlamentu. SWP koncentrujac sie gtéwnie na praktyce politycz-
nej, wykorzystuje naukowe metody pracy.

Celem Fundacji jest prowadzenie, w uzgodnieniu z Bundestagiem i rzadem RFN, dziatalnosci ba-
dawczej z dziedziny polityki miedzynarodowej, polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa oraz
prowadzenie dziatalnosci wydawniczej.

1.4. Struktura
Fundacja zatrudnia obecnie okoto 130 osdb, z czego ponad 60 to naukowcy (rowniez stypendysci
i praktykanci) pracujacy w grupach badawczych.

Fundacja zarzadzana jest przez Rade SWP, w ktorej zasiadajg przedstawiciele wszystkich frakcji
parlamentarnych. Wtadze wykonawcza stanowi Dyrekcja SWP (dyrektor i dwdch wicedyrektordw).
Do ciat zarzadzajacych SWP wliczana jest takze Rada Badawcza (dokonujgca ewaluacji; w jej skftad
wchodzg wybitni niemieccy naukowcy).

Wtasciwg czes¢ SWP mozna podzieli¢ na trzy piony: Pion Badawczy (dziaty badawcze i grupy pro-
jektowe), Pion Informacyjny (Dziat Informacyjny, Biblioteka, FIV i inne dziaty zajmujgce sie zarza-
dzaniem informacjg) oraz Pion Zarzadzania (Dziat IT, Dziat Edycji, dziaty zajmujgce sie administra-
cja). Pion Badawczy oraz Pion Zarzadzania podlegaja bezposrednio dyrekcji SWP. Pion Informacyjny
ma swoje kierownictwo.

7 Formuta fundacji prawa publicznego (rechtsfahigen Stiftung biirgerlichen Rechts) w prawie niemieckim oznacza objecie fundaciji
nadzorem i kontrolg ze strony organéw panstwowych, a takze prawng ochrone statutu zaproponowanego przez fundatora przed
ewentualnymi pdzniejszymi zmianami celéw danej organizacji, a takze jej rozwigzaniem wbrew woli fundatora. W zwiazku z tym,
na organizacji cigzy obowiazek przedktadania raportéw ze swojej dziatalnosci, a takze utrzymywanie funduszu zatozycielskiego w
charakterze funduszu zelaznego (obecnie jego wysokos¢ nie powinna by¢ mniejsza niz 50 tys. euro). To oznacza, ze fundacja ma
mozliwo$¢ finansowania biezacej dziatalnosci jedynie z odsetek oraz z innych niz fundusz zrédet. Ten typ fundacji postrzegany jest
jako cieszacy sie zaufaniem potencjalnych darczyncéw, wiasnie ze wzgledu na element kontroli ze strony panstwa. Warto zazna-
czy¢, ze kontrola i nadzér mogg obejmowac powotywanie cztonkéw organéw zarzadzajacych dang fundacja.

Por. http://www.stiftungen.orgffiles/original/galerie_ vom 23.10.2006_13.38.48/Info_Rechtsformvergleich.pdf




Pion Badawczy zajmuje sie tworzeniem analiz i bezpo$rednim doradztwem politycznym. W jego sktad
wchodzi osiem Dziatéw Badawczych: 1) integracja europejska, 2) polityka zewnetrzna Unii Euro-
pejskiej, 3) europejska i atlantycka polityka bezpieczenstwa, 4) Ameryka, 5) Federacja Rosyjska/
WNP, 6) Srodkowy Wschéd i Afryka, 7) Azja 8) zagadnienia globalne oraz cztery Grupy Projektowe:
1) Intact — grupa rozmoéw o klimacie, 2) panstwa ryzyka, 3) dyskurs transatlantycki, 4) panstwa bo-
gate w surowce. W kazdym z dziatéw pracuje od kilku do kilkunastu ekspertéw, wspieranych przez
dwoch, trzech pracownikéw Dziatu Informacyjnego (patrz nizej) oraz stazyste czy doktoranta. Grupy
Projektowe powstajg w SWP z potrzeby interdyscyplinarnego podejscia do danego zagadnienia.
Uczestniczg w nich pracownicy z r6znych Dziatow Badawczych.

Pion Informacyjny jest niezwykle rozbudowany. Jego celem jest informacyjne wsparcie (dostar-
czanie materiatow zrodtowych, analitycznych prasowych itp.) Pionu Badawczego oraz klientéw ze-
wnetrznych (gtéwnie parlamentarzystow).

W sktad tego pionu wchodzg trzy podstawowe struktury: Dziat Informacyjny (sktadajacy sie z o$Smiu
dziatéw odpowiadajgcych tematyka dziatom badawczym), Biblioteka oraz FIV, czyli Niemiecka Sie¢
Informacyjna ds. Miedzynarodowych i Studiéw Regionalnych (dziat ten obstuguje portal internetowy
IBLK). Oprocz tych trzech podstawowych dziatéw w sktad Pionu Informacyjnego wchodzg takze
pomniejsze dziaty zajmujace sie zarzadzaniem informacjg i katalogowaniem je;.

Pion Zarzadzania zajmuje sie umozliwieniem sprawnego funkcjonowania SWP jako instytucji.
W jego sktad wchodzg: Dziat Zarzadzania Badaniami, Dziat Administracji, Dziat Edycji/Strony Inter-
netowej oraz Dziat IT. Temu pionowi podlega takze sekretariat SWP (w tym organizacja konferencji,

kolokwiow, szkolen itp.).

I | I
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2. Kontakt z odbiorca

2.1. Kontakt bezposredni

— prywatny

Kontakty z decydentami odbywajg sie najczesciej na bazie bezposrednich znajomosci. Czesto zdarza
sie, ze najwazniejsi politycy zajmujacy sie sprawami miedzynarodowymi dzwonig bezposrednio do
danego eksperta przed podjeciem rozmow czy decyzji.

Nie kazdy ekspert dysponuje jednak takimi prywatnymi kontaktami, wowczas korzystajg oni albo
z posrednictwa innych analitykéw, albo nawigzujg kontakty w bardziej sformalizowany sposéb.

— jour fix

Spotkanie w kazda trzecig $rode miesigca, poswiecone jednemu z biezacych tematdéw. Bierze
w nim udziat ok. 40 os6b, obowigzuje Sciste ograniczenie czasowe (poéttorej godziny). Do wypowie-
dzi podczas panelu sg zapraszani politycy. W dyskusje wprowadza analityk SWP (ewentualnie pyta
zaproszonego polityka, czy chciatby dodac¢ swoj komentarz). Zazwyczaj w trakcie caftego spotkania
wypowiada sie dwoch analitykéw i jeden polityk. Kazdy dziat badawczy przygotowuje jeden jour fix
W Ciggu roku.

- ,krag roboczy”

Ta forma ma za zadanie zgromadzenie kompetentnych w danym zagadnieniu oséb z réznych $ro-
dowisk (gtéwnie akademickich i politycznych). Spotkanie odbywa sie albo w siedzibie SWP, albo
w parlamencie lub w jednym z ministerstw. Zwotywane jest, kiedy jedna ze stron (SWP lub decy-
denci) wyrazi takg potrzebe.

- ,,$niadania polityczne”

Ostatnio wprowadzono w SWP formute ,$niadania politycznego”. Jest to poranne spotkanie (wyzna-
czone w porze, kiedy politycy nie sg jeszcze zajeci), o niewielkim formacie: 7-8 politykdw na 4-3
analitykdw.

W podobnej formule organizuje sie rowniez spotkania branchowe/lunchowe.

Czesto w takich $niadaniach biorg udziat ambasadorowie obcych krajéw, ktdrzy przy tej okazji,
w sposob niekoniecznie dyplomatyczny, mogg wyrazi¢ swoje zdanie na temat tych dziatan rzadu
niemieckiego, ktore dotycza bezposrednio ich krajéw. Zdarza sie, ze otwarcie krytykuja oni niektore
dziatania, otwartos¢ ta jest Swiadectwem ich ogromnego zaufania do SWP.

— briefingi

Sa to bilateralne, kameralne rozmowy miedzy ekspertami Fundacji a politykami, postami, dyploma-
tami, organizowane w trybie pilnym na prosbe politykéw.

- inne

Oprocz powyzszych form kontaktu bezposredniego z decydentami, $rednio raz w miesigcu poszcze-
goélni analitycy sg zapraszani do ministerstwa na konsultacje.

Wazne sg réwniez takie formy, jak np. szkolenia dla pracownikéw Bundestagu, analizy przygotowy-
wane jedynie dla rzgdu oraz bezposrednie odpowiedzi na zapytania zwigzane z dziatalnoscig komisji
Sledczych Bundestagu.

2.2. Publikacje

Mozna moéwic¢ o czterech podstawowych produktach SWP:

Aktuell — kilkustronicowe analizy na biezace tematy. Sg one dostepne w catosci na stronie interne-
towej. Rocznie powstaje okoto szesédziesieciu takich analiz.

Studien — ok. 30-40-stronicowe naukowe ekspertyzy. Ich tematyka jest ustalana raz do roku
w ramach zespofu badawczego i konsultowana z kierownictwem. Niektére z nich sg udostepniane
w catfosci jedynie politykom. Rocznie powstaje okoto czterdziestu tego rodzaju analiz.




Dossiers — dotycza waznego aktualnie tematu; zawierajg krotkie wprowadzenie oraz zestawienie
wszystkich istotniejszych publikacji na dany temat: prac SWP, jak tez innych niemieckich i za-
granicznych tekstow. Sg aktualizowane az do momentu wyczerpania danego zagadnienia (np. do
momentu zakonczenia konfliktu). Sg dostepne na stronie internetowej SWP. O powstaniu nowego
Dossier decydujg wspdlnie analitycy i searcherzys®.

Przeglad prasowy SWP — kilkustronicowa analiza tresci gazet zagranicznych publikujgcych na temat z
zakresu polityki miedzynarodowej. Rocznie publikowanych jest okoto o$miu takich przegladdw.

Fundacja wydaje rowniez serie ksigzkowe: od 1978 roku serie Polityka Miedzynarodowa oraz Bez-
pieczeristwa, od roku 1983 Aktualne informacje o polityce miedzynarodowe;.

Na dwa pierwsze produkty (Aktuell i Studien) sktadajg sie prace analitykéw. Stanowig gtéwne
produkty SWP. W pierwszym rzedzie majg one stuzy¢ politykom (cho¢ sg réwniez, w wigkszosci,
udostepniane publicznie). Kazdy analityk ma obowigzek napisa¢ minimum jedno Aktuell i jedno
Studien w ciggu roku. Te dwie formy publikacji sg dostepne zaréwno w formie elektronicznej,
jak i papierowej. Dossiers oraz Przeglad prasowy SWP powstajg natomiast we wspodtpracy anality-
kéw z searcherami i sg dostepne jedynie w Internecie.

2.3. Kontakt wirtualny
FIVi IBLK
a) FIV (www.fiv-iblk.de) — Niemiecka Sie¢ Informacyjna ds. Spraw Migdzynarodowych i Studiow
Regionalnych (The German Information Network International Relations and Area Studies) to sie¢
wspotpracy instytutdéw badawczych i bibliotek. Zrzesza jedng dunskg i 12 niemieckich instytucji.
Obecnie w projekcie uczestniczg nastepujace placowki:

1. Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin,

2. German Institute of Global and Area Studies (GIGA),
Hamburg (dawniej Deutsches Ubersee-Institut),
Freie Universitat Berlin (FU), Otto-Suhr-Institut fir Politikwissenschaft,
Deutsch-Franzésisches Institut (dfi), Ludwigsburg,
Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik (DGAP), Berlin,
Institut fir Auslandsbeziehungen (ifa), Stuttgart,
Sudost-Institut (SOI), Miinchen,
Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung (HSFK), Frankfurt,
Bonn International Center for Conversion (BICC),
10. Institut fir Friedensforschung und Sicherheitspolitik (IFSH), Hamburg,
11. European Centre for Minority Issues (ECMI), Flensburg,
12. Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik (DIE), Bonn,
13. Nordic Institute for Asian Studies (NIAS), Kopenhagen.

© 0N O R W

Historia FIV siega 1974 roku. Sie¢ zostata powotana, aby usprawnié¢ i utatwi¢ bezposrednie pozy-
skiwanie materiatéw przez analitykdw i politykdw. Jej gtéwnym celem jest umozliwienie odbiorcy
jak najtatwiejszego dostepu do ujednoliconych i zintegrowanych zasobdéw dokumentéw powstatych
w trzynastu zrzeszonych w projekcie instytucjach (i nie tylko).

8 Specjalisci ds. wyszukiwania informacji pracujacy w Dziale Informacyjnym.




FIV jest takze czeScig The European Information Network on International Relations and Area Stu-
dies EINIRAS (w sktad ktérej wchodzi szereg europejskich instytucji badawczych, w tym PISM) oraz
The World Affairs Online (WAO) — najwiekszej na Swiecie bibliograficznej bazy danych z dziedziny
nauk spotecznych.

Portal IBLK — specjalistyczny portal internetowy powstaty w efekcie wspétpracy instytucji zrzeszo-
nych w FIV.

SWP jest koordynatorem projektu: Fachportal Internationale Beziehungen und Landerkunde, czyli:
Specjalistycznego Portalu Stosunkéw Miedzynarodowych i Studiéw Regionalnych.

Portal jest hostowany i administrowany przez firmy zewnetrzne.

Portal IBLK stuzy jako centralny punkt dostepu do literatury naukowej w dziedzinie stosunkéw miedzy-
narodowych i studiéw regionalnych. Oferuje bezposrednie wyszukiwanie w kilku miedzynarodowych
bazach danych z literatury naukowej i dostep (jezeli plik elektroniczny jest osiggalny) do petnego tekstu
dokumentu, wskazuje réwniez mozliwosci wypozyczenia odpowiedniej pozycji z biblioteki.

Portal ten jest bezptatnie dostepny przez Internet pod adresem: fachportal-iblk.de, a takze od nie-
dawna pod nowym adresem: iras-portal.eu.

Dostep do niektérych baz danych bywa niezwykle kosztowny: do czesci z nich jest finansowany przez
Niemieckg Fundacje Badan (Deutsche Forschungsgemeinschaft), poprzez wykupienie tzw. licencji na-
rodowej. Dlatego niektore teksty sg dostepne jedynie z komputeréw o niemieckim adresie IP.

Na stronie FIV-IBLK mozna tez znalez¢ metakatalog zawierajacy dane wszystkich niemieckich kata-
logdw regionalnych (z tych bibliotek, ktore zostaty podfaczone do portalu).

IBLK jest obecnie w trakcie przeksztatcania w nowoczesng wyszukiwarke (gateway) tekstéw — IRON
(na tym etapie projekt widnieje w Internecie pod nazwg International Relations and Area Studies
Gateway). Celem pomystodawcdéw IRON jest jak najtatwiejszy, najszybszy i najszerszy dostep do pet-
nych tekstéw. IRON bedzie miat nowe mozliwosci wyszukiwawcze (m.in. poprzez opcje sféw kluczo-
wych czy tez zastosowanie dodatkowych klasyfikacji), bedzie tez poszerzony o nowe bazy danych.

Gtéwng bazg danych portalu IBLK jest wspomniana juz World Affairs Online (WAO) — jest to baza
danych literatury naukowej w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych i studiéw regionalnych. Obej-
muje publikacje elektroniczne, artykuty prasowe, publikacje ksigzkowe, a takze ,szarg” literature.
W wielu przypadkach prezentuje bezposredni link do petnego tekstu.
Dostep online do bazy WAO jest mozliwy nie tylko poprzez Portal IBLK, ale réwniez przez:
1. metawyszukiwarke IBLK w Karlsruhe Virtual Katalog (KvK)
(aktualizacja comiesieczna; dostep bezptatny);
2. portal GENIOS integrujacy bazy danych (w ramach pakietu baz danych WISO).
Licencje dostepu do tego serwisu majg niemal wszystkie niemieckie, austriackie
i szwajcarskie biblioteki uniwersyteckie (aktualizacja: co dwa tygodnie);

3. portal VASCODA - niemiecki portal-wyszukiwarka dajgcy mozliwo$¢ darmowego
dostepu do informacji naukowej i akademickiej.

Oprocz bazy WAO do portalu wtaczone takze sg inne bazy danych, takie jak:
1. PAIS International (dostep tylko dla mieszkancow Niemiec),
Worldwide Political Science Abstracts (dostep tylko dla mieszkancéw Niemiec),
LitDok wydawane przez InWEnt,
cze$¢ katalogu biblioteki Friedrich-Ebert-Foundation,
traktaty o polityce bezpieczenstwa,
spisy tresci czasopism z OLC SSG-IBLK (dostep tylko dla mieszkancéw Niemiec).
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Elektroniczna biblioteka pism fachowych zostata zintegrowana z systemem, aby w szybki sposéb
podaé informacje, gdzie dana publikacja sie znajduje (jesli nie istnieje w postaci elektronicznej).
Katalog biblioteczny jest filtrowany jedynie do obszaru zainteresowania portalu.

Tezaurus Stosunkéw Miedzynarodowych oraz Studiéw Regionalnych:

Wyszukiwanie tematyczne moze by¢ wsparte wielojezycznym tezaurusem, ktéry moze by¢ takze
przeszukiwany niezaleznie, z poziomu portalu. Jest on obecnie dostepny w o$miu jezykach: niemie-
ckim, angielskim, francuskim, wtoskim, chorwackim, polskim (wynik wspotpracy z PISM), hiszpan-
skim, czeskim; rosyjski zostanie dodany w 2008 roku. Instytucje dostarczajace dokumenty do porta-
lu IBLK sg odpowiedzialne za opisanie jego tresci za pomocg odpowiednich terminéw z tezaurusa.

b) Strona internetowa

Strona internetowa SWP jest utrzymywana przez firme zewnetrzng. Firma ta wykonata dla SWP sy-
stem CMS (system zarzadzania trescig). Interfejs systemu CMS dostepny jest poprzez przegladarke
internetowa.

System obstugujg dwie osoby. Dodatkowo w kazdym departamencie SWP jest wyznaczona jedna
osoba do przesytania na strone periodykéw SWP, dokumentéw (np. materiaty z konferencji, Dossiers
itp.). Osoby takie loguja sie do CMS i przygotowujg materiat do opublikowania. Jednak aby mogt sie
on pojawic¢ na stronie, potrzebna jest aprobata gtéwnego webmastera (w celu sprawdzenia popraw-
nosci formy — nie ma on prawa cenzurowac tresci).

Oficjalne teksty SWP sg dostepne na stronie internetowej bez ograniczeh czasowych (najstarsze
dostepne na stronie pochodzg z poczatku 2001 roku), ale system ma mozliwos$¢ okreslania konco-
wej daty dostepnosci dokumentu na stronie. Po tym terminie dokument przechodzi do Archiwum.
Dotyczy to tych tekstéw, ktére nie sg uznawane za ,,ponadczasowe”.

Jezeli ktory$ z dokumentow sekcji Aktuell i Studien zostat przettumaczony na jezyk angielski — jest
dodawany w CMS do folderu wersji dokumentu w jezyku angielskim. W trakcie czytania dokumen-
téow w jezyku niemieckim wystarczy przetagczy¢ jezyk portalu na angielski, aby od razu otrzymac
wersje angielska.

Serwis niemal w catosci jest dostepny publicznie; jedynie sekcja Alumni, dostepna jest wytacznie
dla cztonkéw Alumni Club. Cztonkostwo w Alumni Club jest ptatne. Formularz zapisu do tego klubu
jest umieszczony w serwisie WWW.

3. Organizacja pracy

3.1. Dziaty badawcze

a) zadania dziatéw badawczych

W dziatach badawczych zatrudnionych jest ponad 60 osdb. Praca biezaca to przede wszystkim
realizacja zadan badawczych i analitycznych oraz ustugi doradcze dla Urzedu Kanclerskiego, po-
szczegblnych departamentéw w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Ministerstwie Gospodarki
i Obrony oraz dla parlamentarzystow. W perspektywie dfugofalowej do zadan analitykow nalezy
rowniez $ledzenie dyskusji akademickiej. Analitycy podkres$laja, ze nie tylko dostarczajg informacji,
ale ich praca polega rowniez na przygotowaniu dziatan politycznych (operational politics).




b) Okreslanie tematéw badawczych

Tematy prac badawczych okre$lane sg raz na dwa lata w Planie Badawczym, ktory Zarzad SWP
przedstawia Radzie SWP do akceptacji. Spotkania z samg Radg odbywajg sie raz do roku, czasami
czesciej. Tematy prac sg na og6t proponowane przez ekspertéw, nastepnie omawiane z kierowni-
kiem zespotu i przedstawiane zastepcy dyrektora. Podobna procedura dotyczy tematéw, ktére poja-
wiajg sie ad hoc i mogg byc realizowane w formie Aktuell.

c¢) Praca wewnatrz zespotéw

Kazdy dziat badawczy spotyka sie w petnym sktadzie (analitycy, doktorant, pracownicy pionu in-
formacyjnego, ewentualnie goscie) raz w tygodniu w celu omdéwienia biezacej sytuacji w danym
regionie. Raczej rzadko omawia sie powstajgce w zespole teksty, poniewaz kazdy z analitykow
specjalizuje sie w odrebnej dziedzinie, co najwyzej omawiane sg kwestie metodologiczne i teksty
zaopiniowane jako ciekawe dla wszystkich.

Do kazdego dziatu badawczego przydzielone sg dwie/trzy osoby z Dziatu Informacyjnego — specja-
lisci od wyszukiwania informacji. Kazda z tych oséb raz w tygodniu przygotowuje przeglad prasy
z wyznaczonych tytutow. W zakres obowigzkéw pracownikéw Dziatu Informacyjnego wchodzi row-
niez opracowanie puli rekordéw bibliotecznych i rekordow do baz danych. Istnieje zwyczaj statej
konsultacji pomiedzy pracownikami wyszukujacymi informacje a analitykami: dotyczy ona tematéw
wyszukiwania informacji, a takze rytmu wspotpracy.

Z zespotami na czas okreslony wspétpracuja takze doktoranci. W jednych zespotach wymaga sie
od nich publikacji Aktuell czy Studien, w innych nie jest to konieczne. Pracujacy w poszczegdlnych
dziatach doktoranci mogg liczy¢ na pomoc merytoryczng ze strony pozostatych analitykdw. Wszyscy
uczestnicza dodatkowo w specjalnych seminariach, na ktérych prezentujg efekty badan. Doktorant
pracuje w SWP do momentu ukonczenia dysertacji. Przyjeta w Fundacji praktyka jest zdobywanie
doswiadczenia zawodowego takze w innych miejscach i ewentualny p6zniejszy powrdt do SWP.

d) Wspétpraca miedzy dziatami

Kierownicy zwotujg spotkania raz w tygodniu®. Kierownicy w razie potrzeby spotykajg sie réwniez
przed wspolnymi spotkaniami z dyrekcja (takze z dyrektorem Pionu Informacyjnego).

Podstawe zinstytucjonalizowanej poziomej wspoétpracy pomiedzy dziatami stanowig grupy projek-
towe. Sg one szczegblnie istotne w przypadku tematéw, ktdre przekraczajg swoim zakresem jedng
dziedzine, wymagaja interdyscyplinarnego podejscia. Najwieksze grupy projektowe to: Intact — mie-
dzynarodowa grupa rozméw o klimacie, panstwa ryzyka, dyskurs transatlantycki, panstwa bogate
w zasoby naturalne.

Analitycy z réznych dziatéw Pionu Badawczego kontaktuja sie rzadko, brakuje zwtaszcza kontaktow
bezposrednich. Stanowi to spory mankament w pracy SWP. Gmach Fundacji jest ogromny, a jego
puste korytarze nie sprzyjajg spotkaniom.

e) Kontakty z mediami

Analitycy SWP wypowiadajg sie — czy to w mediach, czy w trakcie briefingbw — zawsze jedynie
w swoim imieniu. Jesli wiec rdznig sie miedzy sobg w ocenie jakiej$ kwestii, wywotuje to ciekawg
dyskusje (i jest dobrze widziane przez politykdw). SWP nie prowadzi ofensywnej polityki medialnej,
analitycy wypowiadajg sie pod wtasnym nazwiskiem.

Ostatnio w ramach rozwijania kontaktéw z mediami rozwazany jest pomyst zapraszania matych
grup dziennikarzy na rozmowy backgroundowe!©.

9 Raz w miesigcu obywajg sie takze nieoficjalne spotkania kierownikéw na lunchu.
10 Do grupy tej naleza wybrani dziennikarze, specjalisci w danej dziedzinie. Rozmowy z nimi opierajg sie na zaufaniu — tematy poru-
szane podczas rozmdw nie stajq sie przedmiotem doniesien medialnych.




f) Dostrzegane problemy

Dostrzeganym przez pracownikéw Pionu Badawczego problemem jest zbyt wielki zakres tematéw
przypadajacych na jednego eksperta. Na przyktad w Dziale Federacja Rosyjska/WNP jeden z anali-
tykdéw zajmuje sie jednocze$nie biezaca sytuacjg polityczng w Rosji, procesami transformacji, spo-
teczenstwem rosyjskim, politykg zagraniczng i politykg bezpieczenstwa Rosji; inny znéw w zakresie
swoich badan ma jednoczes$nie caty Kaukaz i Azje Centralng, regiony pofudniowe i nierosyjskie
regiony Federacji Rosyjskiej oraz catag WNP; kolejny analityk samodzielnie zajmuje sie wewnetrzng
i zagraniczng polityka Rosji, Ukrainy i Biatorusi, stosunkami pomiedzy UE, Rosja a jej nowymi s3-
siadami oraz historycznym dziedzictwem na obszarze postsowieckim. Spektrum zainteresowan jed-
nego eksperta jest niezwykle szerokie, co moze w konsekwencji utrudnia¢ mu prace. Zdaniem szefa
jednego z dziatéw, trudno znalezé rozwigzanie tego problemu, z jednej strony dlatego, ze nietatwo
jest przekonac¢ dyrekcje do zatrudnienia dodatkowych pracownikéw i zdoby¢ na to $rodki, z drugiej
za$ nie ma mozliwosci tworzenia sieci zewnetrznych wspotpracownikéw z innych osrodkéw badaw-
czych (tak niemieckich, jak europejskich). Ta ostatnia kwestia wynika ze sztywnych regut pisania
publikacji w SWP (Studien i Aktuell). Teksty zewnetrzne wymagatyby dostosowania do obowigzujg-
cych w SWP regut. Poza tym podkreslano réwniez, ze nawet w sytuacji, kiedy pojawiajg sie wolne
etaty, znalezienie pracownika o wymaganych kwalifikacjach (rdwnocze$nie solidne doswiadczenie
akademickie i zdolno$¢ do elastyczniejszego niz akademicki rytmu pracy instytucji doradczej), jest
niezwykle trudne!!.

3.2. Dziat Informacyjny

Ta czes$¢ Pionu Informacyjnego zajmuije sie gtéwnie udostepnianiem, wyszukiwaniem informacji na pros-
be analitykdw czy politykdéw oraz monitorowaniem Internetu i prasy. Pracuje w nim 37 specjalistow.
Pion Sktada sie z oSmiu czesci zajmujacych sie analogicznymi do Pionu Badawczego zagadnieniami:
Europa, bezpieczefistwo miedzynarodowe, Ameryka, Federacja Rosyjska/WNP, Srodkowy Wschéd
i Afryka, Azja/Rejon Pacyfiku, zagadnienia globalne/polityka gospodarcza oraz interdyscyplinarny
dziat zarzadzania informacja.

Grupy tematyczne sg przypisane do konkretnych Dziatow Badawczych. Poszczegdlni searcherzy sg
specjalistami w wyszukiwaniu informacji w swoich dziedzinach. Biorg wraz z analitykami udziat w
spotkaniach poszczegdlnych dziatéw, a ich pokoje mieszczg sie w bezposrednim sasiedztwie przy-
pisanych im dziatow badawczych. Kazdy searcher pozostaje w biezacym kontakcie z odbiorcami,
zna ich potrzeby, dobrze zna obszar tematyczny, ktérym sie zajmuje. Kierownictwo Pionu Informa-
cyjnego podkresla réznice pomiedzy zadaniami i umiejetnosciami searchera i analityka. Searcher
oprécz sporej wiedzy na dany temat i znajomosci jezyka obcego, ma réwniez specyficzne umiegjetno-
sci techniczne/informatyczne, potrafi takze sprawnie odsiewa¢ matowarto$ciowe materiaty (wie na
przyktad, ktére bazy danych sa bardziej przydatne). Oprécz wyszukiwania konkretnych tekstow lub
materiatdw na zadany temat, pracownicy Dziatu Informacyjnego zajmuja sie, wraz z analitykami,
przygotowywaniem Dossiers, czyli opisywanych juz, zestawien tematycznych.

Do obowigzkéw Dziatu Informacyjnego nalezy réwniez regularne rozsytanie materiatéw (oryginal-
nych tekstéw artykutéw czy tez analiz) do politykdéw zainteresowanych konkretnym tematem. Kazdy
dziat tematyczny dysponuje listg adresow mailowych takich politykow.

11 Osoby, ktére majg doswiadczenie jedynie w pracy w o$rodkach analitycznych i fundacjach partyjnych, nie sa brane pod uwage.




3.3. Biblioteka

Biblioteka SWP jest przeznaczona tylko do uzytku wewnetrznego — nie majq do niej dostepu osoby
z zewnatrz, nawet zainteresowani studenci kierunkéw politologicznych. Biblioteka jest niewielka,
gtéwnie dlatego, ze ogromna wiekszos¢ jej ustug $wiadczona jest przez jej strone internetowg. Wiek-
szo$¢ komunikacji z analitykami odbywa sie drogg mailowg. Wysytajg oni zamoéwienia (na ksigzki,
artykuty czy inne materiaty) na adres mailowy biblioteki. Podstawowym zadaniem jej pracownikéw
jest jak najszybsze zamowienie, wypozyczenie i dostarczanie potrzebnych analitykom pozycji z in-
nych bibliotek (tak berlinskich, jak i krajowych) lub znalezienie danego tekstu w Internecie. Kupuje
sie jedynie te ksigzki, ktére nie sg dostepne zadng inng drogg. Dlatego wtasnie zbiory biblioteki
sg niewielkie i raczej wspofczesne (katalog tych zbioréw dostepny jest poprzez strone internetowg
biblioteki). Dwa razy w tygodniu kierowca przywozi do SWP zaméwione materiaty. Przypomnienie
o terminie zwrotu danej pozycji analityk dostaje drogg mailowa.

Biblioteka prenumeruje ponad 500 periodykdéw, do wielu innych ma dostep online (lista wszystkich
widnieje na stronie internetowe] biblioteki). Analitycy sg na zyczenie informowani drogg mailowg
0 pojawieniu sie w zbiorach nowego numeru czasopisma zwigzanego z ich tematami badawczymi
(wraz z t3 informacjg dostajg takze zeskanowany spis tresci). W przypadku niektérych czasopism
dostepnych online mozliwe jest przesytanie dodatkowego maila informujacego o pojawieniu sie
w Internecie nowego numeru wraz z linkami do stron z petnymi tekstami poszczegdlnych artykutow.
Jesli czasopismo, ktérym zainteresowany jest dany analityk, oferuje takg opcje, wéwczas biblioteka
przesyta mail bezposrednio do niego.

Na stronie internetowej mozna réwniez znalez¢ liste linkébw baz danych z réznych dziedzin
(np. z dziedziny ekonomii czy statystyki) wraz z informacjami, jakiego rodzaju ustugi sg dostepne
w danej bazie oraz kto jest jej administratorem. Na stronie tej znajduje sie takze lista linkéw do stron
Z petnymi tekstami traktatow miedzynarodowych.

Biblioteka zajmuje sie takze archiwizacjg tekstéw i tworzeniem bazy danych SWP (od 1974 roku).
Analitycy chwalg komfort pracy, jaki zapewnia im sprawnie funkcjonujgca biblioteka, szczegdlnie
cenig szybkos$¢ sprowadzania potrzebnych tekstow.

3.4. Ewaluacja

Instytucje naukowe w Niemczech sg regularnie oceniane pod katem osiggnie¢ merytorycznych.
Na podstawie uzyskanej informacji podejmowane sg decyzje zardbwno organizacyjne, jak i personal-
ne. Podobne procedury ewaluacyjne obowiazujg takze w SWP. Pracownicy uwazaja, ze procedury te
nie sg adekwatne do charakteru organizacji pracy w Fundacji, ktéra, cho¢ podkresla swoje naukowe
korzenie, nie jest klasyczng instytucjg naukowa.

Ewaluacja w SWP opiera sie na: (1) ocenie przeprowadzanej raz na dwa lata przez Rade Naukowg
(Wissenschaftsrat) — instytucji zewnetrznej wobec SWP, regularnie monitorujacej instytucje badaw-
cze i uniwersytety; oraz (2) systemie punktacji wprowadzonym ustawowo w Niemczech.

Oprocz tego forma oceny dziatalnosci Fundacji jest informacja zwrotna, ktéra trafia do analitykow
raz do roku ze strony Rady Badawczej. Spotyka sie ona osobno z kazdym z zespotéw w celu omo-
wienia dokonanych przez zespét osiggniec i jego przysztych plandw.

a) Rada Naukowa przedstawia swoje obserwacje w postaci obszernego raportu (w 2006 roku po-
wstat raport 75-stronicowy)!?. Rada zwraca w nim uwage na nastepujace aspekty:

- podziat $rodkéw z budzetu wewnatrz Fundacji;

- szczegbtowy opis obecnej sytuacji Fundacji i jej misje; opis zawiera takze komentarze;

12 Wissenschftsrat, Stellungnahme zum Deutschen Institut fuer Internationale politik und Sicherheit der Stiftung Wissenschaft und
Politik, Nuernberg 2006, http://www.wissenschaftsrat.de/texte/7262-06.pdf, 02.06.2008.




- szczegbtowe dane dotyczace pracy merytorycznej Fundacji, w tym rodzaje prowadzonej
przez Fundacje dziatalnosci, z procentowym oszacowaniem udziatu poszczegdélnych rodza-
jow w catosci dziatan;

- liczbe publikacji w poszczegdlnych latach w czasopismach naukowych wraz z komenta-
rzem, np. ze nie jest to liczba, ktérej mozna bytoby sobie zyczy¢;

- oferowane ustugi badawcze oraz ustugi oparte na wiedzy naukowej z ogélnym zaznacze-
niem, kto jest odbiorca tych ustug;

- informacje, z jakimi instytutami zagranicznymi i miedzynarodowymi Fundacja wspétpracuje;

- liste wskazan dotyczacych pracy merytorycznej poszczegélnych dziatéw (np. wg Rady
Naukowej w zespole rosyjskim i azjatyckim nalezy jasniej formutowaé tematy prac badaw-
czych, w zespole rosyjskim — na nowo przemysle¢ organizacyjne i tematyczne nastawienie
do panstw z obszaru bytego Zwigzku Radzieckiego; Rada zasugerowata réwniez rozwazenie
mozliwosci rozwoju w kierunku mocniejszego zaistnienia na ptaszczyznie europejskiej).

b) System punktacji odbywa sie w cyklu rocznym i jest okre$lony odpowiednimi przepisami prawny-
mi, ktére obligujg instytucje do prowadzenia statystyk wszelkiego rodzaju dziatalnosci pracownikow.
W odpowiedni formularz kazdy pracownik wpisuje, jakiego rodzaju teksty opublikowat, ilu udzielit
wywiadow, w jakich wydarzeniach wewnetrznych i zewnetrznych uczestniczyt. Kazda z aktywnosci
pracownika przektada sie nastepnie na okreslong liczbe punktdéw, na podstawie ktdérej pracownik
otrzymuje niewysoka premie. System spotyka sie z duzg doza krytyki ze strony pracownikéw. Obec-
nie prowadzone sg rozmowy dyrekcji SWP z przedstawicielami pracownikédw w celu wypracowania
bardziej satysfakcjonujgcej formuty. Mozliwosci zmian sg jednak ograniczone, poniewaz jest to roz-
wigzanie narzucone przez przepisy ogolnopanstwowe.

Najbardziej ceniong formg informacji zwrotnej sg nieformalne opinie zbierane podczas kontaktéw
bezposrednich od odbiorcéw ustug analitycznych.

Opracowanie:
Anna Chabiera, Anna Drozdz,
Grzegorz toskot, Antonina Michatowska




III. INSPIRACJE DLA POLSKI

Intencjg niniejszych konkluzji jest wskazanie tych elementdéw niemieckiego rynku doradztwa w po-
lityce zagranicznej, ktére moga stac¢ sie Zrodtem cennych inspiracji dla rozwigzan przyjmowanych
w tej sferze w naszym kraju. JesteSmy jednak dalecy od sugerowania, iz rozwigzania niemieckie
powinny by¢ bezkrytycznie, w niezmienionym ksztatcie, przenoszone na grunt polski. W obu pan-
stwach mamy bowiem do czynienia z zupetnie innymi uwarunkowaniami ekonomicznymi (np. rozni-
ce w zasobach, jakie mogg by¢ przeznaczone na doradztwo), instytucjonalnymi, a takze wewnatrz-
i zewnatrz politycznymi (np. znaczenie kraju na arenie miedzynarodowej). Majgc na uwadze to
ograniczenie, chcielibySmy wskazac sze$¢ wnioskdw, ktdre wydaja sie szczegblnie ciekawe w odnie-
sieniu do realiéw polskich. Podwazajg one bowiem poglady, ktére dos¢ powszechnie pojawiajg sie
w mysleniu o doradztwie politycznym w polskiej polityce zagranicznej.

1. Polityka zagraniczna wykracza poza kontakty na poziomie politykéw i dyplomatéw

Ciekawym punktem wyjscia do refleksji o doradztwie politycznym jest przyjete w Niemczech szerokie
rozumienie polityki zagranicznej. Polityka zagraniczna obejmuje spektrum zagadnieh zdecydowanie
wykraczajgcych poza tradycyjnie rozumiane kontakty miedzy liderami i dyplomatami. Dotyczy wiec
m.in. takich kwestii, jak: energetyka, gospodarka, ekologia, historia, transport, innowacje technolo-
giczne, migracje, demografia, rynek pracy, prawa cztowieka i pomoc humanitarna, a takze kwestie
bezpieczenstwa, w tym militarnego. Polityka prowadzona jest tez na bardzo réznych poziomach.
Podmiotem ze strony panstwa jest nie tylko MSZ, ale takze inne resorty, takie jak Ministerstwo Obro-
ny, Kultury, a takze parlament czy wtadza lokalna. Coraz wiekszg role odgrywajg takze dziatajgce
w roznych sferach organizacje pozarzadowe (think tanki, fundacje polityczne, organizacje humani-
tarne, organizacje promujace know-how, np. ekologiczne, prodemokratyczne) oraz biznes — poprzez
krajowe i miedzynarodowe Kkorporacje czy izby gospodarcze.

Tak skomplikowana problemowo i instytucjonalnie rzeczywisto$¢ relacji miedzynarodowych po-
woduje, ze efektywne prowadzenie polityki zagranicznej wymaga umiejetnosci wykorzystania wie-
dzy zaczerpnietej z bardzo réznorodnych zrédet (nie ma bowiem mozliwosci, aby gtowni aktorzy,
tzn. prezydent, premier czy MSZ posiadali zaplecze, ktére bytoby w stanie merytorycznie sprostaé
wszystkim wyzwaniom, jakie pojawiajg sie w stosunkach z innymi krajami).

2. Eksperci w polityce zagranicznej to nie tylko specjalisci od bezpieczenstwa
i stosunkéw miedzynarodowych

Coraz szerszy zasieg dziatah realizowanych w ramach polityki zagranicznej oraz réznorodnos$¢ pod-
miotéw w nig zaangazowanych wymaga dostepu do wiedzy znacznie wykraczajacej poza tradycyj-
nie rozumiane stosunki miedzynarodowe. Niezbedna wydaje sie zarowno mozliwos¢ siegniecia do
ekspertyzy z bardzo réznych dziedzin (np. ekonomi, historii, badan regionalnych, demografii itp.),
jak i zdolnos¢ uwzglednienia perspektyw wtasciwych dla réznych Srodowisk (organizacji pozarzgdo-
wych, biznesu, wojska, stuzb specjalnych itp.).

Mozliwos$¢ sprawnego odwotywania sie do tak wielorakich Zrodet wymaga stworzenia specjalnych
mechanizmdw zapewniajacych terminowy dostep do réznorodnej analizy i informacji. Do takich me-
chanizmdéw mozna zaliczy¢é m.in. tworzenie przez wyspecjalizowane jednostki, np. w ramach MSZ,




baz danych najlepszych ekspertéw w okreslonych dziedzinach wiedzy, tworzenie statych instytucji
koordynujacych aktywnos$¢ na réznych poziomach (pomiedzy MSZ a biznesem, MSZ a sektorem
pozarzadowym), tworzenie systemu stazy lub zatrudnien terminowych umozliwiajgcych wymiane
doswiadczen, np. pomiedzy MSZ a organizacjami pozarzagdowymi, biznesem i $rodowiskami na-
ukowymi. Takie czasowe ,wymiany kadr” sprzyjaja z jednej strony zapoznawaniu sie przez MSZ
z perspektywg innych aktoréw polityki miedzynarodowej, z drugiej za$ ukazujg przedstawicielom
tych $rodowisk realia pracy dyplomatycznej.

3. Wsparcie eksperckie nie ogranicza sie do przygotowywania backgroundowych analiz,
lecz moze spetnia¢ takze wiele innych funkciji

Ws$rdd najwazniejszych celéw, do jakich moze zostaé wykorzystane przez decydentéw wsparcie
eksperckie, wymieni¢ mozna:

- dostarczanie przez ekspertéw analizy zawierajgcej informacje umozliwiajgce optymaliza-
cje doraznych i strategicznych decyzji;

- ewaluacja dziatan juz podjetych przez decydentéw, wskazanie konsekwencji przyjetych
decyzji oraz wnioskow ptynacych ze zdobytych doswiadczen dla przysztych aktywnosci
gtéwnych aktorow polityki zagranicznej;

- dostarczanie inspiracji, ktéra pozwala podjg¢ niestandardowe dziatania/
zaproponowac innowacyjne rozwigzania na arenie miedzynarodowej;

- promowanie kwestii waznych z punktu widzenia interesow kraju w eksperckiej i politycz-
nej debacie miedzynarodowej;

- inicjowanie debaty wewnetrznej pozwalajace szerszej publicznosci zrozumiec¢ zasady
i przestanki dziatah wtadz na arenie miedzynarodowe;j;

- identyfikowanie najwazniejszych wydarzen i proceséw w przysztosci, co umozliwia podje-
cie na czas dziatan przygotowujacych do wyzwan i szans, jakie pojawig sie w przysztosci;

- szkolenie 0s6b zaangazowanych w dziatania na zewnatrz kraju (dyplomaci, misje wojsko-
we, obserwacyjne, humanitarne) w zakresie realiéw politycznych, ekonomicznych
i spotecznych w poszczegdlnych krajach.

4. Obok decydentow i ekspertéw kluczowa role odgrywa ogniwo posrednie — doradcy polityczni

Jednym z podstawowych czynnikéw decydujacych o efektywnosci korzystania przez decydentéw
niemieckich z zaplecza eksperckiego w polityce zagranicznej jest trojdzielny charakter tej koopera-
cji: decydent — doradca polityczny — ekspert. Decydent koncentruje sie na dziataniach politycznych,
ekspert na gromadzeniu i analizowaniu wiedzy w oderwaniu od konkretnych wyzwan politycznych.
Doradca polityczny stanowi oghiwo posrednie — przyswaja wiedze zaczerpnietg ze Swiata eksperckie-
go i przektada jg na wyzwania i konkretne rekomendacje polityczne. Posiadajgc podwdjna ,afiliacje”
ekspercka i polityczng, doradca polityczny jest w stanie adekwatnie ,zadaniowaé” ekspertow — tak
aby zamawiana ustuga ekspercka miata konkretne zastosowanie polityczne. Doradztwo polityczne
moze mie¢ rdznorakg forme instytucjonalng. Moga to byé sztaby planowania lub departamenty
analityczne przy MSZ, MON lub poszczegdlne osoby przy partiach politycznych, kotach parlamen-
tarnych lub postach.




W przypadku doradcy politycznego kluczowa wydaje sie:
- relacja z decydentem oparta na wysokim poziomie zaufania,
- bezposredni i tatwy dostep do decydenta, np. w przypadku departamentu strategii MSZ
do ministra spraw zagranicznych,
- zdolnos$¢ korzystania, zwtaszcza w przypadku sztabdw planowania z szerokiego zaplecza
eksperckiego (np. poprzez tworzenie szerokiej sieci i bazy danych ekspertow).

5. Ekspert nie musi by¢ jedynie biernym biorca zlecen ze strony decydentéow

Efektywna wspétpraca oparta jest na zasadzie relacji dwukierunkowej. Inicjatywa wspofpracy wy-
chodzi wiec nie tylko od decydentdw, lecz takze od ekspertow. Bazujac na swojej wiedzy, ci ostatni
czuja sie predestynowani do wskazywania mozliwych nowych pdl dziatania, pozadanych kierunkéw
ekspertyzy, zagrozen i szans w relacjach miedzynarodowych, niedostrzeganych przez decydentéw.
Innymi stowy, optymalna relacja miedzy ekspertem i decydentem polega z jednej strony na umie-
jetnosci adekwatnego ,zadaniowania” ekspertéw przez politykdw (umiejetnos¢ zamawiania tego,
co jest przydatne w praktyce politycznej), z drugiej — na aktywnym antycypowaniu przez ekspertéw
potrzeb decydentéw.

6. Cenne sa zaréwno polityczne, jak i apolityczne zrédta eksperckie

Wsparcie eksperckie w polityce zagranicznej moze, a nawet powinno opiera¢ sie zaréwno na think
tankach afiliowanych partyjnie, jak i takich, ktére nie sg powigzane z zadng opcja polityczna.
Kluczowg kwestig jest tu jednak jasne rozréznienie, z jakiego typu doradztwem mamy do czynie-
nia. Kontrproduktywne wydaje sie upolitycznianie oSrodkéw apolitycznych i ukrywanie politycznego
charakteru ekspertyzy zaangazowanej. Kazda z tych form doradztwa spetnia bowiem inng, bardzo
wazng role. Think tanki polityczne promujg okreslone idee i tematy zbiezne z perspektywg danej
partii. Dostarczajg tez wiedzy i argumentéw na rzecz politycznie zdefiniowanych celéw. Tym samym
stanowig przedtuzenie aktywnosci ,,swojego” ugrupowania na arenie miedzynarodowej. Tymczasem
apolityczna analiza, cho¢ nie moze zosta¢ wykorzystana jako instrument promocji celéw partyjnych,
jest zrédtem nieobarczonej ideologicznie wiedzy. Taka wiedza jest za$ niezwykle cenna dla rozpozna-
nia sytuacji i optymalizacji taktycznych i strategicznych decyzji. Praktyka niemiecka pokazuje, ze oba
typy instytucji eksperckich moga funkcjonowac réwnolegle. Przy czym ekspertyza niezaangazowana
moze rownoczesnie, bez szwanku dla decydentéw, dziata¢ na rzecz réznych opcji politycznych.

Katarzyna Petczyriska-Natecz
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