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WSTEP

Po upadku komunizmu i odzyskaniu niepodlegtosci panstwa postkomunistyczne musiaty zmie-
rzy¢ sie z wieloma problemami, w tym z szeroko rozumianym rozliczeniem z przesztoscia.
Kwestia ta obejmuje wiele spraw: od niwelowania mozliwych wptywdéw dawnych stuzb bezpie-
czenstwa na sytuacje w kraju i polityke zagraniczng po opracowanie archiwdéw komunistycz-
nych struktur. Poszczeg6lne panstwa regionu przystgpity do rozwigzywania tych probleméw w
roznym czasie i w rézny sposéb. Odmienne s3 tez rezultaty. Rozwigzania uwarunkowane byty
oceng potencjalnych zagrozen oraz zasobami archiwalnymi.

Panstwem, ktére jako pierwsze przyjeto ustawe lustracyjng, byta Czechostowacja. Lustracja
miata na celu ograniczenie dostepu do pewnych stanowisk osobom, ktére pracowaty lub wspot-
pracowaty z dawng stuzbg bezpieczenstwa. Losy ustawy potoczyty sie odmiennie po rozpadzie
federacji w 1993 roku. W Czechach ustawa byta przedtuzana (obecnie na czas nieokreslony),
na Stowacji natomiast nie byta realizowana i wygasta w roku 1996. Stowacy wcze$niej na-
tomiast niz Czesi przystapili do systematycznego opracowywania archiwéw dawnych stuzb,
powotujgc w tym celu w 2002 roku Instytut Pamieci Narodu (UPN). Czeski odpowiednik —
Instytut Studiéw o Rezimach Totalitarnych (USTRCzR) — powstat dopiero w 2007 roku.

Na Wegrzech o ustawie lustracyjnej dyskutowano od 1990 roku, jednak dopiero w 1994 roku
parlament przyjat odpowiedni akt prawny. Wegierska ustawa, podobnie jak czechostowacka,
ograniczata dostep do najwazniejszych stanowisk w panstwie osobom powigzanym z dawny-
mi tajnymi stuzbami. Sankcjg za odmowe ztozenia dymisji byto podanie faktu wspoétpracy do
wiadomosci publicznej. Ustawa wygasta na poczatku 2005 roku. Dostep do archiwéw komuni-
stycznej stuzby bezpieczenstwa majg na Wegrzech gtéwnie historycy, na petne otwarcie trzeba
jeszcze poczekac.

Z kolei Rumunia i Butgaria sprawg lustracji zajety sie dopiero w drugiej potowie lat 90.
W Rumunii ustawa lustracyjna zostata bezposrednio powigzana z otwarciem archiwdw tajnej
policji Securitate. Osoby obejmujace istotne stanowiska w panstwie podlegajg sprawdzeniu,
czy wspbtpracowaty ze stuzbg bezpieczenstwa, jednak potwierdzenie takiej wspotpracy nie
odbiera im prawa do sprawowania urzedu. Gtéwnym problemem byt dostep do materiatéw
archiwalnych. Usprawnienie procesu lustracji nastgpito dopiero w 2006 roku, za sprawg pre-
zydenta Traiana Basescu.

Rowniez w Butgarii lustracja oparta jest na ujawnieniu zasobow archiwalnych i podobnie jak
w Rumunii fakt wspdtpracy z komunistycznymi stuzbami wigze sie nie z zakazem objecia da-
nego stanowiska, ale jedynie z upublicznieniem tej informacji. Odpowiednig ustawe przyjeto
w 2006 roku, wiec skutki jej wdrozenia bedzie mozna nalezycie oceni¢ dopiero za pewien czas.

Natomiast kraje battyckie — Litwa, totwa i Estonia — miaty trudniejszg sytuacje niz pozostate
z opisywanych panstw, gtownie ze wzgledu na szczatkowe zasoby archiwalne, ktérych znaczna
cze$¢ zostata wywieziona do Rosji. Ustawy tam przyjmowane byty jednak najbardziej restryk-
cyjne: na wspoétpracownikéw radzieckiego KGB naktadaty zakaz kandydowania w wyborach
parlamentarnych lub ograniczenia w uzyskaniu obywatelstwa.
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Analizujac rézne metody lustracji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, mozna zauwazyé,
jak istotnym czynnikiem byfa biezgca sytuacja polityczna panstwa. Podczas gdy np. w Czecho-
stowacji gtéwnym celem byta ochrona mtodej demokracji przed komunistycznym wptywami,
w Rumunii i Butgarii — ktére sprawg powaznie zajety sie juz po wejsciu do Unii Europejskiej
i NATO - chodzi raczej o ujawnienie zawartosci archiwdw niz ograniczenia w dostepie do naj-
wazniejszych stanowisk w kraju.

W niniejszej pracy, ktéra stanowi zaktualizowang wersje raportu OSW z 2005 roku ,Lustracja
w Europie Srodkowej i krajach battyckich”, opisujemy droge, jaka przeszty kraje regionu od
chwili zmiany ustroju po rok 2008 (prace nad raportem ukonczono w grudniu 2008 roku).
Weciagz niezakonczone jest opracowywanie archiwow komunistycznych stuzb bezpieczenstwa,
jednak we wszystkich krajach powotano juz odpowiednie zajmujace sie tym instytucje. Efekty
ich pracy bedzie mozna ocenia¢ w nastepnych latach.

Patrycja Bukalska
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I. EUROPA SRODKOWA

1. Czechostowacja / Republika Czeska

1.1. Sytuacja po aksamitnej rewolucji

Po aksamitnej rewolucji jednym z pierwszych posunie¢ majacych na celu likwidacje pozo-
statosci komunizmu byto rozwigzanie Stuzby Bezpieczenstwa (Sztatni Bezpecznost, StB), co
nastgpifo 1 lutego 1990 roku. W parlamencie powotano natomiast komisje ds. 17 listopada,
ktéra miata wyjasni¢ okoliczno$ci manipulacji stuzby bezpieczenstwa w czasie studenckich
manifestacji jesienig 1989 roku. Przed pierwszymi wolnymi wyborami w czerwcu 1990 roku
rzad wydat specjalng uchwate, w ktorej okreslit zasady lustracji kandydatéw do parlamentu.
Zgodnie z nimi, archiwum MSW mogto wydawaé $wiadectwa lustracyjne kandydatéw na po-
stow, ale wtadze poszczegdlnych partii mogty o nie wystepowac tylko wtedy, jesli sam kandydat
godzit sie na taka procedure. Z mozliwosci tej skorzystaty wszystkie liczace sie partie polityczne
z wyjatkiem komunistéw. Brak danych na temat skutecznosci tego procesu. Powszechnie uwa-
7a sie, ze wielu ludzi dobrowolnie zrezygnowato z kandydowania. Nowy parlament powofat
kolejng komisje ds. 17 listopada 1989 roku, ktéra ustalita, ze StB byta przygotowana na mozli-
wosC¢ przejecia wtadzy przez antykomunistyczng opozycje i rozpoczeta infiltracje jej Srodowiska.
W tej sytuacji, po odpowiedniej uchwale parlamentu, rozszerzono uprawnienia komisji 0 moz-
liwos¢ zlustrowania parlamentarzystéw. W wyniku tej lustracji znaleziono dokumenty potwier-
dzajace wspotprace z StB szesnastu postéw (ok. 5% sktadu parlamentu) oraz czternastu mini-
strow i wiceministrow rzadu federalnego (20% sktadu).

1.2. Ustawy lustracyjne

Ustawy lustracyjne parlament Czechostowacji przyjat 4 pazdziernika 1991 roku, a prezydent
Vaclav Havel podpisat je trzy dni pozniej. Miaty one ostatecznie rozwigza¢ kwestie udziatu
funkcjonariuszy i wspotpracownikéw tajnych stuzb w zyciu publicznym. Pierwsza ustawa do-
tyczy wszystkich obywateli, druga — tylko pracownikéw policji i wieziennictwa. Obie zakazujg
zatrudniania w administracji panstwowej funkcjonariuszy i wspdtpracownikéw StB, osob, kto-
re studiowaty w wyzszej szkole KGB (Wyzsza Szkota im. Feliksa Dzierzynskiego przy Radzie
Ministrow ZSRR) w Moskwie oraz innych tego typu placoéwkach radzieckich oraz funkcjonariu-
szy partyjnych (od szczebla komitetu powiatowego wzwyz). Te trzy kategorie 0s6b nie moga by¢
zatrudniane na stanowiskach kierowniczych w administracji panstwowej, armii, kontrwywia-
dzie, policji, urzedach i instytucjach, takich jak kancelarie prezydenta, parlamentu, rzadu, Sadu
Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, a takze w publicznych mediach (radiu, telewizji
i agencji prasowej CzTK) oraz w organizacjach, przedsiebiorstwach i spétkach, w ktérych pan-
stwo ma wiekszosciowe udziaty.

10 marca 1992 roku Trybunat Konstytucyjny nakazat waniesienie poprawek do usta-
wy. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem ,pozytywne” (czyli potwierdzajgce wspotprace
z StB) Swiadectwo lustracyjne dostawaty wszystkie osoby ewidencjonowane w archiwach jako
wspotpracownicy. Trybunat zwrdcit jednak uwage, ze oprdcz agentow, rezydentdw i wiascicie-
li zakonspirowanych mieszkan tajna policja w grupie ,wspdétpracownikow” ewidencjonowata
dwie inne kategorie: ,kandydat” i ,zaufany”. Trybunat uznat, ze tym osobom nalezy wydawac
Swiadectwa negatywne (czyli potwierdzajgce brak dowoddéw na $wiadome donosicielstwo), po-
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niewaz ,kandydat” czy ,zaufany” nie musiat wiedzie¢, ze StB jest nim zainteresowana lub
ze oficer, z ktérym sie spotyka, pracuje nad sktonieniem go do wspétpracy. Wedtug Trybunatu,
jedynym dowodem swiadomej wspotpracy z tajng policjg jest pisemne zobowigzanie z wtasno-
recznym podpisem.

Osoby, ktére otrzymaty pozytywne Swiadectwo lustracyjne, mogty sie odwotaé najpierw do
niezaleznej komisji (przedstawiciele parlamentu oraz MSW), a nastepnie do sadu. W latach
1991-2001 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydato w sumie 366 980 zaswiadczen lustra-
cyjnych, z czego 3,45% to zaswiadczenia pozytywne. W tym okresie z powodu uzyskanej opinii
wniesiono jedynie 692 odwotania. Nie wiadomo, ile wnioskéw zostato uznanych!.

Ustawa lustracyjna miata obowigzywac pie¢ lat, ale w 1995 roku w Czechach przedtuzono
jej dziatanie o kolejnych pie¢, a w 2000 roku — na czas nieokreslony. W praktyce jej dziatanie
sprowadza sie do tego, ze kazda osoba ubiegajgca sie o prace na ktéryms$ z wymienionych
wyzej stanowisk wsrod wielu dokumentow musi ztozyC takze Swiadectwo lustracyjne, wydane
przez MSW. Nie dotyczy to stanowisk pochodzacych z wyboru, jak np. postéw czy senatoréw,
jednakze kierownictwa najwazniejszych partii niejako automatycznie sprawdzajg $wiadectwa
lustracyjne swoich kandydatow.

Co jaki$ czas Komunistyczna Partia Czech i Moraw (KSCzM) — cieszaca sie statym poparciem
kilkunastu procent wyborcéw i zasiadajgca w parlamencie — wnosi o uchylenie ustaw lustra-
cyjnych. W roku 2005 za uchyleniem przepisow lustracyjnych gtosowato w Izbie Poselskigj
60 ze 180 obecnych postéw — précz komunistow réwniez czes¢ socjaldemokratow. W marcu
2007 roku ponownie zgtoszono taki wniosek podczas debaty nad ustawg antydyskryminacyjna.
Bez poparcia innych partii komunisci nie mogg jednak liczy¢ na powodzenie.

1.3. Dostep do archiwéw

Po raz pierwszy nazwiska 0sO0b wspdtpracujagcych z komunistyczng stuzbg bezpieczen-
stwa zostaty opublikowane nielegalnie — zrobit to w 1992 roku byty dysydent Petr Cibulka,
w redagowanym przez siebie dwutygodniku Rudé Kravo. W tym rejestrze, zwanym Listami
Cibulki, znalazto sie 220 tysiecy nazwisk, czyli zdecydowanie wigcej niz w opublikowanym
jedenascie lat pézniej przez MSW oficjalnym spisie wspétpracownikow stuzby bezpieczenstwa.
Wynika to z kilku czynnikéw. Po pierwsze, na liscie Cibulki figuruja ludzie ewidencjonowani
we wszystkich kategoriach, od ,agentéw”, ,rezydentéw” i ,wtascicieli tajnych mieszkan”, kto-
rzy musieli wtasnorecznym podpisem potwierdzi¢ co najmniej gotowos¢ do wspétpracy, az po
,Zzaufanych” i , kandydatow”, ktérzy nie musieli wiedzie¢, ze StB ma ich w rejestrze. Natomiast
w oficjalnych dokumentach, zgodnie z orzeczeniem czechostowackiego Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 1992 roku, nie ma ani ,kandydatéw do tajnej wspotpracy”, ani ,,0s6b zaufanych”.
Po drugie, oficjalny wykaz nie obejmuje wspotpracownikéw i agentéw ze Stowacji, ktérych
nazwiska znajdujg sie na ,czechostowackiej” liscie Cibulki, ale obecnie sg obywatelami innego
panstwa.

W 1996 roku w Czechach przyjeto ustawe o udostepnieniu teczek Stuzby Bezpieczenstwa
(StB), ale jedynie dotyczacych osoby wnioskujacej o wglad do wtasnych akt, przy czym za-
czernieniu ulegaty tam nazwiska i dane osobowe 0sob trzecich. Ustawa zaczeta obowigzywac
1 wrzesnia 1997 roku. W archiwum MSW znalazto sie okoto 60 tys. takich teczek.

1 MSW nie prowadzi tego rodzaju ewidencji.
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W roku 2002 ustawodawcy rozszerzyli zakres dostepu do archiwdw, umozliwiajac wglad do
wszystkich teczek tajnych wspotpracownikdw, a jednoczesnie nakazali publikacje petnego rejestru
wspotpracownikéw StB. Zgodnie z tymi przepisami w marcu 2003 roku MSW opublikowato wy-
kaz 75 tysiecy nazwisk w Internecie oraz w rozdawanych za darmo przez MSW wydawnictwach
ksigzkowych. Poniewaz jednak materiaty stuzb bezpieczehnstwa nadal podlegaty ministerstwu,
a takze nie zostaty zgromadzone w jednym miejscu, dostep do nich byt skomplikowany.
Ten stan rzeczy miata zmieni¢ przyjeta w 2004 roku tzw. ustawa o archiwach, ktéra zakta-
data bardziej liberalne podej$cie do dokumentéw z czaséw komunizmu. Zgodnie z nig, kaz-
dy ma prawo dostepu nie tylko do materiatow z archiwéw dawnej Stuzby Bezpieczenstwa,
ale takze dokumentéw partii komunistycznej i Frontu Narodowego (odpowiednik polskiego
Frontu Jednos$ci Narodu). Nalezy podkresli¢, ze udostepnianie nie jest jednoznaczne z upublicz-
nieniem. Jesli kto$§ natomiast publikuje dane dotyczgce innej osoby pochodzgce z archiwdéw,
to czyni to na wtasng odpowiedzialnos¢ i musi liczy¢ sie z tym, ze osoba, ktorej publikacja do-
tyczy, moze pozwaé go do sadu.

Mimo przyjecia liberalnej ustawy o archiwach, jej realizacja ruszyta dynamicznie dopiero rok
pbzniej, w 2006 roku po wygranych przez prawicowg Obywatelskg Partie Demokratyczng
(ODS) wyborach. Zmiana rzadu przyniosta serie skandali lustracyjnych, ktére pokazaty, ze ist-
niaty sposoby na ominiecie ustaw lustracyjnych. Na poczatku 2007 roku gtosna stata sie m.in.
sprawa szefa czeskiego oddziatu Interpolu Pavola Mihala, ktéry uzyskat negatywne zaswiad-
czenie lustracyjne tylko dzieki zmianie jednej litery w imieniu (ze stowackiego Pavol na czeskie
Pavel). Sktonito to nowego ministra spraw wewnetrznych lvana Langera do zarzadzenia w lutym
2007 roku kontroli w resorcie. Ujawnita ona, ze co najmniej kilkunastu wysoko postawionych
pracownikéw policji wspotpracowato przed 1989 rokiem z StB, a w catym resorcie takich os6b
miato by¢ ponad sto. Réwniez w 2007 roku odnaleziono cze$¢ dokumentéw kontrwywiadu,
ktére znajdowaty sie w workach i byty przeznaczone do skartowania. Wsréd nich materia-
ty mogace $wiadczy¢ o wspodtpracy z komunistycznymi stuzbami dwoch ministréw pierwsze-
go polistopadowego czechostowackiego rzadu: szeféw resortu spraw wewnetrznych Richarda
Sachra oraz resortu obrony Miroslava Vacka. Wywotato to kolejng dyskusje o efektywnosci
ustaw lustracyjnych, nie doprowadzito jednak dotychczas do zadnych zmian prawnych, cho¢
minister pracy Petr Neczas nie wykluczat zmian w kodeksie pracy.

1.4. Powotanie Instytutu Studiéw o Rezimach Totalitarnych

Minusem czeskiej lustracji, czesto stawianej w regionie za wzér, byt fakt, ze Czesi nie mieli
instytucji takiej jak polski czy stowacki IPN. Dziatat jedynie Czeski Urzad Dokumentacji i Sci-
gania Zbrodni Komunizmu (UDV), ktéry byt komérka policji i de facto urzedem prokuratorskim.
Brak mu jednak byto wystarczajacych $rodkdéw i warunkow, by zajac sie badaniem archiwodw.
W 2007 roku powotany zostat Instytut Studiéw o Rezimach Totalitarnych (USTRCzR), ktéry ma
gromadzi¢, analizowac i udostepnia¢ dokumenty z czaséw hitlerowskiej okupacji — od wrze$nia
1938 roku do maja 1945 roku — oraz komunizmu — od lutego 1948 roku do grudnia 1989 roku?.
Teczki Stuzby Bezpieczenstwa (StB) oraz innych tajnych stuzb majg zosta¢ zebrane w osobnym
Archiwum Stuzb Bezpieczenstwa, ktére podlega Instytutowi. Instytucjg kieruje siedmioosobowa
Rada powotywana przez Senat. Kandydaci do Rady sg wysuwani przez prezydenta, nizsza izbe
parlamentu oraz stowarzyszenia kombatanckie. Rada z kolei wybiera dyrektora Instytutu. Czton-
kami Rady nie mogg by¢ cztonkowie partii komunistycznej sprzed 1989 roku ani pracownicy
komunistycznych stuzb bezpieczenstwa.

2 Okresem 1945-1948 ma sig zajmowac jedynie w kontekscie przygotowan komunistow do przejecia wiadzy.
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Powotanie Instytutu, ktory poczatkowo miat sie nazywac na wzoér polskiego czy stowackiego
IPN-u, Instytutem Pamieci Narodu, poprzedzita dfuga dyskusja, zaréwno wsrdd politykéw (kry-
tykowata go czeska lewica), jak i historykéw (cze$¢ obawiata sie upolitycznienia archiwow).
Pod koniec 2007 roku postowie czeskiej partii socjaldemokratycznej (CzSSD) oraz komunistycz-
nej (KSCzM) skierowali do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o likwidacje Instytutu. Wniosek
motywowali obawg przed upolitycznieniem debaty historycznej i ograniczeniem wolnosci ba-
dan historycznych. Trybunat jednak wniosek odrzucit, zmieniajac jedynie dwa stowa w ustawie
0 USTRCzR, co byto zmiang kosmetyczng i nie wptyneto na ksztatt przepiséw.

Dyrektor Instytutu podkre$la, ze gtéwnym zadaniem placowki bedzie prezentacja mechani-
zmow dziatania rezimow totalitarnych. Jednak jego krytycy argumentuja, ze w centrum uwagi
USTRCzR znajduja sie spisy wspétpracownikéw, brak natomiast szerszej dziatalnosci o$wiatowe;.

Trudno oceni¢ dziatalnos¢ USTRCzR, ktéry znajduje sie w fazie organizacji. Mozna jednak
wymieni¢ kilka jego dziatan. W lipcu 2008 roku Archiwum Stuzb Bezpieczenstwa, podlegaja-
ce Instytutowi, opublikowato spis wspoétpracownikéw wojskowego kontrwywiadu (znalazto sie
w nim kilka nazwisk aktywnych politykéw, z ktérych na razie jeden skierowat sprawe do sadu).
We wrzes$niu 2008 roku rozpoczeto publikacje w Internecie listy 0séb, na ktérych w latach
1948-1989 z powoddéw politycznych wykonano wyrok $mierci. Réwniez we wrzesniu 2008
roku USTRCzR podpisat umowe o wspotpracy z polskim Instytutem Pamieci Narodowe;j.

1.5. Stan obecny

Ustawy lustracyjne w Republice Czeskiej nadal obowigzujg po przedtuzeniu ich waznosci na czas
nieokreslony w 2000 roku. Znaczacym postepem jest powotanie w czerwcu 2007 roku Instytu-
tu Studiébw o Rezimach Totalitarnych, ktéry ma opracowywac dane bytych stuzb bezpieczenstwa.
Tym samym Czechy ponownie stajq sie krajem, ktdry do rozliczania i zrozumienia wfasnej przesztosci
podchodzi w sposdb systematyczny i rzetelny. Jednocze$nie jednak, podobnie jak w innych pan-
stwach regionu, tak i w Czechach co jaki$ czas wybuchajg skandale; media ujawniajg wstydliwe fakty
Z przesztosci politykéw czy znanych postaci Swiata kultury. W zdecydowane] wiekszosci wypadkow
nie majg one jednak znaczacego wptywu na scene polityczna.

Patrycja Bukalska

2. Stowacja

2.1. Wygasniecie czechostowackiej ustawy lustracyjnej

Po rozpadzie Czechostowacji w 1993 roku przyjete jeszcze przez federalny czechostowacki
parlament ustawy lustracyjne powinny obowigzywaé w Czechach i Stowacji do 1996 roku.
Bezposrednio po podziale kraju, 1 stycznia 1993 roku, okazato sie jednak, ze wtadze Stowacji
nie kontynuujg procesu lustracji; przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych nie powotano nawet
komisji lustracyjnej, ktéra w Czechostowacji wydawata $wiadectwa lustracyjne3.

W trudnej sytuacji znalezli sie obywatele Stowacji, ktérzy otrzymali pozytywne $Swiadectwa lu-
stracyjne przed rozpadem Czechostowacji z federalnego MSW. Osoby te po 1 stycznia 1993
roku stracity szanse na odwotanie sie od werdyktu komisji federalnej, ktéra przestata istnieé¢ wraz
z federacjg czechostowacka. Czesi w podobnej sytuacji odwotywali sie do odpowiedniej komisji
czeskiej, Stowacy pozostawali z wydanym w pierwszej instancji $wiadectwie lustracyjnym.

3 W Czechach taka komisja powstafa.
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Jednocze$nie problemy wewnetrzne Stowacji (okres rzagddéw premiera Vladimira Mecziara),
sprawity, ze kwestia lustracji znalazta sie na marginesie zycia politycznego. W kraju doszto do
gwattownej polaryzacji sceny politycznej i spoteczenstwa, ale podziat miedzy koalicjg a opozy-
cjg pomijat kwestie rozliczenia z przesztos$cig. Sama ustawa lustracyjna na Stowacji wygasta
w 1996 roku.

2.2. Powotanie Instytutu Pamieci Narodu (UPN)

Do sprawy tajnej policji z czaséw komunizmu powrdcono dopiero po odsunieciu od wtadzy
Mecziara (w 1998 roku) i ustabilizowaniu sytuacji politycznej kraju. 19 sierpnia 2002 roku
koalicja wraz z opozycjg zgodnie przegtosowaty ustawe o udostepnieniu dokumentéw stuzb
bezpieczenstwa za okres 1939-1989 oraz o stworzeniu Instytutu Pamieci Narodu (UPN).
Projekt ustawy przygotowywat Jan Langosz*, on tez byt pierwszym szefem UPNS®.

Zgodnie z ustawg, kazdy obywatel moze zwrdécic sie do UPN z prosba o informacje, czy Stuz-
ba Bezpieczenstwa prowadzita jego teczke. W przypadku odpowiedzi pozytywnej ma prawo
wgladu do swojej teczki. Wszystkie instytucje, ktdre posiadajg materiaty StB, majg obowia-
zek bezptatnie udostepni¢ je UPN. Dotyczy to zaréwno Stowackiej Stuzby Informacyjnej (SIS),
jak i kontrwywiadu wojskowego. Pod koniec 2007 roku UPN donosit jednak, ze nie trafity
do niego jeszcze wszystkie dokumenty. Kilkaset personalnych teczek bytych pracownikéw StB
przetrzymywato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Instytut Pamieci Narodu z siedzibg w Bratystawie istnieje formalnie od marca 2003 roku, jego
zadaniem jest zabezpieczenie, uporzadkowanie, opracowanie oraz opublikowanie archiwow
tajnej policji politycznej i to zaréwno z czaséw komunistycznych, jak i z czaséw ,niezaleznego”
panstwa stowackiego, bedacego sojusznikiem Trzeciej Rzeszy w latach 1939-1945. Instytut
zatrudnia okofo 70 oséb. Pracownicy Instytutu na mocy ustawy opublikowali w Internecie
w trzech czesciach spisy ewidencyjne wszystkich oséb, ktére znajdowaty sie w ewidencji sto-
wackiej StB. W sumie jest to okoto 81 tysiecy nazwisk, dzielonych na trzy grupy: oséb spraw-
dzanych, osdb wrogich ustrojowi oraz wspotpracownikéw. Opublikowano réwniez spis pra-
cownikéw StB, w tym kontrwywiadu. Stowacki UPN przygotowat rdwniez raporty dotyczace
okresu 1939-1945, w tym spis majatkow obywateli stowackich zydowskiego pochodzenia,
ktére zostaty przejete przez panstwo, wraz z nazwiskami tzw. likwidatoréw.

Najwiecej emocji budzi grupa okoto 10 tysiecy nazwisk wspdtpracownikéw tajnej policji
z czaséw komunizmu. StB dzielita ich na kilka kategorii: rezydentéw, agentéw, wtascicieli
mieszkan konspiracyjnych oraz mieszkan wynajetych, a takze ,zaufanych” oraz , kandydatow”
na tajnych wspétpracownikéw. Spis wszystkich nazwisk wraz z datg urodzenia, podang skrétem
kategorig, pseudonimem, numerem rejestracji, datami zatozenia oraz zamkniecia teczki oraz
podpisem zaktadajgcego oficera opublikowano w wersji papierowej oraz w Internecie. Teczki
wspoétpracownikow tajnej policji sg dostepne dla kazdego dorostego obywatela Stowacji, ktorzy
ztozy wniosek do UPN. Materiaty te sg udostepniane w formie papierowej albo zeskanowane;j
w siedzibie urzedu w Bratystawie. W dokumentach zaczerniane sg nazwiska oséb trzecich.
Mozna tez poprosi¢ o dane kadrowe i personalne pracownikéw czy oficeréw StB, ktdrzy dang

4 Byly dysydent, ktéry na poczatku lat 90. byt federalnym czechostowackim ministrem spraw wewnetrznych i inicjowat ogol-
nokrajowy proces lustracyjny.
5 Do tragicznej Smierci w wypadku samochodowym w 2006 roku.
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osobe prowadzili®. Kazdy obywatel ma tez prawo do wgladu we wtasng teczke prowadzong
przez StB, przy czym prawo to przechodzi na najblizszych krewnych oséb juz zmartych, tzn.
dzieci lub matzonkéw. Stowacka ustawa przewiduje tez, ze kazdy obywatel, ktérego nazwisko
znalazto sie w spisie wspotpracownikéw, ma prawo ztozy¢ w tej sprawie pisemne o$wiadcze-
nie, ktore musi zosta¢ przez UPN opublikowane w Internecie przy jego nazwisku. Jesli jednak
z takiego prawa skorzysta, w Internecie dostepna staje sie takze cata jego teczka. Najwie-
cej kontrowersji wzbudzity nazwiska duchownych, ktérzy znalezli sie na liscie wspétpracowni-
kéw StB, np. arcybiskupa Kosciota katolickiego Jana Sokola (odrzuca on zarzut wspdétpracy).
W takich sporach czesto pojawia sie argument o fatszowaniu list przez StB. W pazdzierniku
2007 roku UPN udowodnit jednak istnienie odwrotnego procesu: nazwiska niektorych wspot-
pracownikow ,przerejestrowano” w taki sposéb, ze uchodzity one za osoby przeSladowane
przez komunistyczne stuzby. Do czasu petnego opracowania zbioréw przekazanych UPN trudno
w kategoryczny sposéb wyrokowacé na temat wiarygodnosci wszystkich materiatéw.

W chwili powotywania UPN na scenie politycznej Stowacji panowat w tej sprawie niemal petny
konsensus, natomiast w kwietniu 2008 roku jedna z partii rzgdzacych — nacjonalistyczna SNS
— skierowata do parlamentu wniosek o likwidacje Instytutu. Oficjalnym powodem byto, zdaniem
szefa partii Jana Sloty, ,niespetnienie przez UPN jego zadan”, powszechnie jednak wigzano to
z opublikowaniem przez Instytut nazwiska Sloty w kontekscie kryminalnym (kradziez w sklepie
spozywczym w latach 70.). Po rozmowach z koalicjantami Slota wniosek wycofat.

2.3. Ustawa o ochronie informacji niejawnych

W marcu 2008 roku Sad Najwyzszy zwrdcit sie do Trybunatu Konstytucyjnego, aby ten rozwa-
zyt, czy ustawa o ochronie danych tajnych nie narusza praw cztowieka wobec bytych pracowni-
kéw StB. Powodem stat sie przypadek funkcjonariusza stuzby bezpieczenstwa, ktéry na wtasny
wniosek w 1987 roku ze stuzby bezpieczenstwa wystgpit. Po aksamitnej rewolucji pracowat
natomiast w nowych stowackich tajnych stuzbach (SIS). Teraz natomiast nie moze otrzymac
certyfikatu bezpieczenstwa w Narodowym Urzedzie Bezpieczenstwa i uzyskac¢ dostepu do taj-
nych danych, a to z kolei wptywa na jego sytuacje zawodowa. Jego zdaniem, ustawa stosuje za-
sade winy zbiorowej, nie biorgc pod uwage np. ani motywéw jego odejscia z komunistycznych
stuzb, ani pézniejszych zastug dla demokratycznej Stowacji. Krytycy decyzji Sgdu Najwyzszego
o odwofaniu sie do Trybunatu zwracajg uwage, ze ograniczenie dostepu do funkcji publicznych
moze by¢ z pewnych powoddw uchylane, a takze, ze mozliwo$¢ awansu zawodowego hie na-
lezy do praw cztowieka.

2.4. Stan obecny

Przyjete na Stowacji rozwigzania réznig sie od czeskich czy polskich: ,ustawa lustracyjna”
w Scistym znaczeniu tego stowa nie istnieje. Fakt bycia tajnym wspodtpracownikiem policji
politycznej nie pocigga za sobg konsekwencji prawnych, nie ma obowigzku sktadania oswiad-
czen lustracyjnych itd. UPN zapewnit natomiast bardzo szerokg jawnos$¢ archiwéw — jedynie
w zakresie wgladu w materiaty kontrwywiadu zagranicznego wymagana jest zgoda Rady Nad-
zorczej UPN. Instytut prowadzi réwniez szeroko zakrojong dziatalno$¢ naukowg, pojawiajg sie
publikacje i opracowania dotyczace dokumentéw z czaséw komunizmu oraz Il wojny $wia-
towej. Instytut nie prowadzi natomiast dziatalnosci prokuratorskiej — dokumenty, ktére moga
by¢ wykorzystane w S$ledztwach, sg przekazywane do prokuratury, ktéra podejmuje decyzje
0 rozpoczeciu postepowania.

6 Z wyjatkiem danych dotyczacych rodzin bytych funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa.
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Proces lustracyjny na Stowacji rozpoczynat sie poniekad dwa razy. Za pierwszym razem
w kraju obowigzywata czechostowacka ustawa lustracyjna, ktéra wygasta w 1995 roku, juz
w niepodlegtym (stowackim) panstwie. Taka sytuacja przetrwata niemal dziesie¢ lat, do 2002
roku, kiedy przegtosowano w parlamencie ustawy, ktére majg na celu rozliczenie sie z przeszto-
$cig kraju — w wypadku Stowacji nie tylko komunistyczng, ale tez faszyzujaca (rzad ks. Jozefa
Tiso). Stowacy zdecydowali sie nie na lustracje w petnym rozumieniu tego stowa (czyli zabloko-
wanie osobom aktywnie wspétpracujgcym z komunistycznym rezimem wptywu na funkcjono-
wanie panstwa), ale na bardzo szerokg wersje ujawnienia zasobow archiwalnych.

Patrycja Bukalska

3. Wegry

3.1. Pierwsze dziatania lustracyjne

Pierwszg powazng prébe rozliczenia sie z przesztoscig na Wegrzech po 1989 roku stanowi pro-
jekt ustawy zgtoszony we wrzesniu 1990 roku przez Zwigzek Wolnych Demokratéw (SzDSz).
Projekt przygotowany przez postéw opozycyjnego wowczas ugrupowania dotyczyt dokumentéw
zwigzanych z dziataniami pracownikéw Departamentu I11/3 Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych zajmujgcego sie walkg z opozycjg antykomunistyczng. SzDSz, ktéra jako partia powstata
w 1988 roku w opozycji do rezimu komunistycznego, obok postulatu ujawnienia faktu wspét-
pracy politykéw i wysokich urzednikow panstwowych ze stuzbg bezpieczenstwa, przede wszyst-
kim proponowata wprowadzenie zakazu petnienia funkcji publicznych przez pracownikéow
i wspdtpracownikéw policji politycznej. Projekt spotkat sie z poparciem Fideszu (wéwczas nie-
wielkiej, obecnie najwiekszej prawicowej partii na Wegrzech), ale wobec sprzeciwu socjalistow
(MSzP) oraz rzadu, tworzonego przez Wegierskie Forum Demokratyczne (MDF), Niezalezng
Partie Drobnych Posiadaczy (FKgP) i chadekéw (KDNP), zostat odrzucony.

W maju 1991 roku rzad Jézsefa Antalla wystapit z wtasng wersja ustawy, ktéra poszerzata krag
0s6b objetych dziataniem tego aktu prawnego. Poza urzednikami panstwowymi lustracja miata
obja¢ réowniez kierownikéw jednostek szkolnictwa wyzszego, pracownikéw mediéw i przed-
siebiorstw panstwowych. Wedtug projektu MDF, lustracji miano by dokonywac nie tylko pod
katem wspotpracy z Departamentem 11l/3 MSW, ktéry zajmowat sie zwalczaniem opozycji, ale
takze komunistycznymi stuzbami bezpieczenstwa. Jednak Trybunat Konstytucyjny negatywnie
ustosunkowat sie do rzgdowych propozycji, zarzucajac im brak odpowiedniej ochrony prawne;j
danych zainteresowanych 0s6b ze strony panstwa.

3.3. Gtéwna ustawa lustracyjna

Ostatecznie kwestie lustracji podjeto dopiero w pazdzierniku 1993 roku, kiedy kolejng wersje
ustawy lustracyjnej Zgromadzeniu Krajowemu przedtozyto MDF. Regulacje zostaty przyjete na
poczatku marca 1994 roku, na krotko przed koncem kadencji parlamentu. Projekt MDF od-
rzucili socjalisci, za$ ze wzgledu na watpliwosci konstytucyjne od gtosu wstrzymali sie liberato-
wie (SzDSz). Prawo obejmujgce osoby zajmujace istotne stanowiska publiczne weszto w zycie
1 lipca 1994 roku. Lustracja obejmowata pracownikéw badz wspétpracownikéw Departamentu
[11/3 MSW, osoby korzystajace z jego tajnych materiatéw, cztonkéw formacji uczestniczacych
w zdtawieniu wydarzen roku 1956, cztonkéw faszystowskiej Partii Strzatokrzyzowcéw (1944—
1945) i zaktadata podanie do informacji publicznej faktu pracy badz wspdtpracy tych oséb,
ktore w ciggu 30 dni od wydania orzeczenia przez komisje nie zrezygnujg dobrowolnie z zajmo-
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wanego stanowiska. Dotyczyto to prezydenta, cztonkow parlamentu, rzadu oraz osob skfada-
jacych przysiege panstwowg wobec wymienionych organéw, poczawszy od szczebla dyrektora
generalnego w urzedzie komitackim (wojewddzkim). Ponadto lustracji poddani mieli zostac ge-
neratowie i komendanci policji oraz ich zastepcy, naczelny dowddca sit zbrojnych, szef sztabu,
komendant strazy granicznej. Ustawa przypisywata istotne znaczenie lustracji osob kierujgcych
instytucjami opiniotworczymi, w zwigzku z czym objeto nig dziennikarzy i pracownikéw nauko-
wych: rektorow, dziekandw, kierownikéw jednostek uczelni panstwowych, redaktorow radia
i telewizji, panstwowej agencji prasowej (MTI), redaktorow czasopism i dziennikow o naktadzie
przekraczajgcym 30 tysiecy egzemplarzy. Ustawa miafa takze ograniczy¢ wptywy funkcjonariu-
szy stuzby bezpieczenstwa w sgdownictwie i gospodarce. W ten sposéb pod lupe mieli by¢ bra-
ni sedziowie i prokuratorzy oraz dyrektorzy bankéw i przedsiebiorstw z ponad 50-procentowym
udziatem panstwa. Ustawa okre$lata, ze lustracja obejmie 25 kategorii stanowisk, co oznaczato
poddanie lustracji 10-12 tysiecy osdb. Wedtug ustawy za wspétpracownika uznaje sie osobe,
ktéra podpisata oSwiadczenie o zwerbowaniu, sktadata meldunki i otrzymywata wynagrodzenie
za wykonywane dziatania.

Weryfikacji miata dokonywac¢ komisja ztozona z trzech zawodowych sedziéw, nominowanych
przez parlament, za$ ich wybdr wymagat akceptacji parlamentarnej Komisji Bezpieczehstwa
Narodowego. Sedziowie na podstawie dokumentéw orzekali o ewentualnej pracy w policji po-
litycznej badz wspotpracy z nig, udziale w pacyfikacji rewolucji 1956 roku czy cztonkostwie
w partii faszystowskiej. Jedyng sankcja, jakg wegierska ustawa lustracyjna z 1994 roku przewi-
dywata wobec osoby nig objetej, byto upublicznienie faktu wspdtpracy. Dokumenty lustracyjne
majg stac¢ sie ogdlnodostepne po 30 latach od zakonczenia okresu obowigzywania ustawy,
a zatem w roku 20357,

Trybunat Konstytucyjny odrzucit m.in. skarge dotyczacg naruszenia prywatnosci i ochrony infor-
macji, powotujac sie przy tym na jawnosc zycia publicznego. Za sprzeczne z ustawg zasadnicza
uznano utajnienie materiatéw powstatych w wyniku inwigilacji, ktére dostepne sg w Archiwum
Historycznym ds. Stuzb Bezpieczenstwa (ABTL) na zasadach okreslonych w osobnej ustawie
(patrz nizej). Jednoczesnie krytyce poddano paragraf méwigcy o lustracji oséb niebioracych udzia-
tu w zyciu publicznym i politycznym, jak wyktadowcy akademiccy czy dyrektorzy przedsiebiorstw
panstwowych. Za dyskryminujacy uznano podziat na media drukowane i elektroniczne.

Na podstawie werdyktu Trybunatu Konstytucyjnego kolejny rzad (koalicja MSzP i SzDSz) prze-
prowadzit dosy¢ istotne nowelizacje ustawy lustracyjnej w latach 1995-1996. Zawezony zo-
stat zakres stanowisk podlegajacych weryfikacji, ktéra obejmowaé miata odtad jedynie osoby
petnigce najwyzsze funkcje. W ten sposéb liczba stanowisk obserwowanych przez komisje
lustracyjng zmniejszyta sie do pieciuset i dotyczyta wytgcznie os6b zobligowanych do sktadania
przysiegi przed prezydentem badZ parlamentem. Ostatecznie lustracja rozpoczeta sie w lipcu
1996 roku po wprowadzeniu zmian sugerowanych przez Trybunat Konstytucyjny.

Czas obowigzywania ustawy lustracyjnej mingt w 2000 roku. Prawicowa koalicja rzadzaca
(Fidesz, MDF, FKgP) zdecydowata sie przedtuzy¢ dziatanie ustawy o kolejne cztery lata, po-
szerzajac przy tym zakres podlegajgcych jej stanowisk. Przywrdocono poprzednio obowigzujacy
zakres, ponadto dodano nastepng kategorie stanowisk: krajowi i lokalni przewodniczacy partii
politycznych, korzystajgcych z panstwowego wsparcia finansowego.

7 Ustawa przestata obowigzywac¢ w 2005 roku.
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Ostatnich zmian w ustawie lustracyjnej dokonano w 2004 roku. Po 5 stycznia 2005 roku se-
dziowie nie mogli juz wszczyna¢ nowych dochodzen, a wszystkie rozpoczete sprawy miaty byc
zamkniete do 30 czerwca 2005 roku. Od tego czasu sedziowie lustracyjni nie prowadzili juz
zadnych badan ani w zwigzku z wyborem prezydenta (2005 rok), ani z wyborami parlamentar-
nymi (2006 rok). Materiaty powstate w wyniku pracy sadu trafity do Archiwum Historycznego
ds. Stuzb Bezpieczenstwa (ABTL).

3.3. Dostep do archiwéw

W 1997 roku z zadaniem archiwizacji dokumentéw przejetych po dawnych stuzbach bezpie-
czenstwa, powotfano do zycia Urzad Historyczny (UH). Zakres gromadzonych w nim akt obej-
mowat okres od grudnia 1944 do lutego 1989 roku, jednak analiza zgromadzonych materiatow
pozostata poza kompetencjami urzedu. Dopiero utworzone na podstawie ustawy z 2003 roku
Archiwum Historyczne ds. Stuzb Bezpieczenstwa (ABTL) (1 kwietnia 2003), ktére przejeto obo-
wigzki UH, uzyskato szersze uprawnienia dotyczace analizy akt oraz publikacji jej wynikdw.

Wedtug obowigzujgcego prawa dokumenty zarchiwizowane w ABTL udostepnia sie poszko-
dowanym, osobom trzecim (cztonkom rodziny ofiary, jej znajomym), pracownikom stuzb bez-
pieczenstwa, ,kontaktom operacyjnym” oraz zwerbowanym osobom dziatajgcym pod pseu-
donimem. Kazda z wymienionych kategorii oséb ma mozliwos¢ wgladu oraz upublicznienia
materiatéw dotyczacych wytacznie jej samej. Akta sg udostepniane z zastrzezeniem, ze wszel-
kie nazwiska w nich zawarte sg usuwane, wiec osoba je otrzymujaca nie poznaje na ich pod-
stawie personaliéw agentdéw itd.

Wedtug ustawy z 2003 roku, teoretycznie archiwa otwarte sg dla wszystkich, ale de facto
dostep do nich bezproblemowo uzyskuja tylko historycy. Pracownicy naukowi moga uzyskaé
wglad w akta osobowe pod warunkiem otrzymania zgody osoby, ktérej dotyczy badanie badz
w wypadku, gdy badanie stuzy zilustrowaniu wynikdéw badan historycznych. Dostep do ma-
teriatow archiwalnych staje sie otwarty po 30 latach od $mierci konkretnej osoby. Ponadto
teoretycznie udostepniane sg materiaty dotyczace os6b publicznych — jednak definicja osoby
publicznej nie zostata dotychczas sprecyzowana i moze by¢ rozciggnieta niemal na kazdego.
Dostepno$¢ dokumentéw komplikuje fakt, ze ich ewentualne wydanie musi zosta¢ zaopinio-
wane przez Urzad Bezpieczenstwa Narodowego, ktory okresla, czy udostepnienie nie koliduje
Z interesem panstwa i nie zagraza jego bezpieczenstwu.

W ostatnich latach kwestig dostepnosci i jawnoscig archiwdéw zajmowat sie parlament.
Nowelizacja ustawy z 2005 roku otwierajgca dostep do dokumentéw nie tylko departamentu
[1l/3 MSW, ale takze innych komunistycznych stuzb, jak wywiad wojskowy czy kontrwywiad
oraz teczek nie tylko 0séb publicznych, ale zwyktych obywateli, zostata jednak zakwestiono-
wana przez Trybunat Konstytucyjny ze wzgledu na powazne watpliwosci co do ich zgodnosci
z fragmentem ustawy zasadniczej dotyczacym ochrony danych osobowych.

3.4. Whnioski

Wegierska ustawa lustracyjna przyjeta w 1994 roku nie miata charakteru dekomunizacyjnego
— poza upublicznieniem danych dotyczacych przesztosci nie przewidywata ona zadnych sank-
cji. Ustawa miatfa stuzy¢ uniknieciu mozliwosci szantazu wobec bytych agentéw, a nie ocenie
przesztosci. Legislatorzy podporzadkowali jg wymogowi jawnosci zycia publicznego, ustawa
w takim ksztafcie byta probg jedynie ograniczonego rozliczenia sie z przesztoscig. Przyczyny
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takiego stanu rzeczy zwykto upatrywaé sie w ugodowym charakterze przemian ustrojowych
na Wegrzech. Przepisy pozostawiaty odpowiednim organom swobode interpretacji charakteru
wspotpracy — czy byta Swiadoma, czy tez nie. Mankamentem ustawy byto, ze przesztos¢ Iu-
strowanego urzednika weryfikowano wytgcznie pod katem wspotpracy z policjg polityczng, zas
catkowicie pominieto dziatalno$¢ na rzecz kontrwywiadu czy wywiadu wojskowego.

Kwestia lustracji bywata jednak wykorzystywana w doraZznej walce politycznej badZ ochro-
nie wtasnych interesoéw. Za przyktad wykorzystania lustracji jako narzedzia walki politycznej
moze postuzy¢ przyjecie ustawy tuz przed wyborami parlamentarnymi w 1994 roku, przez
co dotkng¢ miata ona gtéwnie socjalistow i liberatow (éwczesna opozycja). Z kolei zawezenie
kregu lustrowanych przez koalicje MSzP-SzDSz nalezy odczyta¢ jako obrone partykularnych
interesow. Ostatecznie zadna z formacji politycznych nie byta w stanie zbi¢ istotnego kapitatu
politycznego na kwestii lustracji, a ewentualne afery z niej wynikajgce nie doprowadzity do
znaczacych zmian w zyciu politycznym i publicznym. Wydaje sig, ze szeroka kwestia dekomu-
nizacji z biegiem lat znaczaco tracita na znaczeniu. Ugrupowania polityczne nie traktowaty jej
jako powaznego narzedzia politycznego, a réwnoczesnie brak byto wystarczajgco silnych dazen
do zajecia sie moralnym aspektem roli stuzb bezpieczenstwa.

W ostatnich latach lustracja nie spotyka sie z duzym zainteresowaniem ze strony spoteczenstwa
ani nie figuruje wsrdd priorytetow ugrupowan politycznych. Pomimo antagonizmdéw pomiedzy
czofowymi partiami kwestia lustracji i otworzenia archiwdéw pozostaje poza gtéwnym nurtem
zycia politycznego na Wegrzech. Tematy zwigzane ze wspétpracg z komunistycznymi stuzbami sg
jedynie sporadycznie podnoszone przez media. Odnoszg sie one do postaci z zycia publicznego
spoza $rodowiska politykéw (duchowienstwo, artysci) i nie noszg charakteru politycznego. Wyni-
ka to z niewielkiego zainteresowania wegierskiego spofeczenstwa lustracjg czy dekomunizacja.

Mariusz Bocian
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Il. EUROPA POLUDNIOWO-WSCHODNIA

1. Rumunia

1.1. Ustawa lustracyjna

W Rumunii w latach 1990-1996, kiedy u wtadzy pozostawata postkomunistyczna lewica,
nie zainicjowano zadnych powaznych krokéw w celu otwarcia archiwdw tajnej policji epo-
ki komunizmu (Securitate) i rozliczenia sie z przesztoscig. Dopiero za czaséw prezydentury
konserwatysty Emila Constantinescu oraz rzadéw prawicowej Konwencji Demokratyczne;j
(w latach 1996-2000), podjeto dziatania zmierzajgce do uregulowania tej kwestii. W roku
1997 parlament z inicjatywy bytego dysydenta Constantina Ticu-Dumitrescu rozpoczat prace
nad ustawa lustracyjng, ktéra umozliwitaby poszkodowanym dostep do wtasnych teczek, publi-
kacje nazwisk oficerdw i wspdtpracownikéw Securitate oraz zabraniataby im sprawowania wyz-
szych funkcji panstwowych. Ostatecznie ustawa nr 187 w sprawie dostepu do wtasnych teczek
i dekonspiracji Securitate jako policji politycznej zostata przyjeta w grudniu 1999 roku; stanowi
ona podstawowy akt prawny umozliwiajgcy badanie zwigzkéw poszczegblnych oséb z organami
Securitate. Ksztatt tego aktu odbiegt jednak od pierwotnych koncepcji Ticu-Dumitrescu, przede
wszystkim dajgc mozliwos¢ startowania w wyborach bytym oficerom i wspotpracownikom
Securitate, pozostawiajgc decyzje o ewentualnym umieszczeniu ich na liscie wyborczej samym
partiom politycznym, a kwestie ostatecznego wyboru wyborcom. Obowigzujaca do dzisiaj usta-
wa z 1997 roku zostata znowelizowana 22 lutego 2006 roku na mocy rozporzadzenia rzadu
Z mocg ustawy, w ktdérej najwazniejszg zmiang byto rozszerzenie zakresu funkcji publicznych
podlegajacych lustracji z urzedu. Uregulowanie to nie zmienia jednak faktu, ze w rozporzadze-
niu brak jest korekt o zasadniczym charakterze (np. zakazu petnienia funkcji publicznych przez
osoby zwigzane z Securitate), a jego celem byto przede wszystkim uscislenie oraz uzupetnienie
szeregu rozwigzan z pierwotnej wersji ustawy.

1.2. Dostep do archiwéw

Gtownym zatozeniem ustawy lustracyjnej z 1999 roku byto powotanie do zycia specjalnego
organu majgcego zajmowac sie badaniem zawartosci teczek, ktéry nazwano Narodowg Radag
Studiéw nad Archiwami Securitate (w skrocie CNSAS). Wedtug ustawy i uchwalonego w 2000
roku regulaminu, CNSAS jest odpowiedzialnym przed parlamentem autonomicznym organem
administracji specjalnej, dziatajgcym na szczeblu krajowym. Rada ma osobowo$¢ prawng oraz
wtasny odrebny budzet, ktérego wysokos$¢ ustalana jest przez rzad. Na czele Rady stoi kole-
gium, w sktad ktérego wchodzi jedenastu cztonkéw wybieranych przez parlament na szescio-
letnig kadencje. Cztonkowie kolegium mogg petni¢ funkcje maksymalnie przez dwie kadencje
(w czasie wykonywania mandatu nie mogg petni¢ zadnej innej funkcji publicznej). Kolegium
CSNAS funkcjonuje na zasadzie réwnosci swoich cztonkéw, przy czym w stosunkach zewnetrz-
nych reprezentuje je przewodniczacy. Obecnie trwa druga kadencja kolegium, ktérego cztonko-
wie zostali powotani przez parlament na mocy decyzji z 23 marca 2006 roku.

Ustawa, ktéra powotata do zycia Narodowg Rade Studidw nad Archiwami Securitate, przy-
znata wszystkim obywatelom rumunskim (a po nowelizacji z 2006 roku réwniez wszystkim
obywatelom panstw cztonkowskich NATO i Unii Europejskiej) prawo do ubiegania sie o dostep
do wtasnych teczek. Zadaniem CNSAS jest umozliwienie obywatelom nieograniczonego bada-
nia zawarto$ci materiatébw zgromadzonych na ich temat przez Securitate do dnia 22 grudnia
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1989 roku (czyli obalenia rezimu Nicolae Ceausescu). Na zadanie petenta Rada moze wydac
zaswiadczenie, czy dana osoba byfa, czy tez nie byta cztonkiem lub wspotpracownikiem Secu-
ritate. Natomiast jesli z informacji zawartych w badanych materiatach wynika, ze dana osoba
byta $ledzona przez organy bezpieczenstwa, poszkodowany moze domagaé sie ujawnienia da-
nych personalnych agentéw i wspdtpracownikéw policji politycznej, ktérzy przyczynili sie do ich
opracowania.

Wymienione kompetencje Rady uzupetnione sg regulacjami dotyczacymi dostepu do informacji
o charakterze interesu publicznego. Przez dostep do informacji interesu publicznego ustawa
lustracyjna rozumie prawo kazdego obywatela, medidw, partii politycznych, legalnych organi-
zacji pozarzadowych czy tez wtadz i instytucji publicznych do uzyskania na zadanie informacji,
czy dana osoba petnigca wymienione w ustawie funkcje publiczne byta czy tez nie byta agen-
tem lub wspdtpracownikiem Securitate. Zakres stanowisk, ktérych sprawowanie zwigzane byto
z prawem obywateli do sprawdzenia ewentualnych zwigzkdéw danej osoby z policjg polityczna,
ujeto szeroko. Podlegajg mu w praktyce wszystkie funkcje kierownicze na szczeblu centralnym
i lokalnym w administracji, wymiarze sprawiedliwosci, wojsku, szkolnictwie wyzszym. Do 2006
roku w przewazajgcej wiekszosci wypadkéw osoby kandydujgce badZz wybrane na dang funkcje
same skfadaty oSwiadczenie (z zastrzezeniem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan), w ktérym okreslaty swoje powigzania z Securitate. Dopiero na wniosek obywatela lub
jednej z wymienionych wyzej instytucji publicznych, powotujgcych sie na interes publiczny,
uruchamiana byta procedura sprawdzajgca. Tak ustanowiony tryb lustracji powodowat, ze do
2006 roku Narodowa Rada Studiéw nad Archiwami Securitate miata obowigzek wszczecia
postepowania z urzedu i wydania odpowiedniej decyzji w sprawie wspdtpracy z policjg poli-
tyczng jedynie wobec o0sdb kandydujacych badz wybranych na najwyzsze stanowiska w pan-
stwie. Ustawa lustracyjna obligowata CNSAS do podania do wiadomosci publicznej informacji
o wszystkich kandydatach na urzad prezydenta, kandydatach na deputowanych i senatoréw
oraz w odniesieniu do wszystkich cztonkéw rzadu do szczebla wicedyrektorow departamentow.
Dopiero nowelizacja z 2006 roku rozszerzyta obowigzek lustracji z urzedu na osoby sprawujgce
kierownicze funkcje w catej administracji centralnej i lokalnej oraz na kierownikéw najwazniej-
szych stuzb specjalnych (SRI, SIE, SPP).

Stwierdzenie wspdtpracy badz tez sprawowania okreslonej funkcji w policji bezpieczenstwa ma
charakter czysto informacyjny — potwierdzenie wspotpracy nie pozbawia prawa wyboru na okre-
$lone stanowisko. W rezultacie w Rumunii znane sg przypadki oséb, ktére mimo udowodnienia
wspotpracy zostaty wybrane przez wyborcéw do parlamentu. Z reguty jednak zdecydowana
wiekszo$¢ 0s6b majacych zwiazki z Securitate bagdz sama rezygnuje z kandydowania, badz jest
do tego nakfaniana przez swoje partie. Nalezy tez podkresli¢, ze od decyzji Rady okreslajacej,
czy dana osoba byta agentem lub informatorem, przystuguje odwotanie do sgdu powszechnego.
W takim przypadku dopiero prawomocne orzeczenie sgdu konczy postepowanie. Utworzenie
instytucji zajmujacej sie sprawami lustracji, poza ustaleniem samego faktu wspétpracy
z Securitate oséb petnigcych funkcje publiczne, miato takze na celu umozliwienie badaczom
i historykom wgladu do archiwéw policji bezpieczenstwa i pracy nad dziejami i dziatalno-
$cig tego organu, stanowigcego jeden z kluczowych filaréw rezimu komunistycznego. Rowniez
CNSAS z wtasnej inicjatywy rozpoczat publikacje zbioréw dokumentéw oraz opracowan mono-
graficznych dotyczacych wybranych fragmentéw dziatalnosci rumunskiej policji polityczne;.
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1.3. ,,Dosariada”

Samo powotanie organu zajmujgcego sie lustracjg oraz okre$lenie jego kompetencji poczatko-
WO nie przyniosto w Rumunii spodziewanych efektéw. Juz na poczatku funkcjonowania Rady
pojawito sie wiele problemdéw. Pomijajac istotne, cho¢ nie pierwszorzedne kwestie techniczno-
-organizacyjne (niewielki budzet, ograniczona liczba personelu, brak magazynéw itp.), pod-
stawowym problemem, ktory w praktyce uniemozliwiat prawidtowe funkcjonowanie Rady, byt
niepetny dostep do materiatow zrédtowych. O ile ustawa lustracyjna z 1997 roku stanowita,
ze prawnym wifascicielem archiwdw Securitate jest CNSAS, to w rzeczywistosci po rewolucji
1989 roku cato$¢ materiatow przejeta Rumunska Stuzba Wywiadowcza (SRI), w ktérej znalazto
zatrudnienie wielu bytych funkcjonariuszy policji politycznej. W zwigzku z tym, ze jednocze$nie
ustawa umozliwiata utajnienie akt majacych znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, SRI blo-
kowata mozliwos¢ petnego wgladu do teczek, zastaniajac sie wspomniang regulacja.

Stan ten zmienit sie w 2006 roku, kiedy pod naciskiem prezydenta Traiana Basescu Najwyz-
sza Rada Obrony Kraju (CSAT) podjefa decyzje otwierajace droge do petnego dostepu CNSAS
do materiatow Securitate oraz mozliwosci odtajnienia wiekszosci materiatéw klasyfikowanych
dotychczas jako wazne dla bezpieczenstwa panstwa. W ten sposéb w 2006 roku do Rady tra-
fito prawie 300 tysiecy teczek Securitate znajdujacych sie w posiadaniu SRI, Stuzby Wywiadu
Zagranicznego (SIE) oraz Ministerstwa Obrony Narodowej (MApN). Zmiany wynikajace z nowe-
lizacji ustawy z 1999 roku umozliwity réwniez doktadne ustalenie priorytetéw i harmonogramu
pracy, bowiem samo rozszerzenie obowigzku lustracji z urzedu wymaga obecnie sprawdzenia
okoto 60 tysiecy osob. Jednoczes$nie w 2006 roku nastgpita zmiana sktadu Rady wynikajaca
z uptywu kadencji, co réwniez przyczynito sie do znacznej aktywizacji tego organu. Przez wigk-
szg czes$¢ pierwszej kadencji Rady w latach 2000-2006 jej cztonkowie pozostawali bowiem
w ostrym konflikcie (majacym réwniez podtoze polityczne), co wydatnie paralizowato jej prace.
W efekcie w 2006 roku nastgpit widoczny wzrost efektywnos$ci dziatania CNSAS, co odbito sie
szerokim echem w opinii publicznej. Akcje CNSAS nazwano ,dosariadg”®. Sama liczba ujaw-
nionych w 2006 roku informatoréw Securitate (270 0sdb) przekroczyta liczbe informatoréw
ujawnionych przez CNSAS w ciggu poprzednich szesSciu lat dziatalnosci. Jednocze$nie zdy-
namizowano proces lustracji z urzedu — w 2006 roku wydano ich 1836, co stanowito 115%
wzrost w stosunku do roku poprzedniego.

1.4. Whnioski

Uchwalenie w Rumunii ustawy lustracyjnej w 1999 roku i powotanie Narodowej Rady Studiow
nad Archiwami Securitate stanowito przetom w podejsciu do kwestii bytych agentéw policji
bezpieczenstwa. Z drugiej strony pietrzace sie przez pierwsze szes¢ lat przeszkody w funkcjo-
nowaniu CNSAS (zwtaszcza brak dostepu do wszystkich akt) w praktyce uniemozliwiaty petne
wykonanie zapiséw lustracyjnych, pozostawiajgc wcigz szerokie pole do spekulacji i oskarzen.
Przetom z 2006 roku, ktory okreslony zostat jako ,,dosariada”, doprowadzit po raz pierwszy do
sytuacji, w ktorej Rada ma mozliwos¢ w sposob rzetelny oceni¢ przesztos¢ osdb petnigcych
najwazniejsze funkcje publiczne. Nie brakuje wprawdzie wcigz zarzutéw o polityczne motywa-
cje niektérych decyzji, jednak rumunska ustawa lustracyjna ostateczng ocene danej postawy
moralnej pozostawia opinii publicznej.

Maciej Nowakowski

8 Od sfowa ,dosar” — teczka i koncowki sugerujacej ,mineriade” — stynny marsz gérnikow na Bukareszt, stanowiacy jeden
Z punktéw zwrotnych najnowszej historii Rumunii.
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2. Butgaria

2.1. Ustawy lustracyjne

2.1.1. Pierwsze proby lustracyjne

Sprawa lustracji i dostepu do teczek bytej policji bezpieczenstwa przechodzita w Bufgarii
zmienne koleje losu. Pierwsze proby uchwalenia ustawy majacej uregulowac te kwestie zostaty
podjete w roku 1992 przez Zwiazek Sit Demokratycznych (SDS), ktéry opracowat cztery pro-
jekty, jednak zaden z nich nie zostat nawet poddany pod gtosowanie. Pierwszg zatwierdzong
przez Sad Konstytucyjny ustawg majaca charakter lustracyjny, choé nie dotyczaca wszystkich
obywateli byta tzw. ustawa Panewa z 1993 roku. Naktadata ona ustawowy obowigzek prze-
prowadzenia lustracji we wszystkich gremiach decyzyjnych instytucji naukowych i wyzszych
uczelni. Obowigzkiem kandydatéw na te stanowiska byto przeprowadzenie dowodu, ze nie
petnili czotowych funkcji w partii komunistycznej, jak réwniez w policji bezpieczenstwa (DS).
W przeciwnym wypadku musieli ustgpi¢ ze sprawowanych funkcji na okres pieciu lat. Ustawa
wzbudzita kontrowersje nie tylko w samej Butgarii, ale byta tez krytykowana przez miedzynaro-
dowe organizacje obrony praw cztowieka. Gtéwny zarzut, jaki wobec niej podnoszono, dotyczyt
stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej oraz braku jakiegokolwiek niezaleznego ciata, ktore
mogtoby ocenia¢ indywidualne przypadki (np. dysydentéw bedacych cztonkami partii), przy
jednoczesnym braku mozliwosci rozpatrzenia sprawy przez sad powszechny.

2.1.2. Pierwsza ustawa lustracyjna

W 1997 roku po zwyciestwie w wyborach Zwigzku Sit Demokratycznych (SDS) kwestia lustra-
cji i dostepu do teczek wrécita w debacie publicznej. 30 lipca 1997 roku parlament przyjat
ustawe o dostepie do dokumentoéw policji bezpieczenstwa, ktéra miata charakter ustawy lustra-
cyjnej. Zgodnie z jej zatozeniami osoby sprawujgce wysokie funkcje panstwowe miaty zostaé
sprawdzone pod katem ich dziatalnosci lub wspdtpracy z policjg polityczng. Lustracji mieli
zostac¢ poddani m.in. prezydent i kandydaci na ten urzad, parlamentarzysci i kandydaci na po-
stow, ministrowie, sedziowie Sadu Najwyzszego i nizszych instancji, urzednicy w administracji
centralnej oraz cztonkowie rad nadzorczych poszczeg6lnych agencji rzadowych. Wypetnianiem
zapisow ustawy zajefa sie specjalna komisja, ktéra dziatata pod przewodnictwem owczesne-
go ministra spraw wewnetrznych Bogumita Bonewa, ktdrej udato sie udowodni¢ wspétprace
ze stuzbg bezpieczenstwa 23 butgarskim politykom, w tym 14 parlamentarzystom.

Przyspieszenie realizacji ustawy z 1997 roku nastgpito po przegtosowaniu jej nowelizacji
w 2001 roku. Przeprowadzeniem weryfikacji miata zaja¢ sie nowa komisja wybierana na pie-
cioletnig kadencje, w sktad ktérej wchodzito siedmiu cztonkédw — pieciu mianowanych przez
parlament, dwoch przez rzad. Nalezy jednak podkres$li¢, ze poza ujawnieniem i ogfoszeniem
przez komisje faktu ewentualnej wspotpracy z policjg bezpieczenstwa ustawa nie przewidywata
zadnych konkretnych sankcji w odniesieniu do tych oséb. W dodatku decyzja Sadu Konstytu-
cyjnego zawezita mozliwos¢ publikacji nazwisk wspotpracownikéw bytej policji bezpieczenstwa
jedynie do tych os6b, wobec ktérych dowody byty niezaprzeczalne. Juz w 1997 roku Sad wy-
taczyt tez z obowigzku weryfikacji prezydenta i kandydatdéw na ten urzad, jak rowniez cztonkéw
Sadu Konstytucyjnego.

Dziatalno$¢ komisji powstatych na podstawie ustawy z 1997 roku i jej pdzniejszych popra-

wek wywoftata jednak znaczne kontrowersje, zwigzane z oskarzeniami o polityczng motywacje
publikowanych materiatéw, co dotyczyto zwtaszcza prac drugiej komisji, znanej pod nazwg
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Komisji Andrejewa, ktdéra w ciggu dwaoch lat pracy ujawnita bezsporne dowody wspofpracy
z DS 52 butgarskich politykow.

W rezultacie nastepny parlament, w ktérym przewage uzyskat Narodowy Ruch Symeona Il
(NDSII), przyjat w dniu 24 kwietnia 2002 roku nowg ustawe o ochronie tajemnicy panstwowej,
odrzucajac catkowicie ustawe z 1997 roku i likwidujgc tym samym komisje. Zgodnie z zato-
zeniami tego aktu prawnego, dostep do materiatéw bytej policji bezpieczehnstwa dotyczacych
agentow w praktyce nie byt mozliwy, poniewaz byty one objete tajemnicg panstwowa. W chwili
gdy ich klasyfikacja sie zmieniata, w ciggu roku miaty by¢ przekazywane do specjalnego fundu-
szu archiwum panstwowego pozwalajacego na publiczny dostep.

2.1.3. Obecna ustawa

Kwestia rozliczen z przesztoscig wrdcita raz jeszcze w 2006 roku, kiedy prawicowe partie
opozycyjne ztozyty w parlamencie kolejne projekty ustaw lustracyjnych zaktadajacych m.in.
petng otwartos¢ archiwdw. Ostatecznie 6 grudnia 2006 roku uchwalono ustawe o dostepie
i odtajnieniu dokumentéw oraz ujawnieniu wspétpracy obywateli butgarskich ze Stuzbg Bez-
pieczenstwa i stuzbg wywiadowczg Butgarskiej Armii Ludowej, ale w wersji zaproponowa-
nej przez centrolewicowg koalicje rzadzaca. Ustawa zostata skrytykowana przez zwolennikéw
petnej lustracji, poniewaz nie umozliwia ona ujawnienia agenturalnej przesztosci osob, kto-
re zajmowaty lub zajmujg kierownicze stanowiska w wojskowym i cywilnym wywiadzie po
16 czerwca 1991 roku.

Zgodnie z zapisami ustawy ujawnienie przynaleznosci lub wspodtpracy z butgarska policjg poli-
tyczna nie niesie za sobg zadnych sankcji prawnych, niemniej fakt wspotpracy jest z urzedu po-
dawany do wiadomosci publicznej, jesli dana osoba petni lub petnita wazne funkcje publiczne.
Lista os6b podlegajacych sprawdzeniu jest bardzo szeroka i poza wszystkimi najwazniejszymi
urzedami panstwowymi oraz samorzagdowymi obejmuje réwniez m.in. osoby sprawujace kie-
rownicze stanowiska w mediach publicznych. Jednocze$nie ustawa umozliwia kazdemu dostep
do materiatéw DS na wfasny temat.

Waznym zatozeniem ustawy byto powotanie wybieranej przez parlament 9-osobowej komisji
majacej charakter organu lustracyjnego. Powstata ona kilka miesiecy po uchwaleniu ustawy
lustracyjnej — 5 kwietnia 2007 roku. W ciggu pierwszych stu dni dziatalno$ci komisji udato sie
przeprowadzi¢ weryfikacje kandydatéw do Parlamentu Europejskiego przed wyborami w maju
2007 roku, jak réowniez bytych i obecnych cztonkéw Sadu Konstytucyjnego, Wyzszej Rady
Sadowniczej, bytych i obecnych prezydentéw oraz ich administracji. W rezultacie ujawnione
zostaty nazwiska 46 wspdtpracownikow policji bezpieczenstwa, przy czym najwieksze kon-
trowersje wzbudzit niejasny do konca zarzut wspotpracy postawiony obecnemu prezydentowi
Georgi Pyrwanowowi. Komisja rozpoczeta dziatalnos¢ w trudnych warunkach organizacyjnych
— miata ktopoty z uzyskaniem duzej siedziby oraz problemy ze zorganizowaniem centralne-
go archiwum, poniewaz teczki policji bezpieczenstwa rozrzucone sg po wielu instytucjach:
MSW, MON, Ministerstwo Sprawiedliwosci, stuzby specjalne. Mimo tych przeszkdd jej ak-
tywnos$¢ jest coraz bardziej zauwazalna. Komisja ustalita m.in., ze 114 os6b wchodzacych
w skfad wszystkich rzadéw od 1990 roku byto wspdtpracownikami DS, w tym jeden byty premier
(Zan Widenow), 25 ministréw i 77 wiceministréw. Jeszcze w 2007 roku opublikowana zo-
stata lista 139 bytych lub obecnych deputowanych do parlamentu, ktérzy byli wspdtpracow-
nikami policji bezpieczenstwa. W ostatnim czasie prowadzona jest tez weryfikacja mediéw,
podczas ktérej przebadano przesztos$¢ cztonkdw Rady Mediéw Elektronicznych (56 agentow
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wsrod bytych lub obecnych cztonkéw) oraz dziennikarzy panstwowej agencji prasowej BTA
(77 ujawnionych nazwisk). Stopniowo ujawniane sg rowniez nazwiska wspdtpracownikow
policji bezpieczenstwa w innych dziedzinach zycia — ludzi kultury, pisarzy, sedziow.

2.2. Dostep do archiwoéw

W 1991 roku parlament zadecydowat, ze archiwa stuzby bezpieczenstwa nie zostang ujaw-
nione ani tez nie zostang przeznaczone do zniszczenia. Wczesniej znaczna czes$¢ materiatéw
stuzb specjalnych zostata najprawdopodobniej zniszczona (straty oblicza sie na ok. 144 tys.
teczek), za co wytoczono proces dwczesnemu wiceministrowi spraw wewnetrznych Stojano-
wi Sawowowi (popetnit samobojstwo przed rozprawa), podejrzewanego o to, ze stat za tymi
dziataniami. Rok p6zniej, w 1992 roku kazdy obywatel otrzymat prawo, po spetnieniu szere-
gu warunkow, do otrzymania certyfikatu ,0 czystej przesztosci”, ktéry wydawato Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Spowodowato to w Butgarii wyciek wielu tajnych materiatéw do prasy,
w tym m.in. nazwisk bytych oficerow wywiadu dziatajagcych pod przykryciem w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. Aby zapobiec takim sytuacjom w 1993 roku parlament przegtosowat
poprawke do kodeksu karnego, ktéra przewidywata kare do szesciu lat pozbawienia wolnosci
Za ujawnienie tajemnicy panstwowej w prasie. Jej tre$¢ byta jednak na tyle niejasna, ze stwa-
rzata chaos interpretacyjny, a przeprowadzona rok pdzniej poprawka pogtebita tylko ten stan.
Przejecie rzagdoéw przez Butgarska Partie Socjalistyczng (BSP) w 1995 roku zahamowato dys-
kusje na temat lustracji.

Sprawa teczek powrdcita w 1997 roku, kiedy parlament przyjat ustawe o dostepie do doku-
mentdw policji bezpieczenstwa. Zgodnie z zawartymi w niej regulacjami kazdy obywatel But-
garii, ktérego teczka znajdowata sie w archiwum bytej policji bezpieczenstwa, byt uprawniony
do uzyskania do niej dostepu, po ztozeniu wniosku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
Waznym ograniczeniem tego dostepu byto jednak to, ze wymieniona wyzej komisja miata zade-
cydowac, ktére z informacji zawartych w materiatach sg wazne ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa. Do tych materiatow dostep nie byt mozliwy. Jednoczesnie osoba, ktéra zapoznata sie
z trescig wtasnej teczki, miata prawo zazada¢, by catos¢ badz cze$¢ dokumentéw dotyczacych
poufnych, osobistych lub rodzinnych informacji zostata utajniona na okres do 100 lat.

Obecnie dostep do archiwdw reguluje ustawa z 2006 roku, zgodnie z ktérg kazdy ma prawo
pozna¢ materiaty DS na wtasny temat. Dostep do wtasnych teczek cieszy sie umiarkowanym
zainteresowaniem obywateli butgarskich — wedfug sondazu przeprowadzonego przez komisje
wiosng 2008 roku, jedynie ok. 13% ankietowanych chciatoby sie zapozna¢ z teczkami na
swoj temat. Ponad trzy czwarte respondentéw nie chce natomiast w ogole do nich zagladac.
W chwili obecnej jedyng wiekszg przeszkoda w mozliwosci zapoznania sie z materiatami DS na
swoj temat wydajg sie by¢ ograniczenia organizacyjne (budynek, sala lektur), w jakich dziata
komisja.

2.3. Whnioski

Mimo ze od poczatku przemian kwestia lustracji jest tematem goracej debaty politycznej w But-
garii, dotychczasowe préby szerszego otwarcia archiwéw bytej policji bezpieczenstwa nie kon-
czyty sie sukcesem. Fiaskiem zakonczyta sie tez pierwsza prdba zinstytucjonalizowania lustracji
w latach 1997-2001 w postaci tzw. komisji Andrejewa (od nazwiska jej przewodniczacego).
Chociaz ujawnita ona szereg nazwisk wspotpracownikéw stuzby bezpieczenstwa, to jednak
oskarzenia o upolitycznienie prac komisji rzucity cien na jej funkcjonowanie, co przyczynito
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sie do decyzji o faktycznym zamknieciu archiwéw w 2002 roku. Uchwalenie nowej ustawy
w 2006 roku i powotanie nowej komisji stanowi kolejny krok w strone rozliczenia z przesztoscia.
Obecna komisja odnosi pewne sukcesy, zwtaszcza biorgc pod uwage warunki techniczne, w ja-
kich rozpoczeta funkcjonowanie. Ujawnianie nazwisk agentéw nie budzi takich emocji, jak miafto
to miejsce w latach 90., poniewaz nie wigze sie z zadnymi sankcjami, poza sankcjg moralna.

Maciej Nowakowski
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III. KRAJE BALTYCKIE

1. Specyfika lustracji w krajach battyckich

Lustracja stata sie szczegdlnym wyzwaniem dla Litwindw, totyszy i Estonczykow. Na poczatku
lat 90. nie tylko musieli oni utworzyé w swych krajach od podstaw wszystkie instytucje panstwa
demokratycznego, ale przede wszystkim obronic¢ niepodlegtos¢ przed prébami jej zdestabilizo-
wania zardbwno z zewnatrz, jak i z lokalnych $rodowisk, niepogodzonych z decyzjg o wysta-
pieniu ich krajow z ZSRR. Konieczno$¢ przeprowadzenia lustracji w nowej sytuacji politycznej
byta przejawem politycznego pragmatyzmu i symbolem wyzwolenia spod sowieckiego terroru.
Przede wszystkim podjeto decyzje o rozwigzaniu lokalnych struktur KGB i przejeto zachowang
czes¢ archiwow dokumentujgcych sowieckie represje i polityke sowietyzacji. Poczatkowo ele-
menty lustracji, okreslanej tutaj mianem ,dekagebizacji”, pojawiaty sie we wszystkich na nowo
przyjmowanych przez niepodlegte republiki ustawach, ktére regulowaty zasady zycia spoteczne-
go i politycznego — od zasad nabywania obywatelstwa, przez prawo wyborcze, po akty odnosza-
ce sie do funkcjonowania niektérych spétek prywatnych. Na procesie lustracyjnym i zwigzanej
Z nim procedurze prawnej zacigzyto niezachowanie petnych archiwéw KGB, ktére wtadzom
sowieckim udato sie w duzej czesci wywiez¢ do Rosji lub zniszczy¢ na poczatku lat 90.

Czes$¢ tzw. teczek agenckich postuzyta i wcigz stuzy jako narzedzie w walce politycznej —
do dyskredytowania lub szantazowania uczestnikdw zycia politycznego. Afer z wykorzystaniem
teczek w krajach battyckich byto wiele, takze po przeprowadzeniu lustracji. Wobec braku pet-
nych archiwdéw KGB i powtarzajgcych sie préb rozgrywania politycznej gry przy pomocy nagle
ujawnianych teczek, trudno byto instytucjom powotanym do lustracji przeprowadzié¢ ten proces
w duchu sprawiedliwosci, a takze udowodnic¢ fakt wspdtpracy w sadzie, zgodnie z zasadami
panstwa prawa. Z tym problemem trzy panstwa battyckie radzity sobie odmiennie — odwoty-
wano sie do sumien, w Estonii gtéwnie wzywano tajnych wspdtpracownikdéw do dobrowolnych
aktow ujawnienia sig, ale tez w miare uptywu czasu podejmowano decyzje o zamknieciu archi-
woOw na lata, jak to ma miejsce na totwie i Litwie, gdzie mimo woli parlamentarzystéw proces
ujawniania nazwisk agentéw zablokowali prezydenci-reemigranci z Kanady i USA Vaira Vike-
Freiberga i Valdas Adamkus, co narazito ich samych na zarzut wspotpracy z KGB.

Proces lustracyjny okazat sie niedoskonaty i nie spetnit do kohca oczekiwan. W aspekcie bez-
pieczenstwa panstwa stanowi on wcigz wyzwanie dla politykdw, ktérych aktywnie wspomagaja
historycy dbajacy o ujawnianie prawdy o sowieckim aparacie represji, ale tez starajgcy sie
dzi$ przede wszystkim dawac odpdr rosyjskiej polityce historycznej, negujacej fakt okupacji
sowieckiej krajow battyckich i wypaczajacej ich wizerunek w $wiecie. O nierozliczonej wcigz
przesztosci nie pozwalajg zapomnie¢ wybuchajgce na nowo skandale polityczne, ujawniajace
zZwigzki znaczacych politykdéw z radzieckimi i rosyjskimi tajnymi stuzbami. Cho¢ ujawnianie
przypadkdéw domniemanej lub rzeczywistej wspotpracy jest narzedziem w lokalnej walce poli-
tycznej, to pojawianie sie wcigz nowych, wczesniej nieznanych historykom i archiwistom taj-
nych dokumentow sugeruje tez proby destabilizacji zycia politycznego trzech panstw battyckich
Z zewnatrz.

Joanna Hyndle
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2. Estonia

2. 1. Ustawy lustracyjne

W Estonii lustracyja objeta wszystkie osoby wspodtpracujgce ze stuzbami specjalnymi panstw
okupujacych Estonie — Niemiec (okupacja w latach 1941-1944) i ZSRR (1940-1941 i 1944
—1991) - jednak jej gtéwnym celem byto przede wszystkim ujawnienie bytych pracownikéw
i tajnych wspétpracownikow KGB, ktérej dziatalnos¢ w Estonii zostata oficjalnie zakonczona
w roku 1991. Poczatkiem lustracji stato sie wprowadzenie przez parlament tuz po przywréce-
niu niepodlegtosci 20 sierpnia 1991 roku obowigzku skfadania tzw. przysiegi sumienia przez
osoby ubiegajace sie o stanowiska panstwowe. Musiaty one przed objeciem funkcji zadeklaro-
wac na pisSmie, iz nie miaty zadnych zwigzkéw z KGB. Obowigzek sktadania tej przysiegi zostat
zniesiony 31 grudnia 2000 roku, juz po przeprowadzeniu lustracji wedle ustawy przyjetej przez
Sejm Estonii w roku 1995.

2.1.1. Ustawa o obcokrajowcach — pierwsze elementy lustracji

Ustawa o obcokrajowcach zostata uchwalona w 1994 roku. Zgodnie z nig, dawni pracownicy
radzieckich stuzb specjalnych nie majg prawa ubiegac sie o obywatelstwo estonskie. Ustawa
obejmuje przede wszystkim osoby, ktére na state mieszkaty w Estonii przed rokiem 1991, ale
nie sg z pochodzenia Estonczykami i nalezg do grupy tzw. rosyjskojezycznych mieszkancéw
Estonii. Aby uzyskac obywatelstwo tego kraju, musza one przejs¢ catg procedure naturalizacji.
W praktyce osobom z tej grupy, o ktérych wiadomo, iz pracowaty w KGB lub wspdtpracowaty
z tg stuzba, wtadze estonskie nie tylko nie zezwalajg na przejscie tej procedury, lecz odmawiajg
im nawet prawa do statego pobytu w Estonii, pozwalajgcego na uzyskanie statusu tzw. nieoby-
watela®. Ta praktyka wtadz estonskich jest niezgodna z ustawodawstwem tego kraju, wyraza
jednak stosunek wtadz estonskich i Estonczykéw do oséb rosyjskojezycznych, postrzeganych
wcigz jako okupanci.

2.1.2. Gfowna ustawa lustracyjna

Lustracja rozpoczeta sie wraz z przyjeciem 6 lutego 1995 roku przez parlament ustawy
o rejestracji i publikacji nazwisk funkcjonariuszy i wspotpracownikéw stuzb specjalnych krajow,
ktére okupowaty Estonie. Odnosita sie ona do wszystkich bytych i, co rdzni to jg od podobnej
ustawy litewskiej, takze obecnych wspotpracownikéw stuzb specjalnych panstw obcych (do-
tyczyto to dwunastu radzieckich i niemieckich instytucji aparatu wywiadu i bezpieczenstwa,
w tym KGB).

Osoby te do 1 kwietnia 1996 roku miaty zgtosi¢ sie do Policji Bezpieczenstwa, odpowiedzialnej
w Estonii za zbieranie informacji o funkcjonariuszach i tajnych wspotpracownikach obcych stuzb.
Ich lista zostata objeta tajemnica panstwowa, a przyznanie sie nie powodowato zadnych dalszych
konsekwencji prawnych wobec tych osob. Z tej grupy wytagczono jednak mieszkancow Estonii,
ktorzy popetnili zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci, a takze obecnych cztonkéw
parlamentu i rzadu, jak rowniez sedzidw Sadu Najwyzszego. Nazwiska 0s6b, ktére nie zgtosity
sie do Policji Bezpieczenstwa w okresSlonym w ustawie terminie, zostaty opublikowane po raz
pierwszy 1 kwietnia 1997 roku. Kolejne publikacje nastepujg co roku. Na miesigc przed publika-
Cjg osoba objeta dziataniem ustawy jest informowana o wszczeciu przeciwko niej postepowania,
gdyz fakt famania ustawy czy popetnienia przestepstwa musi by¢ potwierdzony decyzjg sadu —
taka osoba moze wowczas takze sama zwrdcic sie do sadu w kwestii oczyszczenia jej z zarzutu.

9 Osoby te majg prawo statego pobytu w Estonii i legitymujg sie specjalnym paszportem, majg tez prawo gtosowania w wybo-

rach samorzadowych.
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W przypadku wygranej rozprawy nazwisko takiej osoby nie zostaje ujawnione, a zwigzane ze spra-
wa dokumenty zostajg przekazane do archiwum i utajnione. Nad realizacjg ustawy lustracyjnej
czuwa powotana po odzyskaniu przez Estonie niepodlegtosci Policja Bezpieczenstwa. W instytu-
cji tej nie majg prawa by¢ zatrudniane osoby wspotpracujace z KGB, z wyjatkiem specjalistow
w konkretnej dziedzinie, na co jednak musi wyrazi¢ jednak zgode premier.

W okreslonym przez ustawe terminie w Policji Bezpieczenstwa zarejestrowaty sie 1153 osoby
zgtaszajace fakt wspotpracy, dane tych osdb s strzezone. W latach 1997-2004 w dzienniku
ustaw opublikowano nazwiska os6b, ktére zataity swag przesztosé, byto ich jednak zaledwie
ok. 250. Wedle danych pojawiajacych sie w mediach estonskich, w KGB w tym kraju stuzyto
ponad tysigc oficeréw. Liczbe wspoétpracownikéw szacuje sie na 30 tysiecy (na okoto 1,4 min
mieszkancow Estonii). Wedle krytykéw ustawy, trudno jest przeprowadzi¢ rzetelnie proces lu-
stracji oparty na szczgtkowo zachowanych materiatach archiwalnych.

2.1.3. Elementy lustracji w ordynacji wyborczej

W 1991 roku 6wczesne wiadze estonskie wprowadzity zakaz kandydowania bytych funkcjona-
riuszy i wspétpracownikéw KGB w wyborach parlamentarnych i lokalnych. Zakaz ten zniesiono
po dziesieciu latach w roku 2001. Postowie opowiedzieli sie za tg zmiang, gdyz stwierdzono,
ze ustawodawstwo europejskie nie zawiera podobnych ograniczen, a Estonia dgzac do UE
musi dostosowac swe prawa do standardéw unijnych. Debata poprzedzita decyzje parlamentu
0 niewprowadzaniu tez zakazu kandydowania bytych funkcjonariuszy i wspoétpracownikéw KGB
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w roku 2004.

2.2. Dostep do archiwéw

W 1992 roku zachowang w Estonii cze$¢ materiatéw KGB przejeta nowo utworzona Policja
Bezpieczenstwa. W pozniejszym czasie wszystkie archiwa — tak KGB, jak i dawnego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych oraz partii komunistycznej — zostaty przekazane do Archiwum Pan-
stwowego, utworzonego specjalnie w tym celu. Dokumenty te dotyczg jednak przede wszystkim
okresu sowieckich represji z lat 40. i masowych deportacji Estonczykéw z lat 1941 i 1949,
natomiast archiwa z lat pdzniejszych zostaty wywiezione do Rosji. Zachowata sie jedynie cze$¢
tzw. teczek ofiar represji i 0s6b inwigilowanych przez KGB — stamtad czerpane sg tez szczat-
kowe informacje o funkcjonariuszach i wspotpracownikach. Tryb dostepu do zdeponowanych
w Archiwum Panstwowym materiatow okre$la odrebna ustawa z roku 1998. Wglad w archi-
wa maja historycy, badacze oraz urzednicy panstwowi zwigzani z wymiarem sprawiedliwosci.
Ograniczajg ich jednak tez pewne zasady, majace zapobiegac niewtasciwemu uzyciu informacji
dotyczacych oso6b, ktérych nazwiska pojawiajg sie w dokumentach — m.in. dotyczy to tzw.
danych wrazliwych (np. o stanie zdrowia).

Dostep do akt uzyskuje takze osoba, ktérej dotyczg zachowane w Archiwum Panstwowym
materiaty, lub najblizszy krewny takiej osoby. Co istotne — osoba, ktéra przegladata materiaty
jej dotyczace, nie ma obowigzku wynikajacego z ustawy do zachowania w tajemnicy nazwisk
agentow, ktérzy na nig donosili.

2.3. Instytucje zajmujace sie lustracja

Oprécz Policji Bezpieczenstwa w Estonii dziata kilka instytucji panstwowych i spotfecz-
nych zajmujgcych sie zbieraniem materiatéw opisujgcych zbrodnie rezimoéw totalitarnych.
Najbardziej znang z nich jest Panstwowy Komitet ds. Badan nad Politykg Represji Rezi-
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mow Okupacyjnych, utworzony przez parlament w 1992 roku w celu opracowania i publi-
kowania badan naukowych zebranych w tzw. Biatej Ksiedze. Dokumentuje ona straty ma-
terialne poniesione przez Estonczykow i zbrodnie popetnione na mieszkancach tego kraju
w trakcie okupacji niemieckiej i przede wszystkim sowieckiej w latach 1940-1991. Komitet
nie ma jednak w odrdznieniu od Policji Bezpieczenstwa prawa do wszczynania postepowania
karnego wobec 0s6b wspofpracujacych z KGB, nawet tych, ktére represjonowaty mieszkan-
cow Estonii w okresie masowych deportacji w latach 1941 i 1949. Nalezy dodac, iz Policji
Bezpieczenstwa udafo sie przeprowadzi¢ niewiele proceséw 0s6b oskarzonych o represjono-
wanie Estonczykéw w tym okresie. W sadzie pojawito sie kilka spraw, jak choéby wobec oséb
oskarzonych o organizowanie akcji deportacyjnych rodzin estonskich, jednak wiele z nich za-
mknieto, bowiem nie sposdb byto ustali¢ choéby miejsca pobytu winnych popetnienia zbrodni.
Wiele z tych osdb opuscito Estonie na poczatku lat 90. (reemigracja do Rosji).

W Estonii dziata tez kilka niezaleznych instytucji, organizacji i fundacji, w ktérych historycy
i archiwisci badaja i opisujg wszystkie zbrodnie popetniane na Estonczykach. Pierwszy prezydent
niepodlegtej Estonii, Lennart Meri, w roku 1998 powotat Miedzynarodowa Komisje ds. Badan
nad Zbrodniami Przeciwko Ludzkosci, w ktorej sktad weszli eksperci réznych krajow badajacy
zbrodnie popetniane na narodzie estoriskim. Celem powotania tej instytucji byto przede wszyst-
kim upowszechnienie wéréd miedzynarodowej spotecznosci wiedzy o tragedii Estonczykow.

2.4. Whnioski

Sposrod trzech republik battyckich Estonia najszybciej podjeta prace nad przeprowadzeniem
lustracji opartej na specjalnie w tym celu opracowanych aktach prawnych. Mimo determinacji
czesci estonskich elit politycznych i spoteczenstwa, nalegajgcych na przeprowadzanie lustracji,
efekty tego procesu nie sg satysfakcjonujace.

Kluczowag kwestig w procesie lustracyjnym nie jest wadliwy ksztaft ustaw, na jakich sie on
opiera, lecz niewielka liczba zachowanych w Estonii dokumentéw archiwalnych. Nie ma wiec
zrédet, na podstawie ktérych mozna by byto w sposéb rzetelny i niepodwazalny ustali¢ fakt
wspotpracy danej osoby z radzieckimi stuzbami specjalnymi. W efekcie proces ten opierat sie
gtéwnie na dobrowolnych aktach przyznania sie. Mimo rozwigzania KGB w Estonii i wysitkow
wielu politykdw, by ujawnié bytych i obecnych agentow, wptywy rosyjskich stuzb bezpieczen-
stwa wcigz sg w tym kraju widoczne.

Czes$¢ bytych pracownikéw KGB opuscita Estonie w latach 1991-1992, inni zgodnie z ustawg
lustracyjng poinformowali wtadze o swej przesztosci, a ich nazwiska zostaty utajnione. Mozna
sie wiec spodziewac, ze cze$¢ dawnych wspétpracownikow KGB, ktorych teczki nie zachowaty
sie w estonskich archiwach, nadal mieszka w tym kraju. Estonskie stuzby ujawniajg tez przy-
padki czynnych agentéw rosyjskich.
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3. totwa

3.1. Ustawy lustracyjne

Cho¢ lustracja na totwie zostata zainicjowana dos$¢ wczesnie, to proces ten jest obecnie duzo
mniej zaawansowany niz w Estonii i na Litwie. W niepodlegtos¢, ktorg totwa przywrdcita
21 sierpnia 1991 roku, totysze wkraczali z najwigkszym bagazem trudnej przesztosci. Wedle
danych z roku 1989 w totewskiej SRR mieszkato zaledwie okoto 55% etnicznych totyszy,
reszte mieszkancéw stanowita grupa tzw. oséb rosyjskojezycznych. W efekcie totwa stata sie
najbardziej zrusyfikowang i zsowietyzowang republikg sposrod trzech battyckich.

3.1.1. Gtéwna ustawa lustracyjna

Pierwszym i ostatnim dokumentem, na ktérym opiera sie lustracja na totwie, jest przyjeta
19 maja 1994 roku ustawa o przechowywaniu i wykorzystywaniu dokumentow bytego KGB
oraz stwierdzaniu faktu wspotpracy z KGB. Daje ona mozliwo$é wszczecia $ledztwa w sprawie
osoby podejrzanej o wspdtprace z KGB, o ile istnieje stosowna dokumentacja w zachowanych
na totwie zbiorach archiwalnych. Fakt wspétpracy moze by¢ potwierdzony wytacznie na mocy
orzeczenia sadu. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ wniesienia sprawy karnej przeciwko osobom,
ktére wspdtpracujac z KGB popetnity zbrodnie.

Zgodnie z tg ustawa, byli pracownicy, tajni wspotpracownicy oraz informatorzy KGB nie majg
prawa startowaé¢ w wyborach parlamentarnych i samorzadowych na totwie oraz petni¢ kierow-
niczych funkcji w stuzbie panstwowej, w tym takze w strukturach bezpieczenstwa panstwa,
ale tez na przyktad w strazy pozarnej. Ograniczenia rozciggnieto takze na cztonkdéw partii ko-
munistycznej, Komsomoftu i Interfrontu (organizacja polityczna opowiadajgca sie za pozosta-
niem totwy w ZSRR) i OMON-u (radzieckie jednostki sit specjalnych), ktérzy nie zrezygnowali
z cztonkostwa w tych organizacjach po 13 stycznia 1991 roku.

Wedle ustawy, nazwiska os6b, ktérych fakt wspdtpracy zostanie potwierdzony przez sad, zo-
staty objete tajemnicg panstwowg przez dziesie¢ lat, czyli do czerwca 2004 roku. Gdy uptynat
10-letni okres obowigzywania ustawy, 27 maja 2004 roku parlament totwy podjat decyzje
o przedtuzeniu na kolejne dziesieé lat ograniczen dotyczacych zajmowania stanowisk w stuzbie
panstwowej przez osoby w przesztosci zwigzane z KGB oraz zadecydowat o ujawnieniu tresci
tajnych akt bytych pracownikéw i wspétpracownikéw KGB. Do tego jednak nie doszto. Ustawe
zawetowata prezydent Vaira Vike-Freiberga, ktéra zwrdcita Sejmowi te nowelizacje do ponow-
nego rozpatrzenia. Uznata, ze ustawa nie precyzuje sposobu ujawniania tresci akt, a niekontro-
lowane ich upublicznianie moze skrzywdzi¢ rodziny bytych agentéw KGB. W efekcie w czerw-
cu 2004 roku parlament totwy zadecydowat o nieujawnianiu teczek oséb wspofpracujacych
Zz KGB na okres kolejnych dziesie¢ lat — do 3 czerwca 2014 roku.

Pozostaty obostrzenia dotyczace startowania w wyborach parlamentarnych i samorzagdowych
oraz zajmowania stanowisk w stuzbie panstwowej przez bytych pracownikéw KGB. Noweli-
zacja zfagodzita przepisy wobec bytych cztonkéw partii komunistycznej, ktérzy przez minione
dziesie¢ lat podlegali tym samym ograniczeniom, co byli pracownicy KGB. Jednocze$nie Sejm
zobowigzat rzad, by przygotowat ewentualne poprawki dotyczace listy zawoddw, w ktérych nie
moga pracowac byli wspotpracownicy KGB. Rzad jednak nie wprowadzit do ustawy zadnych
znaczacych zmian. W czerwcu 2004 roku, tuz po przyjeciu poprawek do ustawy, dwudziestu
parlamentarzystow, w wiekszosci z partii lewicowych, reprezentujgcych interesy mniejszosci
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rosyjskojezycznej na totwie, zaskarzyto te poprawki parlamentu w Sadzie Konstytucyjnym.
W ich opinii, byli funkcjonariusze i tajni wspdtpracownicy KGB nie stanowig dzi$ zagrozenia dla
panstwa totewskiego i ograniczenia przedtuzone przez Sejm na kolejne 10 lat sg bezpodstawne.
Co wiecej, stwierdzili oni, ze poprawki do ustawy sg sprzeczne z Konstytucja Republiki totew-
skiej oraz Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka. 22 marca 2005 roku Sad Konstytucyjny
oddalit ich wniosek.

3.1.2. Proby nowelizacji ustawy lustracyjnej

Kolejne préby ujawnienia nazwisk agentéw i informatoréw KGB i goraca dyskusja w sprawie
nowelizacji ustawy lustracyjnej przetoczyta sie w parlamencie totewskim w latach 2005-2006.
W czerwcu 2006 roku postowie podjeli decyzje o publikacji listy nazwisk 4,5 tys. agentéw
i informatoréw KGB, ktérych teczki znajdujag sie w totewskim archiwum. Publikacja miata na-
stapic¢ tuz po zaplanowanych na jesien 2006 roku wyborach parlamentarnych, by ujawnione
nazwiska nie byty wykorzystane w walce wyborczej. Ponownie poprawki do ustawy odrzucita
prezydent Vike-Freiberga. Stwierdzita, ze na listach nie ma znaczacych postaci politycznych,
a ujawnienie nazwisk moze skrzywdzié osoby, ktérym zatozono teczki, a ktére jednak nie podje-
ty wspotpracy z KGB. Na podstawie zachowanych dokumentéw nie sposob tego zweryfikowac.
Na razie dyskusja w tej sprawie zostata zamknieta, jednak prezydent Vike-Freiberga zakonhczyta
w pofowie 2007 roku drugg kadencje, co stwarza zwolennikom lustracji szanse, by powrdcié
do tematu.

3.1.3. Elementy lustracji w innych ustawach

Elementy lustracyjne pojawity sie w innych aktach prawnych, w tym w ordynacji wyborczej,
ktérej brzmienie w punktach dotyczacych ograniczen dla oséb wspdtpracujacych z KGB zgod-
ne jest z zapisami ustawy lustracyjnej. Wyjatek stanowi przyjeta juz w duchu liberalnego
ustawodawstwa unijnego ordynacja odnoszaca sie do wyboréw do Parlamentu Europejskiego
z 29 stycznia 2004 roku, ktéra zezwala bytym funkcjonariuszom i tajnym wspotpracownikom
KGB na kandydowanie. W ocenie zwolennikdw lustracji byfa to szczegdlnie szkodliwa decyzja,
gdyz stworzyta mozliwos¢ bytym lub wcigz czynnym agentom rosyjskim do wptywania na de-
cyzje i opinie Unii.

Elementy lustracyjne pojawity sie tez w ustawie o obywatelstwie przyjetej 22 lipca 1994
roku. Byli pracownicy, tajni wspotpracownicy oraz informatorzy KGB, a takze osoby zwigzane
ze stuzbami bezpieczenstwa obcych panstw nie mogg sie ubiega¢ o obywatelstwo totewskie
w trybie naturalizacji.

3.2. Dostep do archiwéw

Podobnie jak w Estonii, kluczowg kwestie w fotewskim procesie lustracyjnym stanowi stan
zasobdéw archiwalnych, na podstawie ktérych mozna ustali¢ fakt wspdétpracy danej osoby
z KGB. W ocenie archiwistéw, w posiadaniu totyszy znajduje sie wiecej dokumentéw niz
w Estonii, jednak przed puczem w Moskwie w roku 1991 takze i tu znaczna ich cze$¢ zostata
wywieziona do Rosji. 24 sierpnia 1991 roku Rada Najwyzsza Republiki totewskiej zobowig-
zata powotang wczesniej komisje pod kierownictwem Vilisa Seleckisa do przejecia archiwum
operacyjnego oraz kartoteki rozwigzanego KGB totewskiej SRR. W tej sprawie przybyta do
Rygi delegacja przedstawicieli KGB z Moskwy, z ktdrg podpisano protokoét o przekazaniu zbioru
dokumentéw bytego totewskiego KGB. Wedle informacji prasowych dokumenty przejeto juz
28 sierpnia 1991 roku, ale z niewyjasnionych przyczyn nie umieszczono ich w nowym miejscu,
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lecz pozostawiono w starej siedzibie KGB bez stosownej ochrony. Dopiero w listopadzie 1991
roku cztonkowie komisji Seleckisa udali sie do budynku KGB i, po stwierdzeniu braku dosta-
tecznego nadzoru nad zasobami, zadecydowali o przeniesieniu dokumentow w bardziej bez-
pieczne miejsce. W trakcie przenosin cze$¢ materiatdw rozsypata sie, a pracownicy pospiesznie
i chaotycznie zaczeli tadowac¢ dokumenty do workdow — od tego wydarzenia teczki archiwalne
KGB na totwie powszechnie zwane sg ,workami KGB”. Podczas ich inwentaryzacji w nowe;j
siedzibie okazato sie, ze w trakcie przenosin wiele dokumentéw zagineto.

Komisja Seleckisa, a takze wtadze totewskie nie zwracaty sie do Rosji o zwrot dokumentdw.

W rekach totyszy pozostaty materiaty o mniejszym znaczeniu, gtéwnie z lat 80. i 90., w tym
takze, co budzi dzi$ wiele domystéw, nieomal cata kartoteka KGB i prawie zadna z teczek
osobowych. Komentatorzy twierdzg, ze byto to dziatanie celowe, by méc wywiera¢ wptyw na
politykdw, ktérych nazwiska pojawiajg sie w kartotece, jednak bez informacji, czy byt to wspot-
pracownik, czy np. tylko szantazowany informator. Na podstawie zachowanych materiatow
wiadomo, iz na totwie w latach 1950-1991 dziatato okoto 25 tysiecy tajnych wspotpracowni-
kéw KGB i 60 tysiecy informatorow. W KGB byto tez blisko tysigc etatowych pracownikow.

Zasady dostepu do archiwdéw zawarte sg w ustawie o archiwach z 1991 roku. Wprawdzie
obywatele totwy, jak tez innych panstw, maja do nich dostep, to jednak podlega on wielu
ograniczeniom ustawy o tajemnicy panstwowej oraz wynikajgcym z ustawy o ochronie danych
osobowych. totysze mogg zwracaé sie o dostep do archiwdéw dotyczacych ich samych oraz
najblizszych zmartych krewnych, nie mogg jednak upublicznia¢ tresci dokumentéw.

3.3. Instytucje zajmujace sie lustracjg

W roku 1993 archiwa pozostate po KGB na mocy decyzji rzadu zostaty rozdzielone i prze-
kazane réznym instytucjom — Prokuraturze Generalnej Republiki totewskiej, Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych, Akademii Policyjnej, Centrum Dokumentacji Dziedzictwa Totalitaryzmu
i totewskiemu Archiwum Panstwowemu.

W posiadaniu Archiwum Panstwowego znalazty sie sprawy dotyczace przede wszystkim oséb
infiltrowanych przez radzieckie stuzby specjalne oraz represjonowanych i skazanych (same
akta spraw karnych przechowuje prokuratura). W centrum Dokumentacji Dziedzictwa Totali-
taryzmu zgromadzone sg zachowane materiaty operacyjne KGB i materiaty dotyczace 4500
tajnych wspétpracownikéw sposréd zwerbowanych okoto 25 tysiecy. Jednak zawierajg one
przede wszystkim dane osobowe, materiaty dokumentujgce przebieg dziatalnosci tych oséb
sg szczatkowe, co utrudnia przeprowadzenie rzetelnego procesu prawnego. Cze$¢ materiatéw
operacyjnych znajduje sie tez w posiadaniu totewskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Nad przechowaniem dokumentéw KGB oraz ich wykorzystaniem czuwa powotane w tym celu
Centrum Dokumentacji Dziedzictwa Totalitaryzmu. Jego prace nadzoruje Ministerstwo Spra-
wiedliwosci. Sledztwo w sprawie ustalenia przypadku wspétpracy z KGB prowadzi Prokuratura
Generalna we wspétpracy z Centrum. Prokuratura kieruje tez sprawy do sadu. Ustawa nie prze-
widuje, by kto$ mogt dobrowolnie zgtosié fakt wspotpracy. Osoba taka moze to zrobic jedynie
np. poprzez wypowiedz dla publicznych mediéw. Sprawy tych os6b nie sa kierowane do sadu,
bo nie podlegajg one lustracji. Ustawa nie obliguje tez instytucji czuwajacych nad jej wyko-
nywaniem do prowadzenia Sledztwa wobec oséb, ktérych nazwiska pojawiajg sie wprawdzie
w dokumentach przechowywanych przez Centrum, jednak osoby te nie uczestniczg w zyciu
publicznym, nie pretendujg do stanowisk panstwowych ani nie kandydujg w wyborach.
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3.4. Whnioski

Efekty wprowadzenia ustawy lustracyjnej byty dos¢ mizerne. Cho¢ prokuratura wszczeta wiele
spraw dotyczacych zwigzkéw poszczegdlnych oséb z KGB, w tym kilku parlamentarzystow,
wiekszos¢ osob oskarzonych o wspotprace zostata w sgdzie uniewinniona.

Dyskusja na totwie dotyczaca lustracji koncentrowata sie wokoét odpowiedzi na pytanie — ujawnié
zawartos$¢ archiwow KGB czy zamkna¢ je na kolejne lata. Debata w tej sprawie stata sie jedng
z wazniejszych kwestii, ktére dzielg fotewskich politykdw. Nie jest to jednak prosty podziat na
partie proniepodlegfoSciowe i postkomunistyczne, czy prawice i lewice. Na totwie, gdzie skala
zjawiska wspotpracy mieszkancow z KGB byta znaczaca, problem trudnej przesztosci dotyka
bardzo wielu srodowisk. Obawe przed otwarciem archiwdw podzielajg nawet najbardziej zna-
czace ugrupowania polityczne dziatajace w tym kraju od okresu przywrécenia niepodlegtosci,
w tym zaréwno proniepodlegfosciowa Droga totwy, jak i lewica. Wsréd przeciwnikow otwierania
archiwoéw bytfa prezydent Vaira Vike-Freiberga, reemigrantka z Kanady oraz kierownictwo Cen-
trum Dokumentacji Dziedzictwa Totalitaryzmu. Za otwarciem archiwéw opowiadajg sie jednak
ugrupowania powstate w ostatnich latach, populistyczne, ktére doszty do wtadzy po wyborach
parlamentarnych w 2002 roku. Sg wsrdd nich chocby Nowe Czasy i Pierwsza Partia, dla ktérych
otwarcie archiwdw byto istotnym elementem walki politycznej z ugrupowaniami tzw. tradycyjny-
mi dziatajagcymi od ponad dziesieciu lat na fotewskie] scenie politycznej. Ten podziat stanowisk
wobec dokumentow z przesztosci Swiadczy najdobitniej o tym, ze faktyczny proces lustracji mogt-
by okazac sie na totwie szczegdlnie bolesny i kompromitujacy wiele autorytetow.

Joanna Hyndle, Miryna Kutysz
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4. Litwa

4.1. Ustawy lustracyjne

Na Litwie, gdzie odmiennie niz na totwie i w Estonii wszyscy stali mieszkancy tego kraju uzy-
skiwali obywatelstwo, idea lustracji pojawita sie juz w momencie odtworzenia niepodlegfosci
w roku 1990 roku. 25 wrzesnia 1991 roku Rada Najwyzsza Republiki Litewskiej powotfata
grupe robocza do zbadania dziatalnosci KGB, na ktoérej czele stanagt znany na Litwie dysydent
Balys Gajauskas. Komisja ta sformutowata pierwsze oskarzenia dotyczace wspotpracownikow
KGB. Nie byto jednak mozliwosci sprawdzenia oséb, ktérych komisja Gajauskasa nie objeta
Sledztwem, gdyz do roku 1993 koncentrowata sie ona na parlamentarzystach.

Dziatacze Sajudisu (litewskiego ruchu na rzecz niepodlegtosci) przeforsowali tez wpisa-
nie do ordynacji wyborczej nakazu informowania wyborcéw przez kandydatéw startujgcych
w wyborach prezydenckich, parlamentarnych badz samorzadowych o wspétpracy ze stuzbami
specjalnymi b. ZSRR i umieszczania tej informacji na plakatach i ulotkach wyborczych (musiata
to uczynié Kazimiera Prunskiene w roku 1996, gdyz sad udowodnit jej wspdtprace — wyborcow
to jednak nie zniechecito i Prunskiene uzyskata mandat poselski).

16 lipca 1993 roku Sejm litewski podjat decyzje o reorganizacji grupy roboczej Gajauskasa
i powotat nowg instytucje — Litewskie Centrum Badan nad Ludobdjstwem i Ruchem Oporu
(lit. LGGRTC), data ona poczatek utworzonej nastepnie Komisji Lustracyjnej badajacej konkret-
ne przypadki wspotpracy. W latach 1993-1994 Sejm powotat ponadto kilka innych instytucji
zajmujacych sie badaniem zbrodni popetnionych na narodzie litewskim oraz nad ruchem oporu
na Litwie, a takze wspierajgcych ofiary represji sowieckich.

Inicjatorkami przeprowadzenia opartego na aktach prawnych procesu lustracyjnego byty par-
tie prawicowe — przede wszystkim wywodzacy sie z Sajudisu Zwigzek Ojczyzny (litewscy
konserwatysci). Jednak dopiero w latach 1998-1999 udato sie konserwatystom, gtéwnie
Z inicjatywy przewodniczacego Sejmu Vytautasa Landsbergisa, przyja¢ kilka ustaw, ktérych
celem byto ujawnienie bytych wspdétpracownikéw KGB i ograniczenie ich wptywu na zycie spo-
teczne i polityczne na Litwie.

4.1.1. Ustawa ograniczajgca prawo zatrudniania b. kadrowych pracownikéw KGB

30 czerwca 1998 roku litewski Sejm przyjat ustawe, ktéra ograniczyta prawo zatrudniania
b. kadrowych funkcjonariuszy NKWD, KGB, NKGB!° i MGB!!. Akt ten ustanowit zakaz za-
trudniania tych oséb przez dziesie¢ lat jako urzednikédw w instytucjach panstwowych i sa-
morzgdowych, resorcie ochrony kraju, policji, prokuraturze, sadownictwie, stuzbach dyplo-
matycznych, celnych, Urzedzie Kontroli Panstwa i Departamencie Bezpieczenstwa Panstwa
(ten ostatni koordynuje prace stuzb specjalnych na Litwie). Byli funkcjonariusze radzieckiej
Stuzby Bezpieczenstwa nie mogli tez prowadzi¢ prywatnych praktyk adwokackich i biur nota-
rialnych, zatrudniac sie w prywatnych bankach i obiektach uznanych za strategiczne dla pan-
stwa, jak rowniez w prywatnych firmach ochrony i systemie tgcznosci itp.

Przyjecie tej ustawy przyspieszyty liczne wéwczas skandale, powstate wskutek oskarzen zna-
nych dziataczy rzadzacej partii konserwatywnej o wspotprace agenturalng z KGB. Jedng z tych

10 Narodowy Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego.
11 Ministerstwo Bezpieczenstwa Panstwowego.
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osob byt zwolennik lustracji, éwczesny przewodniczacy Sejmu Vytautas Landsbergis, zade-
nuncjowany jako tajny wspotpracownik KGB przez kilku bytych funkcjonariuszy tej instytuciji.
Jednak ustawa, cho¢ restrykcyjna, dotyczyta wytacznie bytych funkcjonariuszy kadrowych
NKWD, NKGB, MGB, KGB. Nie ma w niej mowy o osobach, ktére wspétpracowaty z tymi stuz-
bami jako tajni wspotpracownicy, co byto jednym z jej gtbwnych mankamentéw.

Ustawa nie objeta bytych pracownikow struktur partii komunistycznej, ktorzy do dzi$ zajmujg
wysokie stanowiska tak w instytucjach panstwowych, jak i w dochodowych przedsiebiorstwach
prywatnych. W efekcie ustawa dotyczy niewielkiej grupy oséb, choé¢ na Litwie, wedle sza-
cunkéw Komisji Lustracyjnej oraz Litewskiego Centrum Badan nad Ludobdjstwem i Ruchem
Oporu, mieszka dzis 1100 bytych kadrowych pracownikéw KGB oraz okoto czterech tysiecy
bytych tajnych wspotpracownikéw, w tym dwa tysigce zatrudnionych jest w najrdzniejszych in-
stytucjach panstwowych. Ograniczajac prawo do zatrudnienia bytych pracownikéw KGB, Sejm
przewidziat sytuacje wyjatkowe, w ktérych mogli oni zachowac stanowiska. Dotyczy to tych by-
tych funkcjonariuszy KGB, ktérzy w ciggu trzech miesiecy od wejscia w zycie ustawy ujawniliby
wszelkie informacje o swej dawnej dziatalnosci i obecnych zwigzkach z innymi pracownikami
b. radzieckich struktur bezpieczenstwa oraz tajnymi wspotpracownikami. Nie ma jednak infor-
macji, czy kto$ skorzystat z takiej mozliwosci.

Prezydent Valdas Adamkus uznat ustawe za sprzeczng z Konstytucjg Republiki Litewskigj
i odestat do ponownego rozpatrzenia w Sejmie. Nie zgodzit sie z zapisem o zakazie zatrudnia-
nia bytych pracownikéw kadrowych KGB w przedsiebiorstwach prywatnych (przede wszystkim
bankach komercyjnych, kancelariach adwokackich i biurach notarialnych), gdyz koliduje to
Z prawami obywatela Litwy. Prezydent stanowczo nie zgodzit sie tez przyja¢ powierzonej mu
w ustawie funkcji przewodniczacego trzyosobowej komisji, decydujacej o tym, ktére osoby
objete dziataniem ustawy mogg by¢ potraktowane ulgowo. 16 lipca 1998 roku Sejm odrzucit
weto prezydenta. Zaakceptowat jedynie przesuniecie terminu wej$cia w zycie ustawy, ktéra
zaczeta obowigzywaé 1 stycznia 1999 roku.

Po wejsciu ustawy w zycie na poczatku 1999 roku zanotowano sto przypadkéw zwolnien
z pracy. Kilku bytych pracownikéw KGB odwotato sie do Miedzynarodowego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktory orzekt, ze litewska ustawa jest niezgodna z Europejska Konwencja Praw Czto-
wieka oraz czesciowo z ustawodawstwem litewskim.

4.1.2. Ustawowa kontrola nad firmami tajnych stuzb panstw obcych

8 czerwca 1999 roku Sejm litewski przyjat ustawe o likwidacji lub przerwaniu dziatalnosci
przedsiebiorstw, instytucji i organizacji maskujacych dziatalno$¢ tajnych stuzb panstw obcych.
Zgodnie z ustawa, wtasciciele, udziatowcy, akcjonariusze prywatnych przedsiebiorstw, ktorzy
w przesztosci byli kadrowymi funkcjonariuszami KGB i innych stuzb bezpieczenstwa ZSRR
majg obowigzek w ciggu miesigca poinformowaé o swej dawnej dziatalnosci litewski Depar-
tament Bezpieczenstwa Panstwa, ktory przez dziesieé lat miat nadzorowaé dziatalnos¢ takie-
go przedsiebiorstwa. W sytuacji, gdy departament uzna, ze dana firma prowadzi dziatalno$é
skierowang przeciwko interesom panstwa litewskiego, ustawa okresla zasady jej likwidacji
i przejecia posiadanego przez nig majatku na wtasnos¢ skarbu panstwa. Ustawa zostata uzna-
na za kontrowersyjng zaréwno przez media, jak i partie opozycyjne.
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4.1.3. Gtéwna ustawa lustracyjna

23 listopada 1999 roku parlament przyjat ustawe wzywajaca b. funkcjonariuszy i informatorow
radzieckich stuzb specjalnych do ujawniania sie. Ustawa weszta w zycie 1 lutego 2000 roku
i dawata tajnym wspdtpracownikom radzieckich stuzb specjalnych p6t roku na zgtoszenie faktu
wspoétpracy w Departamencie Bezpieczenstwa Panstwa i wypetnienie specjalnej ankiety opisu-
jacej charakter wspofpracy. Nad realizacjg ustawy czuwa Komisja Lustracyjna sktadajgca sie
z przedstawicieli Departamentu Bezpieczenstwa Panstwa, Centrum Badan nad Ludobdjstwem
i Ruchem Oporu, Prokuratury Generalnej. Ustawa ta przewiduje, iz osoby, ktére przyznaja
sie do wspdtpracy z KGB, nie poniosg zadnych konsekwencji, a ich dane nie zostang poda-
ne do publicznej wiadomosci. Nazwiska os6b, ktdre ukryty fakt wspotpracy lub informacje
zwigzane ze swa wspotpraca, miaty by¢ opublikowane w dzienniku ustaw. Ustawa lustracyjna
nie dopuszcza jednak mozliwosci utajnienia nazwisk wysokich urzednikow panstwowych, kto-
rzy poinformujg komisje o tym, iz w przesztosci byli tajnymi wspétpracownikami. Deklaracje
i ankiety wraz ze wszystkimi dokumentami zwigzanymi z dziatalno$cig danej osoby Depar-
tament Bezpieczenstwa Panstwa przekazuje komisji lustracyjnej. Dokonuje ona weryfikacji
tych informacji i podejmuje decyzje o wpisaniu nazwiska danej osoby do nieujawnianego pu-
blicznie rejestru wspotpracownikdw, albo, w przypadku oséb zajmujacych czotowe stanowiska
w panstwie, decyduje o podaniu nazwiska do publicznej wiadomosci w dzienniku ustaw.
Osoba, ktorej nazwisko ma zostaé podane do publicznej wiadomosci, jest o tym uprzedzona
i ma 15 dni na zaskarzenie tej decyzji do sadu. Sad moze oczyscié¢ z zarzutdw dang osobe
i wowczas jej nazwisko nie zostanie opublikowane.

4.2. Dostep do archiwéw

Szacuje sie, ze w ciggu piecédziesieciu lat istnienia Litewskiej SRR z KGB wsp6tpracowato,
wedle réznych zrodet, od 30 do nawet 200 tysiecy jej obywateli. Wedle tych trudnych do zwe-
ryfikowania informacji, archiwum KGB w roku 1987 miato liczy¢ 105 tysiecy akt osobowych!?,
Po roku 1990 pozostata ich na Litwie 1/3, reszte zniszczono, rozkradziono lub wywieziono
do Rosji. Z 13 tysiecy akt usunieto dane osobowe agentow jeszcze w roku 1988, gdy odbywaty
sie pierwsze wiece niepodlegtosciowe. Rozproszenie archiwdw sprawia, ze do dzi$ ,ujawniane” sg
wcigz nowe dokumenty, co za kazdym razem prowokuje spory i dyskusje wokét ich wiarygodnosci.

W 1995 roku dokumenty KGB trafity do archiwéw panstwowych. 5 grudnia 1995 roku przy-
jeto pierwsza ustawe o archiwach Republiki Litewskiej. 30 marca 2004 roku Sejm Republiki
Litewskiej przyjat opracowang przez Departament Archiwow Litewskich nowg redakcje ustawy
o dokumentach i archiwach Republiki Litewskiej, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2005 roku.
Przewiduje ona, ze osoby zainteresowane majg prawo dostepu do dokumentéw Narodowych
Zasobow Akt. Do materiatéw z archiwow litewskiego KGB, MSW LSRR oraz dokumentdéw in-
nych dziatajgcych na Litwie stuzb specjalnych dostep mozna uzyskac jednak dopiero po siedem-
dziesieciu latach od chwili zatozenia danego dokumentu lub sprawy!3. Dostep do dokumentéw,
w ktérych sg informacje dotyczace prywatnego zycia poszczegdlnych oséb, umozliwiony zosta-
nie dopiero pieédziesiat lat po ich $miercil4.

Prezydent Valdas Adamkus zawetowat ustawe jako nieuwzgledniajacg dwdch konstytucyjnych
praw — prawa dostepu do informacji oraz prawa do ochrony prywatnosci. Prezydent wezwat

12 Akta z ostatnich lat dziafalnosci KGB na Litwie nie zawsze byty odpowiednio archiwizowane, stad trudno poznac ich
faktyczna liczbe.

13- W poprzedniej wersji ustawy po piecdziesieciu latach.

14 Gdy nie mozna ustali¢ daty zgonu — sto lat od zatozenia dokumentu.
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parlament do ponownego rozpatrzenia ustawy, tak by w nowej redakcji ustawa przewidywata
dostep do archiwoéw zaréwno dla historykéw, jak i spoteczenstwa. Réwnie krytycznie ocenity
ustawe media. Historycy oraz znani dziatacze spoteczni na Litwie zwrdcili sie do prezydenta
i premiera z apelem, by przyjeta ustawa o archiwach zostata uchylona, za$ Sejm uchwalit jej
kolejng wersje. Tak sie jednak nie stato.

4.3. Whnioski

Podobnie jak w Estonii, na Litwie ustawa lustracyjna przyniosta niewielkie efekty — w sierp-
niu 2000 roku fakt wspdtpracy z bytymi strukturami stuzb specjalnych ZSRR zgtosito jedynie
1500 o0sdb sposréd szacowanej liczby co najmniej 30 tysiecy wspdtpracownikow. Zostali oni
zarejestrowani przez specjalnie do tego powotang miedzyresortowag komisje. W drugim etapie
lustracji Departament Bezpieczenstwa Panstwa przygotowat liste nazwisk osdéb, ktére nie ujaw-
nity wspotpracy (okoto 1500 dawnych wspétpracownikow KGB). Podobnie jak w przypadku
innych aktow zwigzanych z dziatalnoscig KGB w Litewskiej SRR, skutki dziatania ustawy lustra-
cyjnej oceniono tu bardzo krytycznie. Przewazaty opinie, ze ustawa jest spo6zniona, a litewski
Departament Bezpieczenstwa nie dysponuje petnymi materiatami dokumentujgcymi przypadki
wspotpracy Litwinéw z radzieckimi stuzbami specjalnymi, gdyz spora cze$¢ archiwéw zostata
wywieziona do Rosji. Wiele 0sdb nie zgtosito faktu wspétpracy, poniewaz, jak spekuluje prasa,
wiedza, ze ich teczek na Litwie juz nie ma.

Co wiecej, skandal zwigzany z osobg prezydenta Rolandasa Paksasa, odwotanego z urzedu
w roku 2004 m.in. wskutek zarzutéw o uleganie przez niego wptywom rosyjskich stuzb spe-
cjalnych, prowokowato w mediach litewskich pytania o to, czy i ilu wcigz nie ujawnionych
agentéw KGB moze nadal dziataé na rzecz rosyjskich stuzb specjalnych i biznesu rosyjskiego
inwestujgcego na Litwie.

W styczniu 2005 roku okazato sie, ze lustracja nie objeta osob zaliczonych do rezerwy KGB
(415-420 os6b). Ta oczywista luka w ustawie sprawita, ze osoby, ktére po odbyciu stuzby woj-
skowej godzity sie na przejscie do rezerwy KGB, mogty w niepodlegtej Litwie zajmowac wysokie
stanowiska. W momencie ujawnienia sprawy opinia publiczna dowiedziata sig, ze oficerami
rezerwy KGB byli minister spraw zagranicznych (Antanas Valionis) i szef Departamentu Bez-
pieczenstwa Panstwa (Arvydas Pocius). Choé parlament, po rocznej dyskusji przyjat w 2007
roku stosowne poprawki do ustawy lustracyjnej, zabraniajace rezerwistom KGB zajmowania
stanowisk publicznych i wifaczajace te grupe osoéb do kategorii kadrowych funkcjonariuszy
KGB, zostaty one zawetowane przez prezydenta Adamkusa. Zréwnanie oficerow rezerwy KGB
(do ktorej byli niekiedy zaliczani wbrew wtasnej woli) z funkcjonariuszami i dobrowolnymi
wspotpracownikami tej stuzby prezydent uznat za niesprawiedliwe.

Skandal zwigzany z rezerwistami zmusit przedstawicieli gtéwnych sit politycznych na Litwie
do przyjrzenia sie lustracji, ktérej podstawy prawne moga zawiera¢ kolejne luki i btedy. Coraz
wiecej pojawia sie tez na Litwie gtoséw za ujawnieniem petnej listy nazwisk funkcjonariuszy,
tajnych wspotpracownikéw i oficerow rezerwy KGB. Sprawe lustracji komplikuje jednak ustawa
o archiwach, ktéra utajnia na dtugo tres¢ dokumentéw KGB i innych radzieckich stuzb specjal-
nych. A to zbliza Litwe raczej ku rozwigzaniom totewskim.

Joanna Hyndle, Miryna Kutysz
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