OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH IM. MARKA KARPIA
Centre for Eastern Studies

Skazani na ,,strategiczne partnerstwo’’?

Przysztosc relacji RFN - Rosja
w prognozach niemieckich analitykéw

| komentarzach prasowych

WARSZAWA STYCZEN 2008



Skazani na ,,strategiczne partnerstwo’’?

Przysztos¢ relacji RFN - Rosja
w prognozach niemieckich analitykow
| komentarzach prasowych

Joanna Sandorska

METODOLOGIA /2
PYTANIA ANALITYCZNE /2
I. Uwarunkowania relacji z Rosjq /2

Il. Stan obecny relacji z Rosjgq /3

lll. Koncepcje rozwoju relacji niemiecko-rosyjskich /5

IV. Konkluzje /8

ANEKSY /9

1. Wybrane analizy niemieckich ekspertéw na temat gospodarczej
(energetycznej) wspétpracy z Rosja /9

2. Niemieckie analizy poswigcone instalacji elementéw amerykanskiej
ntarczy antyrakietowej” w Europie Srodkowej /12

3. Wybrane analizy na temat dziatan Rosji w stosunkach miedzynarodowych,
w tym relacji Unia Europejska — Federacja Rosyjska / 14

4. Niemieckie oceny sytuacji w Rosji /15



Skazani na ,,strategiczne partnerstwo’?
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w prognozach niemieckich analitykow
i komentarzach prasowych

METODOLOGIA

Celem analizy jest przedstawienie opinii i prognoz trzech opiniotwdrczych niemieckich o$rodkéw anali-
tycznych (Stiftung Wissenschaft und Politik — SWP, Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik — DGAP,
Centrum flr angewandte Politikforschung — CAP) na temat przysztego ksztattu relacji RFN i UE z Rosja.
Podstawe stanowig ogélnodostepne ekspertyzy, raporty, a takze rozmowy z analitykami zajmujgcymi sie
oceng polityki rosyjskiej na potrzeby niemieckich o$rodkdéw wtadzy. Za dodatkowe Zrédto informacji postu-
zyty komentarze i prognozy opiniotworczej prasy niemieckiej (Frankfurter Allgemeine Zeitung, Stiddeutsche
Zeitung, Die Welt, Der Spiegel), kreujgcej wizerunek Rosji w niemieckim spofeczenstwie i wspotksztattuja-
cej klimat dla relacji niemiecko-rosyjskich.

Analiza obejmuje okres od przejecia wtadzy przez rzad wielkiej koalicji w Niemczech w roku 2005. Jedynie
tam, gdzie byto to niezbedne, wystepujg odniesienia do wczesniejszych wydarzen, majgcych istotny wptyw
na ksztatt przysztych relacji RFN — Federacja Rosyjska (FR).

PYTANIA ANALITYCZNE

Tekst jest probg znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy w ocenie niemieckich analitykdéw po wyborach
prezydenckich w Rosji w roku 2008 obecna polityka niemiecka wobec FR moze ulec modyfikacji na ptasz-
czyznie bilateralnej. Czy rzad Angeli Merkel bedzie starat sie wykorzysta¢ zmiane personalng na szczycie
rosyjskiej wtadzy do zainicjowania ew. ,,nowego poczatku” w relacjach z Rosjg? Czy i jak przetozy sie to na
relacje UE-Rosja?

I. Uwarunkowania relacji z Rosja

W celu znalezienia odpowiedzi na pytania o przyszty ksztatt relacji z Kremlem, niemieccy eksperci badajg
i wykazujg w swych analizach rozmaite uwarunkowania majace ich zdaniem wptyw na kierunek rozwoju
relacji RFN i UE z Rosjg. Stosujac kryterium czestotliwosci wystepowania poszczegdlnych uwarunkowan
w niemieckich analizach, do najczesciej wymienianych nalezy zaliczy¢:

— uwarunkowania gospodarcze: silne powigzania niemiecko-rosyjskie w sferze gospodarczej, w tym
zwtaszcza uzaleznienie od dostaw rosyjskich surowcdw energetycznych, sa w ocenie niemieckich anality-
kow najistotniejszg przestankg dla utrzymywania mozliwie jak najbardziej poprawnych relacji z Rosja;

— uwarunkowania wewnatrzrosyjskie: w ocenie niemieckich ekspertéw ksztatt relacji bedzie warunkowany
przez polityke wewnetrzng nowego rosyjskiego przywddcy (a takze jego poprzednika, Wtadimira Putina)
i rozwdj sytuacji w Rosji, w tym sytuacje gospodarczg (m.in. w sektorze energetycznym); takze zwigkszona
asertywnos$¢ Federacji Rosyjskiej na forum miedzynarodowym i dazenie do odbudowania pozycji mocar-
stwowe] bedg decydowac o relacjach tego panstwa z RFN i UE;

— uwarunkowania miedzynarodowe: wedtug niemieckich analitykdw, znaczacy wptyw na przyszte sto-
sunki Berlina i Brukseli z Moskwa ma ulegajgca dynamicznym przeobrazeniom sytuacja miedzynarodowa,
w tym konflikty miedzynarodowe i regionalne o istotnym znaczeniu dla intereséw Ros;ji i Europy (np. problem
Kosowa, postepowanie spoteczno$ci miedzynarodowej wobec Iranu, ,zamrozone konflikty” na Kaukazie);
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— kierunki i tempo integracji UE: eksperci niemieccy sadza, ze na relacje UE z Rosjg w znaczacym
stopniu wptynie dalsze ksztattowanie Europejskiej Polityki Energetycznej UE, w tym m.in. solidarne dzia-
tania panstw cztonkowskich majgce na celu zdywersyfikowanie zrodet dostaw surowcow energetycznych
lub promujace wszelkie dziatania zmniejszajgce uzaleznienie od rosyjskiego gazu i ropy (np. zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania surowcow i stosowanie odnawialnych Zrodet energii). Podkresla sig réwniez,
ze na ksztatt relacji UE z Rosjg wptynga: kierunek i tempo dalszej integracji UE, np. w obszarze Wspdlne;j
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ewolucja Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), a takze relacje
transatlantyckie czy ksztatt stosunkéw UE z panstwami Azji Centralnej. Wedtug niemieckich ekspertow,
relacje UE-Rosja beda zalezaty od zdolnosci integrowania (czy to poprzez Rosje, czy przez Unie Europejska)
obszaréw potozonych miedzy nimi.

— uwarunkowania wewnatrzniemieckie: w mniejszym stopniu na ksztatt relacji z Rosjg bedzie wptywac
sytuacja w RFN. Polityka zagraniczna Niemiec ulega stosunkowo powolnym przeobrazeniom w przyjetej
przez analitykow niemieckich perspektywie krdtko- i Srednioterminowej. Zwraca uwagg spora rozbieznosc
w niemieckich ocenach poszczegdlnych elementéw relacji RFN-Rosja (np. wspétpracy energetycznej).
Odmienne oceny reprezentuja nie tylko poszczegolne instytuty analityczne, lecz takze analitycy tego samego
osrodka (patrz Aneks).Ten brak konsensusu wsrdd analitykdéw niemieckich w sprawach rosyjskich znajduje
odzwierciedlenie w sporach i kontrowersjach na temat ksztattu przysztych relacji z Rosjg miedzy wspot-
rzadzacymi partiami CDU i SPD, a takze miedzy kierowanym przez socjaldemokrate MSZ a chadeckim
Urzedem Kanclerskim;

— uwarunkowania historyczne: w analizach relacji RFN — Federacja Rosyjska wskazuje sie, ze sporg role
odgrywaja nadal uwarunkowania historyczne (podobnie jak w przypadku relacji z lzraelem lub Polska),
a w percepcji niemieckich elit politycznych Scista wspotpraca z Rosjg stanowi forme zados$c¢uczynienia za
krzywdy, ktérych nardd rosyjski doznat w czasie Il wojny Swiatowej. W tym kontekscie tylko sporadycznie
wspomina sie o roli Rosji w zjednoczeniu Niemiec i 0 procesie pojednania niemiecko-rosyjskiego. Zaznacza
sie réwniez, ze nierozwigzane dotychczas miedzy obu krajami problemy zwrotu doébr kultury zagrabionych
w wyniku |l wojny $wiatowej oraz rehabilitacji zyjacej w Rosji mniejszosSci niemieckiej, nie wptywaja na
pogorszenie relacji RFN-FR;

— uwarunkowania geograficzne: analitycy niemieccy podkreslajg znaczenie geograficznej bliskosci Rosji
czy to dla relacji gospodarczych, czy w sferze polityki bezpieczenstwa. W tym kontekscie analizowany jest
tez problem konsekwencji wspdlnego sgsiadowania (i rywalizacji o wptywy) z panstwami potozonymi na
terytorium rozciggajgcym sie miedzy UE a Rosja.

Il. Stan obecny relacji z Rosja
1. Oceny analitykow

Ptaszczyzna bilateralna

Niemieccy eksperci dostrzegaja wyrazne ochtodzenie politycznych relacji niemiecko-rosyjskich po dojsciu do
wtadzy w RFN kanclerz Angeli Merkel, choé ocena skali tego zjawiska oraz jego konsekwencji dla przysztych
relacji jest niejednoznaczna. Niektorzy analitycy pozytywnie oceniajg polityke chadeckiej kanclerz eksponu-
jaca znaczenie wartosci demokratycznych i praw cztowieka w relacjach z Rosjg, inni uznajg takg strategie
za ryzykowna badz szkodliwg dla gospodarczych interesow RFN. Co istotne, analiza prac niemieckich
ekspertéw ujawnia nie tylko na duzy rozdzwiek miedzy nimi w ocenie polityki niemieckiego rzadu wobec
Rosji, ale przede wszystkim spore réznice w ocenie ewentualnych zagrozen dla RFN (i UE) wynikajacych z
polityki rosyjskich wtadz (w tym ,wycenie ryzyka" dialogu energetycznego z Rosjg). Ten podziat opinii wsrod
analitykéw znajduje swoje odzwierciedlenie w roznicach zdan na temat charakteru i kierunku wspotpracy
z Rosjg wsrdd partii koalicyjnych — CDU/CSU oraz SPD. Pokazuje to dylemat Berlina w relacjach z Moskwa,
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polegajacy na koniecznosci z jednej strony zabiegania o niemieckie interesy gospodarcze (zwtaszcza w sfe-
rze energetyki), z drugiej za$ — eksponowania pilnie $ledzonego przez media i niemiecka opinie¢ publiczng
dialogu na temat wartosci. Wskazuje rdwniez, ze niemieckie srodowiska opiniotworcze nie sg w sprawach
rosyjskich monolitem i mozliwe jest znalezienie ocen zbieznych z ocenami np. polskimi nawet w tak kluczo-
wych (i kontrowersyjnych) zagadnieniach jak ksztatt wspétpracy energetycznej (ocena celowosci powstania
Gazociggu Pdtnocnego) czy polityka bezpieczenstwa (ocena celowos$ci powstania ,tarczy antyrakietowej”).
Nalezy pamietaé, iz zwiekszanie zaangazowania niemieckich firm w Rosji skutkuje zwigkszaniem naciskow
przedstawicieli biznesu na dziatalno$¢ politykéw w celu utrzymania korzystnego kursu relaciji.

Dla niemieckich analitykéw nie w petni zrozumiata pozostaje polityczna gra prowadzona przez prezydenta
Putina, cho¢ majg Swiadomosé, iz przez kolejne lata bedzie on odgrywat kluczowg role w rosyjskiej polity-
ce. Poniewaz eksperci postrzegaja Rosje gtéwnie przez pryzmat osoby Wtadimira Putina (a w mnigjszym
stopniu — politycznych graczy z jego otoczenia i grup wptywéw na Kremlu), niewiadoma w postaci przysztej
taktyki Kremla utrudnia catosciowg niemiecka analize Rosji (np. ,wycene ryzyka” dla niemieckich inwestycji
w kontekscie nieprzychylnej wobec zagranicznych inwestycji polityki Moskwy).

Ptaszczyzna unijna

Eksperci podkreslaja diametralnie r6zng pozycje Rosji i UE w roku 1997 (kiedy to UE podpisata z FR pierw-
sze porozumienie o partnerstwie i wspofpracy — PCA) i w roku 2007. Réznica ta wynika w ocenie niemie-
ckich analitykow m.in. z faktu, ze Rosja dzieki rosngcym wptywom ze sprzedazy surowcow energetycznych
i po spfaceniu znaczacej czesci miedzynarodowego zadtuzenia stata sie silniejsza gospodarczo, a UE nie
posiada obecnie skutecznych instrumentéw nacisku na Kreml. Stad tez wsréd niemieckich analitykéw pa-
nuje sceptycyzm w kwestii wypracowania z Rosjg w najblizszym czasie nowych ram prawnych stosunkdéw
Rosja—UE (tzw. PCA 11). Praktycznie za jedyny istotny element nacisku na Rosje eksperci niemieccy uznajg
obietnice dopuszczenia firm rosyjskich na europejskie rynki, cho¢ zaréwno RFN, jak i wiekszo$¢ panstw UE
ma w tej kwestii olbrzymie zastrzezenia.

Remedium na polityczng stabos¢ UE wobec Rosji sa, zdaniem niemieckich analitykow, jednos¢ i soli-
darnos¢ panstw cztonkowskich, a takze wprowadzanie w zycie zatozen Europejskiej Polityki Energetycz-
nej umozliwiajacej czesciowe zmniejszenie uzaleznienia od rosyjskich surowcow energetycznych. Wedtug
ekspertéw, w dialogu energetycznym z Rosjg Unia Europejska bedzie tym silniejsza, im wiece] spraw
w tej dziedzinie bedzie rozstrzyganych na poziomie unijnym, a nie narodowym. Wypracowanie wspdlnego,
jednolitego stanowiska UE jest takze potrzebne w polityce miedzynarodowej (np. w kwestii wschodniego
wymiaru EPS, instalacji elementéw amerykanskiej ,tarczy antyrakietowej” w Europie Srodkowej, statu-
su Kosowa). Jest to istotne szczegdlnie w kontekscie sprzeciwu Rosji wobec poszerzania wptywéw UE
i NATO na obszarach, ktére Kreml uznaje za swojg strefe wptywoéw, a takze wobec préb wptywania Rosji
na decyzje UE i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. W ocenach dotyczacych relacji panstw zachodnich z Rosja
niemieccy analitycy zwracajg uwage na rosnaca presje wywierang przez Kreml na cztonkéw UE i NATO
(werbalne ataki rosyjskich politykéw, zawieszenie udziatu w traktacie CFE) w celu uzyskania ustgpstw w
polityce energetycznej czy bezpieczenstwa (np. wyhamowania procesu rozszerzenia NATO i UE na wschaod
lub rezygnacji z rozmieszczenia elementéw amerykanskiej ,tarczy antyrakietowej” w Europie Srodkowej).
Zdaniem ekspertdw, obserwowane od dtuzszego czasu pogorszenie relacji Rosja—UE wynika takze z kolizji
interesow obserwowanych np. na obszarze tzw. wspdlnego sagsiedztwa (panstwa potozone miedzy UE
a FR) czy w Azji Centralnej.

W niemieckich analizach pojawiajg sie apele o uwzglednienie stanowisk takich krajow, jak Polska czy

panstwa battyckie w relacjach UE z Rosjg oraz sugestie dotyczgce wyciggania wnioskéw z doswiadczen
nowych panstw cztonkowskich UE w relacjach z Federacjg Rosyjska.
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2. Krytyczne oceny Kremla w niemieckiej prasie

1. W przeciwienstwie do rzeczowych ocen sytuacji w Rosji przedstawianych przez osrodki analityczne, od-
dziatujace gtdwnie na niemieckie centra decyzyjne (Urzad Kanclerski, ministerstwa), znacznie radykalniejsze
oceny mozna spotkaé w komentarzach opiniotwdrczej prasy niemieckiej (Frankfurter Allgemeine Zeitung,
Stddeutsche Zeitung, Die Welt, Der Spiegel). Obraz Rosji przedstawiany w niemieckich mediach (zwtaszcza
krytyka nieprzestrzegania zasad demokratycznych i negatywna ocena dziatan zmierzajacych do eksponowa-
nia nowej rosyjskiej mocarstwowosci) wptywa na postrzeganie wtadzy i polityki rosyjskiej w$rdd niemieckiego
spoteczenstwa, w tym wsréd gospodarczych, politycznych i kulturalnych elit REN. Badania opinii spofeczne;j
wskazuja, iz coraz wiecej Niemcow boi sie skutkéw dziatan Kremla (zwtaszcza w sferze energetyki), a jed-
noczesnie niemieckie spoteczenstwo pozytywnie ocenia Rosjan (badania German Marshall Fund omdwione
w artykule Stefanie Bolzen ,,Die Deutschen haben Angst von Wladimir Putin, Die Welt, 06.09.2007). Wyraz-
nie zauwazalna jest zmiana klimatu wokot Rosji, wzrost krytycyzmu i negatywnych ocen dotyczacych sytuacii
wewnetrznej (np. w ocenach przebiegu kampanii wyborczej i wyboréw do Dumy w grudniu 2007 r.) i coraz
bardziej asertywnego (,,agresywnego”) zachowania Kremla w polityce miedzynarodowe;j.

2. Wedtug Alexandra Rahra (biografa Putina, analityka DGAP) prasa niemiecka nie pisata tak krytycznie
o Rosji od roku 1989. Wyjatek stanowi tu szeroko dyskutowana w 2007 roku w prasie kwestia rosyjskiego
sprzeciwu wobec instalacji na terenie Europy Srodkowej elementéw amerykanskiej ,tarczy antyrakietowej”
(zwtaszcza w poczatkowej fazie dyskusji). Moze to wynika¢ z pacyfistycznego nastawienia mediéw i spo-
teczenstwa niemieckiego, z antyamerykanizmu sporej czesci Niemcow i powolnego ,uwalniania sie¢” RFN
z silnych, kilkudziesiecioletnich powigzan z Zachodem (zob. m.in. esej Jacques'a Schustera ,Deutschlans
langsamer Abschied vom Westen”, Die Welt , 01.10.2007).

3. Prasa niemiecka stosuje ciekawy zabieg, positkujac sie w ocenie Kremla ,dyzurnymi” rosyjskimi kryty-
kami sytuacji politycznej w Rosji, do ktérych mozna zaliczy¢ petnomocnikéw prawnych Michaita Chodor-
kowskiego (Roberta Amstedama i Jurija Schmidta), opozycyjnych politykéw rosyjskich Garriego Kasparowa
i Michaita Kasjanowa, a takze niektérych bytych politykéw niemieckich, np. Joschke Fischera, szefa niemie-
ckiej dyplomacji w rzadzie Gerharda Schrédera (np. artykut J. Fischera w Stiddeutsche Zeitung, 30.08.2007).
Dyzurna teza artykutéw R. Amsterdama, przytaczana czesto przez niemieckg prase brzmi: ,,Niemieccy poli-
tycy (zwfaszcza przedstawiciele SPD) i przedstawiciele biznesu nie powinni by¢ zyrantem aktualnej polityki
Kremla, poniewaz sankcjonujgc bezprawie rosyjskich elit, stajg sie wspdtodpowiedzialnymi za brak postepéw
w demokratyzacji FR i za umacnianie wizerunku Rosji jako waznego mocarstwa Swiatowego”.

lll. Koncepcje rozwoju relacji niemiecko-rosyjskich

1. Kontynuacja intensywnej wspétpracy politycznej i gospodarczej
— brak alternatywy dla ,,zmiany poprzez powigzanie”

1. Analiza tekstéw niemieckich instytutéw analitycznych wspétksztattujacych strategie niemieckich o$rod-
kéw rzadowych wobec Rosji pozwala stwierdzi¢, iz po nadchodzacej (by¢ moze pozornej) zmianie wta-
dzy na Kremlu kontynuowany bedzie dotychczasowy ksztatt wzajemnych relacji. Znakomita wigkszos$¢
niemieckich analitykéw nie widzi alternatywy dla niemiecko-rosyjskiego strategicznego partnerstwa, cho¢
atrybut ,strategicznosci” jest kwestionowany ze wzgledu na brak wspdlnoty wartosci. Mimo narastajace;j
liczby konfliktéw z Rosjg (widocznych zwtaszcza na poziomie unijnym) analitycy doradzajg kontynuacije Sci-
stych powigzan RFN z Rosjg przede wszystkim ze wzgledu na ptynace z nich gospodarcze profity, a takze
ze wzgledu na (mniej lub bardziej krytykowane) uzaleznienie energetyczne od rosyjskich dostaw surowcow
energetycznych. Spora cze$¢ niemieckich analiz i prognoz po$wieconych Rosji skupia sie wtasnie wokot
tematu wspotpracy gospodarczej, zwtaszcza w obszarze energetyki. Sugeruje sie kontynuacje koncepcji
»Zmiany poprzez powigzanie” (,Wandel durch Verflechtung” — intensyfikacji wspotpracy gospodarczej, kto-
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ra ma doprowadzi¢ do powolnych prodemokratycznych i wolnorynkowych zmian w Rosji) lub ew. jedynie
nieznaczng modyfikacje tej koncepciji.

2. Wedtug ocen niektorych niemieckich analitykéw, brak alternatywy (i nowych pomystéw na modyfikacje
wybranych obszaréow wspotpracy) dla strategii ,Wandel durch Verflechtung” wynika z faktu, iz korzysci
(gospodarcze i polityczne) wynikajace dla RFN z utrzymywania obecnego stanu kooperacji sg na tyle duze,
iz nie opfaca sie zmieniac istniejacego stanu rzeczy. W takiej sytuacji nie mozna tez uznac za optacalne wy-
wieranie zbytniego nacisku na Rosje w kwestiach przestrzegania praw demokratycznych i wolnorynkowych,
chyba ze ich tamanie znaczaco pogorszytoby pozycje niemieckich firm oraz zasady, na jakich kooperujg one
Z przedsiebiorstwami rosyjskimi.

2. Rosja - stabilny partner czy nieobliczalny konkurent w sprawach miedzynarodowych
i wspotpracy energetycznej?

1. Kolejnym argumentem niemieckich analitykéw (wykorzystywanym zwtaszcza przez szefa dyplomacji
Franka—Waltera Steinmeiera) na rzecz koniecznosci utrzymywania $cistych relacji z Rosjg jest postrzeganie
tego kraju jako waznego $wiatowego gracza, bez udziatu ktérego nie bedzie mozliwe rozwigzanie najwaz-
niejszych probleméw miedzynarodowego bezpieczenstwa (np. status Kosowa, zagrozenie ze strony Iranu,
bezpieczenstwo energetyczne).

2. Jednoczesnie niemieccy analitycy zaczynajg dostrzegac, iz Rosja moze by¢ czynnikiem destabilizujgcym,
np. na obszarze poradzieckim (spory miedzy Gruzjg a Rosja, rola Kremla w podtrzymywaniu ,zamrozonych”
konfliktow na Kaukazie). Obszary tzw. wschodniego sasiedztwa UE i Europy objete w okresie niemieckie]
prezydencji w UE szczegélnym zainteresowaniem (Kaukaz Potudniowy, Azja Centralna) uznawane sa za
potencjalng arene sporow miedzy UE a Rosjg dgzacg do utrzymania swoich wptywdéw w tych regionach.
Analiza dostepnych niemieckich opracowan nie daje jednak odpowiedzi na pytanie, czy za cene dobrych
relacji z Kremlem Berlin (i Bruksela) powstrzyma sie od préb powiekszania wptywéw na obszarze WNP.
Czy Niemcy nadal beda zachowywac sie w miare wstrzemieZliwie, czy tez w zwigzku z potrzebg dy-
wersyfikacji zrodet i drég transportu surowcow energetycznych poprowadza bardziej asertywna polityke
w regionie? Wedtug oficjalnych deklaracji, rzad RFN nadal uznaje Rosje za jeden z filaréw multilateralnego
porzadku na $wiecie, cho¢ jednoczesnie zdaje sobie sprawe, iz w sporej liczbie konfliktdbw Rosja jest raczej
adwokatem strony w sporze i nie zachowuje sie neutralnie (Kosowo, Iran).

3. Lektura raportéw niemieckich osrodkéw analitycznych prowadzi do wniosku, iz Rosja przestaje tez by¢
postrzegana jako filar bezpieczenstwa energetycznego. Kluczowymi wydarzeniami dla zmiany percepciji
Rosji w RFN i oceny zagrozenia w tym zakresie byto przerwanie dostaw gazu (przez terytorium Ukrainy na
przetomie lat 2005/2006) czy ropy (przez terytorium Biatorusi na poczatku 2007 r.). Wydarzenia te dostar-
czyty analitykom niemieckim argumentéw na poparcie tezy o koniecznosci redukcji zbytniego uzaleznienia
energetycznego i poszukiwania alternatywnych do rosyjskich dostawcéw surowcéw. Kontrargumentem dla
tej tezy jest czesto formufowane (zaréwno przez analitykéw, jak i politykdw) stwierdzenie o obustronnym
uzaleznieniu energetycznym RFN/UE oraz Rosji.

4. Ekspertyzy i opracowania poswiecone istotnej dla rzadu federalnego i szeroko dyskutowanej publicznie
kwestii instalacji elementéw amerykanskiej ,tarczy antyrakietowej” w Europie Srodkowej charakteryzuje
duza odmienno$¢ ocen i opinii. Te rdznice w ocenach przektadajg sie na odmienne stanowiska na ten
temat wsrdd cztonkdéw niemieckiego rzadu czy parlamentu. W niemieckich analizach pojawiajg sie préby
oszacowania realnego zagrozenia ew. atakiem rakietowym (z uzyciem gtowic jadrowych) ze strony Iranu,
skutecznosci ,tarczy” oraz ewentualnych korzysci dla RFN wynikajgcych z umiejscowienia jej elementow
w Europie Srodkowej. Pojawiaja sie takze gtosy przestrzegajace przed przejmowaniem argumentéw Kremla
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w tej sprawie i wykorzystywaniem w publicznej debacie antyamerykanizmu czesci niemieckiego spote-
czenstwa. W miare uptywu czasu pojawia sie coraz wiecej analiz pozytywnie oceniajacych implikacje po-
wstania ,tarczy” dla bezpieczenstwa RFN i UE (a takze Rosji). Analitycy niemieccy dostrzegaja, iz sprawa
starczy” jest tylko elementem szerszej gry Kremla, zmierzajacej do rozbicia solidarnosci sojuszniczej NATO,
wyhamowania procesu akcesji do Sojuszu panstw regionu Europy Wschodnie] oraz ostabienia pozycji USA
w Europie. Niemieccy eksperci dostrzegajg, iz rosyjski sprzeciw wobec ,tarczy’ (podobnie jak np. dziatania
Rosji w kwestii traktatow CFE czy INF) jest tylko jednym z elementéw dziatan Kremla majacych na celu
wyhamowanie procesu poszerzania wptywdw panstw zachodnich na obszarze Europy Wschodniej oraz
wymuszenie na nich korzystnej dla Moskwy zmiany modelu dotychczasowej kooperacji.

5. Niemieckie analizy poswigcone odpowiedzi na pytania o przyszty ksztatt nowych ram prawnych stosun-
kéw Rosja—UE (tzw. PCA Il) maja, zwfaszcza w obliczu skali nieporozumien unijno-rosyjskich, charakter
doktrynalnych rozwazan. Nie dajg odpowiedzi na pytanie o to, jak przekonac¢ Rosje do takiego czy innego
ksztattu przysztego porozumienia i dostarczajg jedynie teoretycznych modeli nowej umowy. Nalezy jedno-
cze$nie zwrdci¢ uwage, iz w niemieckich analizach pojawia sie (korzystna dla Rosji) koncepcja zredukowa-
nia tresci przysztego porozumienia na rzecz uregulowania poszczegélnych dziatdw wspotpracy za pomocg
umow sektorowych. Niektorzy analitycy sugeruja tez uszczuplenie w traktacie o nowych ramach prawnych
stosunkow Rosja—UE (tzw. PCA II) zapiséw poswigconych unijno-rosyjskiemu dialogowi nt. standardéw
demokratycznych i wartosci, na ktérych wspétpraca z Rosjg winna sie opierac.

3. Niemiecka odpowiedz na autorytaryzm rzagdow w Rosji i nowg rosyjska mocarstwowos$é

1. Osrodki analityczne, a w wiekszym stopniu media niemieckie dokumentujg brak postepéw w demokra-
tyzacji Federacji Rosyjskiej oraz coraz bardziej autorytarny styl rzadéw w Rosji, dostarczajac argumentow
na poparcie tezy o braku w relacjach RFN-FR fundamentu, jakim bytaby wspdinota wartosci. Skutkuje to
bardziej krytycznym nastawieniem politykow rzadu Angeli Merkel wobec Kremla (cho¢ widoczne sg na-
dal réznice miedzy polityka MSZ F.-W. Steinmeiera a strategia Urzedu Kanclerskiego). Chadecka kanclerz
nie stroni juz nawet od otwartej krytyki brakéw demokracji (np. podczas konferencji prasowej z Putinem
w Samarze w maju 2007 r.), co byto nie do pomyslenia za czaséw kanclerza Schrédera (koniec ,,meskiej
przyjazni” przywédcow RFN i FR). Zaden z niemieckich komentatoréw czy analitykéw nie liczy na demo-
kratyczne zmiany w Rosji po wyborach.

2. Prasa niemiecka wymienia i dokumentuje caty szereg dziatan Kremla oraz wydarzen, ktére w ostatnich
latach przyczynity sie do zwiekszonej krytyki i negatywnej percepcji Rosji w srodowiskach opiniotwdrczych.
Do najczesciej przytaczanych mozna zaliczy¢: afere Jukosu, tamanie zasad demokratycznych (wobec me-
diéw, opozycji, organizacji pozarzgdowych), ingerencje Rosji na obszarach poradzieckich (np. w czasie
pomaranczowej rewolucji na Ukrainie), sprawy morderstw politycznych (np. Anny Politowskiej, a takze
Aleksandra Litwinienki), wstrzymywanie dostaw ropy i gazu poprzez tranzytowe panstwa Ukraing i Biatorus$
— wykorzystywanie energetyki jako narzedzia politycznego nacisku, coraz wieksza asertywnos$¢ na forach
miedzynarodowych, szukanie zewnetrznego wroga dla umocnienia wtasnej pozycji w panstwie, proby roz-
bijania i rozgrywania cztonkéw UE (np. podczas sporu wokoét instalacji elementéw ,tarczy antyrakietowej”
w Europie Srodkowej).

Czesc¢ tych zjawisk jest zaliczana przez niemieckich komentatoréw do dziatan zwigzanych z kampanig wy-
borcza w Rosji (np. nasilenie i zaostrzenie antyzachodniej retoryki, ttumienie demonstracji opozycji), ale
wiekszo$¢ ma, ich zdaniem, charakter strukturalny. W zwigzku z tym Niemcy nie przewidujg zasadniczej
zmiany sytuacji w Rosji.

3. Nie nalezy liczy¢ na zwrot w polityce Berlina wobec Moskwy (mimo ewolucji postrzegania FR) i na
bardziej asertywng polityke RFN wobec Rosji, ktora naciskataby w wiekszym stopniu na przestrzeganie
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swobdd obywatelskich oraz na demokratyczne zmiany wolnorynkowe. Niemieccy eksperci polityki rosyjskiej
doradzajg raczej pragmatyczng Realpolitik, podczas gdy debata z Rosjg na temat modernizacji i demokra-
tyzacji tego panstwa jest postrzegana wyraznie jako drugoplanowa.

IV. Konkluzje

1. W ocenie wiekszosci analitykéw niemieckich po marcowych wyborach prezydenckich w Rosji obecny
kierunek polityki RFN wobec tego kraju winien by¢ kontynuowany. Ze wzgledu na gospodarcze profity
i (mniej lub bardziej krytykowana) zalezno$¢ energetyczng od rosyjskich dostaw surowcoéw energetycznych,
a takze ze wzgledu na kluczowa role Rosji w rozwigzywaniu sporéw migdzynarodowych nie widzi sie al-
ternatywy dla niemiecko-rosyjskiego strategicznego partnerstwa. Dopdki korzysci polityczne i gospodarcze
dla RFN wynikajace z utrzymywania obecnego status quo w relacjach z Kremlem bedg przewazaty nad
stratami, dopdty niemiecka krytyka deficytow demokracji i tamania prawa w Rosji oraz brak zakotwiczenia
partnerstwa we wspolnych warto$ciach beda odgrywaty drugorzedna role. W mniejszym lub wiekszym
stopniu uwagi te niemieccy analitycy odnoszg takze do relacji UE z Rosja.

2. Miedzy innymi w wyniku przerw w dostawach rosyjskich surowcéw energetycznych na przetomie lat
2005/2006 oraz na poczatku 2007 roku, a takze w efekcie asertywnych dziatan prezydenta Rosji na
forach migdzynarodowych (ktérych symbolem dla wielu Niemcdow stato sie przemdéwienie Putina podczas
miedzynarodowej konferencji bezpieczenstwa w Monachium w lutym 2007 r.) rosngca grupa niemieckich
analitykow, komentatorow oraz politykéw zaczeta w Rosji dostrzegac nie tyle stabilnego partnera, ile nie-
obliczalnego konkurenta. Swiadomo$¢ ryzyka zaktécenia przez Kreml bezpieczerstwa energetycznego RFN
i UE, a takze dwuznaczna rola Rosji w rozwigzywaniu konfliktow miedzynarodowych dostarczyty argumen-
téw analitykom postulujgcym zmniejszenie energetycznego i politycznego uzaleznienia od Rosji.

3. W ocenie wielu niemieckich analitykdw areng kooperacji, ale tez rosngcej konkurencji miedzy UE i Rosja,
stanie sie terytorium potozone miedzy nimi i objete instrumentami Europejskiej Polityki Sasiedztwa (wymiar
wschodni EPS), a takze panstwa Azji Centralnej, ktérym podczas ostatniej niemieckiej prezydencji Unia
Europejska zaoferowata pogtebiong wspotprace. Kwestig nierozstrzygnietg pozostaje, na ile UE (i RFN) zde-
cyduje sie na prowadzenie bardziej asertywnej polityki w regionie dotychczasowych wptywoéw rosyjskich,
w zwigzku z potrzebg dywersyfikacji zrodet i drdg transportu surowcdw energetycznych.

4. Na uwage zastuguje fakt, iz niektérzy niemieccy eksperci ds. rosyjskich postulujg uwzglednienie stano-
wisk takich krajow, jak Polska czy panstwa battyckie w relacjach UE z Rosjg oraz podkres$lajg znaczenie
nowych panstw cztonkowskich w ksztattowaniu wschodniego wymiaru EPS. Znaczna cze$¢ postulatéw
niemieckich analitykéw (np. dotyczacych Europejskiej Polityki Sasiedztwa lub ksztattowania Europejskiej
Polityki Energetycznej) zastuguje na uwage i moze by¢ wykorzystana przez nowe panstwa cztonkowskie UE
zaréwno w dyskusjach dwustronnych z RFN, jak i na forum UE.

Joanna Sandorska
prace nad tekstem zakoriczono w grudniu 2007 roku

0SRODEK STUDIOW WSCHODNICH IM. MARKA KARPIA




ANEKSY

1. Wybrane analizy niemieckich ekspertéw
na temat gospodarczej (energetycznej) wspétpracy z Rosja

Analityk osrodka Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik (DGAP), Frank Umbach od kilku lat w swoich
pracach konsekwentnie ostrzega przed zbytnim uzaleznieniem RFN od rosyjskich surowcow. Czesto ostro
krytykuje niemiecki rzad (obecny i poprzedni) za niewystarczajgca konsekwencje wobec FR i nazbyt powol-
ne préby zdywersyfikowania zrodet dostaw surowcdw energetycznych. Frank Umbach skrytykowat takze
niemieckg prezydencje w UE, ktdrej nie udato sie naktoni¢ Rosji do dziatan gospodarczych o charakterze
wolnorynkowym. (,,Russisches Roulette”, Internationale Politik, 06.2007). Wedtug analityka DGAP, ryzyko
przerw w dostawach ropy i gazu z Rosji wydaje sie realne, poniewaz:

— Rosja nie modernizuje infrastruktury i nie odkrywa nowych zt6z surowcow;
— ros$nie zapotrzebowanie wewnetrzne Rosji ze wzgledu na duzy wzrost gospodarczy w ostatnich latach.

Analityk DGAP widzi jednak drogi wyjscia z takiej sytuacji. Jego zdaniem Europa powinna:

— Zliberalizowac swoje rynki energetyczne i rozbudowac siec¢ potaczen i rezerw na wypadek przerw w dostawach;

— dziatac solidarnie,

— wynegocjowa¢ w traktacie o nowych ramach prawnych stosunkéw Rosja—UE (tzw. PCA Il) przepisy
dla inwestycji europejskich w rosyjskie ztoza surowcow, wykorzystujgc fakt rosyjskiego uzaleznienia
od europejskich rynkéw zbytu.

Frank Umbach krytykuje projekt Gazociggu Pdétnocnego jako ryzykowny dla RFN, poniewaz:

— jego powstanie zwiekszy jeszcze bardziej niemieckie uzaleznienie od FR;

— nie wptynie na liberalizacje rynku w Rosji, co jest o tyle wazne, iz RFN jest tam najwiekszym europejskim
inwestorem;

— ze wzgledu na ewentualne ataki terrorystyczne na sieci przesytowe (a w konsekwencji réwniez katastrofy
ekologiczne).

Analityk DGAP ostrzega przed brakiem przejrzystosci na rosyjskich rynkach i przed ewentualnymi przerwa-
mi w dostawach, ktére w jego ocenie najbardziej uderzytyby nie w panstwa Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ale w Niemcy. Apeluje tez o wiekszg dywersyfikacje i wypracowanie nowego bilansu energetycznego
do roku 2030. Jego zdaniem bezpieczenstwo energetyczne mozna zapewni¢ do 2030 roku jedynie dzieki
wykorzystaniu energii atomowej, liberalizacji rynkéw i stosowaniu nowych technologii. Apeluje 0 wspding
polityke energetyczng w UE (,Die neuen Herren der Welt”, Internationale Politik, 09.2006), o wigkszg
dywersyfikacje i koordynacje na rynku UE. Przypomina tez (powotujac sie na sytuacje w Iranie, Wenezueli
czy Rosji) o ,pierwszej zasadzie petropolityki” gtoszacej, iz im wyzsza cena za rope, tym mniejsza goto-
wosc¢ panstw-producentdéw do reform wewnatrzpolitycznych. Krytykuje RFN za brak koncepcji zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego (i nie do korica rozwigzang kwestie dalszego stosowania energetyki atomo-
wej). Krytykuje btedne analizy niemieckie, ktére nie doceniaty wzrostu zapotrzebowania na surowce w Azji
i nie kwestionowaty stabilnosci panstw-dostawcéw surowcéw energetycznych lub uznawaty ew. problemy
w dostawach za przejsciowe i niegrozne. Frank Umbach podkresla, ze do 2010 roku jedna trzecia produkcji
ropy bedzie pochodzi¢ z panstw afrykanskich, ktére charakteryzuje niestabilno$¢ polityczna. Krytycznie
ocenia tez polityke bytego kanclerza Gerharda Schrddera za cze$ciowg redukcje uzaleznienia od dostawcow
z Zatoki Perskiej kosztem zwiekszenia uzaleznienia od Rosji. Zdaniem Umbacha grozne sg dalsze tendencje
renacjonalizacyjne, ktére prowadza do zmniejszenia wydajnosci koncernéw energetycznych (np. w Wenezu-
eli i Rosji). W ocenie Umbacha panstwa UE chronig rynki poprzez ,protekcjonistyczne koncepcje”, a Rosja
poprzez renacjonalizacje koncernéw energetycznych, co utrudnia przedsiebiorstwom zachodnim inwestowa-
nie na rosyjskich rynkach. Analityk DGAP ostro krytykuje ,egoizmy narodowe” i protekcjonizm w UE. RFN
nazywa ,energetycznym egoistg”.
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W analizie ,Europa nachster Kalter Krieg” (Internationale Politik, 02.2006) Frank Umbach opisuje proces
»demistyfikacji” dotychczasowych niemieckich zatozeh wobec Rosji energetyki w efekcie gazowego sporu
rosyjsko-ukrainskiego z przetomu lat 2005/2006. Wedtug autora, przez lata ignorowano proces uzalez-
nienia od Rosji panstw z nig sasiadujagcych. Jednocze$nie Gazprom dazy do zwigkszenia swych udziatow
na rynku europejskim z 26% do 38% do roku 2020. W ocenie Umbacha RFN zbyt pdzno dostrzegta
zagrozenia zwigzane z rosngcym zapotrzebowaniem panstw (np. Chin) na surowce energetyczne. Dopiero
w 2005 roku w Federalnym Zwigzku Przemystu (BDI) powotano grupe roboczag ds. miedzynarodowych
kwestii energetycznych. W przeciwienstwie do praktyki innych panstw UE, sprawy energetyczne zbyt dtugo
pozostawaty w kompetencji Ministerstwa Gospodarki i Technologii, co w ocenie autora analizy byto btedem
(winny tez by¢ w kompetencji MSZ i MON, jako sprawy z zakresu wspotpracy miedzynarodowe;j i polityki
bezpieczenstwa). W ocenie eksperta DGAP nie powinno sie kwestii bezpieczenstwa energetycznego po-
zostawia¢ w rekach prywatnych koncernéw, ktdre kierujg sie w pierwszym rzedzie zyskownoscig, tymcza-
sem tak wtasnie byto przez ostatnie 20 lat w RFN. Frank Umbach krytykuje prowincjonalno$¢ niemieckiej
debaty nt. energetyki, skupionej wokot problemu stosowania energii atomowej po 2021 roku oraz energii
ze zrédet odnawialnych. Redukcja energetyki opartej na weglu brunatnym i czarnym, w ocenie analityka
DGAP, dodatkowo zwiekszy uzaleznienie od gazu (gtéwnie rosyjskiego). Brakuje tez polityki energetycznej
na poziomie wspdlnotowym, cho¢ UE jest najwigkszym importerem surowcow energetycznych na Swiecie.
Zdaniem analityka DGAP, dtugoterminowe kontrakty dostawcze nie oznaczajg zwiekszonego bezpieczen-
stwa dostaw. Dtugoterminowe umowy na dostawy oraz bardzo drogi projekt Gazociggu Pétnocnego ozna-
czajg wyzsze ceny energii elektrycznej w RFN.

Frank Umbach krytycznie ocenia nowy rosyjski ,imperializm energetyczny”. Wedtug eksperta DGAP, zaréw-
no Komisja Europejska, jak i Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, a takze rzady Wielkiej Brytanii
i Francji ostrzegaty RFN przed zbytnim uzaleznieniem od rosyjskich dostaw. ,Naiwna i bezkrytyczna po-
stawa Niemiec jest bezproduktywna nie tylko ze wzgledu na kwestie polityki zagranicznej, lecz takze nie
pomaga w przeprowadzeniu reform wewnetrznych, ktére miatyby na celu wolnorynkowe uksztattowanie
polityki energetycznej Moskwy”. Wedtug Umbacha, Niemcy (i UE) nie sg przygotowane na ew. konflikt
energetyczny z Rosjg, a RFN winna wyciggna¢ wnioski z konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Teza o wzajem-
nym uzaleznieniu rosyjsko-europejskim nie uwzglednia kwestii niezawodnosci Rosji i roznic miedzy ZSRR
i Federacjg Rosyjska (ZSRR potrzebowat zastrzykéw dewizowych, a FR uzywa energetyki jako narzedzia
w polityce zagranicznej do budowania nowej mocarstwowosci).

Zdaniem Franka Umbacha nalezy wprowadzi¢ Polske i panstwa battyckie do projektu Gazociggu Poétnoc-
nego. Niemiecka gospodarka powinna zaangazowac sie w projekt gazociggu Nabucco (,Licht und Schaten
auf dem EU - Friihjahrgipfel 2007”, wspdtautor: Alexander Skiba, DGAP Standtpunkt, 04.2007), a takze
w projekt ropociggu Odessa—Brody—Ptock. Autorzy analizy zwracajg uwage, iz w kwestii odrzucenia moz-
liwosci przysztego wykorzystywania energetyki atomowej pozycja RFN jest odosobniona. Nastepuje ,bila-
teralizacja” relacji energetycznych panstw cztonkowskich UE z Rosja. Analitycy DGAP postuluja popieranie
wszelkich dziatan UE majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego, w tym np. rozwijanie
EPS, dialog energetyczny z Norwegia, Turcja, Afryka, Ukraing, a takze z Rosja.

Zdecydowanie tagodniejszy ton wypowiedzi wystepuje w analizach i wypowiedziach Alexandra Rahra, gtow-
nego eksperta osrodka DGAP ds. rosyjskich (np. ,Wohin steuert Putin Russland?”, GUSbarometer nr 38,
07.2005). Rahr jest biografem i znajomym Wtadimira Putina. Krytyka Kremla jest w jego wypowiedziach
bardziej wstrzemieZliwa. Pozytywnie ocenia tez polityke rzadu Angeli Merkel wobec Rosji. Jest zwolennikiem
tezy o wzajemnym uzaleznieniu energetycznym UE i Rosji. Ttumaczy rosnacg frustracje Rosji spowodowang
ksztattem Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz réznicami w podejsciu UE i FR do roli polityki wartosci
(,Germany and Russia: A Special Relationship”, The Washington Quarterly, 03.2007, str. 137-145). Rahr
wyjasnia tez stanowisko Kremla w sprawie Gazociggu Pétnocnego, akcentuje postepy, jakie Rosja uczynita
od upadku ZSRR (ekonomiczne, ale tez polityczne). Za poczatek ,,nowej ery” w relacjach Moskwa—Bruksela
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Alexander Rahr uwaza rok 2006 i spér gazowy miedzy Rosjg a Ukraing (,,Putins Kronprinz”, GUSbarometer
nr 40, 01.2006). Wedtug Rahra przystgpienie do UE panstw bytego Uktadu Warszawskiego (bardziej kry-
tycznych wobec Rosji) zmienito optyke postrzegania Rosji w UE. W ocenie eksperta Niemcy (panstwo ,tra-
dycyjnie rusofilskie”) przystapity do ,.chéru sceptykéw” wobec Rosji, a w RFN nasility sie obawy zwigzane
z bezpieczenstwem energetycznym (,,Germany and Russia: A Special Relationship”, The Washington Quar-
terly, 03.2007, str. 137-145). Wedtug Rahra w Berlinie utworzyty sie dwa osrodki prébujace zdefiniowac
agende relacji z Rosja: MSZ i Urzad Kanclerski. Biograf Putina zwraca uwage na zagrozenia dla relacji Rosji
z UE w kontekscie europejskich prob budowania alternatywnych drég dostaw surowcdéw energetycznych, omi-
jajacych terytorium Rosji. Uwaza tez, ze Zachéd ma mate mozliwosci wptywania na decydentéw w Rosji.

Jeden z czotowych ekspertow ds. rosyjskich osrodka SWP, Roland Gétz, przedstawia tezy mniej krytyczne
wobec rosyjskiej (i niemieckiej) polityki energetycznej anizeli Frank Umbach z DGAP. Uwagi Gétza spro-
wadzajace sie do sugerowania kontynuacji Realpolitik wobec FR, znajdujg odzwierciedlenie w dziataniach
niemieckiego rzadu.

W analizie ,,Gasproms Zukunftsstrategie: Marktbeherchung und Expansion” (SWP, 07.2007) R. Gétz wska-
zuje, iz polityka Gazpromu nie zawsze jest zbiezna z polityka Kremla, a wrecz wymusza na nim pewne
dziatania chronigce monopol koncernu. Wobec ekspansji Gazpromu UE ma, zdaniem R. Gétza, mate szanse
na realizacje dywersyfikacji drég transportu poprzez wykorzystanie potudniowych tras przesytu (Kaukaz).
Dodatkowo realizacja nowych rosyjskich gazociggdw ostabi pozycje negocjacyjng dotychczasowych panstw
tranzytowych — Ukrainy, Biatorusi, Motdawii. Wedtug eksperta SWP, Rosja widzi w Europie bezpieczny,
stabilny rynek zbytu dla swoich surowcéw, a dopdki ceny gazu pozostang w korelacji do wysokich cen ropy,
Rosja bedzie miata z handlu z Europa wystarczajgco duze (i stabilne) dochody, potrzebne do zmodernizo-
wania sieci przesytowych. Autor analizy podkresla, iz sukces gazociggu Nabucco zalezy w duzym stopniu
rowniez od tego, czy UE uda sie wptyna¢ na firmy europejskie, aby te zaprzestaty wchodzi¢ z Gazpromem
w przedsigwzigcia konkurencyjne do Nabucco (jak np. wtoski koncern ENI).

Wedtug Rolanda Goétza (,Russland und der europadiche Erdgasmarkt”, SWP, 12.2006), Europie nie za-
graza gazowy OPEC, natomiast realne zagrozenie stanowi potencjalny spadek rosyjskiego wydobycia spo-
wodowany ociepleniem klimatu (zmniejszenie strefy wiecznej zmarzliny). Stad tez w analizie ,,Schweigen
fir Gas?” (SWP, 09.2004) Gotz sugeruje sprzedaz niemieckich technologii zwigkszajacych oszczednosci
energetyczne, aby podnies¢ efektywnos¢ wykorzystania energii w samej Rosji. Autor uwaza, iz RFN nie
musi zaprzestac¢ dialogu z Rosjg na tematy trudne i niewygodne dla Rosji, poniewaz uzaleznienie energe-
tyczne jest obustronne i RFN nie grozi gazowy szantaz (ew. przerwy w dostawach bytyby niekorzystne dla
obu stron). Ponadto w nadchodzacych latach UE bedzie pokrywac rosnaca czes$¢ dostaw z Afryki Pétnocnej
i z Bliskiego Wschodu (w tym takze z Iranu). Zdaniem autora, ,milczenie za gaz” w relacjach z Kremlem nie
lezy w politycznym interesie Berlina.

Wedtug Gétza, RFN na forum UE powinna podkresli¢, iz zalezy jej na liberalnej, proekologicznej i wydajne;j
rosyjskiej gospodarce energetycznej (,Wird Deutschland Energiedrehscheibe fiir Russlands Erdgas?”, SWP,
10.2006). Zmniejszytoby to koniecznos$¢ ,ttumaczenia sig¢” Niemiec przed innymi cztonkami UE ze specjal-
nych, bliskich relacji z Rosja. Zdaniem analityka, RFN juz obecnie jest swego rodzaju centrum dystrybuciji
rosyjskiego gazu w Europie, a podkreslanie tego stanu rzeczy przez rosyjskich politykdw powoduje jedynie,
iz RFN musi sie ttumaczy¢ z niemiecko-rosyjskiej ,specjalnej drogi” (,Sonderweg”).

W analizie ,,Deutsch-russische Energiebeziehungen — auf einem Sonderweg oder auf europaiacher Spur?”
(SWP, 11.2006) Roland Goétz przedstawia poglad, iz metoda zapobiegania problemom energetycznym jest
poddanie tego sektora dziataniom wolnego rynku, zwtaszcza zasadom konkurencji, a takze przestrzeganie
zasad wydajnosci i ochrony Srodowiska. GOtz reprezentuje poglad, iz dostarczanie surowcéw energetycz-
nych jest zadaniem koncerndw, natomiast zadaniem panstwa jest zapewnienie odpowiednich ram praw-
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nych dla kooperacji przedsiebiorstw. W zwigzku z tym autor stwierdza, iz przyszto$¢ gazociggu Nabucco
lezy w rekach spdtek zamierzajacych utworzy¢ to potaczenie i jest przeciwny upolitycznianiu problemu.
W tym samym tekscie autor podkresla, iz Gazocigg Pétnocny stat sie upolitycznionym przedsiewzieciem
i stad zarzuty niemiecko-rosyjskiej ,,szczegblnej drogi”. Gotz argumentuje, iz Komisja Europejska uznata ten
projekt za priorytetowy dla UE, co przemawia na korzys¢ tezy, ze nie jest on jedynie rosyjsko-niemieckim
przedsiewzieciem. Analityk SWP uwaza, iz RFN mogtaby uwolni¢ sie od zarzutéw o tworzenie specjalnych
energetycznych relacji z Rosjg, np. poprzez reaktywowanie koncepcji niemiecko-rosyjsko-ukrainskiego kon-
sorcjum gazowego i poszerzenie go do ,formatu europejskiego”. Analityk SWP krytykuje tez ,alarmistyczne”
doniesienia medialne o ,,rzekomym” uzaleznieniu RFN od dostaw z Rosji i 0 braku alternatywnych drég tran-
zytu, np. z Bliskiego Wschodu lub z basenu Morza Kaspijskiego (przez Turcje). Wedfug Gotza, najwazniejsza
alternatywa dla rosyjskich surowcoéw bedg nie zasoby bliskowschodnie, ale potnocnoafrykanskie. Dla RFN,
ktéra wedtug Gotza od roku 2025 roku bedzie z Rosji pobiera¢ najprawdopodobniej 75% zaopatrzenia na
gaz, wazniejszg od kwestii drog transportu jest sprawa eksploatacji zt6z rosyjskich i zabezpieczenie odpo-
wiedniej iloSci surowca zardwno na rynek wewnatrzrosyjski, jak i zewnetrzny. Poniewaz bytoby to mozliwe
dzieki zagranicznemu wsparciu inwestycyjnemu, UE powinna nalega¢ na ratyfikacje przez Rosje Karty
Energetycznej, regulujacej bezpieczenstwo zagranicznych inwestycji. Ekspert SWP uznaje, iz takze dzieki
ew. wykorzystaniu niemieckich technologii z zakresu ochrony $rodowiska, Rosji udatoby sie chroni¢ $rodo-
wisko naturalne (z korzyscig zaréwno dla FR, jak i RFN).

2. Niemieckie analizy poswigcone instalacji elementéw
amerykanskiej ,tarczy antyrakietowej” w Europie Srodkowej

W tekscie analitycznym ,Deutschland diskutiert am strategischen Nutzen der Raketenabwehr vorbei”
(J.-Fr. Kallmorgen i A. Beckmann, DGAP, 05.2007) eksperci DGAP krytykuja przejmowanie przez niemie-
ckie elity polityczne argumentacji Kremla w sporze o instalacje elementéw amerykanskiej ,tarczy antyra-
kietowej” na terenie Europy Srodkowej. Ostrzegaja przed wptywem antyamerykanizmu w RFN na ksztatt
publicznej debaty na temat ,tarczy”. Ostrzegaja, iz debata ta stawia Stany Zjednoczone w $wietle podejrzen,
poswieca nieproporcjonalnie duzo miejsca interesom (i argumentaciji) Moskwy oraz umniejsza zagrozenie
ze strony Iranu. Autorzy apelujg o uczciwe wyjasnienie obywatelom RFN realnych zagrozen i powoddw, dla
ktérych ,tarcza antyrakietowa” jest potrzebna. Krytykuja (sugerowang m.in. przez Petera Strucka, szefa
frakcji SPD i bytego ministra obrony) polityke utrzymywania réwnego dystansu Berlina wobec Moskwy
i Waszyngtonu (Aquidistanz). Akcentujac konieczno$¢ dialogu z Rosja na temat ,tarczy”, autorzy tekstu
podkreslaja, iz temat ten byt przedmiotem debat w ramach NATO od 2002 roku. Wedtug analitykéw DGAP,
w dialogu z FR panstwa zachodnie powinny dac jasno do zrozumienia, ze grozby Moskwy sg nieskuteczne.

W tekscie ,Raketenabwehr in und flir Europa?” (S. Lange, O. Thranert, SWP, 03.2007) eksperci o$rodka
SWP analizujg zardwno mozliwosci rozbudowy potencjatu rakietowego i budowy potencjatu nuklearnego
Iranu, jak i skuteczno$¢ amerykanskiego systemu ,tarczy antyrakietowej”. Uznajg aktualnie dostepng wie-
dze na ten temat za niewystarczajgcag do precyzyjnej oceny iranskiego zagrozenia oraz skutecznosci amery-
kanskiego systemu antyrakietowego. Podkreslajg jednak, iz chronitby on przed potencjalnym zagrozeniem
nie tylko USA, lecz takze RFN, Europe i Rosje.

Autorzy ekspertyzy ,Russland und die Raketenabwehr. Wer spaltet wen?” (H. Adomeit, A. Bitter, SWP,
04.2007) analizujg proces modernizacji rosyjskiego potencjatu wojskowego, ktéry (obok wzrostu gospo-
darczego) jest w ich ocenie filarem odbudowy rosyjskiej mocarstwowosci. Przypominajg réwniez histo-
rie rosyjsko-amerykanskich rozméw w sprawie instalacji ,tarczy” na obszarze Europy Srodkowej, podwa-
zajac tym samym teze rosyjska (rozpowszechniang w niemieckich mediach) o braku takich konsultacji.
Uznaja, ze dla Kremla wigkszg prowokacjg jest fakt przyblizania sie granic NATO do Rosji niz kwestia samej
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Jtarczy”. Do najwazniejszych motywow dziatan Kremla w sporze o instalacje systemu autorzy analizy zalicza-
ja: (1) chec¢ odwrdcenia uwagi od krytyki (ze strony Zachodu) deficytéw demokracji i nowej mocarstwowosci
rosyjskiej (taktyczny manewr w mysl zasady, iz najlepsza obrong jest atak); (2) uniemozliwienie rozbudowy
infrastruktury USA lub/i NATO, Scislejszej integracji NATO z panstwami Europy Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej oraz przyjecia nowych panstw do Sojuszu (np. Gruzji czy Ukrainy), (3) uzyskiwanie wptywu
na decyzje NATO i poszczegdlnych panstw Sojuszu (wykorzystujac resentymenty w Europie przeciwko ,uni-
lateralizmowi” USA), (4) uzyskanie argumentéw uzasadniajgcych modernizacje sit nuklearnych Rosji.
Wedtug analitykéw SWP, Niemcy oraz UE powinny: (1) nie wzmacnia¢ argumentéw Kremla i alarmistycz-
nych wizji podziatu Europy i ,0krazenia” Rosji (Einkreisung), (2) informowa¢ o tym, iz budowa ,tarczy”
lezy w interesie Niemiec, Europy i Rosji, (3) dyskutowa¢ w ramach NATO i Rady NATO-Rosja o problemie,
ale tak, by nie zaktécato to dwustronnych negocjacji USA—Polska, USA—Czechy, (4) nie ulega¢ retorycznym
atakom Rosji, ktére majg na celu ostabienie zachodniego sojuszu, a w relacjach z Rosjg akcentowaé potrzebe
integrowania, a nie konfrontowania.

Alexander Bitter, ekspert osrodka SWP ds. bezpieczenstwa analizuje technologiczne, wojskowe, polityczne
i finansowe mozliwosci zintegrowania amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej z dotychczas ist-
niejgcymi (oraz wymagajacymi rozbudowania) systemami natowskimi (,,Die NATO und die Raketenabwehr”,
SWP, 10.2007). Autor analizy wskazuje, iz taka wspodtpraca (w przeciwienstwie do dziatan bilateralnych
poszczegodlnych cztonkdéw Sojuszu Atlantyckiego) przyniostaby poza militarnym uzupetnieniem efektywnosci
systemu amerykanskiego na terytorium Europy (wedfug planéw ochrania on jedynie ok. 75% europejskie-
go terytorium NATO) takze zwigkszenie integralnosci dziatan wszystkich panstw NATO oraz korzysci dla
panstw europejskich wynikajgce z przytaczenia sie do dziatan amerykanskich i tym samym zwiekszenia
mozliwosci wptywu na ksztatt europejskiej architektury bezpieczenstwa. Autor sugeruje, iz podczas szczytu
NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 roku powinno doj$¢ do debaty na ten temat oraz proponuje stwo-
rzenie w ramach NATO specjalnej grupy roboczej zajmujacej sie politycznymi, militarnymi czy finansowymi
aspektami ew. stworzenia systemu obrony przeciwrakietowej NATO, uzupetniajgcego i komplementarnego
do dotychczasowego systemu amerykanskiego. Bitter przedstawia szczegdtowo historie dotychczasowe;j
dyskusji w ramach NATO, stanowiska wybranych panstw europejskich w tej kwestii, korzysci dla panstw
europejskich (w tym RFN) wynikajace z uszczelnienia systemu USA poprzez zintegrowanie z nim systemu
NATO, a takze technologiczne rozwigzania zintegrowania systemu USA z majgcym powstac systemem na-
towskim. Analityk SWP sugeruje (w przypadku podjecia decyzji w NATO o rozbudowaniu wtasnego, zinte-
growanego z amerykanskim systemu antyrakietowego) konsultacje i wspétprace NATO z Rosjg w tej kwestii.
Podkresla tez, iz system obrony antyrakietowej ma charakter defensywny, a zagrozenie panstw europejskich
(a takze Rosji i USA) ze strony Iranu czy Pakistanu uznaje (w wieloletniej perspektywie czasowej) za realne
i skutkujace zmianami w dotychczasowej architekturze bezpieczenstwa na kontynencie europejskim.

Autorzy analizy ,,Raketen flir Europa?” (T. Bauer, F. Baumann, CAP, 06.2007) wskazuja, iz amerykanskie
plany budowy elementdw ,tarczy antyrakietowej” w Europie Srodkowe]j ukazuja strategiczng stabo$¢ Europy
(oraz NATO) w kwestii bezpieczenstwa. Eksperci osrodka analitycznego CAP konkluduja, iz plany amery-
kanskie winny by¢ realizowane w ramach systemu NATO i we wspotpracy z Rosja. Autorzy szczegétowo
(i krytycznie) analizujg przebieg debaty na temat ,tarczy” w RFN, przesadng ich zdaniem krytyke ze strony
Rosji i ew. zagrozenie ze strony Iranu. Wskazujg na stabo$¢ NATO wynikajaca takze z braku jednomysinosci
panstw cztonkowskich w tej kwestii. Podobnie jak wiekszo$¢ niemieckich analitykdw, autorzy zwraca-
ja uwage, iz bilateralne rozwigzania sg zdecydowanie mniej korzystne dla bezpieczenstwa europejskiego
i ze w sprawie ,tarczy” najwtasciwszymi bytyby wspdlne dziatania systemowe NATO w kooperacji z Ro-
sjg. Autorzy wskazujg tez na konieczno$¢ objasnienia niemieckiemu spoteczenstwu korzysci wynikajgcych
z ew. stworzenia systemu obrony antyrakietowej.
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3. Wybrane analizy na temat dziatan Rosji w stosunkach miedzynarodowych,
w tym relacji Unia Europejska — Federacja Rosyjska

Sabine Fischer w analizie ,Die EU und Russland” (SWP, 12.2006) zwraca uwage na odmienne uwarun-
kowania wspétpracy UE z Rosjg podczas negocjowania porozumienia o partnerstwie i wspotpracy z 1997
roku oraz wspotfczesnie. Podkresla znaczenie konkurencji integracyjnej miedzy UE a Rosjg na obszarze
poradzieckim. Analizuje takze sytuacje konfliktowe miedzy UE i Rosjg wynikajace z jednej strony z dgzenia
Kremla do odbudowania mocarstwowej sity panstwa, z drugiej zas — z prob niektérych panstw zachodnich
sktonienia Rosji do przestrzegania kanonu demokratycznych zasad. Autorka analizy nie widzi szans na prze-
strzeganie przez FR w bliskiej przysztosci demokratycznych standardéw. Postuluje zredukowanie w dialogu
z Rosjag dyskusji ha temat wartosci. Jej zdaniem traktat o nowych ramach prawnych stosunkéw Rosja—UE
(tzw. PCA II) powinien koncentrowac sie na regulowaniu wspotpracy gospodarczej, natomiast dialog o war-
tosciach moégtby odbywac sie w ramach rozméw politycznych. Rosngca sita gospodarcza Rosji powoduje,
iz mozliwo$¢ wywierania wptywu na nig przez inne panstwa ulega zmniejszeniu. Autorka analizy zwraca
tez uwage na brak porozumienia w UE co do ksztattu relacji z Rosja. W Unii nie ma tez woli politycznej,
aby na Rosje natozy¢ sankcje, np. za tamanie praw cztowieka podczas wojny w Czeczenii. Fischer podkre-
$la, iz Rosja dazy do utozenia relacji z UE na wtasnych zasadach. Wedtug autorki analizy, traktat o nowych
ramach prawnych stosunkéw Rosja-UE (tzw. PCA 1) nie nalezy sie spodziewac szybko, gtéwnie ze wzgledu
na odmienne koncepcje takiego porozumienia w UE i w Rosji. W zwigzku z tym nalezy skoncentrowac sie
na ksztattowaniu wspoéfpracy opartej na umowach sektorowych, trzeba préobowaé¢ odbudowaé zaufanie
w relacjach oraz znalez¢ konsensus z Rosjg w sprawie wspdtpracy na obszarze poradzieckim.

Zagadnienie relacji UE-Rosja pojawia sie w wielu analizach SWP poswieconych polityce Moskwy wobec
bytych republik radzieckich lub paristw Bliskiego i Srodkowego Wschodu (np. U. Halbach ,Russland und
Georgien: Konfrontation im Umfeld Europas”, SWP, 06.2007; R. Lindner ,Blockaden der Freundschaft”,
SWP, 01.2007; H. Adomeit ,,Russische Iranpolitik”, SWP, 02.2006; A. U. Gabanyi ,,Die Initiative ,,Schwarz-
meersynergie”, SWP, 05.2007). Konkluzje wiekszosci tych analiz zawierajg wniosek, iz obszar miedzy UE
a Rosjg bedzie areng rosnacych sporéw wynikajacych z prob zwiekszenia (UE) lub utrzymania (Federa-
cja Rosyjska) wptywdéw na tym obszarze. Wedtug analitykéw SWP, w interesie Rosji lezy utrzymywanie
niestabilnosci na tych terenach (podtrzymywanie tzw. zamrozonych konfliktéw regionalnych na Kaukazie
Potudniowym, czy tez dwuznaczna polityka Rosji wobec Iranu). W kontekscie rozwoju EPS (oraz intereséw
energetycznych UE) podkresla sie, iz np. konflikt rosyjsko-gruzinski stat sie problemem polityki zagra-
nicznej UE. Takze partnerstwo rosyjsko-iranskie ttumaczone jest m.in. wspdlnym interesem obu panstw
w utrzymywaniu NATO i USA jak najdalej od obszaru Kaukazu. Analitycy SWP z jednej strony krytykujg
polityke Rosji wobec Iranu czy wobec ,,zamrozonych” konfliktéw na Kaukazie Potudniowym, z drugiej zas
podkreslaja, iz Rosja jest bardzo waznym sojusznikiem RFN w rozwigzywaniu najwazniejszych probleméw
globalnego bezpieczenstwa.

Ekspert ds. rosyjskich osrodka CAP, Iris Kempe wskazuje na fakt, iz rzad federalny zabiegajac o zwieksze-
nie $rodkéw unijnych na wschodni wymiar EPS oraz tworzac strategie UE wobec Azji Centralnej (w trakcie
niemieckiej prezydencji w UE w | potowie 2007 r.), dziafat na styku stref wptywéw Zachodu i Rosji. Iris
Kempe postuluje zwrécenie uwagi na krytyczne gtosy panistw Europy Srodkowo-Wschodniej pod adresem
Rosji (,Was sind die Pfeifer einer Neuen Ostpolitik im Rahmen der Deutschen EU — Prasidentschaft”,
19.03.2007, www.caucaz.com) Podsumowujac dziatania niemieckiej prezydencji w UE w relacjach z Ro-
sja, ekspert CAP stwierdza, ze podtozem sporu byty rdznice obu stron w kwestiach wartosci, ,,autorytarny
kurs Rosji”, brak wspadlnej polityki UE wobec FR, a takze réznice zdan w kwestiach rosyjskich miedzy fede-
ralnym Ministerstwem Spraw Zagranicznych a Urzedem Kanclerskim. Wedtug Irisa Kempe, dalszy rozwoj
np. wschodniego wymiaru EPS czy strategii czarnomorskiej lub strategii UE wobec Azji Centralnej zalezy od
ufozenia dobrych relacji Unii z Rosja (,,Bilanz der deutschen EU-Prasidentschaft”, CAP, 06.2007).
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Mimo iz koncepcja ,Wandel durch Verflechtung” nie zdafa egzaminu, a podczas niemieckiej prezydencji
w UE nie doszto do rozpoczecia negocjacji w sprawie nowych ram prawnych stosunkéw Rosja—UE
(tzw. PCA 1), Kempe sugeruje kontynuacje lub jedynie nieznaczng modyfikacje tej strategii. Taki model
wspoétpracy nazywa ,wywieraniem wplywu poprzez powigzanie” (Beeinflussung durch Verflechtung).
Wedtug analityka CAP, nie ma alternatywy dla takiego postepowania ze wzgledu na uzaleznienie energe-
tyczne od Rosji (,,Jenseits der Gipfelkrise von Samara”, CAP, 21.05.2007).

Kempe jest tez zwolennikiem tezy, ktéra gtosi, ze ZSRR byt bardziej obliczalny w swych relacjach niz wspot-
czesna Rosja. Jej zdaniem nowe relacje UE z Rosjg mozliwe sg tylko pod warunkiem wtgczenia do wspot-
pracy tzw. zwigzku sceptykow (Allianz der Skeptiker), do ktérego autorka zalicza Polske, Gracje, Portugalie
i panstwa battyckie.

Kluczowym dla Kempe wydaje sie pytanie: jak mozna z Rosji uczyni¢ niezawodnego dostawce surowcow
energetycznych. Kempe apeluje o jednomysine postepowanie UE wobec Rosji, ktorej nalezy da¢ do zrozu-
mienia, ze nie moze dowolnie grozi¢ sankcjami wobec panstwa cztonkowskiego UE (,Schwierige Nachbars-
chaft”, Financial Times Deutschland, 09.05.2007).

Kempe podkresla asymetrie w handlu i wzajemng zalezno$¢ energetycznych relacji UE-FR (analiza wspdl-
na z H. Smith na potrzeby konferencji ,,A Decade of Partnership and Cooperation in Russia—EU relations”,
28-29.04.2006). Analizujac wprowadzenie przez UE Europejskiej Polityki Sasiedztwa, a jednoczesnie pro-
by wptyniecia przez Kreml na wyniki wyboréw na Ukrainie, Biatorusi, Gruzji autorki podkres$lajg odmiennos¢
priorytetéw i intereséw UE i FR na obszarze objetym EPS. W regionie tym nachodza na siebie ,strefy in-
tegracji” Rosji i UE. W ramach nowych relacji UE i FR winny zabiega¢ o prowadzenie dialogu politycznego
na obszarze poradzieckim, poniewaz np. ,,zamrozone konflikty” sg zagrozeniem zaréwno dla UE, jak i Rosji
i nie moga by¢ rozwigzane bez udziatu obu tych podmiotéw. Autorki analizy postulujg odpolitycznienie
kwestii wspofpracy energetycznej i zapewnienie otwartego dialogu. Nowe porozumienie UE-Rosja winno
uwzglednia¢ nowe uwarunkowania kooperacji, np. rozszerzenie i postep integracyjny UE, nakfadajace sie na
siebie strefy wptywow UE i Rosji, obecng sytuacje polityczng w Rosji i interesy energetyczne. Zdaniem ana-
lityczek ustanowienie rezimu bezwizowego lub perspektywa przystgpienia Rosji do WTO mogtyby stanowic
argumenty, za pomocg ktérych mozliwe bytoby wywieranie przez panstwa zachodnie wptywu na Rosje.

4. Niemieckie oceny sytuacji w Rosji

W analizie ,Russland ohne Demokratie” (H. Vogel, SWP, 10.2004) analityk SWP poddaje krytyce nie tylko
autorytarny system rzadoéw Putina, lecz takze ,,oportunizm” wobec Europy i brak zainteresowania deeskala-
cja konfliktéw na Kaukazie w kontekscie tragedii w Biestanie. Jeszcze bardziej krytycznie autor ocenia Unie
Europejska za przyzwolenie na brak demokratycznej transformacji w Rosji, za brak lojalnosci i dyscypliny
panstw cztonkowskich i wybieranie ,narodowych drég” wspoétpracy z Rosja, a takze za rezygnacje wobec
postepujacego ,autyzmu” polityki rosyjskiej. W ocenie autora, sita UE w relacji z Rosjg bedzie rosta wraz
z umniejszaniem dziatan dwustronnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE. Autor akcentuje potrze-
be umozliwienia Rosjanom dostepu do alternatywnych (nieoficjalnych) serwiséw informacyjnych.

W analizie ,Deutsche Russlandspolitik unter Druck” (H. Adomeit, K. Bastian, R. G6tz, SWP, 12.2004)
autorzy zalecajg uwzglednienie obaw nowych cztonkéw UE. Oceniajac krytycznie rosyjska polityke Gerhar-
da Schrodera, analitycy sugeruja utrzymywanie z Rosjg dyskusji nt. Czeczenii lub polityki FR wobec bytych
republik radzieckich, a takze otwartg krytyke sytuacji w Rosji. Podkres$laja, iz Rosja nie postrzega RFN jako
geostrategicznego konkurenta, a relacje dwustronne sg najintensywniejsze sposrod relacji Rosji z panstwa-
mi UE. Autorzy zwracaja uwage, iz nierozwigzane kwestie w relacjach bilateralnych (zwrot débr kultury,
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rehabilitacja mniejszosci niemieckiej zyjacej w Rosji) nie stanowig zagrozenia dla wzajemnych relacji, ktére
(w obliczu ,inflacji” pojecia strategicznego partnerstwa) nazywaja ,partnerstwem gospodarczym”. Podkre-
$lajg tez, iz Rosja nie jest zainteresowana integracjg z Europg, ale odbudowaniem swojej mocarstwowosci.
Zalecajg kontynuowanie Realpolitik wobec FR.

Materiat analityczny ,Putins Nachfolge: Rickschritt oder Fortentwicklung des politischen Systems?“
(R. Gotz, SWP, 10.2007) jest jednym z niewielu tekstéw analitycznych po$wieconych scenariuszom rozwoju
sytuacji politycznej w Rosji po marcowych wyborach prezydenckich. Autor przedstawia ,,scenariusz restau-
racji’ (zmian przyblizajgcych Rosje do systemu wtadzy sowieckiej, z dominujaca rolg lojalnej wobec wtadzy
biurokracji) oraz ,scenariusz rozwoju” (zdaniem autora bardziej prawdopodobny, zaktadajgcy koegzystencje
nowych elit gospodarczych z rosyjska biurokracja). Wedfug Gétza, nie jest mozliwy ,,powrét do relacji sowie-
ckich” ze wzgledu na fakt, iz 70% wtasnosci znajduje sie w Rosji w rekach prywatnych lub jest po czesci
wspotwiasnoscig prywatng. Autor zauwaza co prawda trendy ,renacjonalizacyjne” w Rosji, opisuje np. spra-
we Jukosu, jednak dowodzi, iz nowe elity gospodarcze bedg raczej dgzyty do dalszej, obopdlnie korzystnej
kooperacji z rosyjskg biurokracjg. Autor krytycznie ocenia uzaleznienie rosyjskiej gospodarki od cen surowcow
energetycznych (zwraca uwage na ryzyko tzw. holenderskiej choroby). W podsumowaniu tekstu ekspert SWP
stwierdza, iz dopdki scenariusz rozwoju wypadkéw w Rosji pozostaje nie do korica znany, dopdty panstwa
zachodnie winny prowadzi¢ polityke zblizenia, a nie ,ograniczania” (Eindammung/conteinment).
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