PROBY UMOCNIENIA POZYCJI MIEDZYNARODOWEJ RFN NA PRZYKLADZIE
NIEMIECKICH STARAN O UZYSKANIE STALEGO MIEJSCA W RADZIE
BEZPIECZENSTWA ONZ

Wzrost znaczenia Republiki Federalnej Niemiec na arenie miedzynarodowej

Celem niniejszej pracy jest proba syntetycznego przedstawienia niemieckich dziatan
majacych na celu zwiekszenie roli RFN na arenie miedzynarodowej, na przyktadzie analizy
staran o uzyskanie statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych (RB ONZ). Niemieckie dziatania dyplomatyczne, ukierunkowane
na uzyskanie prestizowego i wymownego historycznie awansu do grona czionkéw tego
gremium, $wiadczg o checi odgrywania zasadniczej roli na globalnej scenie politycznej.
Stopniowe przeobrazenia tozsamosci niemieckiej w stosunkach miedzynarodowych majg
wptyw na zmiane priorytetéw, na dotychczasowe sojusze niemieckie, a takze na korekte
stylu prowadzenia polityki zagranicznej (zwiekszanie zaangazowania militarnego
w operacjach poza obszarem NATO, ekonomizacja polityki zagranicznej, wyjatkowa
aktywnos$¢ niemieckiej dyplomacii)'. Diugofalowym celem tej polityki wydaje sie préba
stworzenia miedzynarodowej platformy, w ramach ktérej RFN jako lider kontynentu
europejskiego bedzie powiekszata swoje znaczenie w polityce globalnej. Efekty niemieckich
dziatan na arenie miedzynarodowej mogg znaczaco wptyna¢ na sytuacje wewnetrzng kraju.
Zaktadane umocnienie pozycji miedzynarodowej RFN w skali uniwersalnej bedzie miato
takze konsekwencje dla stosunkéw Niemiec z sgsiadami oraz uwarunkuje niemieckg gre
polityczng w ramach Unii Europejskie;.

Starania RFN o uzyskanie statego miejsca w Radzie Bezpieczeinstwa ONZ
— zarys historyczny

Ewolucja dziatalnosci, roli i znaczenia Niemiec w ONZ jest niezwykle wymowna.
Aby zrozumie¢ obecne dziatania RFN na arenie miedzynarodowej, nalezy zwroécié
uwage na ich kontekst historyczny.

Juz samo utworzenie w 1945 roku organizacji o zasiegu globalnym, zmierzajagcej
do zapewnienia pokojowej koegzystencji narodow i uniemozliwiajgcej wybuch kolejnej wojny
$wiatowej, zwigzane bylo $cisle z reakcjg na polityke 1ll Rzeszy i jej dramatyczne skutki®.
O swoistym ,prewencyjnym” umieszczeniu Niemiec poza nawiasem spotecznosci
miedzynarodowej swiadczyty cho¢by obowigzujace formalnie do 1990 roku artykuty 53 i 107
Karty Narodéw Zjednoczonych, nazywane klauzulami nieprzyjacielskimi®. Podziat Niemiec

! Szerzej na ten temat np.: Z. Mazur, Miedzynarodowa pozycja zjednoczonych Niemiec, w: Rola
nowych Niemiec na arenie miedzynarodowej, red. Z. Mazur, Poznah 1996, s. 15-43;
S. Sulowski, Nowa tozsamo$¢ i nowa polityka zagraniczna Niemiec: miedzy tradycjq parstwa
narodowego a imperatywem integracji, w: Nowa tozsamos$¢ Niemiec i Rosji w stosunkach
miedzynarodowych, red. S. Bielen i W. Goéralski, Warszawa 1999, s. 21-28; W. Pieciak, Niemcy;
droga do normalno$ci, Warszawa 2000, s. 127-176.

2 G. Scholigen, Rola Niemiec w reformie ONZ w dodatku do numeru 6/1996 czasopisma
,Deutschland” zatytutowanym ONZ — wydanie specjalne, s. 9; por. preambufa do Karty Narodow
Zjednoczonych; oprac. A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor
dokumentdw, Lublin 1996, s. 7; tekst przektadu urzedowego Karty NZ patrz: Dz. U. 1947, nr 23, poz.
90; kolejne poprawki: Dz. U. 1966, nr 7, poz. 41, Dz. U. 1968, nr 30, poz. 197, Dz. U. 1947, nr 3, poz.
20.

3 Zapisy art. 53 i 107 Karty NZ ograniczaty prawa panstw, ,ktére podczas Il wojny Swiatowej byty
nieprzyjacielem ktoregokolwiek sygnatariusza (...) Karty” i przewidywaty szczegdlne uprawnienia



oraz prawnomiedzynarodowy status NRD i RFN komplikowaty sytuacje polityczng obu
panstw®. Dodatkowym obcigzeniem byta zachodnioniemiecka doktryna Hallsteina, czyli
zasada wylgcznego prawa RFN do reprezentowania catych Niemiec na arenie
miedzynarodowej®. Dopiero odej$cie od jej stosowania umozliwito przyjecie obu panstw
niemieckich do ONZ w 1973 roku®.

RFN, po przylaczeniu do niej terytorium bytej NRD, systematycznie zwiekszata swoje
zaangazowanie na forum Narodéw Zjednoczonych’. Odchodzita od stosowanej jeszcze
w latach 80. ,polityki ksiazeczki czekowej”® oraz niemieckiej ,kultury powsciagliwosci” (,Kultur
der Zurlckhaltung”). Niemieccy politycy zaczeli opowiada¢ sie za zwiekszeniem
bezposredniego udziatu Bundeswehry w operacjach pokojowych ONZ®. Koniec zimnej wojny,
zjednoczenie Niemiec, rosngce znaczenie RFN w strukturach UE i NATO sprzyjaty dalszemu
umacnianiu pozycji Niemiec na miedzynarodowej scenie. Zasadniczy postep w tej kwestii
nastgpit w drugiej potowie lat 90. Orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK)
w Karlsruhe z 12 lipca 1994 roku zredukowato dotychczasowe spory konstytucyjne
i polityczne. Konstytucyjny problem wyktadni postanowien Ustawy Zasadniczej zostat
po czesci rozwigzany. Przesadzono o uzyciu jednostek Federalnych Sit Zbrojnych ,out of
area”, czyli poza obszarem odpowiedzialnosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, po uzyskaniu
kazdorazowo zgody Bundestagu.

wielkich mocarstw w stosunku do Niemiec, wylaczajac w zasadzie spod kompetencji ONZ
problematyke niemiecka. Klauzule nieprzyjacielskie obowigzywaly formalnie do konca koalicji
antyhitlerowskiej, a wiec do wejscia w zycie Traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec
(traktat ,2+4”) z 12.09.1990 r.; szerzej na ten temat np.: St. Zerko, Rola Republiki Federalnej Niemiec
w ONZ, w: Rola nowych Niemiec na arenie miedzynarodowej, red. Z. Mazur, Poznan 1996,
s. 44-45; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1992, s. 304.

4 Szerzej na ten temat np.: J. Krasuski, Historia RFN, Warszawa 2004, s. 489-528.

° H. Arnold, Deutschlands Rolle in der UNO, ,Aus Politik und Zeitgeschichte®, 13.10.1995, s. 27. Autor
zauwaza, ze RFN, mimo iz nie byta czionkiem ONZ, angazowala sie juz od 1950 r. w dziatalnos¢
organizacji wyspecjalizowanych ONZ (np. FAO, WHO, UNESCO) oraz uzyskata status obserwatora
grzy ONZ w 1952r.

NRD zostata 133., a RFN 134. czlonkiem Narodéw Zjednoczonych; szerzej o ,podwdjnej roli”
(,Doppelrolle”), czyli o uwarunkowaniach dziatalnosci obu panstw niemieckich w ONZ na tle konfliktu
Wschod—Zachdéd w: G. Unser i M. Wimmer, Die Vereinten Nationen; Zwischen Anspruch und
Wirklichkeit, Bonn 1995, s. 109-125; H. Arnold, Deutschlands Rolle in der UNO, ,Aus Politik und
Zeitgeschichte”, 13.10.1995, s. 29; St. Zerko, Rola Republiki Federalnej Niemiec w ONZ, w: Rola
nowych Niemiec na arenie Miedzynarodowej, red. Z. Mazur, Poznan 1996, s. 45-46.

4 Szerzej na ten temat w publikacji federalnego MSZ: Deutschland in den Vereinten Nationen, Bonn
1993 (opracowanie zawiera m.in.: kalendarium wydarzenh towarzyszacych niemieckim dziataniom na
forum NZ, omoéwienie gtéwnych dziatan niemieckich oraz dokumentacje prawng i przemodwienia
niemieckich politykéw na forum ONZ i organizacji wyspecjalizowanych ONZ).

& Tzw. polityka ksigzeczki czekowej (,Scheckbuchdiplomatie”) zakladata ponoszenie przez RFN
zwiekszonych $wiadczen finansowych na rzecz rozwigzywania miedzynarodowych konfliktdw.
Powotujac sie na swoje wyjatkowe obcigzenia historyczne oraz przepisy prawne Ustawy Zasadniczej,
Niemcy odmawiaty bezposredniego udziatu w interwencjach zbrojnych pod egidg ONZ.

o Sedziowie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego za prawidtowa uznali rozszerzajgca wykfadnie
spornych artykutdw 24 i 87a niemieckiej Ustawy Zasadniczej (UZ) i za niekolidujacy
z postanowieniami UZ uznali udziat Bundeswehry w operacjach ,out of area” (poza granicami RFN
i obszaru NATO) — jesli akcje takie beda przeprowadzane w ramach NATO w celu wykonywania
uchwat Rady Bezpieczenstwa ONZ lub tez bezposrednio w operacjach podejmowanych przez ONZ.
Szerzej na ten temat np.: G. Unser i M. Wimmer, Die Vereinten Nationen; Zwischen Anspruch und
Wirklichkeit, Bonn 1995, s. 125-129; red. D. S. Lutz, Deutsche Soldaten weltweit?, Reinbek
(Hamburg) 1993; W. Pieciak, Niemcy; droga do normalnosci, Warszawa 2000, s. 82-108; tekst
orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 12 lipca 1994 roku w: ,Stichworte zur
Sicherheitspolitik” nr 8/1994, s. 17; tekst niemieckiej Ustawy Zasadniczej w jezyku polskim
i niemieckim wraz z komentarzem w: red. L. Janicki, Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej
Niemiec, Poznah 1997.



Owczesny kanclerz Niemiec Helmut Kohl, a takze ministrowie spraw zagranicznych
chadecko-liberalnej koalicji CDU/CSU-FDP Hans Dietrich Genscher i Klaus Kinkel
wielokrotnie wypowiadali sie na temat ,przejmowania przez zjednoczone Niemcy
zwiekszonej odpowiedzialnosci na arenie miedzynarodowej’®. Po ostrych sporach
wewnatrzniemieckich i towarzyszacej im debacie publicznej rzadzace partie CDU/CSU-FDP
oraz opozycyjna socjaldemokratyczna SPD osiagnety konsensus w kwestii przejecia przez
Niemcy wiekszej odpowiedzialnoSci za miedzynarodowe bezpieczenstwo i pokdj.
Niemieckiemu zainteresowaniu statym cztonkostwem w RB ONZ minister Kinkel dat wyraz
podczas przeméwienia w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ 23 wrzesénia 1992 roku'".

RFN miata w Radzie Bezpieczenstwa ONZ status czionka niestatego w latach: 1977-1978,
1987-1988, 1995-1996 i 2003-2004 ",

Po zmianie koalicji rzadzacej w 1998 roku Niemcy nadal staraty sie konsekwentnie umacniac
SwWojg pozycje w polityce swiatowej, wykorzystujgc w tym celu takze miedzynarodowe
konferencje i organizacje. Ambicjg nowego niemieckiego kanclerza Gerharda Schrodera
stato sie uzyskanie przez Niemcy co najmniej statusu panstwa zajmujgcego Srednig pozycje
wsrod mocarstw odgrywajacych kluczowg role w polityce $wiatowej (,Mittelmacht der
Weltpolitik”).

Niemcy podejmujg préby uniezaleznienia sie od dawnego protektora z czaséw Zimnej Wojny
i aspirujg do stania sie rownoprawnym partnerem w rozmowach ze Stanami Zjednoczonymi
oraz pozostatymi cztonkami grupy P5 (tzw. Permanent 5; pie¢ panstw — statych czionkow
Rady Bezpieczenstwa ONZ, posiadajgcych broh atomowg). Przyktadem emancypacyjnych
dziatan rzadzacej w Niemczech koalicji SPD/Partia Zielonych byt ostry sprzeciw RFN wobec
militarnej operaciji sojuszniczej w Iraku w 2003 roku'®. Ponadto, $wiadomo$¢ rosnacej roli
politycznej i gospodarczej panstw-lideréw kontynentu azjatyckiego skutkuje powolng
modyfikacjg tradycyjnych niemieckich sojuszy.

0 st. Zerko, Rola Republiki Federalnej Niemiec w ONZ, w: Rola nowych Niemiec na arenie
Miedzynarodowej, red. Z. Mazur, Poznan 1996, s. 53-64; wypowiedz H. Kohla i wywiad
z K. Kinklem w dodatku do numeru 6/1996 czasopisma ,Deutschland” zatytutowanym ,ONZ — wydanie
specjalne”, s. 1 i 20-21. Warto jednak pamietaé, iz kanclerz Kohl ostatecznie nie popart staran
Niemiec o state miejsce w RB ONZ.

" Deutschland in den Vereinten Nationen, Bonn 1993 (publikacja federalnego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych), dok. 13, s. 237. Warto zauwazy¢, iz juz w latach 90. dyskutowano mozliwos¢
przyznania statego miejsca w RB ONZ Unii Europejskiej. Pomijajac kwestie niechetnego stanowiska
Francji i Wielkiej Brytanii, ktore musiatyby w takiej sytuacji zrzec sie statusu statego czionka RB, opcja
taka zgodnie z obecnymi przepisami Karty Narodéw Zjednoczonych nie jest mozliwa. Przepisy
rozdziatu Il Karty NZ stanowig, iz cztonkami ONZ sg wytacznie panstwa a nie organizacje — takie jak
Unia Europejska (czy raczej Wspolnoty Europejskie posiadajace podmiotowosé miedzynarodowq i
osobowos¢ prawng). W kontekscie ostatnich staran niemieckich o cztonkostwo w ONZ, w
komentarzach niemieckich pojawita sie informacja, iz Niemcy bylyby sktonne po 15. latach oddac
cztonkostwo w RB ONZ do dyspozycji UE. Informacja ta zostata jednak zdementowana przez
Thomasa Stega, zastepce rzecznika rzadu federalnego; zob. Sténdige Zwischenldsung, ,Der Spiegel*
15/2005, 11.04.2005; N. Fried, Européischer Sitz bei UN nur Fernziel, Suddeutsche Zeitung,
12.04.2005.

12 Zob. ,Rozjemcy w grze mocarstw” w dodatku do numeru 6/1996 czasopisma ,Deutschland”
zatytutowanym ONZ — wydanie specjalne, s. 14; Germany’s Global Commitments, s. 3, publikacja
federalnego MSZ dostepna na stronie internetowej http://www.auswaertigesamt.de/www/de/aussen-
politik/vn/vereinte_nationen/index_htmi

3 Niemcy chca by¢ postrzegane jako adwokat stopniowej demokratyzacji regionu Zatoki Perskiej,
demokratyzacji nienarzuconej militarnie. Stad kanclerskie zachety do dalszych demokratycznych
reform w Arabii Saudyjskiej, Katarze, Jemenie, czy publicznie wyrazane uznanie dla korekty zasad
wybordéw prezydenckich w Egipcie oraz dla pokojowych przeobrazen politycznych w Libanie.


http://www.auswaertigesamt.de/www/de/aussen-politik/vn/vereinte_nationen/index_html
http://www.auswaertigesamt.de/www/de/aussen-politik/vn/vereinte_nationen/index_html

Coraz bardziej ,,asertywna”, wieloptaszczyznowa i ambitna polityka zagraniczna RFN
ma ukazac¢ to panstwo takze w roli europejskiej lokomotywy gospodarczej. Widoczna
ekonomizacja polityki zagranicznej, akcentowanie faktu, iz RFN zajmuje pozycje
pierwszej gospodarki europejskiej i jest swiatowym liderem eksportu, a takze
niemieckie zaangazowanie w obszarach polityki handlowej i przemystowej, maja
dodatkowo podkresli¢ strategiczne znaczenie tego panstwa w zmieniajacej sie
konstelacji migdzynarodowej'.

Analiza historii niemieckich dzialan na forum ONZ pozwala zauwazy¢ stopniowe
i konsekwentne uzyskiwanie przez to panstwo wiekszej samodzielnosci i pewnosci
siebie na arenie migdzynarodowe;j.

Aktualna sytuacja wewnetrzna RFN a niemieckie dziatania na arenie miedzynarodowej

W obliczu przejawow recesji, narastajagcych probleméw gospodarczych i spotecznych
w RFN, a takze kryzysu w Unii Europejskiej, zagadnienia z obszaru polityki
zagranicznej beda stanowily obecnie jedynie dopelnienie niemieckich debat
politycznych. Szanse na to, by w kampanii przed oczekiwanymi jesienia 2005 roku
wyborami do Bundestagu odegraly one wiodaca role sg raczej niewielkie. Jednak
niektére z tych zagadnien, w tym kwestia pozycji i znaczenia wspoétczesnych Niemiec
na arenie miedzynarodowej, moga przewija¢ sie w towarzyszacych kampanii
wyborczej dyskusjach politykéw.

Uzyskanie przez Niemcy statego miejsca w RB ONZ miato by¢ wykorzystane przez rzadzacq
koalicie SPD/Partia Zielonych jako prestizowy sukces niemieckiej polityki zagranicznej
w zblizajacej sie kampanii przed wyborami parlamentarnymi. Trudna sytuacja gospodarki
niemieckiej i najwyzsze od czaséw Il wojny Swiatowej bezrobocie powoduja, iz rzadzaca
koalicja poszukuje tak bardzo potrzebnego w przedwyborczej kampanii sukcesu w obszarze
polityki zagranicznej.

Spektakularna porazka koalicji SPD/Partia Zielonych w wyborach regionalnych
w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii 22 maja 2005 roku oraz perspektywa przyspieszonych o rok
wyboréw do Bundestagu (ktére odbeda sie prawdopodobnie 18 wrzesnia 2005 r.), moga
utrudni¢ prowadzenie przez Niemcy skutecznych negocjacji na forum ONZ. Prawdopodobne
fiasko reformy sktadu RB ONZ mogtoby stanowi¢ kolejng pokuse do przedwyborczej
instrumentalizacji spotecznego antyamerykanizmu w RFN'®. Gtosy opozycji, oraz niektérych
cztionkdbw SPD, ostrzegajace przed konsekwencjami dalszego pogorszenia niemiecko-
amerykanskich relacji, nie stanowity skutecznej przeciwwagi dla prorosyjskiej polityki
kanclerza Schrédera'. Takze opozycyjna liberalna FDP, dazaca do objecia resortu spraw
zagranicznych po wyborach parlamentarnych, zaznacza swoj udziat w debacie na temat

" llustracjg powyzszej tezy moze by¢ gospodarcze zaangazowanie Niemiec w Rosji i na obszarze
bytych republik radzieckich, batalia kanclerza Schrédera o zniesienie przez UE embarga na dostawy
broni do Chin czy ostatnia niemiecka ofensywa gospodarcza na Piw. Arabskim.

1 Antyamerykanska retoryka i krytyka inwazji na Irak stalty sie elementami ostatniej kampanii
wyborczej w RFN w 2002 r. i przyczynity sie do wygranej SPD w ostatnich wyborach. Szerzej na temat
instrumentalnego wykorzystywania antyamerykanskich nastrojow w RFN np. w komentarzu N. Frieda,
Schréders Amerika, ,SUiddeutsche Zeitung”, 18.04.2005.

'® Na odwazniejszg krytyke politycznych posunie¢ kanclerza politycy opozycyjnych CDU/CSU oraz
FDP zdobyli sie wiosnag 2005 r., w debacie na temat zniesienia embarga na dostawy broni do Chin,
zwracajac uwage na negatywne konsekwencje ewentualnego zniesienia owego embarga dla relac;ji
RFN-USA. W wywiadzie dla magazynu ,Cicero” Hans-Urlich Klose, polityk SPD (wiceprzewodniczacy
komisji spraw zagranicznych), zarzucit Schréderowi jednostronne koncentrowanie sie w polityce
zagranicznej na poprawnych relacjach z Rosjg i zaniedbywanie relacji transatlantyckich (Klose
kritisiert Schréders Aul3enpolitik, ,Spiegel online”, 26.04.2005).



pryncypiow niemieckiej polityki zagranicznej, nawotujac do wycofania z terytorium RFN
amerykanskiej broni jadrowej'’.

Ze znaczenia poprawnych stosunkéw transatlantyckich zdaje sobie sprawe (poza tradycyjnie
blizszymi sojuszowi RFN-USA partiami opozycyjnymi CDU/CSU) wicekanclerz — minister
spraw zagranicznych Joschka Fischer (Partia Zielonych)'®. Jego stosunkowo silna pozycja
polityczna, wzmocniona sympatig i poparciem spotecznym, ulegta jednak znacznemu
ostabieniu w wyniku tzw. afery wizowej'®. Sadzié nalezy, iz gtéwnym kreatorem niemieckiej
polityki zagranicznej w czasie rzagdéw Gerharda Schrdédera pozostaje Urzad Kanclerski, a nie
federalne Ministerstwo Spraw Zagranicznych®. Konsekwencja tego faktu jest redefinicja
dotychczasowych niemieckich sojuszy i akcentowanie zwigzkéw euroazjatyckich (relacje
Niemcy—Rosja, Niemcy—Chiny) w celu podkreslenia zwiekszajacej sie roli Niemiec na
Swiecie.

Zreformowang, wzmocniong politycznie i strukturalnie ONZ niemieccy politycy zdajg sie
postrzega¢ jako dobrg platforme do uprawiania oficjalnie przez nich gtoszonego
multilateralizmu?'. Taka postawa miataby stanowi¢ przeciwwage do dziatan administracii
prezydenta Busha, uwazanych (nie tylko przez Niemcy) za przejaw zbytniego
amerykanskiego unilateralizmu.

" Warum die FDP gegen US-Atombomben kdmpft, ,Spiegel online*, 28.04.2005; Amerikanische
Atomwaffen aus Deutschland abziehen, FAZ.NET, 26.04.2005. Wypowiedzi przedstawicieli FDP oraz
projekt wniosku ztozonego 12.04.2005 r. w Bundestagu o wycofanie amerykanskich arsenatéw
atomowych z RFN pojawity sie w przeddzien VII Konferencji Przegladowej Uktadu
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (maj 2005 r.). Por. takze wypowiedzi niemieckich liberatéw na
temat prawa do ,samoobrony prewencyjnej’, uderzen prewencyjnych oraz rozszerzonej wyktadni art.
51 Karty NZ (prawo panstw do samoobrony); FDP diskutiert Selbstverteidigungsrecht ohne UN-
Mandat, ,Frankfurter Rundschau”, 28.04.2005; FDP fiir Préventivschldge gegen Diktaturen, ,Spiegel
online”, 24.04.2005. Jednak w dokumencie programowym Grundsétze der Freien Demokratischen
Partei Duetschland fiir eine Liberale AuBenpolitik, uchwalonym na 56. zjezdzie FDP w Kolonii w
dniach 5-7.05.2005 r. (http://56.parteitag.fdp.de), zapisany jest postulat ,powrotu do peinej zaufania
wspoétpracy” z USA (s. 9) oraz stwierdzenie, iz ,USA sa najwazniejszym partnerem
(,Sicherheitspartner”) Niemiec i Europy w dziedzinie bezpieczenstwa” (s. 10). Nalezy sie wiec
spodziewaé, iz w przypadku wygrania wrzesniowych wyboréw parlamentarnych przez partie
CDU/CSU i FDP, liberatowie po spodziewanym objeciu resortu spraw zagranicznych beda dgzy¢ do
poprawy relacji z USA.

'® Zob. wywiad z ministrem Fischerem, Washington wichtiger als Moskau, ,Rheinische Post,
20.05.2005.

9 Afera wizowa dotyczy skutkdow wydanego w marcu 2000 r. przez niemieckie MSZ rozporzadzenia
nakazujacego niemieckim konsulatom, by podczas wydawania wiz do Niemiec, kierowaty sie zasadq
in dubio pro libertate (,w przypadku watpliwosci, za wolnoscig podrézy”), co znacznie utatwiato
uzyskiwanie wizy. Liberalizacja przepiséw zostata wykorzystana przez mafijne struktury, zwlaszcza na
Ukrainie, do przerzutu do RFN prostytutek i nielegalnych robotnikow, podajacych sie za turystéw.
Nagtosniony medialnie skandal dotknat nie tylko samego ministra Fischera i urzednikéw podlegtego
mu resortu, ale takze Partie Zielonych i calg koalicje rzadzaca. Bundestag powotat specjalng komisje
Sledczg w celu wyjasnienia afery wizowej. Przed komisjg w dniu 21 kwietnia 2005 r. musiat ztozyé
zeznania takze Gunter Pleuger, ambasador RFN przy ONZ (i najwazniejszy dyplomata niemiecki
odpowiedzialny za negocjacje w sprawie ew. przystgpienia RFN do RB ONZ).

% Piotr Buras w artykule Dokad prowadzi niemiecka droga (,Gazeta Wyborcza”, 12—13.02.2005)
zauwaza: ,Wedle znanego powiedzenia w polityce zagranicznej Niemiec kanclerz Gerhard Schroder
gra role kucharza, a minister Joschka Fischer petni funkcje kelnera”. P. Buras analizuje rozbieznosci
obu czotowych politykéw niemieckich w podejsciu do pryncypiow niemieckiej polityki zagraniczne;.

! -Efektywny multilateralizm” (,effektiver Multilateralismus”) to pojecie czesto pojawiajgce sie
w wypowiedziach niemieckich politykéw, np. w przeméwieniu Joschki Fischera na forum Komisji Praw
Czlowieka ONZ w Genewie 22.03.2005 r. lub w wypowiedzi Kerstin Mdller, sekretarz stanu
w niemieckim MSZ, na forum Bundestagu 21.04.2005 r.



Przystgpienie do elitarnego klubu statych czionkéw Rady Bezpieczenstwa w 60 Iat
po zakonczeniu Il wojny Swiatowej bytoby dla RFN réwnoznaczne z uzyskaniem statutu
réwnoprawnego ,gracza Swiatowego” (,global player”). Miatoby wptyw nie tylko na kolejne
przeobrazenie niemieckiej tozsamosci w polityce miedzynarodowej, ale i na
samopostrzeganie sie niemieckiego spoteczenstwa®’. Wydaje sie, iz prestizowy awans
na arenie miedzynarodowej przewyzszatby znacznie w odbiorze spotecznym symbolike
wyboru niemieckiego kardynata na papieza, ktére to wydarzenie zostato przez niektdrych
obywateli RFN skomentowane jako ,prawdziwy koniec Il wojny $wiatowej?*.

Istniejg réznice pogladow w sprawie koniecznosci przeprowadzenia reformy Rady
Bezpieczenstwa ONZ? — zaréwno w fonie poszczegdlnych partii niemieckich, jak i miedzy
politykami koalicji i opozycji. Politycy niemieccy z umiarkowanym (i stabnacym z uptywem
czasu) optymizmem oceniajg szanse RFN na uzyskanie statego miejsca w RB. Minister
Fischer zaleca ostrozno$¢ w ocenie powodzenia niemieckich staran oraz przyznaje, iz
zdobycie poparcia 2/3 cztonkdw Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, konieczne dla
przeprowadzenia reformy, bedzie wymagato ,ciezkiej pracy” niemieckich dyplomatéw?®. Z
wizytg polityczng do USA sondujgca szanse na amerykanskie poparcie udat sie w potowie
maja 2005 roku Volker Rihe — przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Bundestagu.
Jako cieszacy sie uznaniem w Stanach Zjednoczonych polityk opozycyjnej chadeckiej CDU
mogt I;gzyé na bardziej przychylne nastawienie ze strony przedstawicieli rzadu George’a
Busha®”.

W zwigzku z propozycjq Kofiego Annana, Sekretarza Generalnego ONZ, by kraje
uprzemystowione przekazywaty co roku 0,7% produktu krajowego brutto na pomoc
dla krajow rozwijajacych sie, komentatorzy niemieccy zauwazaja, iz ,state miejsce Niemiec w
Radzie Bezpieczenstwa bedzie kosztowne”’. Poniewaz RFN wptaca na ten cel obecnie

2 Niemiecki instytut badania opinii publicznej Institut fir Demoskopie Allensbach przeprowadzit
badania na temat ,Niemcy a $wiat” (,Deutschland und die Welt”). Wyniki zostaly przeanalizowane
i omowione przez prof. E. Noelle i opublikowane w artykule Deutschland und die Welt. Auf dem Weg
zur selbstbewul3ten Mittelmacht, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung*, 16.03.2005.

% Fragment wypowiedzi niemieckiego turysty na Placu $w. Piotra w Rzymie zacytowany
w ,Wiadomosciach” TVP po wyborze kardynata Josepha Ratzingera na papieza.

 Wolfgang Schauble (CDU), wiceprzewodniczacy frakcji CDU/CSU w Bundestagu komentujac
kanclerskie aspiracje dotyczace przystapienia Niemiec do RB (jeszcze w 2004 r.) zarzucit kanclerzowi
.lewicowy nacjonalizm”; zob. artykut Legitime Kandidaten, ,FAZNET”, 22.09.2004. Warto przytoczy¢
niektére wypowiedzi tego polityka zamieszczone w artykule Schéduble wirft Bundesregierung
Nationalismus vor, ,Financial Times Deutshland”, 22.09.2004. Komentujgc dazenia rzadu federalnego
do uzyskania statego miejsca w RB ONZ, Schauble stwierdza: ,To konsekwentna kontynuacja formuty
.hiemieckiej drogi” i opinii, iz o niemieckiej polityce bedzie sie decydowaé
w Berlinie i nigdzie indziej (...) Chodzi przy tym o renacjonalizacje niemieckiej polityki zagranicznej,
a to btedna droga”. Schauble jest zwolennikiem koncepcji statego miejsca dla Unii Europejskiej w RB
ONZ. Patrz takze przypis 34.

% Wypowiedzi Joschki Fischera podczas pobytu w Nowym Jorku w czasie VII Konferencji
Przegladowej Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej w maju 2005 przytaczane np.
w artykutach: Fischer kritisiert Italiens Plan fliir UN-Reform, ,Netzeitung.de”, 3.05.2005; UN-Reform
entzweit Rom und Berlin, ,Siddeutsche Zeitung”, 04.05.2005

% Szerzej na temat misji V. Riihe w USA oraz w innych panstwach: Der Kurier des Kanzlers, ,Spiegel
online”, 29.04.2005.

2 Jednym z kryteriéw przystgpienia do RB ONZ przedstawionych przez panel ekspertow, autoréw
projektow reformy ONZ, w stosunku do krajow uprzemystowionych, jest widoczne zwiekszenie kwot
przeznaczonych na pomoc rozwojowg (raport In larger freedom; towards development, security and
human rights for all, s. 42). Szerzej na ten temat: U. Schneckener, Gerangel um den UN-
Sicherheitsrat; Aussichten und Anforderungen fiir Deutschland, ,SWP-Aktuell”, 02.2005. W ocenie
Thomasa Stega, zastepcy rzecznika rzadu federalnego, ,sukces staran o state miejsce (w Radzie
Bezpieczenstwa — J.S.) jest jednoznacznie uzalezniony od zwiekszenia wydatkbw na pomoc
rozwojowq” (cyt. za: J. Zepelin, Sicherheitsratssitz wird fiir Berlin teuer, ,Financial Times



zaledwie 0,29% PKB, gabinet kanclerza Schrodera musi opracowaé plan stopniowego
zwiekszania tych kwot. Nie odbywa sie to bez sporéw miedzy federalnym ministrem finanséw
Hansem Eichlem a minister wspétpracy gospodarczej i rozwoju, odpowiedzialng za pomoc
dla krajéw rozwijajacych sie, Heidemarie Wieczorek-Zeul?®. Warto dodaé, iz RFN jest juz od
lat, po USA i Japonii, trzecim najwigkszym ptatnikiem budzetu ONZ?. Kwestie te nalezy
rozpatrywacé takze w kontekscie rosnacych probleméw budzetowych RFN.

Wydaje sie mato prawdopodobne, by rzadzaca koalicja zdotata wynegocjowaé
dla Niemiec stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ i zdazyta wykorzysta¢ tak
spektakularny sukces na arenie miedzynarodowej w przyspieszonej o rok kampanii
wyborczej. Niemiecki kalendarz wyborczy oraz poprzedzajgca ewentualne wrzesniowe
wybory kampania pokrywa sie¢ bowiem z kalendarzem podejmowania strategicznych
dla RFN decyzji na forum ONZ. Prestizowy awans do grona stalych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa maégtby nieznacznie poprawi¢ wizerunek obecnego rzadu
w spoteczenstwie. Z kolei fiasko negocjacji w tej sprawie sprowokowatoby dodatkowa
przedwyborcza krytyke opozycji pod adresem rzadu SPD/Partia Zielonych.

Szanse na reforme Rady Bezpieczenstwa ONZ — aktualne uwarunkowania
miedzynarodowe i postepy negocjacyjne

Sprawa uzyskania stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ jest jednym
z priorytetow polityki zagranicznej RFN i wytycza gtéwne kierunki dziatan niemieckiej
dyplomacji (nie tylko na forum ONZ). Nalezy wziagé¢ pod uwage, iz poza Niemcami takze
inne panstwa maja aspiracje do wzmocnienia pozycji geopolitycznej i ubiegaja sie
o state miejsce w RB ONZ. Ich polityczne zabiegi dokonuja sie w gaszczu
miedzynarodowych zaleznosci, wzajemnego popierania lub tez blokowania
rywalizujgcych o silniejszg pozycje panstw.

Aby zosta¢ statym cztonkiem RB ONZ, Niemcy musza uzyskalé poparcie 2/3 czionkéw
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ (128 panstw sposréd 191), w tym wszystkich statych
cztonkéw RB* (Francji, Wielkiej Brytanii, Rosji, Chin, USA). Przeprowadzenie reformy, ze
wzgledu na miedzynarodowe uwarunkowania, wydaje sie trudne do osiggniecia.

Plan dziatah Niemiec, Japonii, Indii oraz Brazylii, czyli czterech panstw zainteresowanych
statlym cztonkostwem w RB ONZ (tzw. grupa G4*') zaktada przediozenie projektéw trzech

Deutschland”, 22.03.2005); zob. takze: J. D. Sachs, Deutschland mutiger Kampf gegen Armut,
,Suddeutsche Zeitung”, 18.05.2005.

8 Sicherheitsratssitz wird fiir Berlin teuer, ,Financial Times Deutschland®, 22.03 2005; Wieczorek-Zeul
will Uno-Steuer, ,Spiegel online®, 30.03 2005 r.; Eichel will Flugbenzin besteuern, ,Spiegel online®,
18.04.2005. W tej kwestii doszto takze do nieporozumienia miedzy odpowiedzialnym za dyscypline
budzetowg ministrem Eichlem a Gunterem Pleugerem, niemieckim ambasadorem przy ONZ; Gunter
Pleuger, redseliger Diplomat, Die Welt, 18.04.2005, Zusage auf eigene Rechnung, ,ZDFheute.de”,
16.04.2005 (http://www.heute.de/ZDFheute/drucken/1,3733,2288504,00.html).

* Sktadki RFN do budzetu ONZ stanowig 8,6%. Udziat USA wynosi 22%, a Japonii 19,4%. Dla
poréwnania, udziat Francji stanowi 6,0% budzetu ONZ, Chin — 2,0%, Rosji — 1,1%, Wioch — 4,8%;
dane z 2004 r. za: U. Schneckener, Gerangel um den UN-Sicherheitsrat; Aussichten und
Anforderungen fiir Deutschland, ,SWP-Aktuell”, luty 2005, s. 2.

%0 Zgodnie z art. 108 Karty NZ, ktory stanowi: ,Poprawki do niniejszej Karty uzyskuja moc wigzaca
w stosunku do wszystkich czionkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jezeli zostaly uchwalone
wiekszoscig dwoch trzecich gtoséw cztonkéw Ogdlnego Zgromadzenia oraz ratyfikowane w trybie
przewidzianym w ich odnosnych konstytucjach przez dwie trzecie cztonkéw Organizacji, wtaczajac
w to wszystkich statych czionkéw Rady Bezpieczenstwa”; oprac. A. Przyborowska-Klimczak, Prawo
miedzynarodowe publiczne. Wybér dokumentdw, Lublin 1996, s. 31.

3 Grupa ta ma zosta¢ docelowo poszerzona o dwa panstwa afrykanskie. Najwieksze szanse na
uzyskanie kandydatury na statego cztonka RB ONZ na kontynencie afrykanskim majg RPA, Nigeria



rezolucji. Pierwsza z nich prezentowataby ogdlne zasady zwiekszania sktadu RB ONZ
o 10 nowych miejsc* (i ich podziat na grupy regionalne) bez podawania nazw krajéw
kandydujgcych, druga rezolucja zawierataby wyliczenie konkretnych panhstw — kandydatow
do RB, a trzecia (tzw. techniczna) miataby przedstawi¢ propozycje zmian konkretnych
artykutéw Karty NZ*°.

Niemieckie media zauwazyly jednak, ze juz zatozenia pierwszej, tzw. ,ramowej” rezolucji,
napotkaty na sprzeciw Chin oraz chtodne przyjecie USA3. O ile Chiny starajg sie zablokowaé
wejscie do Rady Bezpieczenstwa swojego gtéwnego rywala na kontynencie — Japonii, o tyle
Stany Zjednoczone (popierajace oficjalnie japornskie aspiracje) wyrazajg rzekomo watpliwosé
co do przystgpienia do RB kolejnego, trzeciego juz panstwa reprezentujgcego region Europy
Zachodniej®®. Politycy niemieccy przestrzegaja media przed nazbyt nerwowymi
komentarzami wypowiedzi amerykanskich politykéw w tej kwestii*®.

Jest jednak niemal pewne, iz ostateczna decyzja co do ksztattu przysztej Rady
Bezpieczenstwa ONZ zapadnie w Waszyngtonie® . Przebywajacemu w dniach 7-8 czerwca

i Egipt. Problem z wytonieniem panstw, kandydatéw 2z kontynentu afrykanskiego, opdznia
przeksztatcenie grupy G4 w G6. Kwestia wspotpracy i intensyfikacji dziatah grupy G4 byta tematem
spotkania kanclerza RFN i premiera Japonii 09.05.2005 w Moskwie; ,Presse-und Informationsamt der
Bundesregierung” (,Pressemitteilung” z 09.05.2005).

%2 To istotna zmiana w poréwnaniu do zatozen projektu K. Annana, zakfadajgcego zwiekszenie liczby
cztonkéw RB do 24 (a wiec o 9 miejsc). Dodatkowe (niestate) miejsce w RB ONZ zostatoby (w mysl
projektu grupy G4) przyznane grupie regionalnej Europa Wschodnia. Jest to z polskiego punktu
widzenia korzystna zmiana. Por. tez: Vier Lander bringen Resolutionsentwurf ein, ,Spiegel online,
17.05.2005, Sichrheitsrat soll moderne Welt besser abbilden, ,Stiddeutsche Zeitung®, 18.05.2005.

* Vierer-Gruppe treibt Erweiterung des Sicherheitsrates voran, ,Handelsblatt‘, 12.05.2005; Vier
Staaten fiir einen gréBeren UN-Sicherheitsrat, ,tagesschau.de®, 17.05.2005; Berlin wirbt fiir UN-
Reform, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 17.05 2005; S. Ulrich, Sicherheitsrat soll moderne Welt
besser abbilden, ,Suddeutsche Zeitung®, 18.05.2005. Gtosowanie w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ nad
pierwszg ,ramowgq’ rezolucja miatoby odby¢ sie jeszcze w czerwcu br., a nad dwiema kolejnymi
rezolucjami — w potowie i pod koniec lipca 2005 r. (za: S. Ulrich)

% Das kommt einer Ohrfeige gleich, ,Spiegel online“, 18.05.2005. ,Spiegel” cytuje (za ,Neue
Osnabriicker Zeitung”) wypowiedz Friedberta Pfligera (CDU), rzecznika frakcji CDU/CSU do spraw
polityki zagranicznej, dla ktérego reakcja Chin jest réwnoznaczna z wymierzeniem policzka. F. Pfliger
uwaza, iz ,agresywna kampania”’ towarzyszaca staraniom o poszerzenie RB ONZ nie prowadzi do
celu i jest ryzykowna dla obecnego rzadu. Krytykuje takze brak informacji rzadu o finansowych
obcigzeniach, wynikajacych z faktu ewentualnego przystgpienia RFN do RB ONZ w charakterze
statego cztonka.

% G. Kessler, Rice Apparently Rejects German Bid, ,The Washington Post”, 18.05.2005. Doniesienia
o rzekomym sceptycznym nastawieniu C. Rice wobec przystgpienia RFN do RB ONZ byly
komentowane m.in. przez stacje telewizyjng ,Deutsche Welle”, a takze przez niemieckie dzienniki, np.:
Rice angeblich gegen deutschen UN-Sitz, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 19.05.2005, Rice lehnt
sténdigen Sitz fiir Deutschland ab, ,Spiegel online”, 18.05.2005.

% Deutsche hoffen noch auf US-Unterstiitzung, ,Spiegel online“, 19.05.2005; N. Fried, Rihe: USA
nicht gegen Sicherheitsratssitz, ,Suddeutsche Zeitung“, 20.05.2005. Volker Rihe (CDU),
przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Bundestagu, przebywajacy w potowie maja 2005 r. w
Waszyngtonie zapewnia, iz Stany Zjednoczone nie podjety jeszcze decyzji w sprawie ew. zgody na
poszerzenie sktadu RB ONZ. V. Riihe uwaza, iz w przeciwienstwie do sytuacji z lat 1992/93 (kiedy to
Niemcy po raz pierwszy podejmowaty proby o uzyskanie statego miejsca w RB ONZ) RFN jest juz
,dojrzatym” pahstwem oraz nadszedt wiasciwy moment na przeprowadzenie reformy ONZ.

7 'S. Urlich, Amerikas Rat, ,Siiddeutsche Zeitung‘, 20.05.2005. Niemieckie media z duzym
zainteresowaniem sledzg przebieg dtugotrwatych przestuchan przed komisjg spraw zagranicznych
Senatu Johna Boltona, nominowanego przez prezydenta Busha kandydata na amerykanskiego
ambasadora przy ONZ. Ten znany z mato dyplomatycznych zachowan oraz z krytycznych uwag pod
adresem ONZ polityk, uwazany jest za osobe, ktdéra miataby zasadniczy wplyw na ksztalt reformy
ONZ. Dziennik ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” w artykule Bolton z 13.05.2005 stwierdza: ,Jesli
amerykanski unilateralizm ma twarz, to jest to twarz Johna Boltona“. T. Kleine-Brockhoff z tygodnika
.Die Zeit” okresla J. Boltona mianem ,rottweilera Ameryki® (Stoppt Rumpelstilzchen, ,Die Zeit’,
28.04.2005) Inne przyktady niemieckich artykutéw poswieconych tej kontrowersyjnej postaci, a takze



2005 roku w USA ministrowi Fischerowi nie udato sie uzyskaé¢ oficjalnego poparcia
amerykanskiej administracji w sprawie przystgpienia RFN do RB ONZ. Nalezy sie
spodziewa¢, iz kwestia ta bedzie przedmiotem rozmoéw kanclerza Schrodera
z prezydentem Bushem, podczas majgcego sie odby¢ pod koniec czerwca 2005 roku
spotkania obu przywédcéw w Stanach Zjednoczonych®.

Fakt, iz to wtasnie USA bedq miaty decydujacy gtos w sprawie ksztattu RB ONZ, uswiadamia
niemieckim politykom konieczno$¢ przeanalizowania stosunku obecnego rzadu federalnego
do tego panstwa. Przedstawiciele partii opozycyjnych nawotujg do poprawy nienajlepszych
stosunkéw RFN-USA®*. W przypadku wysoce prawdopodobnego sukcesu wyborczego partii
chadeckich i liberalnych w nadchodzacych wyborach do Bundestagu nalezy sie spodziewac

niemieckich staran o polepszenie relacji z tym ,jedynym globalnym supermocarstwem”.

W swoich dazeniach do uzyskania statego miejsca w RB ONZ Niemcy majg jedynie oficjalne
poparcie Rosji, Wielkiej Brytanii i (nie bez zastrzezen) Francji*'. Najtrudniejsza kwestig
pozostaje uzyskanie przychylnosci Stanow Zjednoczonych oraz Chin — dla dgzeh zaréwno
Niemiec, jak i Japonii, Brazylii oraz Indii. Nalezy pamieta¢, iz w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ
przewiduje sie procedure gtosowania en bloc, a nie serie glosowan nad kandydaturami
poszczegolnych panstw z grupy G4 (docelowo — G6). Ma to zasadniczy wptyw na rozgrywki

wewnatrzamerykanskim sporom wokét nominacji J. Boltona na amerykanskiego przedstawiciela przy
ONZ: Wiederstand gegen Hardleiner Bolton, ,Spiegel online”, 29.03.2005; Breitseiten gegen Uno-
Hasser Bolton, ,Spiegel online”, 12.04.2005; W. Koydl, UN sind auf amerikanische Fihrung
angewiesen, ,Suddeutsche Zeitung”, 12.04.2005; A. Pohr, Elefant im Porzellanladen, ,Die Zeit online”,

12.04.2005; W. Koydl, Rauchsiichtiger Choleriker, ,Suddeutsche Zeitung”, 26.04.2005; Boltons heikle
Nominierung, ,Spiegel online”, 12.05.2005.

% Bush empfingt Schréder, ~Spiegel online®, 11.05.2005. Por. takze Wer ist Angie?, ,Spiegel online®,
25.05.2005. Artykut informuje o amerykanskim zainteresowaniu Angela Merkel, szefowg partii CDU,
potencjalng kandydatkg na kanclerza RFN, a takze o wizytach w USA Helmuta Kohla i Volkera Rihe
(w maju 2005 r.) — politykdw chadeckich, cieszacych sie uznaniem Waszyngtonu. Przedstawiciele
administracji prezydenta Busha pamietajg o proamerykanskiej postawie A. Merkel w 2002 r. podczas
niemieckiej debaty dotyczacej inwazji na Irak i liczg na poprawe relacji niemiecko-amerykanskich w
wyniku wygrania wrzesniowych wyboréw przez partie CDU/CSU i FDP. W tym kontekscie czerwcowa
wizyta kanclerza Schrédera w USA okreslana jest mianem ,wizyty pozegnalnej” (,Abschiedsbesuch”).
% Deutsche AuBenpolitik etwas ausgezehrt, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 07.05.2005; Gerhardt
vermisst klare Linie in der AuRenpolitik, Stiddeutsche Zeitung, 07.05.2005; Gerhards Tag, ,Spiegel
online“, 06.05.2005. Por. takze tezy zawarte w dokumencie programowym Grundsétze der Freien
Demokratischen Partei Duetschland fiir eine Liberale AuRenpolitik, przedstawionym na 56. zjezdzie
FDP w Kolonii w dniach 5-7.05.2005 (http://56.parteitag.fdp.de).

** Grundsétze der Freien Demokratischen Partei Duetschland fiir eine Liberale AuBenpolitik, s. 1.
(http://56.parteitag.fdp.de). Komentatorzy niemieccy zwracajg uwage na réznice pogladow rzadow
USA i RFN w kwestii wartosci i zasad, ktore wspotksztattujg polityke zagraniczng obu panstw. Zwraca
sie uwage na dystynkcje miedzy strategicznym dla polityki USA pojeciem wolnosci a preferowanymi
przez Niemcow takimi wartosciami, jak: stabilizacja, pokdj, nardd, panstwo. Wskazuje sie na roéznice
miedzy ,amerykanskim idealizmem” a ,europejskg realpolitik” oraz na konsekwencje preferowania
odmiennych idei, wartosci, filozofii politycznych w prowadzonej polityce zagranicznej (Scho8hund oder
Feind?, ,Der Spiegel” 4/2005, 10.05.2005; T. Kleine-Brockhoff, Wes Freund bin ich?, ,Die Zeit’
20/2005). Niemieccy publicysci przestrzegajg przed skutkami procesu stopniowego zmniejszania roli
USA w niemieckiej polityce zagranicznej i przed zbytnim skoncentrowaniem sie rodzimych politykow
na ksztattowaniu modelowych relacji z Rosja (S. Kornelius, Amerikas Europa, ,Siiddeutsche Zeitung”,

10.05.2005; T. Kleine-Brockhoff, Wes Freund bin ich?, ,Die Zeit” 20/2005).

' Mit der Brechstange, ,FAZ.NET“, 17.05.2005; Putin fiir deutschen Sitz in UN-Sicherheitsrat,
.tagesschau.de®, 06.05.2005; wspodlny wywiad kanclerza Niemiec i prezydenta Rosji Nie wieder Krieg!,
,Bild“, 06.05.2005; Wiederstand in Paris, ,Der Spiegel* 22/2005, 30.05.2005; Mehrheit der Vetomé&chte
befiirwortet Reform des Sicherheitsrates, ,Spiegel online®, 11.06.2005.



panstw na $Swiatowej szachownicy oraz przedwyborcze sojusze i tzw. wymiane poparc
wyborczych?.

Panstwa przeciwne rozszerzeniu RB ONZ i dziatajgce w ramach gremium nazwanego
,Uniting for consensus™® to gidwni rywale kandydatéw na staltych czionkéw
na poszczegolnych kontynentach. | tak na przyktad Wiochy (lider grupy ,Uniting for
consensus”) przeciwne sg przystgpieniu Niemiec do RB, Pakistan prébuje zablokowaé
kandydature Indii, a Argentyna i Meksyk sprzeciwiajg sie kandydaturze Brazylii. Wystarczy,
iz kraje te uzyskajg poparcie 1/3 gloséw czionkdéw Zgromadzenia Ogdélnego ONZ (64
panstwa) lub mocne wsparcie jednego ze statych cztonkow RB ONZ, a przeprowadzenie
reformy zostanie zablokowane. Warto pamietac, iz nawet jesli omawiane projekty rezoluciji
beda przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ONZ (wielkie mocarstwa nie dysponujg na tym
forum prawem weta), to nalezy sie spodziewa¢ dtugiego (kilkuletniego) procesu
ratyfikacyjnego. Brak ratyfikacji rezolucji przez ktéregokolwiek statego cztonka RB ONZ
uniemozliwi wprowadzenie w zycie zmian zaproponowanych w rezolucji**.

W tym kontekécie nalezy odnotowacC ustepstwa negocjacyjne grupy G4. Pierwotnie
kandydaci na statych cztonkéw RB ONZ domagali sie rozszerzenia zasady jednomysInosci
pieciu wielkich mocarstw (prawo weta) na nowych statych cztonkéw RB. Jednak z uptywem
czasu czionkowie grupy G4 ziagodzili stanowisko w tej sprawie, dajgc do zrozumienia,

iz ,kwestia weta nie powinna byé czynnikiem, ktéry uniemozliwi przeprowadzenie reformy”*°.

2w tym kontekscie nalezy postrzegaé np. zabiegi o pozyskanie gtoséw ponad 50. panstw kontynentu
afrykanskiego. Niezwykle wazny wydaje sie przy tym czynnik czasu — uzyskiwanie poparcia danych
panstw dla reformy RB ONZ w odpowiednim czasie. Przyktadowo, zbyt szybkie uzyskanie poparcia
USA mogtoby spowodowaé wycofanie akceptacji reformy przez niektére, niechetne Stanom
Zjednoczonym panstwa.

Niemiecki tygodnik ,Der Spiegel” w wydaniu internetowym z dnia 19.05.2005 w artykule Polen
unterstiitzt deutschen Vorsto3 poinformowat o polskim poparciu dla Niemiec w kwestii poszerzenia
sktadu RB ONZ. Wedtug dziennika, prezydent Kwasniewski wypowiedziat sie pozytywnie
o niemieckich dazeniach podczas rozmowy z kanclerzem Niemiec, w ramach posiedzenia Tréjkata
Weimarskiego w Nancy 19 maja 2005 r.

F. Bauer w artykule Ring frei, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 20.05.2005 wymienia miedzy innymi
prezydenta Polski jako kandydata na stanowisko sekretarza generalnego ONZ w 2006 r., kiedy to
uptywa kadencja K. Annana.; por. tez: Kwadniewski strebt Nachfolge Annans an, ,Suddeutsche
Zeitung”, 02—-03.04.2005.

43 Oficjalnie grupa panstw zgrupowanych w bloku ,Uniting for consensus” (niem. ,Vereint flr den
Konsens”, ,Zusammen fur den Konsens”) domaga sie uzyskania zgody wszystkich panstw
cztonkowskich ONZ (a nie jedynie 2/3 spos$rdéd nich) na przeprowadzenie tak waznej reformy.
Uzyskanie jednomysinosci jest faktycznie niemozliwe, z czego doskonale zdajg sobie sprawe panstwa
nalezace do ,Uniting for consensus”, ktére zgadzajg sie na poszerzenie sktadu RB ONZ jedynie
o niestalych czionkéw; S. Urlich, Vereint fiir den Stillstand, ,Siddeutsche Zeitung”, 13.04.2005,
Gegenwind fiir Deutschland, ,Spiegel online”, 12.04.2005. Komentatorzy niemieccy zwracajg uwage
na spor niemiecko-wtoski. W przypadku przeforsowania reformy Wiochy zostatyby jedynym duzym
panstwem zachodnioeuropejskim, nie zasiadajagcym jako staly czionek w RB ONZ; zob. Fischer
kritisiert Italiens Plan fiir UN-Reform, ,Netzeitung.de®, 03.05.2005; Streit zwischen ltalien und
Deutschland spitzt sich zu, ,Spiegel online®, 03.05.2005, UN-Reform entzweit Rom und Berlin,
,ouddeutsche Zeitung“, 04.05.2005.

Warto odnotowa¢, iz jedynemu do tej pory procesowi poszerzenia sktadu RB ONZ,
przeprowadzonemu w latach szesc¢dziesiatych, towarzyszyt 2-letni okres ratyfikacyjny, mimo iz ONZ
miata wtedy jedynie 112 cztonkéw. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 17.05.05. w artykule Neuer
Vorstol3 fiir gréBeren UN-Sicherheitsrat odnotowuje, ze cho¢ ZSRR i Francja gtosowaly w 1963 r.
przeciw powiekszeniu grona cztonkéw RB ONZ, to jednak ratyfikowaty nastepnie odnosne zmiany.

° Vier Staaten fiir einen gréBeren UN-Sicherhritsrat, ,‘tageschau.de“, 17.05.02005; Vier Lander
bringen Resolutionsentwurf ein, ,Spiegel online“, 17.05.2005; Das kommt einer Ohrfeige gleich,
~opiegel online“, 18.05.2005; S. Urlich, Sicherheitsrat soll moderne Welt besser abbilden,
~ouddeutsche Zeitung®, 18.05.2005. S. Urlich odnotowuje kompromisowg propozycje autorow projektu
rezolucji, zaktadajac rezygnacje na okres 15. lat z korzystania z prawa weta nowych statych czionkéw
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Wydaje sie, iz na uzyskanie prawa weta kandydaci na statych cztonkéw RB ONZ majag
znikome szanse.

Duza liczba panstw bioracych udziat w miedzynarodowych negocjacjach dotyczacych
przysztego ksztaltu RB ONZ utrudnia osiagniecie porozumienia w tej sprawie.
Intensywne zabiegi i ustepstwa negocjacyjne panstw zabiegajacych o state miejsce
w tym gremium moga okazaé¢ sie niewystarczajace, by przekonaé¢ spotecznosé
miedzynarodowa do zasadnosci wprowadzenia w zycie proponowanych zmian.

Podsumowanie i konkluzje

1) Trudno obecnie przewidzie¢, czy starania niemieckiej dyplomacji o uzyskanie statego
miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ zostang uwienczone sukcesem. Niemieckim prébom
umocnienia miedzynarodowej pozycji panstwa nie sprzyja skomplikowana sytuacja
wewnetrzna i wizja przyspieszonych o rok wyboréw do Bundestagu, a takze kryzys w tonie
Unii Europejskiej. Kalendarz wyborczy oraz poprzedzajgca wrzesniowe wybory kampania
pokrywajg sie z kalendarzem podejmowania strategicznych dla RFN decyzji na forum ONZ.
Nie wiadomo jeszcze, jakie miejsce w przedwyborczych programach partii zajmg kwestie
niemieckiej polityki zagranicznej*®. Trudno takze precyzyjnie ustali¢ ksztatt koalicji, ktéra
obejmie wtadze w RFN we wrzesniu 2005 roku. Stabngca pozycja polityczna rzadzacych
partii moze spowodowaé, iz panstwa, od ktérych wydajg sie zaleze¢ sukces lub fiasko
reformy RB ONZ (zwtaszcza USA), zdecydujg sie kontynuowaé negocjacje nad ksztattem
reformy z przedstawicielami nowej, wytonionej po wyborach koalicji. Prognozowane
zwyciestwo partii chadeckich (CDU/CSU) i liberalnej (FDP) powinno utatwi¢ zblizenie z USA
i powrét RFN do tradycyjnych euroatlantyckich sojuszy. Jednoczesnie moze dojs¢ do
nieznacznego ochtodzenia (wypracowanych w sporej mierze przez rzad Gerharda
Schrédera) modelowych stosunkow RFN z pozostatymi statymi czionkami Rady
Bezpieczenhstwa: Francjg, Rosjg czy Chinami, cho¢ zapewne nowy niemiecki rzagd bedzie sie
starat utrzymac¢ co najmniej dobre relacje z tymi panstwami.

2) Nie mozna jednak wykluczy¢é wzmozonych staran rzadu kanclerza Schrodera
i préb przyspieszenia decyzji na forum ONZ, tak aby ewentualne przystgpienie Niemiec
do Rady Bezpieczenstwa zostato wykorzystane jako spektakularny sukces koalicji rzadzacej
w nadchodzacych wyborach. Mate sg jednak szanse, by decyzja w tej sprawie zapadta
wystarczajgco szybko. Kluczowe znaczenie w tej kwestii ma gtos Waszyngtonu. Nie wydaje
sie jednak, aby rzadzaca koalicia SPD/Partia Zielonych uzyskata, zwlaszcza w okresie
kampanii wyborczej, taki ,prezent” od administracji Busha. Nalezy pamietac, iz
dyplomatycznym staraniom rzgdu kanclerza Schrédera o uzyskanie statusu statego cztonka
RB ONZ towarzyszyly liczne dziatania ,wzmacniajgce” i uwiarygodniajace zaangazowanie
Niemiec na arenie miedzynarodowej. Pod tym katem nalezy oceni¢ na przykfad préby
poszerzenia sfery niemieckich wplywéw w Azji*’, polityczne i handlowe zaangazowanie

RB ONZ. Komentatorzy niemieccy podkreslajag zwiaszcza nieprzychylne stanowisko USA
w kwestii prawa weta dla nowych statych czionkédw RB ONZ. ,Frankfurter Allegemeine Zeitung”
z 18.05.2005 w artykule Berlin wirbt flir UN-Reform zauwaza, iz Stany Zjednoczone wyrazityby zgode
na poszerzenie skladu RB ONZ tylko wtedy, gdyby kandydaci na statych czionkéw tego gremium
zrezygnowali z prawa weta.

46 Jedynie liberalna FDP przedstawita podczas 56. zjazdu partii w Kolonii (05-07.05.2005) dokument
programowy, okreslajacy priorytety i kierunki polityki zagranicznej tej partii: Grundsétze der Freien
Demokratischen Partei Duetschland fiir eine Liberale Aullenpolitik (http://56.parteitag.fdp.de);
Deutsche AulBenpolitik etwas ausgezehrt, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 07.05.2005; Gerhardt
vermisst klare Linie in der Aul8enpolitik, ,Studdeutsche Zeitung®, 07.05.2005; Gerhards Tag, ,Spiegel
online®, 06.05.2005.

*" Proces ten przejawia sie w konsekwentnym budowaniu silnych relacji politycznych i gospodarczych
z Rosjg i Chinami, a takze w akcentowaniu niemieckiego zainteresowania Japoniag, Indiami, Koreg
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Niemiec na Bliskim Wschodzie®® czy militarne w Afganistanie*®, uczestnictwo Niemiec
w miedzynarodowych prébach rozwigzania konfliktu sudanskiego®, a nawet skale
niemieckiej pomocy humanitarnej dla panstw dotknietych katastrofg tsunami®'. W obszarze
polityki bezpieczenstwa widoczne jest zaangazowanie rzadu SPD/Partia Zielonych
w rozwigzanie problemu rozbudowy arsenatu nuklearnego Iranu oraz Korei Pdtnocnej®.

Potudniowg i Pétnocna. llustracjg znaczenia, jakie kanclerz Schréder przypisuje relacjom z Chinami,
moze byC jego zaangazowanie w kwestie zniesienia przez UE embarga na dostawy broni do tego
panstwa. Wizerunek jedynego adwokata Chin we wtasnym kraju i (jednego z nielicznych) w Europie
koresponduje z prowadzong przez socjaldemokratycznego kanclerza od lat ,China Politik”. Niemcy
wykorzystujg uznanie (i nieobarczenie historycznymi zasziosciami), jakim cieszg sie w krajach
azjatyckich. Ciekawg oferta niemieckg dla panstw kontynentu azjatyckiego jest pomoc w
wykorzystywaniu niemieckich doswiadczen z okresu jednoczenia Niemiec w 1990 r., czy tez
niemieckiego obrachunku z wiasng historia. W tym kontekscie warto zauwazy¢ niemiecko-
potudniowokoreariskie rozmowy (10-12.04.2005 r.), dotyczgce doswiadczen Niemiec w jednoczeniu
kraju, czy wypowiedz przewodniczagcego Bundestagu Wolfganga Thierse podczas pobytu w Chinach
(w kwietniu 2005 r.) na temat chinsko-japonskiego sporu o interpretacje historycznych wydarzeh z
czasow Il wojny swiatowej. Z rozmachem przygotowany Rok Niemiecki w Japonii (2005/2006) stanowi
przykfad polityki kulturalnej, uzupetniajgcej zaangazowanie polityczne i gospodarcze RFN w Azji.
Widoczne na przyktad podczas wizyty kanclerza Schrodera w krajach regionu Zatoki Perskiej
(27.02—-05.03.2005): Arabii Saudyjskiej, Kuwejcie, Katarze, Bahrajnie, Jemenie, Omanie i
Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Gtéwnym celem tej podrézy byta promocja niemieckiej
gospodarki i pozyskanie rynkow panstw arabskich dla niemieckich towaréw i ustug, w tym dla eksportu
zaawansowanych technologii i sprzetu wojskowego. Przeprowadzono réwniez cykl rozméw
politycznych,  poswieconych  m.in.:  sytuacji na Bliskim Wschodzie, bezpieczenstwu
miedzynarodowemu oraz walce z terroryzmem. Podczas pobytu na Piw. Arabskim G. Schrdder
odwiedzit niemieckich zotnierzy, szkolgcych na terytorium Zjednoczonych Emiratow Arabskich irackie
sity zbrojne. Rozmach, z jakim przygotowano wizyte, pokazuje, iz RFN zalezy na uzyskaniu
uprzywilejowanej pozycji w $wiecie arabskim i swiadczy o poszukiwaniu przez Niemcy trwatego
obszaru wplywéw w regionie Zatoki Perskiej. Rzad kanclerza Schrédera popiera stopniowg
demokratyzacje jako alternatywe dla demokracji narzuconej militarnie w Iraku przez administracje
USA.
* Niemiecki kontyngent wojskowy w ramach operacji ISAF (International Security Assistance Force)
moze liczy¢ maksymalnie 2250 zotnierzy; Erfolg am Hindukusch, ,Stiddeutsche Zeitung”®, 27.04.2005.
Informacje na temat udziatu Federalnych Sit Zbrojnych w tej oraz w innych operacjach za granicg
dostepne sg na internetowych stronach rzadu federalnego (http://www.bundesregierung.de) oraz
niemieckiego ministerstwa obrony (http://www.bmvg.de).
%0 Wedtug informacji (11.04.2005) Kerstin Mdller, sekretarz stanu w niemieckim MSZ, rzad federalny
przeznaczy w 2005 r. 30 min euro na pomoc humanitarng dla Sudanu; wypowiedz K. Muller
(21.04.2005) dostepna jest na internetowych stronach federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/ausgabe_archiv?archiv_id=7039 (Kerstin Mdiller anldsslich
ihrer Teilnahme an der Geber-Konferenz fiir den Sudan in Oslo). Bundestag zaakceptowat
wiekszoscig 552 gtoséw wniosek rzadu federalnego w sprawie wystania do Sudanu maksymalnie 75
zotnierzy niemieckich (obserwatoréw wojskowych), majacych wzig¢ udziat w misji pokojowej Narodéw
Zjednoczonych (UNMIS); Kabinett beschlieSt Bundeswehreinsatz im Sudan, ,Presse und
Informationsamt der Bundesregierung”, 12.04.2005; Einsatz im Sudan notfalls erweitern, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 19.04.2005; Bundestag stimmt Sudan-Einsatz zu, ,Spiegel online”, 22.04.2005.
Na dalsze logistyczne wsparcie RFN moze liczy¢ takze misja pokojowa Unii Afrykanskiej w Sudanie
(AMIS); Friedensmission im Sudan: Deutsche Unterstiitzung wird fortgesetzt, ,Presse und
Informationsamt der Bundesregierung”, 04.05.2005.
° Rzad federalny przeznaczyt 85 min euro dla ofiar katastrofy oraz na zwalczanie jej skutkéw. W 2005
r. mozliwe jest wydanie na ten cel 125 min euro. W ciggu kolejnych pieciu lat przewiduje sie
zainwestowanie 435 min euro, przede wszystkim na odbudowe Indonezji i Sri Lanki; Wirklich Freude
schaffen, Suddeutsche Zeitung, 19.05.2005; Christina Rau zieht vor dem Kabinett Zwichenbilanz
zur Partnerschaftsinitiative  Fluthilfe, ,Presse-und Infrormationsamt der Bundesregierung’
g,,PressemitteiIung”, 18.05.2005).
2 Wyrazne chociazby w ostatnich wypowiedziach ministra Fischera podczas VII Konferencji
Przegladowej Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (maj 2005 r.); zob. przemowienie ministra
Fischera wygtoszone 02.05.2005 w Nowym Jorku, dostepne na stronach internetowych federalnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych http://www.auswaertiges-amt.de/infoservice; por. takze: A. Oldag,
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State i konsekwentne dgzenie do umacniania pozycji Niemiec na $wiatowej scenie odbywa
sie w wielu obszarach miedzynarodowej wspodtpracy rownoczesnie. Ta wyjatkowa aktywnosc¢
rzadu kanclerza Schrodera w polityce zagranicznej miata wzmocni¢ szanse RFN
na przyjecie do prestizowego grona statych czionkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ.

3) Wydaje sie, iz bez wzgledu na to, ktéra partia wygra w RFN wrzesniowe wybory
parlamentarne, polityczna strategia powiekszania miedzynarodowego znaczenia tego
panstwa zostanie utrzymana, cho¢ bedzie sie to odbywaé w oparciu o odmienne sojusze
i przy zastosowaniu zmodyfikowanych zasad uprawiania polityki zagranicznej. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢, iz diugoletnie zabiegi dyplomatyczne i polityczne starania
Niemiec o uzyskanie silnej pozycji w ONZ zdajg sie réwnie wazne jak ich ewentualny
koncowy efekt w postaci uzyskania statego miejsca w RB ONZ. Mozna sie spodziewag,
iz skutkiem (prawdopodobnego) dojscia do wtadzy koalicji chadecko-liberalnej bedzie préba
odbudowy relacji RFN-USA. To z kolei moze doprowadzi¢ do uzyskania przychylnosci
politykow amerykanskich dla niemieckich aspiracji do odgrywania zwiekszonej roli na arenie
miedzynarodowej i umochienia geopolitycznej pozycji Niemiec.

Joanna Sandorska (15 czerwca 2005)

Fischer droht Teheran mit UN-Sischerheitsrat, ,Stiddeutsche Zeitung”, 04.05.2005; Teheran will wieter
am Atomprogramm basteln, ,Spiegel online”, 03.05.2005; Kernwaffen auller Kontrolle, ,Die Zeit’
18/2005, 28.04.2005; Kontakt mit Nordkorea, Beschwichtigungen aus dem lIran, ,Die Zeit-online”
21/2005, 20.05.2005.
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ANEKS

Istotne dla Niemiec zatozenia reformy ONZ

21 marca 2005 roku Kofi Annan, Sekretarz Generalny ONZ, przedstawit projekt
najpowazniejszej w historii tej organizacji reformy®®. Postanowienia zawarte w jego raporcie
dotyczg m.in. zmian strukturalnych samej organizacji, a takze analiz i prognoz kwestii
spotecznych, gospodarczych i bezpieczenstwa wraz z propozycjami zmian polityki w tych
obszarach dziatalnosci ONZ. Kompleksowy pakiet reform obejmuje m.in. projekty zwalczania
biedy i terroryzmu miedzynarodowego oraz ograniczenia rozprzestrzeniania broni masowego
razenia. Dokument zawiera takze nowe  rozwigzania  dotyczace  struktur
i zarzagdzania ONZ, jak réwniez propozycje zastgpienia ostro krytykowanej Komisji Praw
Czlowieka ONZ nowym, skuteczniejszym gremium>*.

Wypracowane przez panel ekspertéw i przedstawione przez Kofiego Annana reformy maja
na celu dostosowanie ONZ do zmiany miedzynarodowego ukfadu sit, jak rowniez do nowych
wyzwan i problemow XXI wieku. Za konieczne uwaza sie korekte stylu zarzadzania oraz
przeprowadzenie gtebokich i niezbednych zmian, w czasach gdy stopniowo maleje
znaczenie ONZ. Zaniechanie reformy tej organizacji nacechowanej biurokratyzmem, a takze
napietnowanej korupcyjnymi (réwniez z udziatem firm niemieckich®) i obyczajowymi
skandalami, moze doprowadzi¢ do dalszego upadku jej miedzynarodowego znaczenia,
a w konsekwencji do faktycznego paralizu organizacji*®.

Z punktu widzenia polityki niemieckiej najistotniejszym elementem przedstawionych przez
Sekretarza Generalnego ONZ reform jest zwiekszenie sktadu Rady Bezpieczenstwa (RB)
ONZ z dotychczasowych 15 do 24 cztonkéw. Celem ma by¢ wzrost reprezentatywnosci,
autorytetu i sity politycznej organu ONZ, na ktérym spoczywa gtdwna odpowiedzialnos¢ za
utrzymanie miedzynarodowego pokoju [ bezpieczenstwa. Zakfada sie,
iz nie mozna tego dokonaé bez udziatu panstw odgrywajacych wspétczesnie duzg role
na swiecie i ktérych obecno$¢ w RB przyczynitaby sie do petniejszej reprezentacji wszystkich
obszaréw globu.

%3 Raport In larger freedom; towards development, security and human rights for all, przedstawiajgcy
zatozenia reformy ONZ, jest dostepny na stronie internetowej www.un.org/largerfreedom.Raport
powstat w efekcie wieloletnich zabiegdw o zreformowanie ONZ oraz w oparciu o wczes$niej
przedstawiane koncepcje reformy, zwlaszcza raport Panelu Wysokiego Szczebla A more secure
world: our shared responsibility z 01.12.2004 r. (ten dokument jest dostepny na stronie internetowej
www.un.org/secureworld/).

54 Przyktady krytycznych komentarzy niemieckich na temat Komisji Praw Cztowieka ONZ w artykutach:
Henker auf der Richterbank, ,Studdeutsche Zeitung”, 19-20.03.2005; Scharfe Kritik an UN-Gremium,
~ouddeutsche Zeitung”, 23.04.2005; Wiederwahl Simbabwes empért Uno-Vertreter, ,Spiegel online”,
28.04.2005.

% Informacje na temat udziatu niemieckich firm w skandalu finansowym zwigzanym z realizacjg
programu ONZ ,Ropa za zywno$¢” (umozliwiajacego od 1996 r. sprzedaz irackiej ropy pod kontrolg
ONZ oraz zakup za uzyskane pienigdze zywnosci i lekow dla objetego miedzynarodowymi sankcjami
Iraku) ukazaty sie m.in.: w artykutach Deutsche Firmen in Uno-Skandal verwickelt, ,Spiegel online”,
15.04.2005; Deutsche Firmen an Ol-fiir-Lebensmittel-Skandal beteiligt, ,FAZ.NET”, 15.04.2005;
Schmierstoff fiir Saddam, ,Der Spiegel” 17/2005, 25.04.2005. Media niemieckie informujg takze o
zamieszaniu w skandal korupcyjny firm z innych panstw. Szczegétowego raportu ONZ wyjasniajacego
kulisy skandalu korupcyjnego (tzw.: raport komisji Volckera) nalezy sie spodziewac w lipcu lub sierpniu
2005 (FAZ.NET, 15.04.2005).

% Por. komentarz S. Ulricha pod znamiennym tytutem Reform oder Tod (Reforma albo $mierc)
zamieszczony w ,Suddeutsche Zeitung” z 21.03.2005.
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W raporcie Kofiego Annana przedstawiono dwa modele reformy RB ONZ®’. Wedtug
preferowanego przez Niemcy modelu A utrzymana bylaby dotychczasowa liczba 5 statych
cztonkow RB, a dodatkowo utworzono by 6 nowych statych miejsc (2 dla Afryki, 2 dla Azji
1 dla Europy i 1 dla obu Ameryk) oraz zwiekszono z 10 do 13 liczbe dotychczasowych miejsc
niestatych. Model B przewiduje utrzymanie dotychczasowej liczby 5 statych czionkéw RB,
utworzenie 8 miejsc w ramach nowej kategorii cztonkostwa pétstatego (4-letnie kadencje
z mozliwoécig bezposredniej reelekcji) oraz zwiekszenie o jedno miejsce dotychczasowej
liczby miejsc niestatych®®. Oba modele reformy sktadu RB ONZ nie przewidujg zmiany
zasady jednomysino$ci pieciu wielkich mocarstw (dotychczasowych cztonkéw RB ONZ),
zwanej klauzulg jattanska i nadajacej im prawo weta®®.

Wyzej omowione propozycje zmian ONZ odbity sie szerokim echem w niemieckich
mediach®. W komentarzach opiniotwdrczych niemieckich dziennikéw pojawity sie spekulacje
na temat szans RFN na awans do grona statych cztonkéw RB ONZ®'.

Przy teoretycznym zatozeniu, iz przedstawiona opinii Swiatowej reforma zostataby cho¢
w czesci wprowadzona w zycie i zaowocowata wyraznym wzmocnieniem pozycji ONZ
na arenie miedzynarodowej, mogtoby to doprowadzi¢, przy sprzyjajacej koniunkturze
miedzynarodowej, do uksztattowania ogoélnoswiatowe] platformy dla bardziej efektywnego
uprawiania przez Niemcy polityki miedzynarodowej. Do takiego celu konsekwentnie dazyty
kolejne rzady zjednoczonych Niemiec®.

o Raport In larger freedom; towards development, security and human rights for all, opp. cit., s. 43.

58 Szerzej na temat reformy RB ONZ z niemieckiej perspektywy: U. Schneckener, Gerangel um den
UN-Sicherheitsrat; Aussichten und Anforderungen fiir Deutschland, ,SWP-Aktuell”, luty 2005, s. 1-7
(publikacja Fundacji ,Nauka i Polityka” Niemieckiego Instytutu Polityki Miedzynarodowej
i Bezpieczenstwa).

% Schréder fordert Veto-Recht fiir Deutschland, ,FAZNET*, 09.12.2004. Zob. takze: W. Goralczyk,
S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2004, s. 308-311;
J. Rydzykowski , Sfownik Organizacji Narodow Zjednoczonych, Warszawa 2003, s. 198—206.

60 Przyktady artykutdow w niemieckiej prasie poswieconych reformie ONZ: Wie Annan die Uno retten
will, ,Spiegel online®, 20.03.2005; Annan packt gré3te Uno-Reform aller Zeiten an, ,Spiegel online®,
21.03.2005; In sechs Kapiteln; Die Vorschlédge fiir eine Reform der UN i ,Zuckerbrot und Peitsche”,
.Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 22.03.2005; Vorteil fiir die Viererbande i Kofis Paket, ,Stiddeutsche
Zeitung®, 22.03.2005; Rettungsplan, ,Die Zeit online* 12/2005 z 22.03.2005; Ein Koloss soll reformiert
werden, ,Die Zeit* 15/2005 z 13.04.2005; Diskreter Ausweg fiir Deutschlands, ,Die Tageszeitung®,
22.03.2005; Eine Frau wére spektakular, ,Der Spiegel“ 16/2005, 18.04.2005; Auf die Biihne der Welt,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 30.03.2005.

1 Neue Ziiricher Zeitung” w wydaniu internetowym z 23.03.2005 w artykule Beriin glaubt fest an
einen Schicherheitsratssitz krytykuje zredukowanie debaty niemieckiej na temat reformy ONZ do
kwestii poszerzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ. W podobnym tonie utrzymany jest komentarz Die
neue Weltformel, ,Der Tagesspiegel online®, 24.03. 2005.

Warto przytoczyé np. wypowiedZz Romana Herzoga, bylego prezydenta RFN, podczas
przeméwienia w Niemieckim Towarzystwie Polityki Zagranicznej, 13.03.1995 r. w Bonn: ,Niemieckie
interesy sg to przede wszystkim nasze bezposrednie interesy narodowe, takie jak bezpieczenstwo
i utrzymanie dobrobytu. Nie ma sensu tego przemilcza¢. Nasi partnerzy zagraniczni i tak nam nie
uwierza, iz kierujemy sie tylko altruizmem miedzynarodowym” — cyt. za E. Cziomer, Nowe cele
i priorytety polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec, w: Nowa tozsamoS¢ Niemiec i Rosji
w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Bielen i W. Goéralski, Warszawa 1999, s. 37.

15



	Starania RFN o uzyskanie stałego miejsca w Radzie Bezpieczeń
	Aktualna sytuacja wewnętrzna RFN a niemieckie działania na a

