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WSTEP

W Bawarii nieprzerwanie od sze$édziesieciu lat rzadzi Unia Chrzescijan-
sko-Spoteczna (CSU). Dominacja CSU na landowej scenie politycznej oraz jej
wplyw na polityke federalna poprzez wspélna frakcje z Unig Chrzescijarisko-
-Demokratyczng (CDU) w Bundestagu uczynily z tej partii jedno z najbardziej
skutecznych ugrupowan w Europie. Potwierdzily to wybory do parlamentu
zwigzkowego Bawarii w pazdzierniku 2018 roku, ktére CSU po raz kolejny wy-
grala. Jednoczesnie partia jest konfrontowana z innymi ugrupowaniami kon-
serwatywnymi, przede wszystkim Alternatywg dla Niemiec (AfD), ktéra ma
w kilku aspektach zblizony profil do CSU. Zarazem odptyw podobnie licznych
grup wyborcéw do AfD i do partii Zielonych, a takze do Wolnych Wyborcéw
stawia CSU przed nowym dylematem stworzenia szerokiej oferty programo-
wej bez utraty konserwatywnej tozsamosci.

Celem opracowania jest przedstawienie miejsca CSU na mapie politycznej REN
oraz znaczenia tego ugrupowania dla Bawarii. Zarysowano zmiany zachodzace
zaréwno w CSU, jak i kraju zwigzkowym, wskazano takze mozliwe scenariusze
rozwoju partii oraz landu. Do zbadania tych proceséw wykorzystano przede
wszystkim metode obserwacji wydarzen politycznych oraz analize niemiec-
kich dokumentéw rzadowych, aktéw prawnych landu Bawarii oraz dokumen-
téw CSU. Przeprowadzono takze rozmowy z niemieckimi ekspertami.

Tekst jest podzielony na cztery rozdziaty. W pierwszym przeanalizowano re-
lacje pomiedzy CSU a CDU oraz znaczenie wspdlnej frakcji dla obu partii, jak
réwniez ewentualne konsekwencje zerwania jednosci frakcyjnej. W drugim
przyblizono gléwne elementy programu CSU oraz zmiany zachodzace w partii
i wéréd wyborcéw réwniez w kontekscie wyboréw landowych w 2018 roku.
Trzeci rozdzial dotyczy polityki zagranicznej Bawarii i wptywu CSU na jej
ksztaltowanie. W ostatnim zaprezentowano gléwne wyzwania spoteczno-go-
spodarcze stojace przed Bawarig oraz koncepcje CSU stuzace utrzymaniu do-
tychczasowego tempa rozwoju landu.

Ambicjg opracowania nie jest calo$ciowe przedstawienie sytuacji Bawarii oraz
CSU, lecz przyblizenie najwazniejszych zdaniem autora zjawisk, proceséw
i trendéw.
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TEZY

* W federalnym ustroju Niemiec Bawaria odgrywa szczegélna role nie tylko

jako jeden z najwazniejszych landéw wypracowujacy ok. 20% niemieckie-
go PKB oraz lider szesnastu panstw zwigzkowych w negocjacjach pomie-
dzy landami a federacja (np. w sprawie subwencji federalnych w zwigzku
z obcigzeniami landéw w kryzysie migracyjnym). Jest takze najaktyw-
niejszym obronica zachowania kompetencji landowych (m.in. w dziedzinie
szkolnictwa czy bezpieczetistwa) oraz autorem rozwigzan przejmowanych
nastepnie przez inne landy lub cata federacje. O sile gospodarczej tegolandu
stanowi zaréwno dynamika wzrostu PKB oraz najnizsze od lat bezrobocie
w RFN, jak tez ulokowanie w Bawarii czotowych niemieckich koncernéw
i ich miedzynarodowa ekspansja. Utrzymanie tej tendencji jest kluczowe
dla landu, jak i catych Niemiec, m.in. ze wzgledu na zasilanie federalnego
budzetu wptywami z podatkéw czy wspieranie stabiej rozwinietych lan-
déw za pomoca solidarnosciowych transferéw finansowych.

Unia Chrzescijarisko-Spoteczna jest najsilniejszg partia regionalng w Niem-
czech i jedyna, ktéra jest reprezentowana w Bundestagu. Pozycja CSU na
poziomie federalnym wynika z utrzymywania od 1949 roku wspélnej frak-
cji parlamentarnej z CDU oraz zapewniania chadeckiemu blokowi CDU
i CSU do 20% wszystkich gtoséw uzyskiwanych przez chadecje w wyborach
federalnych. Rozbiezno$¢ stanowisk pomiedzy CSU a CDU we wspdélnej
frakeji w parlamencie i w koalicji rzagdowej prowadzi niekiedy do odgry-
wania przez CSU roli opozycji we wlasnym rzadzie. Obecnie najwieksze
kontrowersje wzbudza polityka migracyjna kanclerz Angeli Merkel, ktéra
CSU odrzuca. Pomimo wielokrotnych grézb odlaczenia sie bawarskiej par-
tii od CDU taka perspektywa jest mato prawdopodobna. Realizacja tej groz-
by bytaby niekorzystna przede wszystkim dla samej CSU. Skutkowatoby to
bowiem utworzeniem lokalnej struktury CDU w Bawarii i przelozyloby sie
nie tylko na utrate samodzielnej wiekszo$ci CSU w landtagu, lecz takze na
rozbicie klubu CSU w Bundestagu i podziat partii, czemu sprzeciwiaja sie
wyborcy obu ugrupowan.

Wybory landowe z pazdziernika 2018 roku potwierdzity dominacje CSU na
bawarskiej scenie politycznej, wskazujac jednoczesnie na coraz wieksza
trudno$é w tworzeniu samodzielnych rzagdéw w Bawarii. Najgorszy wynik
od 1949 roku (37%) oraz odplyw takiej samej cze$ci elektoratu do partii Zie-
lonych, AfD oraz partii Wolnych Wyborcéw (po ok. 160 tys. oséb) stawia
CSU przed jednym z najtrudniejszych dylematéw w historii ugrupowania.



Z jednej strony CSU bedzie sie starata rozszerzy¢ profil o elementy zwiaza-
ne z ochrong klimatu. Z drugiej strony bedzie zmuszona do obrony dotych-
czasowego konserwatywnego programu w rywalizacji przede wszystkim
z AfD. Wolni Wyborcy zaréwno ze wzgledu na wspéttworzenie powybor-
czej koalicji w Bawarii, jak tez ze wzgledu na regionalny, a nie federalny
charakter ugrupowania stanowia dla CSU mniejsze wyzwanie. Dodatkowo
wejscie AfD do landtagu Bawarii, dobry wynik Wolnych Wyborcéw oraz
powrdt Wolnej Partii Demokratycznej (FDP) rozdrobnity bawarska scene
polityczna, a budowanie samodzielnej wiekszosci przez CSU bedzie w per-
spektywie Sredniookresowej niemozliwe.

Stawka rywalizacji z AfD jest nie tylko utrzymanie dominujacej pozycji
w Bawarii, lecz takze potwierdzenie dotychczasowego znaczenia CSU jako
najwazniejszej partii o profilu konserwatywnym na niemieckiej scenie poli-
tycznej. CSU traktuje wszystkie ugrupowania znajdujace si¢ na prawo od niej
jako niedemokratyczne i skrajne. Postepujace od pierwszej kadencji kanclerz
Merkel w 2005 roku zblizenie programowe CDU z Socjaldemokratyczng Par-
tig Niemiec (SPD) i Zielonymi doprowadzito do wyostrzenia postulatéw CSU.
Postuluje ona wskrzeszenie tzw. kultury przewodniej (Leitkultur), ktéra ma
doprowadzi¢ w catych Niemczech do ,, mieszczansko-konserwatywnej zmia-
ny”. CSU odwotuje sie do gtéwnych elementéw swojego programu: wartosci
chrzescijanskich, rodziny jako fundamentu zycia spolecznego, regionali-
zmu, ograniczenia imigracji, zapewnienia niskich podatkéw i efektywnej
opieki socjalnej oraz bezpieczenstwa wewnetrznego.

Dotychczasowe sukcesy wyborcze CSU zawdziecza potaczeniu konserwa-
tywnego profilu z osiggnieciami gospodarczymi landu oraz umiejetnoscia
dostosowania programu do zmiany trendéw spotecznych. Partia jest po-
strzegana przez wyborcéw zaréwno jako gwarant sukcesu gospodarczego
Bawarii, jak i adwokat intereséw socjalnych stabszych grup spotecznych.
CSU znajduje sie jednak w fazie przeobrazen, ktérych konsekwencja moze
by¢ utrata statusu partii masowej odwotujacej sie do wszystkich grup spo-
tecznych, co potwierdzity wybory do landtagu w 2018 roku. Zmiany maja
charakter strukturalny - wynikaja przede wszystkim z procesu starzenia
sie spoleczeristwa oraz naptywu mieszkancéw z innych landéw. Skutkuje
tom.in. zmniejszaniem sie grupy wyborcéw katolickich, ktérzy dotychczas
w 2/3 glosowali na CSU, i wykorzystywaniem mediéw spotecznosciowych
jako podstawowego Zrédta informacji przez mtodych wyborcéw. Naktada
sie na to silna polaryzacja spoteczeristwa niemieckiego, takze w Bawarii,
w podejsciu do kryzysu migracyjnego.
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* Bawaria prowadzi najaktywniejsza polityke zagraniczng ze wszystkich

niemieckich krajéow zwiazkowych. Stuzy ona rozwojowi stosunkéw han-
dlowych i kulturalnych landu oraz wywieraniu wptywu na polityke we-
wnetrzng i zagraniczng rzadu federalnego. Wzmacnia tez tozsamo$¢ i po-
czucie odrebnosci zaréwno Bawarii, jak i CSU. W polityce zagranicznej
CSU nie czuje sie Scisle zwigzana umowa koalicyjng rzadu federalnego.
Przejawia sie to m.in. w utrzymywaniu bliskich stosunkéw z politykami
rosyjskimi czy kontestowaniu wypracowanej w federalnym MSZ strate-
gii wobec USA. Wsparcie dla zagranicznych intereséw bawarskich firm
i przyjmowanie zagranicznych delegacji w Monachium przekiada sie na
postrzeganie CSU jako partii majacej zdolno$¢ dbania w skali globalnej
o interesy swoich wyborcéw.

Specyfika Bawarii jest silne powiagzanie gospodarki oraz polityki z Eu-
ropa Srodkowsa. Bawaria wystepuje w stosunkach z wieloma panstwami
regionu jako de facto réwnorzedny partner. Land ma swoje przedstawi-
cielstwa za granica i utrzymuje intensywne kontakty miedzyrzadowe. Sci-
ste kontakty tacza Monachium z Praga, co byto mozliwe po zakonczeniu
w 2010 roku wieloletniego sporu o historie oraz role srodowisk wysiedlo-
nych we wzajemnych stosunkach. Przeklada sie to réwniez na wspétprace
gospodarcza. W 2017 roku Czechy, obok Austrii i Polski, byty dla Bawarii
najwazniejszym partnerem handlowym wéréd patistw Europy Srodkowej,
Wschodniej i Potudniowej, a pigtym na $wiecie (Polska 6smym). Zarazem
bliskim partnerem Bawarii w regionie sa Wegry, z ktérymi CSU taczg silne
wiezi polityczne. CSU stara sie je wykorzystywaé do budowania przeciw-
wagi dla rzagdu w Berlinie.

W perspektywie srednioterminowej przed Bawarig stoja wyzwania zwig-
zane ze zmiang sposobu pracy i przystosowaniem do przemystu 4.0. Doty-
czy to m.in. zmiany modelu przedsiebiorstw, wzmocnienia branzy IT oraz
rozwoju start-upéw, rozszerzenia udziatu rynkéw wschodzacych w eks-
porcie oraz dostosowania szkolnictwa, a takze zwiekszenia dostepu do In-
ternetu. Istotne bedzie réwniez dazenie do lepszej integracji imigrantéw
na bawarskim rynku pracy. Zaniedbania w tych obszarach moga negatyw-
nie oddziatywaé na gospodarke Bawarii i zagrozi¢ trwalemu wzrostowi,
generujac dodatkowo wydatki zwigzane z polityka socjalna.



I. PRYMAT MONACHIUM NAD BERLINEM
PODWOJNA ROLA CSU

Unia Chrzescijafisko-Spoleczna jest jedyna partia landowg z reprezentacja fe-
deralng, a jej droga do polityki na szczeblu federalnym wiod}a przez sukces
w kraju zwigzkowym!. Dla pozostatych ugrupowan w Bundestagu od poczat-
ku najwazniejsze byto budowanie pozycji politycznej na poziomie federalnym,
czemu jest w duzej mierze podporzadkowane tworzenie struktur regionalnych
i zabiegi o ich poparcie w kolejnych wyborach landowych. W polityce federal-
nej CSU jest obecna od utworzenia po wyborach parlamentarnych w 1949 roku
wspdlnej frakcji parlamentarnej z CDU w Bundestagu. Koalicja CDU z CSU
(oraz z FDP) byta niezbedna do utworzenia pierwszego gabinetu Konrada Ade-
nauera w latach 1949-1953. CSU stata sie do$¢ zdyscyplinowang czescia frakcji
chadekéw (tworzac jednoczesnie wiasng grupe landows), co przetozylo sie na
utrwalenie $cistej wspétpracy. Konsekwencja byt udziat CSU we wszystkich
rzadach CDU (w latach: 1949-1969, 1982-1998 i od 2005 roku). Nigdy jednak nie
wybrano na kanclerza przewodniczacego CSU. Dwukrotnie kandydatem CDU/
CSU na urzad kanclerza byt polityk z Bawarii - w 1980 roku Franz Josef Strauf}
(zob. ramka ponizej) oraz w 2002 roku Edmund Stoiber.

Franz Josef Strauf (1915-1988)

W latach 1961-1988 przewodniczacy CSU i premier Bawarii (1978-1988); ucho-
dzi w Niemczech za kluczowsa postaé zaréwno w polityce bawarskiej, jak
i federalnej. Byt najwazniejszym politykiem w historii CSU oraz twércg jej
potegi. Wszyscy nastepcy Straufla odwotuja sie do jego spuscizny. W latach
1953-1969 (z przerwa w latach 1962-1966, po ustgpieniu ze stanowiska w wy-
niku wywotania tzw. afery ,Spiegla”, w ktérej Strauf oskarzyl zalozyciela
i wydawce tygodnika , Der Spiegel” Rudolfa Augsteina o zdrade i doprowadzit
do jego zatrzymania) byt ministrem ds. specjalnych (najmtodszym w drugim
gabinecie Adenauera), ds. energii atomowej, ministrem obrony i ministrem
finanséw. W 1980 roku w wyborach do Bundestagu byt kandydatem na kanc-
lerza z ramienia chadecji, przegrywajac jednak wybory z urzedujacym kanc-
lerzem Helmutem Schmidtem. Od 1978 do 1988 roku by} premierem Bawarii.
Jego rywalizacja o pozycje kandydata na kanclerza i niecheé dolidera CDU Hel-
muta Kohla doprowadzity niemal do rozpadu wspdlnej frakcji w 1976 roku.

! W réznych landach funkcjonujg lokalne partie polityczne (np. Brandenburger Vereinigte Biir-
gerbewegungen/Freie Wahler, Biirger in Wut, Freie Wihler, Siidschleswigscher Wéhlerver-
band), jednak nie biorg udziatu w polityce federalnej.
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Strauf uchodzit za jednego z najlepszych méwcéw w Bundestagu, a do hi-
storii niemieckiego parlamentaryzmu przeszly jego debaty z szefem frakeji
SPD Herbertem Wehnerem. Rozwinieta przez Straufla tradycja wiecéw par-
tyjnych organizowanych w Srode Popielcowg (Politischer Aschermittwoch)
przeobrazita lokalne wydarzenie w sprawnie wyrezyserowane spektakle,
ktére sg obecnie kopiowane przez pozostate partie polityczne. Jako premier
Bawarii Strauf} zapoczatkowat prowadzenie intensywnej polityki zagra-
nicznej landu (m.in. poprzez kontakty z przywédcami Chin, ZSRR, a takze
Togo czy Chile; szczegdlne znaczenie miato posredniczenie w przyznaniu
Niemieckiej Republice Demokratycznej kredytéw w wysokosci 2 mld ma-
rek, co uczynito ponownie NRD pafistwem wiarygodnym finansowo). Do
historii partii przeszta symboliczna wizyta Straula w Moskwie w roku
1987. Przewodniczacy CSU sam pilotowat awionetke, ktéra pomimo bardzo
trudnych warunkéw atmosferycznych wyladowat w Moskwie. Straufzowi
towarzyszyli m.in. Theo Waigel oraz Edmund Stoiber, ktéry w bawarskiej
partii nadal odgrywa role tacznika z rosyjskimi politykami, w tym z prezy-
dentem Wladimirem Putinem.

1. Wartos¢ wspélnej frakeji

Unia Chrzescijanisko-Spoleczna w Bundestagu tworzy wspélny klub parlamen-
tarny z CDU. W jego ramach deputowani CSU stanowig zarazem grupe lando-
wa, ktdra jest de facto frakcja we frakcji. Jej przewodniczacy jest zwykle jednym
z najbardziej wptywowych politykéw CSU i pretendentem do jednej z dwéch
gtéwnych funkcji w partii - przewodniczacego CSU lub premiera Bawarii.
Grozbarozdzielenia klubu CDU/CSU i usamodzielnienia w Bundestagu pojawia
sie co kilka lat, jednak z uwagi na obopdlny interes w utrzymaniu status quo nie
jest onarealistyczna. W latach 70. wraz z pojawianiem sie zasadniczych réznic
programowych oraz konfliktéw personalnych czesé CSU zaczela domagaé sie
opuszczenia wspélnej frakcji w Bundestagu i ewentualnie takze samodziel-
nego startu w wyborach parlamentarnych w innych landach®. Do czesci tych
zastrzezen CSU powraca réwniez obecnie, stuzy to jednak przede wszystkim
,podniesieniu stawki” w negocjacjach koalicyjnych z CDU oraz zdyscyplino-
waniu wilasnej partii i podporzadkowaniu jej liderowi. Do najpowazniejszego

Tradycja organizowania wiecéw politycznych w Srode Popielcows siega 1919 roku i wywodzi
sie z targéw bydla, ktére byly okazja do omawiania aktualnych tematéw politycznych wiréd
czlonkéw Zwigzku Rolniczego w Bawarii.

Rozdzwiek dotyczyt zbyt lewicowego zdaniem wladz CSU programu CDU, a takze np. poparcia
CDU dla normalizacji stosunkéw z PRL w latach 70.



kryzysu w stosunkach pomiedzy partiami doszto w 1976 roku, gdy chadecy
byli w opozycji. Jego efektem byto przeglosowanie przez CSU rozdziatu frak-
cji, jednak pod wptywem grozby przewodniczacego CDU Helmuta Kohla, ze
jego partia gotowa jest utworzy¢ w Bawarii lokalne struktury, po trzech tygo-
dniach CSU wycofato sie ze swej decyziji.

Rozdzielenie przyniostoby straty obu partiom. Dla CDU brak wsparcia CSU
oznaczalby mniejszg sile w polityce na szczeblu federalnym i trudniejsze bu-
dowanie koalicji - CSU zdobywalo dotychczas od 10% do 20% poparcia dla
wspélnej frakcji chadecji w wyborach parlamentarnych®. Poza tym spodzie-
wana wspdtpraca z CSU w Bundestagu przyciagala tez konserwatystéw z in-
nych landéw do glosowania na CDU. Skutki rozpadu byltyby jednak bardziej
bolesne dla CSU. Powstanie dwéch frakeji doprowadzitoby do utworzenia lo-
kalnej struktury CDU w Bawarii i odebrania w ten sposéb czesci wyborcéw
CSU w wyborach landowych i federalnych. Znacznie utrudnitoby to CSU zabie-
gi o samodzielne rzagdy w Bawarii i prawdopodobnie doprowadzitoby do braku
reprezentacji w Bundestagu (lub jej znaczacego zmniejszenia). Pociaggnetoby to
za soba ograniczenie wplywu na polityke federalna, zwtaszcza w przypadku
rezygnacji z rzadéw z CDU, oraz mniejsze subwencje wyborcze. CSU stataby sie
przede wszystkim partig regionalna, czego nie zycza sobie ani cztonkowie par-
tii, ani jej wyborcy. W Bundestagu dosztoby zapewne do rozpadu grupy lando-
wej, przejicia czesci dziataczy bawarskiej partii do CDU i marginalizacji CSU.
Tymczasem dawniej CSU byta trzecig lub czwartg silg polityczng w Bonn (wal-
czac o to miejsce z FDP), gléwnym adwersarzem SPD i animatorem niemieckiej
debaty publicznej (m.in. za sprawa debat przewodniczacego frakcji SPD Her-
berta Wehnera z Franzem Josefem Strauflem). CSU samodzielnie wystepujaca
na szczeblu federalnym bytaby duzo mniej wptywowa, wzrostoby tez ryzyko
porozumienia CDU z Zielonymi i FDP z pominieciem CSU. Powotanie lokalnych
struktur CSU w pozostatych landach w celu wzmocnienia reprezentacji w Bun-
destagu byloby procesem dtugotrwatym, kosztownym i niezmiernie trudnym,
nie tylko ze wzgledu na istniejace struktury CDU, ale takze rozwdj AfD.

2. Po pierwsze Bawaria

Udzial CSU w polityce federalnej jest podporzadkowany interesom ugrupo-
wania w Bawarii, co czesto czyni zenl quasi-opozycje w rzadzie koalicyjnym
z CDU. Gl6wne linie sporu pomiedzy siostrzanymi partiami dotycza obecnie

4

W obecnej kadencji Bundestagu frakcja liczy 246 deputowanych, z tego grupa landowa CSU
ma ich 46, a CDU - 200.
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stosunku do migracji, kwestii bezpieczenistwa wewnetrznego i zagadnien po-
lityki europejskiej. W przesztosci sporne byly polityka wschodnia RFN, sto-
sunek do USA oraz kwestia posiadania przez RFN broni jadrowej, czego nie
wykluczat Franz Josef Straufs®. Obecnos¢ polityczna w Bundestagu umozliwia
CSU nie tylko realizowanie waznych z punktu widzenia bawarskich wybor-
cow projektéw, ale takze dostep do ogélnoniemieckich mediéw i obecnosé
w réznych gremiach na poziomie federacji®. Przeklada si¢ to na popularnosé
poszczegblnych politykéw w Bawarii oraz buduje poczucie sity partii. Wzmac-
nia réwniez przewage nad innymi ugrupowaniami w bawarskim landtagu
iutrudnia zdobycie wladzy opozycji w Bawarii.

Najwazniejszym celem CSU jest utrzymanie samodzielnych rzadéw w Bawa-
rii. Temu tez stuza inicjatywy podejmowane na szczeblu federalnym. Staby
wynik w wyborach landowych przeklada sie na stabszg pozycje polityczna
w Berlinie - nie tylko we frakcji CDU/CSU w Bundestagu, ale tez w Bundesracie
i Zgromadzeniu Federalnym. Laczenie dwéch pozioméw polityki: federalne-
go i landowego generuje réwniez problemy. Zabieganie o interesy Bawarii na
poziomie federacji, promowanie rozwigzan CSU i angazowanie sie w polity-
ke w Berlinie pokazuje wyborcom site i wage partii. Z drugiej strony jednak
zbyt intensywne zaangazowanie w polityke federalna lub europejska bywa
postrzegane przez wyborcéw CSU jako odejscie od regionalnych priorytetéw.
Mimo to CSU zwykle pretenduje do odgrywania istotnej roli w polityce fede-
ralnej, ksztaltowania polityki Niemiec i wymuszania rozwigzan dotyczacych
nie tylko Bawarii, ale catego panistwa. Najwazniejszymi tematami dla CSU na
poziomie federalnym sg szeroko rozumiane bezpieczefistwo wewnetrzne, po-
lityka zagraniczna oraz polityka spoteczna.

3. Tozsamo$¢é CSU - powrdét do korzeni?

W powstalej w 1945 roku partii od poczatku Scieraty sie dwie koncepcje roz-
woju. Pierwsza opowiadala sie za konserwatywnym i katolickim charakterem
partii, przejawiajacym sie w utrzymywaniu bliskich zwigzkéw z tradycyjnie
dominujagcym w Bawarii Ko$ciotem katolickim (m.in. poprzez odwotywanie

> P. Gassert, Streiten wie zu Strauf3’ Zeiten, ,,Die Zeit”, 3.07.2018, https://www.zeit.de/politik/
deutschland/2018-07/cdu-csu-streit-geschichte-franz-josef-strauss/komplettansicht

¢ W ostatnich dwéch kadencjach z inicjatywy Bawarii na szczeblu federalnym wprowadzono

m.in. roczny limit przyjmowanych uchodzcéw (Obergrenze), optaty dla kierowcéw samocho-
déw osobowych i pojazdéw kempingowych korzystajacych z niemieckich autostrad i drég
krajowych, korzystniejsze warunki przechodzenia na emeryture dla matek (Miitterrente).


https://www.zeit.de/politik/deutschland/2018-07/cdu-csu-streit-geschichte-franz-josef-strauss/komplettansicht
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2018-07/cdu-csu-streit-geschichte-franz-josef-strauss/komplettansicht

sie do nauki spolecznej Kosciota, udzial w wydarzeniach o charakterze reli-
gijnym czy wprowadzenie nauki religii w szkotach), bez analogicznych kon-
taktéw z Kosciolami protestanckimi. Druga postulowata rozszerzenie oferty
politycznej na wyborcéw umiarkowanych (szczegélnie w kwestii stosunku do
elementéw reform spotecznych po wojnie - w tym uparistwowienia wybranych
przedsiebiorstw czy reformy rolnej) oraz uwzglednianie wrazliwoéci prote-
stantéw. Punktem zwrotnym sporu byta jedyna po 1949 roku utrata wtadzy
w Bawarii w 1954 roku na rzecz SPD. Doprowadzito to do zmian w strukturze
i wladzach partii: jej nowy lider Hanns Seidel zakoniczyt spér aktywistéw ka-
tolickich z protestantami o akcenty w polityce CSU, tworzac bardziej umiarko-
wany profil partii. W 1961 roku przewodniczacym ugrupowania zostat Franz
Josef Strauf, ktéry petnit te funkcje przez 27 lat, az do $mierci w 1988 roku.
Jego rzady oraz styl sprawowania wladzy doprowadzity do utozsamienia po-
litycznej reprezentacji Bawarii z CSU. Jest postacia legendarng na niemieckiej
scenie politycznej, a zdefiniowane przez niego filary programowe partii: kon-
serwatyzm, modernizacja, regionalizm - obowiazuja do dzis.

Unia Chrze$cijanisko-Spoleczna prezentuje sie jako jedyna autentyczna partia
o prawicowym profilu, traktujac zarazem ugrupowania na prawo od siebie jako
skrajne i niedemokratyczne. Kontynuuje tym samym polityke Straufda, ktérej
dewiza brzmiata, Ze na ,,prawo od CSU nie moze powstaé zadna demokratycz-
na partia’. Bawarskie ugrupowanie byto dotychczas gtéwna partia o pogladach
konserwatywnych reprezentowang w Bundestagu. Wraz z postepujacym od
2005 roku zblizeniem programowym CDU do SPD i Zielonych’ CSU stata sie je-
dynym ugrupowaniem ksztattujacym debate publiczng na prawo od centrum.
Obecnie status ten jest zagrozony za sprawg Alternatywy dla Niemiec, ktérej
udato sie w 2017 roku dosta¢ do Bundestagu i ktéra zawlaszcza te przestrzen,
prezentujac sie jako jedyna partia gloszaca wartosci konserwatywne.

Obrona przed marginalizacjg oraz przejsciem czesci wyborcéw do AfD, a takze
sprzeciw wobec odchodzenia CDU od tradycyjnych wartosci (m.in. w polityce
migracyjnej) wymusza na CSU obrone konserwatywnej tozsamosci w ostrzej-
szy sposéb niz dotychczas. Celowi temu stuzyl manifest opublikowany na

Przejawem tych proceséw byto m.in. wprowadzenie ptacy minimalnej, mozliwosci posiada-
nia podwdjnego obywatelstwa, uzawodowienie armii, ratowanie strefy euro i transformacja
energetyczna. Dzigki tym dzialaniom chadecji udato sie zbudowa¢ silng pozycje w politycznym
centrum, ale tez coraz trudniej odréznié jej program od SPD, a nawet Zielonych. Por. A. Ciecha-
nowicz, Bezpowrotnie utracona przewidywalno$¢: niemiecka scena partyjna po wyborach, ,Komen-
tarze OSW”, 22.11.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-11-22./
bezpowrotnie-utracona-przewidywalnosc-niemiecka-scena-partyjna
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poczatku 2018 roku przez Alexandra Dobrindta, szefa grupy parlamentarnej
CSU w Bundestagu i jednego z lideréw tradycjonalistycznego skrzydta partii®.
Zdaniem Dobrindta istnieje potrzeba ,rewolucji konserwatywne;j”, ktéra mia-
taby by¢ odpowiedzig na ,zwrot na lewo” trwajacy w Niemczech od 1968 roku.
Dobrindt podkresla, ze czas ,lewicowych ideologii, socjaldemokratyczne-
go etatyzmu i zielonych zakazéw” przeminal, a ,nowy islamizm zagrazajacy
wolno$ci Europy nie powinien dostaé szansy na umocnienie sie”. CSU zarzuca
réwniez niemieckim mediom jednostronno$¢ debaty publicznej, ktéra wedtug
bawarskiej partii ulegla ,lewicowemu skrzywieniu”. Odpowiedziag powinno
by¢ wskrzeszenie tzw. kultury przewodniej (Leitkultur), ktéra ma byé wyznacz-
nikiem ,,mieszczanisko-konserwatywnej zmiany” w catych Niemczech.

Unia Chrzescijanisko-Spoteczna odwotuje sie w ten sposéb do gtéwnych, trady-
cyjnych elementéw swojego programu. Sktadaja sie na niego: wartosci chrze-
Scijaniskie, rodzina jako fundament zycia spotecznego, bawarski regionalizm,
ograniczenie imigracji, skuteczna opieka socjalna i niskie podatki oraz trady-
cyjnie sztandarowe dla CSU bezpieczefistwo wewnetrzne:

- wartosci chrzescijanskie wyrazaja sie w podtrzymaniu tradycji umiesz-
czania krzyzy w szkotach oraz salach sadowych?; sprzeciwie wobec nosze-
nia burek w miejscach publicznych; braku zgody na matzenstwa miodocia-
nych oraz zwigzki wymuszone; ustanawianiu jako dni wolnych od pracy
wylacznie $wigt chrzescijariskich; sprzeciwie wobec liberalizacji prawa
aborcyjnego (w tym reklamowania klinik aborcyjnych) i eutanazji; sprze-
ciwie wobec rozszerzenia pafistwowych dotacji na zaptodnienia in vitro dla
par niebedacych w zwigzku matzeriskim (przy akceptacji takiego wspar-
cia dla matzenistw); sprzeciwie wobec zréwnania statusu matzenstw ze
zwigzkami homoseksualnymi (przy podkreéleniu zakazu dyskryminacji
zwigzkéw oséb tej samej plci)™;

8  A.Dobrindt, Wir brauchen eine biirgerlich-konservative Wende, ,Die Welt”, 4.01.2018, https://
www.welt.de/debatte/kommentare/plus172133774/Warum-wir-nach-den-68ern-eine-
buergerlich-konservative-Wende-brauchen.html

Rzad Bawarii na posiedzeniu 24 kwietnia 2018 roku zmienit regulamin dotyczacy budyn-
kéw administracji bawarskiej i nakazal zawieszenie od 1 czerwca 2018 roku krzyzy w holach
wszystkich bawarskich instytucji rzadowych. Nowo mianowany premier Bawarii Markus
Séder motywowat to znaczeniem krzyza jako ,,symbolu chrzescijafisko-zachodniej tozsamo-
$ci kulturowej”. W wielu urzedach bawarskich sg zawieszone krzyze, jednak dotychczas nie
byto przepisu, ktéry wprowadzat taki obowigzek. Wyjatek stanowily szkoty i sale sadowe,
w ktérych od 1983 roku jest obowigzek wieszania krzyza.

Mtodziezéwka CSU przyjela w 2016 roku posrednia wersje odwotania sie do tradycyjnych
warto$ci rodzinnych, wskazujac, ze ,matzenistwo pomiedzy kobietg i mezczyzng tworzy dobre
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rodzina - uznawana jest za fundament zycia spolecznego, co przejawia
sie w finansowym wsparciu dla rodzin wychowujacych dzieci poprzez ko-
rzystne rozliczanie podatkowe matzonkéw, podwyzszaniu zasitkéw wy-
ptacanych na dzieci oraz doptatach do budowy doméw dla rodzin w pierw-
szych dziesieciu latach po urodzeniu dziecka, a takze w sprzeciwie wobec
promowania ,ideologii gender” na zajeciach lekcyjnych;

regionalizm - czyli przywigzanie do miejsca pochodzenia, do Heimatu ro-
zumianego jako ,,mata ojczyzna” i podstawa patriotyzmu, ktéry przejawia sie
m.in. w podkreslaniu roli jezyka niemieckiego dla kultury oraz jego promocji
w UE, $wietowaniu uroczysto$ci narodowych, przywigzaniu do symboli na-
rodowych, flagi i strojéw regionalnych; dla CSU pojecie regionalizmu wiaze
sie réwniez z troska o réwnomierny rozwéj poszczegdlnych czesci Bawarii;

ograniczenie imigracji i integracja - rozumiane jako zmniejszenie na-
pltywu oséb z innych kregéw kulturowych, ktérego przejawem jest m.in.
postulat rezygnacji przez imigrantéw z obywatelstwa panistwa pochodze-
nia; mimo to prawdopodobnie do 2040 roku ok. 1/3 mieszkaficéw Bawarii
bedzie miata pochodzenie migracyjne; w 2014 roku, czyli przed gtéwna fala
kryzysu migracyjnego, w Indeksie Integracji Berliniskiego Instytutu Lud-
nosci i Rozwoju Bawaria zajmowala trzecie miejsce w RFN pod wzgledem
skuteczno$ci integracji; jednym z najstabszych elementéw byto ksztalcenie
migrantéw, w tym wysoki wskaznik przerywania nauki oraz niezdanej
matury wéréd oséb z pochodzeniem migracyjnym (Bawaria zajmuje odpo-
wiednio 11. i 13. miejsce w tych kategoriach na 16 niemieckich landéwy);

efektywna opieka socjalna i niskie podatki - Iaczenie haset ulg podat-
kowych i réwnowagi budzetowej z akceptacja dla regionalnych regulacji
wybranych podatkéw (np. dotyczacego dziedziczenia); zmniejszenie po-
datkéw dla najlepiej zarabiajacych przy jednoczesnym zwiekszaniu pomo-
cy dla oséb starszych;

bezpieczenistwo wewnetrzne - poparcie dla rozszerzania kompetencji
stuzb przede wszystkim na szczeblu landowym (w 2018 roku landtag Ba-
warii przyjal nowelizacje ustawy o policji landowej rozszerzajaca znacznie
jej kompetencje - stala sie ona wzorem dla innych landéw, m.in. Nadrenii

ramy dla rodziny”, nie wykluczajac jednak innych form partnerstwa. Por. Grundsatzprogramm
der Jungen Union Bayern, http://www.ju-bayern.de/med/5646-grundsatzprogramm-der-ju-
-bayern.pdf
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Péinocnej-Westfalii), zwiekszenie liczebnosci policji; walka z ekstremizma-
mi, wtym zlewicowym; wiaczenie Bundeswehry do wsparcia policji w szcze-
gélnie niebezpiecznych przypadkach (m.in. zagrozenia terrorystycznego).

Bezpieczenistwo wewnetrzne stalo sie sztandarowym hastem partii w polityce
na szczeblu federalnym jako probierz wiarygodnosci CSU. Bawaria szczyci sie
bowiem najnizszym wskaznikiem przestepczosci ze wszystkich landéw (Mo-
nachium jest najbezpieczniejszym duzym miastem Niemiec) i najwyzszym od-
setkiem rozwigzywanych spraw kryminalnych.

4.0ferta programowa: tradycja i modernizacja, polityka spoleczna
i Heimat

Konserwatywny manifest w potaczeniu z tradycyjnymi priorytetami, postu-
latami i hastami CSU skladaja sie na oferte programowga dla szerokiego elekto-
ratu. Tradycja wiaze sie w niej z nowoczesnym regionalizmem, a modernizacja
- z szerzej rozumianym bezpieczenistwem i ambitng polityka spoteczna.

Dla CSU synergia tradycji i nowoczesnosci jest podstawg sukcesu zaréwno
partii, jak i landu. Slogan CSU Laptop und Lederhose (czyli laptop i tradycyjne
bawarskie spodnie skérzane) symbolizuje proces przejécia od landu rolniczego
do przemystowego, rozwijajacego wysokie technologie. Ewolucja stanowiska
partii dotyczy przede wszystkim gospodarki, czasem jednak wigze sie réwniez
z kwestiami §wiatopogladowymi, w tym np. podkreslaniem w dokumentach
programowych zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng. Dla
ewolucji programowej nie bez znaczenia byt fakt, ze od lat w Bawarii kurczy
sie tradycyjny, rodzimy elektorat katolicki (2/3 katolikéw w Bawarii glosuje na
CSU), naptywaja natomiast mieszkaricy z innych landéw, a mlodziez siega do
mediéw spolecznosciowych jako podstawowego zrédta informacji.

Unia Chrzescijafisko-Spoleczna prezentuje sie jako gwarant sukcesu gospo-
darczego Bawarii, a takze adwokat intereséw ekonomicznych stabszych grup
spotecznych. Polityka spoteczna jest dla CSU drugim obok wolnego rynku
filarem niemieckiej gospodarki - ma prowadzi¢ do wyréwnywania szans
i ochrony oséb najstabszych, biorac pod uwage zwlaszcza zmiany demogra-
ficzne, rynku pracy oraz wyzwania zwigzane z cyfryzacja. Obudowanie ha-
set dotyczacych modernizacji i wsparcia dla przedsiebiorczosci oferta socjalng
w przeszlosci zapobiegto masowemu odptywowi wyborcéw do SPD i pozwolito
uzyska¢ szerokie poparcie dla zmian gospodarczych. Wrazliwo$¢ socjalna CSU
odgrywata istotna role réwniez w dyskusjach z CDU. W 2003 roku Edmund



Stoiber (6wczesny przewodniczacy partii) sktonit CDU do rezygnaciji z forso-
wania planéw reformy i ograniczenia polityki socjalnej RFN.

Obecnie do priorytetéw CSU w polityce socjalnej, oprécz szerokiego wspar-
cia dla rodzin, nalezy przeciwdziatanie dtugotrwalemu bezrobociu, a takze
umozliwienie réwnego dostepu do ustug publicznych dla oséb niepetnospraw-
nych. Dodatkowo polityka socjalna taczy hasta ulg podatkowych i réwnowagi
budzetowej z akceptacja dla regionalnych regulacji dotyczacych wybranych
podatkéw (np. od spadku). Jednym z gléwnych elementéw polityki socjalnej
CSU jest poszerzenie dostepnosci budownictwa komunalnego oraz zatrzyma-
nie wzrostu cen najmu mieszkan, co jest coraz wiekszym problemem dla du-
zych niemieckich miast, w tym Monachium.

Istotnym elementem tozsamos$ci CSU jako partii masowej pozostaje bawarski
regionalizm. Jest on rozumiany dwuwymiarowo - jako przywiazanie do ,, ma-
tych ojczyzn”, lokalnego patriotyzmu i odwotywania si¢ m.in. w partyjnych
dokumentach do tradycyjnych regionéw Bawarii (Frankonii, Szwabii i Starej
Bawarii) oraz jako dazenie do zréwnowazonego rozwoju catej Bawarii. Idea
»Heimatu” bedaca hastem bawarskiego patriotyzmu i solidaryzmu spoteczne-
go pozwala CSU wystepowa¢ w roli rzecznika calego landu - zaréwno miesz-
kanicéw prowincji, jak i miast. Wiekszo$¢ Bawarczykéw mieszka na obszarach
wiejskich (7,1 mln, w miastach 5,6 mln) i zapewne dtugo jeszcze sie to nie zmie-
ni (w ciggu dwéch dekad prognozowany jest wzrost zaludnienia miast o 9%,
natomiast terenéw wiejskich o 3%"). Podkresleniem wagi regionalizmu w po-
lityce CSU bylo rozszerzenie kompetencji landowego Ministerstwa Finanséw
w 2014 roku o dzialania na rzecz wyréwnywania poziomu zycia we wszystkich
regionach Bawarii'?. Dotyczy to m.in. dostepu do ustug medycznych, komuni-
kacji, zmniejszenia bezrobocia w obszarach wiejskich czy mozliwosci ksztal-
cenia poza najwiekszymi osrodkami Bawarii. Kierunki tej polityki wyznacza
strategia przedstawiona w 2014 roku (Heimat Bayern 2020)™. Po objeciu przez

' Regionalisierte Bevilkerungsvorausberechnung fiir Bayern bis 2037, ,Beitrige zur Statistik

Bayerns”, Heft 550, Urzad Statystyczny Wolnego Kraju Bawarii, grudzien 2018, s. 19.

Pelna nazwa resortu brzmi Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwicklung
und Heimat.

3 Regierungserklirung ,,Heimat Bayern 2020”, Krajowe Ministerstwo Finanséw, Rozwoju i He-

imatu, 27.11.2014, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=28&
cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi_7NDz9Z_hAhUOp4sKHQDUChoQFjABegQIAhAB&url=ht-
tps%3A%2F%2Fwww.bayern.de%2Fwp-content%2Fuploads%2F2014%2F11%2FRegierungser-
k1%25C3%25A4rung-%25E2%2580%259EHeimat-Bayern-2020%25E2%2580%259C.pdf&us-
g=A0vVaw2f8C9BewKGkil6eUiveNwy
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CSU federalnego resortu spraw wewnetrznych w 2018 roku zmieniono, podob-
nie jak w przypadku landowego Ministerstwa Finanséw, réwniez i jego nazwe
- na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Heimatu. W Bawa-
rii regionalizm jest réwniez traktowany jako narzedzie marketingowe: marka
,made in Heimat”, ktéra znakowane sg miejscowe wyroby, ma oznacza¢ naj-
wyzszg jakos¢ i by¢ wsparciem dla lokalnych producentéw.



II. CSU PO WYBORACH W BAWARII W 2018 ROKU

W wyborach do landtagu Bawarii 14 pazdziernika 2018 roku pierwsze miejsce
zdobyta CSU, uzyskujac 37,2% gloséw. Zanotowata jednak spadek poparcia az
010,4 p.p. w poréwnaniu z 2013 rokiem'. Premier Bawarii Markus Séder (CSU)
utworzyt koalicje z Wolnymi Wyborcami (FW), ktérzy reprezentujg bardzo
zblizony do CSU profil ideologiczny i byli alternatywa dla wyborcéw niezado-
wolonych z pracy chadekéw. Program FW koncentruje si¢ przede wszystkim
na polityce regionalnej, a ugrupowanie nie stanowi dla CSU konkurencji na
szczeblu federalnym (inaczej niz AfD). Wspélnie oba ugrupowania otrzymaty
112 na 205 mandatéw, co zapewnia rzadowi stabilng wiekszos¢.

Wykres 1. Podzial mandatéw w parlamencie krajowym Bawarii

SPD — 22 mandaty Wolni Wyborcy (FW) — 27 mandatéw

Zieloni — 38 mandatéw

CSU - 85 mandatéw

FDP — 11 mandatéw

AfD — 22 mandaty

Rozklad sit w 205-osobowym parlamencie krajowym Bawarii

Zrédlo: Infratest dimap dla ARD

¥ Drugie miejsce z 17,5% zajeli Zieloni (+8,9 p.p.). Na Wolnych Wyborcéw (Freie Wahler; sku-

pia kandydatéw niezaleznych) glosowalo 11,6% Bawarczykéw (+2,6 p.p.). Wynik AfD (10,2%,
czwarte miejsce) byt ponizej oczekiwan zaréwno jej cztonkéw, jak i wyborcéw. SPD uzyskata
zaledwie 9,7% gloséw, notujac bardzo powazne straty (-10,9 p.p.). Jednym z powodéw stabego
wyniku CSU byta silna konkurencja o konserwatywnego wyborce; zabiegali o niego takze
Wolni Wyborcy oraz AfD. Bawarskim chadekom, wchodzacym w sklad rzadu federalnego,
zaszkodzily takze spory w koalicji rzadowej na poziomie federalnym oraz konflikt lideréw
CSU. Réwniez skupienie si¢ w kampanii na skutkach kryzysu migracyjnego nie przyniosto
spodziewanego wzrostu poparcia.
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Wykres 2. Przeptywy wyborcéw z/do CSU do/z innych partii
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csu -40 000

270 000
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Zrédlo: Infratest dimap dla ARD

W umowie koalicyjnej z 2018 roku partie zobowiazaty sie do prowadzenia
zréwnowazonego budzetu, rozwoju infrastruktury drogowej (400 mln euro
do 2020 roku), zatrudniania rocznie 500 nowych policjantéw, budowy ztob-
kéw i przedszkoli, zatrudnienia dodatkowych 5000 nauczycieli oraz przy-
znania dodatkowego wsparcia dla rodzin. Waznym elementem kampanii wy-
borczej CSU byta zapowiedZ wybudowania do 2025 roku 10 tysiecy nowych
mieszkann komunalnych. Ponadto ugrupowania zamierzaja m.in. utworzy¢
landowg agencje ds. energii i ochrony klimatu oraz odlozy¢, zgodnie z postu-
latem FW, decyzje o rozbudowie lotniska w Monachium. Utworzono takze
nowe ministerstwo ds. cyfryzacji. Nowy rzad bedzie aktywniej zajmowat sie
ochrong $rodowiska, m.in. zobowiazat sie do ochrony klimatu w konstytucji
Bawarii oraz wyznaczenia landowych celéw klimatycznych (zuzycie ponizej
dwéch ton CO, rocznie na osobe do 2050 roku). Ma to pozwolié na odzyskanie
utraconego na rzecz partii Zielonych elektoratu (170 tys. gloséw) przed wybo-
rami samorzadowymi, ktére odbeda sie w Bawarii w 2020 roku®.

Wzrost znaczenia Zielonych, wejscie do landtagu AfD oraz powrét FDP, a takze
dobry wynik Wolnych Wyborcéw stanowig dla CSU nowe wyzwanie w polityce
landowej. Dotyczy to realizacji jednego z priorytetéw partii - tworzenia samo-
dzielnego rzadu, jak tez przyjecia odpowiedniej strategii wyborczej czyniacej
partie bardziej atrakcyjng zaréwno dla wyborcéw konserwatywnych (o kt4-
rych walczg oprécz CSU jeszcze trzy partie: AfD, Wolni Wyborcy i cze$ciowo

5 K. Frymark, Koalicja kontynuacji w Bawarii, ,Analizy OSW”, 7.11.2018, https://www.osw.waw.

pl/pl/publikacje/analizy/2018-11-07/koalicja-kontynuacji-w-bawarii.
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FDP), jak i zwolennikéw Zielonych. Jednym z elementéw zmian w partii po wy-
borach landowych byla zapowiedZ odmtodzenia, zwiekszenia udziatu kobiet
w strukturach ugrupowania oraz rozszerzenia programu o elementy zwia-
zane z ochrong $rodowiska. Jednym z priorytetéw Markusa Sédera, ktéry od
stycznia 2019 roku jest przewodniczacym CSU, bedzie reforma niemieckiego
federalizmu i odwrét od tendencji centralistycznych. Zmiana wiadzy w CSU
to wynik ostabienia Horsta Seehofera, ktérego obarczono wing za nieprofesjo-
nalng kampanie w wyborach do Bundestagu i wyborach landowych oraz za za-
ostrzenie sporu o polityke migracyjng z CDU. W marcu 2018 roku wymuszono
na nim rezygnacje ze stanowiska premiera Bawarii na rzecz dotychczasowego
ministra finanséw landu Sédera. Nastepnie w listopadzie 2018 roku Seehofer
zrezygnowatl z ubiegania sie o kolejng kadencje przewodniczacego CSU. Ozna-
czato to zwyciestwo w wewnatrzpartyjnych rozgrywkach frakcji Sodera, kté-
ra byla wspierana m.in. przez nadal bardzo wptywowego bytego przewodni-
czacego Stoibera, jak réwniez mlodziezéwke CSU.

1. Strukturalne zmiany w bawarskim elektoracie

Wzrost gospodarczy i niskie bezrobocie, a takze taczenie przywiazania do tra-
dycyjnych wartosci ze zrozumieniem dla potrzeb modernizacji i akcentowa-
niem kwestii bezpieczenistwa byly dotad doé¢ skuteczng recepta na sukcesy
wyborcze CSU. Wraz ze zmianami zachodzacymi we wszystkich partiach ma-
sowych w Niemczech, takze CSU do$wiadcza jednak probleméw, ktére prze-
ktadaja sie na spadajace poparcie'®. Skale zmian obrazuja wyniki wyborcze
dwéch gléwnych partii w Bawarii: CSU i SPD. W 1974 roku lacznie przypadto
tym ugrupowaniom 92,3% gloséw, w 2008 - tylko 62,3%. Dodatkowo poja-
wienie sie AfD jako kolejnej konserwatywnej partii w Bawarii oraz wysokie
poparcie dla Zielonych zagrozito dotychczasowej dominacji CSU w Bawarii
i przyspiesza proces odptywu wyborcéw.

Zmiany w bawarskim elektoracie majg charakter strukturalny. Wigza sie
ze starzeniem sie spoleczenistwa i zmianami nawykéw wyborczych. Wzra-
sta réwniez liczba oséb bez stalej afiliacji politycznej, a czes¢ wyborcéw glo-
suje ,na przekdér” mainstreamowym partiom, chcac w ten sposéb wyrazié
swdj sprzeciw wobec status quo. Oznacza to mniejszg niz wczeéniej zdolno$é
partii do mobilizowania nowych wyborcéw. Za sprawa naptywu znacznej
liczby mieszkancéw z innych landéw systematycznie zmniejsza sie odsetek

6 A. Ciechanowicz, Bezpowrotnie utracona przewidywalnos¢, op. cit.
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wyborcéw katolikéw, co ma szczegélne znaczenie dla CSU (na partie glosuje
2/3 bawarskich katolikéw”). Na skuteczno$é CSU mialy tez wplyw kwestie
osobowosciowe lideréw partii i sposéb prezentacji programéw wyborczych.
Wszystkie te czynniki ztozyty sie na spadek poparcia dla CSU w Bawarii, nie-
mniej pozostaje ono jednak nadal wieksze niz poparcie dla chadecji w innych
landach i na poziomie federacji.

Wyzwaniem dla CSU, podobnie jak innych tradycyjnych partii, sa nowe sposo-
by komunikacji w mediach spoteczno$ciowych. Pozwalaja one skuteczniej do-
ciera¢ do wyborcéw ugrupowaniom, ktére sprawniej wykorzystuja narzedzia
marketingowe w Internecie’®. Pod tym wzgledem juz cho¢by analiza kampa-
nii wyborczych prowadzonych w Internecie przed wyborami do Bundestagu
w 2017 roku uwidocznila znaczng przewage gléwnej konkurentki CSU w Ba-
warii - AfD®.

Partie opozycyjne w Bawarii nie maja wiekszego doswiadczenia w zakresie
realnego sprawowania wtadzy i sa rozdrobnione?. Jednym z probleméw opo-
zycji - przede wszystkim SPD i Zielonych - jest dotarcie do elektoratu poza
miastami. Cho¢ partie te odnosza sukcesy wyborcze w Monachium i Norym-
berdze (gdzie rzadzi SPD), nie sa w stanie zmobilizowaé wyborcéw z terenéw
wiejskich. Préby dostosowania sie¢ do oczekiwan bardziej konserwatyw-
nych wyborcéw mieszkajacych poza duzymi osrodkami narazaly te partie
na oskarzenia o powielanie polityki CSU i przynosity rezultaty odwrotne od
zamierzonych. Pewng zmiang w tym trendzie jest sukces Zielonych, jednak
obecnie zbyt wczeénie na jednoznaczng ocene trwatosci wzrostu ich popular-
nosci w Bawarii. W wyborach do landtagu wynikat on z konsekwentnej kon-
centracji ugrupowania na problemach ochrony §rodowiska i kwestiach socjal-
nych, a takze z braku obcigzen zwigzanych z udziatem w koalicji rzadowej na
poziomie federalnym i w koricu z pozytywnie ocenianych zmian we wtadzach

G. Hopp, M. Sebaldt, B. Zeitler, Die CSU: Strukturwandel, Modernisierung und Herausforderungen
einer Volkspartei, Wiesbaden 2010, s. 33-40.

Prowadzi AfD z 400 tys. obserwujacych na FB, CSU z 210 tys. obserwujacych zajmuje trzecie
miejsce - po partii Lewicy.

19 Der missgliickte Online-Wahlkampf, ,Handelsblatt”, 28.09.2017, http://www.handelsblatt.com/
politik/deutschland/bundestagswahl/alle-schlagzeilen/cdu-und-csu-der-missglueckte-onli-
ne-wahlkampf/20384590.html

Z wyjatkiem FDP zadna z obecnych partii opozycyjnych nie tworzyta rzagdu w Bawarii po
1957 roku. Tylko raz po Il wojnie $wiatowej, w kadencji 1954-1957 SPD stworzyta koalicje wiek-
szo$ciowg i miata w Bawarii premiera. W latach 1946-1947 oraz 1950-1954 rzadzita wielka
koalicja pod przywédztwem CSU.

20


http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/bundestagswahl/alle-schlagzeilen/cdu-und-csu-der-missglueckte-online-wahlkampf/20384590.html
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/bundestagswahl/alle-schlagzeilen/cdu-und-csu-der-missglueckte-online-wahlkampf/20384590.html
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/bundestagswahl/alle-schlagzeilen/cdu-und-csu-der-missglueckte-online-wahlkampf/20384590.html

partii, przeprowadzonych po wyborach do Bundestagu w 2017 roku. Wyborcy
zostali takze zmobilizowani m.in. poprzez demonstracje w bawarskich mia-
stach przeciwko projektowi CSU zaostrzajacemu ustawe o policji landowej. Nie
bez znaczenia byla tez bezbarwnosé SPD. Statystyki dotyczace przeptywoéw
wyborcéw pokazuja, ze Zieloni odebrali socjaldemokratom 210 tys. gtoséw.

2. AfD - alternatywa dla CSU

Pomimo zajecia czwartego miejsca w wyborach landowych AfD pozostaje dla
CSU najgrozniejszym rywalem zaréwno w Bawarii, jak i na poziomie federal-
nym ze wzgledu na podobny profil programéw wyborczych. Glosujac na AfD,
wiekszo$é wyborcéw chce wyrazié swéj protest (85%) przeciwko erozji nie-
mieckiej kultury, zbyt duzym zmianom spolecznym spowodowanym przez
imigracje i zbyt duzym wptywom islamu®. Dotychczasowe sukcesy AfD osia-
gata, m.in. wykorzystujac trwajace w Niemczech spory o rozumienie katego-
rii narodu, historii, paiistwa i kultury, co dotychczas bylo w Bawarii dome-
na przede wszystkim CSU. Rywalizacja CSU z innymi partiami o podobnym
profilu (np. w 1959 roku z Bayernpartei, ktérej CSU odebrata wigkszo$é wy-
borcéw) w Bawarii miata dotychczas charakter lokalny i dla mocno osadzonej
w polityce federalnej CSU nie byta zbyt wielkim wyzwaniem. Tym razem ry-
walem CSU jest ugrupowanie aktywne na szczeblu federalnym: AfD wytyka
bawarskim chadekom btedy i wskazuje na odejscie od konserwatywnych ko-
rzeni oraz spuécizny Franza Josefa Straufla?’. W obliczu tej krytyki balastem
dla CSU jest blisko$¢ z CDU, ktéra jest jeszcze mocniej oskarzana przez AfD
o0 sprzeniewierzenie sie tradycyjnym warto$ciom chadeckim, w tym przede
wszystkim w polityce migracyjnej i kwestiach bezpieczenistwa wewnetrznego
oraz w polityce europejskiej. Rywalizacja z AfD oznacza wiec dla CSU koniecz-
nos¢ siegania po bardziej radykalne niz obecnie akcenty programowe. Mozna
sie wrecz spodziewaé przejmowania niektérych postulatéw AfD przez CSU.
Symptomy tego procesu widaé bylo w usztywnieniu stanowiska CSU w sporze
z CDU o polityke migracyjna?.

21 Sondaz dotyczacy najwiekszych zagrozen, z jakimi muszg upora¢ sie Niemcy wedlug wybor-

c6w AfD: Bundestagswahl 2017. Umfragen zur AfD, ARD, 24.09.2017, https://wahl.tagesschau.de/
wahlen/2017-09-24-BT-DE/charts/umfrage-afd/chart_208795.shtml

22 B. Neff, Die verkaufte Seele von Franz Josef Strauss, ,Neue Ziircher Zeitung"“, 6.08.2018, https://
www.nzz.ch/international/die-verkaufte-seele-von-franz-josef-strauss-1d.1409073
23

K. Frymark, A. Kwiatkowska-Drozdz, Ostry spér CDU/CSU o polityke migracyjng. Implika-
cje europejskie, ,,Analizy OSW”, 20.06.2018, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2018-06-20/ostry-spor-cdu/csu-o-polityke-migracyjna-implikacje-europejskie
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ITII. CSUI POLITYKA ZAGRANICZNA BAWARII

Uprawnienia landéw w polityce zagranicznej sa ograniczone, a gléwne kom-
petencje w tym obszarze przystuguja organom administracji federalnej
(art. 32 konstytucji RFN). Aktywno$¢ landéw mozna podzieli¢ na wspétprace
rzadéw krajéw zwigzkowych i federacji, przede wszystkim w Bundesracie®,
oraz na dziatania samodzielne, czasami wrecz konkurujgce z polityka na po-
ziomie federalnym. W pierwszym przypadku chodzi gléwnie o wspétksztal-
towanie polityki europejskiej. Landy poprzez Bundesrat wlaczone sg w proces
legislacyjny adaptowania do prawa wewnetrznego aktéw prawnych przyj-
mowanych na szczeblu unijnym (art. 23 konstytucji RFN). Zgoda Bundesratu
jest réwniez konieczna do zmiany traktatéw europejskich. Z kolei reprezen-
tacja intereséw poszczegélnych landéw za granica dotyczy przede wszystkim
wspoélipracy regionalnej i transgranicznej, wsparcia dla eksporteréw, wspét-
pracy w zakresie polityki naukowej, ksztalcenia i kultury. Czescia tej polityki
jest réwniez ustanawianie przedstawicielstw przy UE (wszystkie niemieckie
landy posiadaja takie reprezentacje) i w najwazniejszych pafistwach - partne-
rach RFN, np. w USA (ok. 20 placéwek - niektére landy maja wiecej niz jedno
przedstawicielstwo).

Najaktywniejszymi w polityce zagranicznej landami sg trzy najludniejsze
i najzamozniejsze kraje zwigzkowe: Bawaria i sgsiednia Badenia-Wirtember-
giaoraz Nadrenia PéInocna-Westfalia, graniczaca z pafistwami Beneluksu. Dla
Badenii-Wirtembergii oraz Nadrenii Pétnocnej-Westfalii ambicje prowadze-
nia aktywnosci zagranicznej wynikaja przede wszystkim z troski o interesy
gospodarcze oraz kontakty kulturalne. Poza tym w Bonn w Nadrenii Pétnoc-
nej-Westfalii ma swoja siedzibe ponad 20 agencji ONZ, co utatwia utrzymywa-
nie kontaktéw miedzynarodowych.

1. Znaczenie polityki zagranicznej Bawarii dla CSU

Dla Bawarii polityka zagraniczna ma podwdjne znaczenie. Stuzy reprezen-
towaniu landu na arenie miedzynarodowej, a zarazem jest podporzadkowa-
na politycznym interesom CSU, czesto sprzecznym z polityka CDU lub calego
rzadu. Aktywno$¢ zagraniczna Bawarii to dla CSU instrument stuzacy przede
wszystkim nastepujacym celom:

24 Chodzi o kompetencje ustawodawcze Bundesratu. Por. T. Fischer, Bundeslinder und Bundesrat,
s.192-202, w: S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf, Handbuch zur deutschen AufSenpolitik, Wiesba-
den 2007.



a) oddziatywanie na rzad federalny

Za pomoca instrumentéw landowej polityki zagranicznej CSU stara sie wywie-
ra¢ wplyw na polityke wewnetrzng i zagraniczng rzadu federalnego, prezen-
tujac czesto stanowisko odmienne od MSZ czy Urzedu Kanclerskiego. Tak byto
w przypadku sankcji natozonych na Rosje* czy zblizenia z Austrig, ktéra zmie-
rzata do uszczelnienia batkanskiego szlaku migracyjnego w 2015 i 2016 roku.
Obie inicjatywy spotkatly sie ze sprzeciwem CSU* i zwigekszeniem przez nia
lobbingu na rzecz konkretnych rozwigzan korzystnych dla Bawarii: ztago-
dzenia sankcji wobec Rosji czy bliskiej wspdtpracy z panstwami batkanskimi
i Austrig w celu ograniczenia nielegalnej migracji do RFN.

b) akcentowanie odrebnoéci programowej CSU

Wykorzystujac polityke zagraniczng (m.in. poprzez zapraszanie na zjazdy
partyjne przywédcéw kontestujacych polityke Berlina, np. Viktora Orbana czy
Sebastiana Kurza lub wlasne wizyty zagraniczne, w tym w Rosji), CSU pod-
kresla réznice, jakie istnieja miedzy nig a CDU w zakresie priorytetéw polityki
zagranicznej, wzmacniajac w ten sposéb podmiotowo$é CSU i budujac wsréd
swoich czlonkéw i wyborcéw poczucie odrebnosci. W polityce zagranicznej
landu CSU nie czuje sie $cisle zwigzana postanowieniami umowy koalicyjnej,
co pozwala jej na uwypuklenie intereséw partyjnych. Od czaséw Franza Josefa
Straufla kazdy przewodniczacy CSU oraz premier Bawarii swojg aktywno$¢
w polityce zagranicznej stara sie budowa¢, dystansujac sie przynajmniej cze-
$ciowo od stanowiska i decyzji kanclerza.

¢) wsparcie dla realizacji ponadregionalnych intereséw i globalnych ambicji
Bawarii

Bawaria ze wzgledu na wielko$¢ landu i jego site gospodarczg kreuje sie na gra-
cza ponadregionalnego, ktérego interesy siegaja nie tylko poza jej najblizsze
sasiedztwo, ale takze poza Europe. Wsparcie dla przedsiebiorcéw (m.in. udziat
menedzeréw w delegacjach przedstawicieli rzadu Bawarii) oraz przyjmowanie

%5 K.Frymark, A. Ciechanowicz, Marzenie o normalizacji. Niemcy wobec Rosji, ,Komentarze OSW”,

7.11.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-11-07/marzenie-o-
-normalizacji-niemcy-wobec-rosji
%6 M. Szpala, K. Frymark, Uszczelnianie zachodniobatkariskiego szlaku migracyjnego, ,Analizy
OSW”, 2.03.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-03-02/uszczelnianie-
zachodniobalkanskiego-szlaku-migracyjnego oraz A. Ciechanowicz, Rosja dzieli RFN, , Analizy
OSW”, 26.11.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-26/rosja-dzieli-rfn
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zagranicznych delegacji w Monachium buduje przekonanie wséréd elektoratu
o globalnych interesach i mozliwosciach, co przektada sie na postrzeganie CSU
jako partii dbajacej w skali globalnej o interesy swoich wyborcéw.

d) wzmacnianie wlasnej tozsamo$ci poprzez polityke regionalng

Stosunki z pafistwami Europy Srodkowej zajmuja szczegélne miejsce w poli-
tyce zagranicznej Bawarii. Podkres$lajg blisko$¢ z paristwami regionu (przede
wszystkim Czechami, Austrig i Wegrami) i nadaja Bawarii szczegdlne prawa
jako opiekuna Niemcéw sudeckich?. Poczucie regionalizmu wychodzacego
poza granice RFN jest dla Bawarii forma budowania tozsamosci i odrebnosci
wobec innych landéw oraz rzadu federalnego. Specyfika Bawarii jest silne
sprzezenie gospodarki oraz polityki z Europa Srodkows, rozumiang przede
wszystkim jako obszar dunajski, siegajacy Batkanéw i Morza Czarnego.

2. Gléwne zalozenia i kierunki polityki zagranicznej Bawarii
2.1. Europa Srodkowa

Ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng oraz powiazania historyczne Bawaria
rozwija bliskie stosunki z pafiistwami regionu. Dotyczy to przede wszystkim
Austrii, Czech i Wegier. Bawaria wystepuje w tych relacjach jako de facto réw-
norzedny partner dla paristw regionu.

2.1.1. Austria

Austria jest najwazniejszym partnerem gospodarczym Bawarii w Europie
Srodkowej. W 2017 roku eksport do Austrii wynidst 7% catoéci bawarskiego
eksportu (15,1 mld euro), import za$ - 9% (16,3 mld euro). Od wstgpienia Au-
strii do UE w 1995 roku nastgpito ozywienie wspétpracy bawarsko-austriac-
kiej, a wiele projektéw byto realizowanych z funduszy unijnych. Gtéwnym
problemem w ostatniej dekadzie byto postulowanie przez CSU wprowadze-
nia oplat za przejazd niemieckimi autostradami dla kierowcéw samochodéw
osobowych (tzw. Pkw-Maut). Wieden sprzeciwial sie nowej regulacji, widzac
w niej przejaw dyskryminacji obcokrajowcéw i tamanie prawa UE oraz po-
tencjalne obcigzenie dla wlasnejinfrastruktury drogowej. Nowym impulsem

27 Po Il wojnie $wiatowej wiekszo$¢ Niemcéw z Czech osiedlita sie w Bawarii, tworzac silng grupe
wyborcéw CSU. Niemcy sudeccy sg traktowani przez CSU jako jeden z filaréw regionalnych
Bawarii (obok ludnosci zamieszkatej we Frankonii, Szwabii i Starej Bawarii) i odgrywaja duza
role w polityce CSU.



we wzajemnej wspétpracy bylo zdobycie w pazdzierniku 2017 roku wtadzy
przez Austriackg Partie Ludowg (OVP) pod przywédztwem Sebastiana Ku-
rza. Jego poglady, przede wszystkim na polityke migracyjna, sg zbiezne z re-
strykcyjna polityka Bawarii. Juz w listopadzie 2016 roku Kurz (jeszcze jako
minister spraw zagranicznych Austrii) byt gosciem zjazdu partyjnego CSU,
w trakcie ktérego domagat sie zaostrzenia dziatan wobec migrantéw napty-
wajacych do UE.

Réznice pokoleniowe pomiedzy Merkel a Kurzem oraz gteboki spér programo-
wy o polityke migracyjna, a takze osobista nieche¢ pomiedzy tymi politykami
byty wykorzystywane przez CSU do ostabiania pozycji kanclerz i budowania
przeciwwagi dla jej polityki wewnatrz Niemiec?®. Kanclerz Austrii jest uwa-
zany w Berlinie za gtéwnego zwolennika uszczelnienia batkanskiego szlaku
migracyjnego, do czego doprowadzit jeszcze przed wprowadzeniem porozu-
mienia UE-Turcja wynegocjowanego przez kanclerz Merkel. Kurz zdecydowa-
nie krytykowat polityke migracyjna Merkel, réwniez w niemieckich mediach,
co byto odbierane jako ingerowanie w sprawy wewnetrzne RFN. W 2018 roku
odbytly sie pierwsze konsultacje miedzyrzadowe Bawaria-Austria®.

2.1.2. Czechy

Relacje Bawarii z Czechami naleza do najintensywniejszych pod wzgledem
politycznym, choé¢ do 2010 roku byly one ksztattowane przede wszystkim
przez spory w obszarze historii. Stan stosunkéw bawarsko-czeskich deter-
minowany byl przez pamie¢ o dekretach Benesa i ich konsekwencjach oraz
wsparcie Bawarii dla Niemcéw przesiedlonych do Niemiec z Czechostowacji*®.
CSU wystepuje jako ich opiekun, réwniez na forum federalnym. Bawarczycy
domagali sie anulowania dekretéw BeneSa, majac nadzieje na uznanie rosz-
czenl majatkowych Niemcéw pochodzacych z ziem czeskich, podczas gdy Pra-
ga odrzucata mozliwo$¢ takiego rozwigzania. CSU, wystepujac w roli rzeczni-
ka wypedzonych, zapewniata sobie w wyborach ich gtosy. Republika Czeska
z kolei krytykowata bliskie relacje Bawarii ze $§rodowiskiem wysiedlonych

28 K. Frymark, A. Kwiatkowska-Drozdz, Ostry spér CDU/CSU o polityke migracyjng. Implika-
cje europejskie, ,Analizy OSW”, 20.06.2018, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
2y/2018-06-20/ostry-spor-cdu/csu-o-polityke-migracyjna-implikacje-europejskie

2% Ch. Deutschlinder, Séder und Kurz im Merkur-Interview: ,Ziehen zu 100 Prozent an einem Strang”,

»Merkur”, 17.02.18, https://www.merkur.de/politik/markus-soeder-und-sebastian-kurz-im-

interview-mit-muenchner-merkur-9621767.html

380 Na podstawie uchwalonych w 1945 roku przez rzad Republiki Czechostowackiej na uchodz-

stwie tzw. dekretéw Bene$a wysiedlono i wywtaszczono po II wojnie wiatowej ok. 3 milionéw
Niemcéw sudeckich. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich osiedlita sie w Bawarii.
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i reprezentujacymi ich organizacjami. Prowadzito to do licznych konfliktéw,
w tym do sprzeciwu CSU wobec akcesji Czech do UE wyrazanego w 2002 roku
m.in. przez éwczesnego przewodniczacego CSU i kandydata chadecji na kanc-
lerza Edmunda Stoibera.

Poprawa stosunkéw byta mozliwa przede wszystkim dzieki staraniom z jednej
strony dyplomacji czeskiej, z drugiej za$ dyplomacji niemieckiej na szczeblu
federalnym. Niemiecko-czeska deklaracja z 1997 roku prowadzita do norma-
lizacji stosunkéw i zakladata skupienie sie na wspélnych interesach z ograni-
czeniem do minimum problematyki polityki historyczne;j.

Druga kwestia, ktéra przez lata dzielita Monachium i Prage, byt rozwéj ener-
getyki jadrowej. Symbolem konfliktu stat sie tu - podobnie jak w przypadku
stosunkéw austriacko-czeskich - projekt rozbudowy EJ Temelin. Spér ten
udalo sie jednak z czasem ztagodzi¢ dzieki podpisaniu tzw. protokotu z Melku
w grudniu 2000 roku, ktéry zobowiazuje Czechéw do przekazywania szczegé-
towych informacji o sytuacji w elektrowni®. Przetomem w stosunkach Czech
i Bawarii byla pierwsza wizyta w Pradze w 2010 roku bawarskiego premie-
ra Horsta Seehofera, po ktérej nastapito zaciesnienie wspétpracy. W grudniu
2014 roku otwarto przedstawicielstwo Bawarii w Pradze. Niemcy sudeccy
(zorganizowani w Ziomkostwo Sudeckoniemieckie nalezace do Zwigzku Wy-
pedzonych) w trakcie swojego zjazdu w 2015 roku zmienili program stowarzy-
szenia, wycofujac z niego starania o zwrot pozostawionych majatkéw i prawo
do powrotu do Czech. Ten kurs realizuje réwniez nowy premier Bawarii Mar-
kus Soder.

Bawaria jest najwazniejszym partnerem handlowym Czech wéréd niemiec-
kich landéw, a jej udziat w eksporcie stanowi jedna czwartg calosci nie-
mieckiego eksportu do tego pafistwa®. W 2017 roku Czechy byly dla Bawarii
drugim po Austrii najwazniejszym partnerem handlowym wsréd panstw
Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej. Bawarski import z Czech wy-
nidést w 2017 roku 14,4 mld euro, a eksport z Bawarii do Czech - 6,5 mld euro®.

31 M. Gniazdowski (red.), Projekty jgdrowe w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Stan
i perspektywy, ,Raport OSW”, czerwiec 2015, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/raport-
-0sw/2015-06-23/projekty-jadrowe-w-europie-srodkowej-i-poludniowo-wschodniej

%2 Delegation der Bayerischen Wirtschaft in der Tschechischen Republik, https://www.bavariaworl-

dwide.de/tschechien/ueber-tschechien/wirtschaftsbeziehungen/

3 Urzad Statystyczny Wolnego Kraju Bawarii, https://www.statistikdaten.bayern.de/genesis/
online?operation=previous&levelindex=2&levelid=1547041931549&step=2
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Dla poréwnania eksport Bawarii do Rosji to ok. 3 mld euro rocznie. Ponad
300 firm z Bawarii ma swoje przedstawicielstwa w Czechach. Wspétpraca
transgraniczna® i kulturalna uktadaja sie poprawnie.

2.1.3. Wegry

Przez dlugi czas Bawaria utrzymywata z Wegrami najscislejsze stosun-
ki polityczne sposréd patistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Bawaria
po 1956 roku przyjeta ok. 80 tys. uchodzcéw wegierskich, z ktérych ponad
13 tys. oséb nadal tam mieszka®*. Bawaria jest najwazniejszym partnerem go-
spodarczym Wegier sposréd krajéw zwigzkowych RFN - odpowiada za oko-
to jedng trzecig inwestycji niemieckich na Wegrzech, jest tez najwiekszym
sposréd landéw niemieckich odbiorca wegierskiego eksportu. Przedsigbior-
stwa bawarskie inwestuja przede wszystkim w branzy motoryzacyjnej, kté-
ra jest sita napedowa wegierskiej gospodarki (np. zaktady Audi w Gyér). Na
plaszczyznie politycznej Fidesz jest partnerem CSU od lat 90., a rzad Viktora
Orbana regularnie wspétpracuje z bawarskim rzadem réwniez na poziomie
sektorowym, np. w obszarze bezpieczefistwa (szkolenie policji), ochrony $ro-
dowiska czy cyfryzacji. Regularnie odbywajg sie réwniez spotkania komisji
rzadowej Bawarii z Wegrami®®. Wspétpraca z CSU wzmacnia pozycje Fideszu
w Europejskiej Partii Ludowej, w ktérej kluczowe znaczenie ma niemiecka
chadecja - CDU/CSU. Wielokrotnie odgrywata ona role ,parasola ochronne-
go” dla Fideszu w sporach na forum UE¥.

Orbdn jest czestym gosciem na spotkaniach partyjnych CSU (m.in. w latach
2014-2018). W 2001 roku otrzymat nagrode im. Franza Josefa Straufa, przy-
znawang przez zwiazang z bawarska partig fundacje Hannsa Seidela. Rela-
cje zacie$nily sie w trakcie kryzysu migracyjnego, gdy premier Wegier po-
pieral postulaty bawarskiego ugrupowania m.in. w sprawie ograniczenia
migracji do UE i sprzeciwiat sie polityce migracyjnej kanclerz Merkel. CSU

3 W 1990 roku podpisano bawarsko-czechostowacki protokét o wzajemnej wspétpracy oraz po-

wolano grupe koordynujaca wspétprace przygraniczna.

% T.Vitzthum, Die unheimliche Beziehung der CSU zu Orbdns Ungarn, ,,Die Welt”, 23.09.2015, https://
www.welt.de/politik/deutschland/article146735062/Die-unheimliche-Beziehung-der-CSU-zu-
Orbans-Ungarn.html

% Europaministerin Dr. Beate Merk und Auflenminister Péter Szijjdrté zu Meinungsaustausch

in Budapest zusammengetroffen, 6.10.2016, http://www.bayern.de/europaministerin-d-
r-beate-merk-und-aussenminister-peter-szijjarto-zu-meinungsaustausch-in-budapest-
zusammengetroffen-merk-wir-bleiben-mit-ungarn-selbstverstaendlich-im-gespraech/
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A. Sadecki, Bawaria - okno Orbdna na Niemcy, ,,Analizy OSW”, 10.01.2018, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-01-10/bawaria-okno-orbana-na-niemcy
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wykorzystywala krytyke polityki migracyjnej Merkel w UE, formulowana
przez Orbana do wzmocnienia wlasnej pozycji w Srodowiskach chadecji nie-
mieckiej i doprowadzenia do zmiany kursu polityki kanclerz. Poparcie CSU
dla Orbana byto odczytywane przez niemieckie media jako przenoszenie we-
wnatrzniemieckiego sporu o migracje na plaszczyzne UE i jako wzmocnienie
przeciwnikéw Merkel w Europie®. Réznice pomiedzy Merkel a Orbdnem i CSU
dotycza takze stosunku do Rosji, w tym kwestii zniesienia sankcji UE wobec
Moskwy*.

W 2017 roku Bawaria wyeksportowata do Wegier towary o wartosci 3,7 mld
euro, import za$ wyniést 9,1 mld euro.

2.2. Unia Europejska

Dla CSU waznym elementem prowadzenia polityki europejskiej jest cztonko-
stwo jej eurodeputowanych w Europejskiej Partii Ludowej (EPP). Przewodni-
czacym frakcji EPP w PE od 2014 roku jest wiceprzewodniczacy CSU Manfred
Weber wymieniany jako jeden z faworytéw do objecia urzedu przewodnicza-
cego KE.

Istotnym elementem aktywnos$ci CSU w UE, ktéra ma takze swdj silny wy-
miar regionalny i transgraniczny, jest udziat Bawarii w unijnych strategiach
makroregionalnych. Bawaria byta od poczatku mocno zaangazowana w two-
rzenie strategii UE dla regionu Dunaju (EUSDR), a podmioty bawarskie naleza
do najbardziej aktywnych w realizacji strategii*®. Monachium wspétksztal-
tuje w strategii przede wszystkim projekty z zakresu bezpieczeristwa (m.in.
walka z przestepczoscia zorganizowang, przestepstwami cybernetycznymi)
oraz ochrony $rodowiska. Bawaria wlaczyla sie tez w tworzenie przyjetej
m.in. z inicjatywy Bawarii przez UE w 2016 roku strategii alpejskiej (EUSALP).
Wsréd priorytetéw znalazty sie promowane przez Monachium cele: wzrost go-
spodarczy i innowacyjno$¢, mobilno$¢ oraz srodowisko i energia. W 2017 roku
Bawaria sprawowala przewodnictwo w EUSALP.

38 R. Alexander, Die Getriebenen, Miinchen 2017, s. 17.

% A. Sadecki, Wizyta prezydenta Wladimira Putina na Wegrzech, ,,Analizy OSW”, 6.02.2017, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-02-06/wizyta-prezydenta-wladimira-putina-
-na-wegrzech

%0 Por. M. Gniazdowski, T. Strazay, Strategia Unii Europejskiej dla regionu Dunaju. Implikacje dla

Polski i Grupy Wyszehradzkiej, ,Prace OSW”, 31.07.2011, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
prace-osw/2011-07-31/strategia-unii-europejskiej-dla-regionu-dunaju-implikacje-dla
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Za najwazniejsze obecne zalozenia polityki europejskiej CSU* mozna uzna¢é:

41

dopuszczenie zmian traktatowych UE lub (w przypadku braku zgody
wszystkich pafistw czlonkowskich) zacie$nienie wspétpracy wybranych
partneréw na zasadzie koalicji chetnych;

wzmocnienie zasady pomocniczo$ci poprzez ograniczenie kompetencji UE
i przekazanie ich na poziom narodowy;

zmniejszenie biurokracji (byly przewodniczacy CSU Edmund Stoiber byt
w latach 2007-2014 szefem zespotu ds. ograniczenia biurokracji przy KE);

rozszerzenie praktyki stosowania jezyka niemieckiego jako trzeciego obok
angielskiego i francuskiego jezyka proceduralnego UE;

wzmocnienie parlamentéw narodowych w celu przezwyciezenia utraty
kontroli panistw narodowych nad procesem zmian w UE: CSU opowiada
sie zaréwno za mozliwoscig inicjatywy ustawodawczej dla parlamentéw
narodowych, jak i skuteczniejsza niz dotychczas kontrola przyjmowanego
prawa;

sprzeciw wobec wszelkich form unii transferowej i socjalnej; CSU opowia-
da sie za restrykcyjna polityka reform (np. w Grecji); sprzeciwiata sie wej-
Sciu Grecji do strefy euro; Peter Gauweiler, wptywowy polityk CSU oraz
jeden z najaktywniejszych krytykéw euro (z powodu réznic w chadecji
w odniesieniu do problematyki europejskiej ztozyt mandat do Bundes-
tagu w 2015 roku), pieciokrotnie zaskarzat decyzje Europejskiego Banku
Centralnego do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe; ze
wzgledu na gospodarcze znaczenie Wielkiej Brytanii dla Bawarii CSU dazy
do porozumienia w sprawie brexitu mozliwie bliskiego status quo;

reforme systemu azylowego zaktadajaca podziat uchodZcéw na kontyngen-
ty w systemie kwotowym (przy czym CSU dopuszcza wyjatek od tej reguty

Polityka europejska w RFN, w tym dla niemieckich landéw, ma wymiar gléwnie wewnetrz-
ny i jest ujmowana przede wszystkim w strategicznych dokumentach dotyczacych polityki
wewnetrznej. Gléwne zalozenia dotyczace wizji UE zostaly ujete w uchwale zarzadu CSU
z 30 stycznia 2017 roku, , Fiir ein biirgerliches Europa”, Beschluss des CSU-Parteivorstands vom
30.Januar 2017 in Miinchen, artykutach programowych Horsta Seehofera z ,FAZ” oraz Petera
Gauwailera, a takze sprawozdaniu landtagu z 2014 roku dotyczacego dziatalnosci rzadu w Mo-
nachium w polityce europejskiej.
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przy szczegdlnych zastugach panstw czlonkowskich dla wspélnej polityki
migracyjnej UE, np. dla ochrony granic zewnetrznych UE); wprowadzenie
rocznego limitu przyjmowanych uchodzcéw (Obergrenze); CSU domaga sie
utworzenia centréw migracyjnych (tzw. Hotspots) w Afryce, usprawnie-
nia deportacji, kooperacji z paiistwami afrykanskimi, a takze ujednolice-
nia standardéw przyjmowania i pobytu oséb ubiegajacych sie o azyl oraz
azylantéw w panstwach czlonkowskich UE;

intensywniejsza wspdtprace stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
w UE (m.in. wymiana danych retencyjnych) oraz zachowanie wyrywko-
wej kontroli wewnatrz strefy Schengen; w koncepcji CSU panstwa bedace
cze$cia strefy Schengen, ktére nie spelniajg wymogéw, powinny by¢ czaso-
wo wykluczane ze strefy;

wzmocnienie wspdtpracy unijnej w dziedzinie obronnoéci przy jednocze-
snym zachowaniu roli USA jako gwaranta bezpieczenistwa Europy;

utrzymanie w dotychczasowym ksztalcie wspélnej polityki rolnej UE, kté-
rej najwiekszymi beneficjentami w RFN s3 bawarscy rolnicy (ponad 130 ty-
siecy oséb) oraz utrzymanie wysokiego budzetu UE przeznaczanego na po-
lityke spéjnosci (w latach 2007-2013 Bawaria otrzymata 880 mln euro);

sprzeciw wobec cztonkostwa Turcji w UE (takze wobec zniesienia obowigz-
ku wizowego dla Turkéw) oraz sceptycyzm wobec rozszerzenia UE o inne
panstwa, w tym panistwa Batkanéw Zachodnich.

2.3. Rosja

Unia Chrzescijaiisko-Spoleczna postrzega Rosje jako jednego z najwazniejszych
partneréw globalnych, z ktérym nalezy szuka¢ porozumienia, w tym w kwe-
stiach bezpieczenstwa, oraz uwzglednia¢ jego interesy. Jednoczesnie CSU opo-
wiada sie za strategia ,przeczekania” prezydenta Wtadimira Putina, liczac, ze
po jego kadencji nastapi nowe otwarcie w stosunkach z Zachodem*?. CSU sta-
wia sie w roli ,,budowniczego mostéw” pomiedzy Zachodem a Rosja. Opowiada
sie za stopniowym zlagodzeniem sankcji wobec Rosji wraz z wypelnianiem

2 Por. A. Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy wobec Rosji. Powigzania - tak, zblizenie - nie, ,Punkt
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przez nig porozumienia z Minska*. Premierzy Bawarii regularnie odwiedzaja
Rosje, widzac w tym szanse nie tylko na realizacje intereséw gospodarczych,
lecz takze na uzyskanie wpltywu na decyzje Berlina wobec Moskwy oraz po-
twierdzenie swoich ponadregionalnych ambicji w polityce zagranicznej.

Specjalny status relacji wynika przede wszystkim z sity bawarskiej gospodar-
ki i jej znaczenia w obrotach handlowych pomiedzy Niemcami a Rosja. Choé
bawarski eksport do Rosji jest stosunkowo niewielki (w 2017 roku wyniést
3 mld euro rocznie - trzy razy mniej niz eksport do Czech; import z Rosji do
Bawarii wyniést w 2017 roku 4 mld euro), Bawaria jest najwazniejszym part-
nerem handlowym Rosji spo$rdéd wszystkim niemieckich landéw. Okoto 25%
niemieckich inwestycji w Rosji pochodzi z Bawarii, a 15% niemiecko-rosyj-
skich obrotéw handlowych przypada na Bawarie*. Strona rosyjska przyjmuje
przedstawicieli Bawarii zgodnie z protokotem zarezerwowanym dla premie-
réw pafistw (spotkania z prezydentem Putinem, réwniez w jego podmoskiew-
skiej rezydencji). Oprécz bliskich i regularnych kontaktéw w obszarze gospo-
darki Bawaria i Rosja wspétpracuja na polu edukacji, nauki i kultury*®.

2.4. Chiny

Najwazniejszym partnerem handlowym Bawarii w Azji s3 Chiny**. Dyna-
micznie rozwijajace sie stosunki handlowe z Paristwem Srodka (w 2017 roku
eksport wzrést o 7,1% i wynosit 16 mld euro, import wzrést o 6,5% i wynidst
15,4 mld euro)* s wynikiem dziatalnoci licznych firm bawarskich (w tym
produkcyjnych) na rynku chifiskim (ok. 2 tys. przedsiebiorstw) oraz dtugolet-
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Program CSU przed wyborami do Bundestagu, Der Bayernplan. Klar fiir unser Land, 25.07.2017,
http://www.csu.de/programm/bayernplan/bayernplan.pdf

4 Bayerisch-russische Wirtschaftsbeziehungen und aktuelle Entwicklungen in der russischen Wirt-

schaft, 23.08.2016, https://www.bavariaworldwide.de/fileadmin/user_upload/ausland_asien_
russland/bilder/2016-08-23_bericht_wirtschaftsbeziehungen_bayern_russland.pdf

M. Ehm, Briicken bauen, ,Bayernkurier”, 5.02.2016, https://www.bayernkurier.de/inlan-
d/10260-bruecken-bauen/. W 2017 roku Bawaria podpisata memorandum o zacie$nieniu
wspolpracy w obszarze kultury; w marcu 2017 roku Moskwe odwiedzil premier landu Horst
Seehofer, a w 2016 roku w Rosji byl minister gospodarki Bawarii Franz Josef Pschierer z dele-
gacja bawarskiego przemystu.

45

6 Paristwa Azji s drugim po UE partnerem handlowym Monachium na $wiecie; przypada na

nie 17,4% bawarskiego eksportu i 17,5% importu.

4 Dane za: Krajowe Ministerstwo Gospodarki, Rozwoju i Energii Bawarii, Der Aufienhandel

Bayerns 2017, czerwiec 2018, https://export-app.de/uploads/Der_Aussenhandel_Bayerns_2017.
pdf oraz Urzedem Statystycznym Wolnego Kraju Bawarii, https://www.statistikdaten.bayern.
de/genesis/online?operation=previous&levelindex=2&levelid=1547041931549&step=2
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niej wspélpracy politycznej miedzy landem a ChRL i chifiskimi prowincjami.
Franz Josef Strauf! byt pierwszym zachodnioniemieckim politykiem, z ktérym
spotkat sie Mao Zedong, co umozliwilo rozpoczecie intensywnej wspétpracy
na plaszczyZnie regionalnej. Bawaria zawarta partnerstwa z dwiema prowin-
cjami: w 1987 roku z Szantungiem (w latach 1897-1914 cze$¢ prowincji wcho-
dzita w sktad niemieckiej kolonii) oraz w 2004 roku z Guangdongiem, w kté-
rych utrzymuje swoje przedstawicielstwa. W maju 2017 roku w trakcie wizyty
w Chinach Horst Seehofer zapowiedzial utworzenie kolejnej placéwki. Za-
réwno premier Bawarii (ostatnio w 2017 roku), jak i przywédcy Chin (w 2011)
odwiedzaja sie wzajemnie. Duze znaczenie dla obu partneréw ma wspétpraca
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego. Istnieje ponad 160 partnerstw akademic-
kich, a ok. 4 tys. studiujacych w Bawarii Chiniczykéw stanowi najwieksza gru-
pe obcokrajowcéw spoza UE.



IV. NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA ROZWOJOWE
I PERSPEKTYWY BAWARII

Bawaria jest najwiekszym, najbogatszym i najszybciej rozwijajacym sie lan-
dem Niemiec. Pod wzgledem liczby mieszkaricéw (13 mln) jest drugim krajem
zwigzkowym RFN. Jeszcze w 1950 roku ten najbardziej na potudnie wysunie-
ty land byt regionem typowo rolniczym - co trzeci pracownik byt zatrudnio-
ny w sektorze agrarnym. Obecnie w rolnictwie zatrudnionych jest jedynie
ok. 4% pracownikéw. Produkt krajowy brutto Bawarii w 2017 roku wynidst
594 mld euro i byl wiekszy od PKB Polski. Od kryzysu i recesji z 2008 roku
bawarski PKB wzrést o 15% i bylo to najszybsze tempo wzrostu w RFN. W cia-
gu ¢wieréwiecza, od zjednoczenia Niemiec, PKB Bawarii zwiekszyt sie o 56%.
Bawarski PKB per capita (45 810 euro w 2017 roku) ustepuje jedynie dwém lan-
dom-miastom - Hamburgowi i Bremie. Bawarska gospodarka stanowi 18%
warto$ci gospodarki Niemiec. W Bawarii swoja siedzibe ma 8 z 30 koncernéw
notowanych na niemieckiej gietdzie w indeksie DAX*®. To w Bawarii znajdu-
je sie gmina z najwyzsza $rednia ptaca w Niemczech (Ingolstadt - 4635 euro
brutto w 2017 roku). Bawaria jest tez drugim najwiekszym eksporterem wsréd
krajéw zwigzkowych RFN (z Bawarii w 2017 roku wywieziono poza RFN towa-
ry o wartoéci 192 mld euro). Szczyci sie tez od lat najmniejszym bezrobociem
(2,7% w grudniu 2018 roku).

Zreby preznej bawarskiej gospodarki tworza przede wszystkim: silna branza
motoryzacyjna, umiedzynarodowienie przedsiebiorstw oraz dobra sytuacja
demograficzna landu, zwigzana z migracjami z innych krajéw zwigzkowych.
Przemyst motoryzacyjny w Bawarii zatrudnia okoto potowy oséb pracujacych
w tym sektorze w RFN - ok. 400 tys. os6b w ponad 1,1 tys. przedsiebiorstw. Ob-
roty branzy w 2017 roku wyniosty 109 mld euro, a 25% produkowanych w RFN
samochodéw pochodzito z Bawarii. W landzie tym siedziby majg takie koncer-
ny jak BMW, Audi, Siemens i MAN. Najwazniejszymi bawarskimi branzami
przemystowymi, oprécz motoryzacyjnej, sag branza farmaceutyczna, nowocze-
snych technologii, elektroniki oraz optyczna. Istotne znaczenie ma tez tury-
styka, ktéra rocznie generuje przychody ok. 24 mld euro (w 2016 roku).

Bawaria bardzo dobrze wykorzystuje obecne mozliwosci rozwoju. Jednak
w najblizszych latach kraj zwigzkowy oraz CSU stang przed wyzwaniami

8 Najwigksze sp6tki akcyjne pod wzgledem kapitalizacji oraz obrotu indeksu. Zob. M. Dollinger,
Miinchen - Die Hauptstadt des Dax, ,Merkur”, 6.03.2016, https://www.merkur.de/wirtschaft/
prosiebensatl-steigt-erste-boersenliga-auf-muenchen-hauptstadt-dax-6182866.html

PRACE OSW 04/2019

w
(5]



PRACE OSW 04/2019

(=]

zwigzanymi ze zmiang sposobu pracy i przystosowaniem do rozwoju tzw.
przemystu 4.0. W Niemczech jest to koncepcja budowy catych zaktadéw
produkcyjnych zdolnych do autonomicznego koordynowania proceséw pro-
dukcji miedzy soba. Dzigki niej niemieckie firmy maja zdoby¢ dominujaca
pozycje na rynku inteligentnych urzadzen i samochodéw autonomicznych,
systeméw mobilnosci w miastach, kompleksowych systeméw wytwarzania
energii z odnawialnych zrédel i poprawy efektywnosci energetycznej. Wy-
maga to radykalnej zmiany dotychczasowych modeli biznesowych niemiec-
kich producentéw, podwyzszenia ich kompetencji w stosowaniu technologii
cyfrowych oraz zagwarantowania im dostepu do nowoczesnej infrastruktu-
ry IT i potrzebnych danych®.

1. Bilans kompetencji Bawarii

W 2015 roku firma McKinsey zajmujaca si¢ doradztwem strategicznym
przygotowala zestawienie kluczowych obszaréw dla rozwoju landu do
2025 roku, z ktérego wynika, ze Bawarii grozi utrata pozycji lidera innowa-
cyjnosci w RFN, co utrudni jej utrzymanie trwatego rozwoju w przyszlosci®.
Do mocnych stron Bawarii nalezy odpornoéé na kryzysy (w trakcie recesji
z 2009 roku PKB Bawarii spadto tylko o 4%); duza liczba wnioskéw patento-
wych (drugie miejsce po Badenii-Wirtembergii); wysoka jako$é ksztatcenia
(szczegblnie w dziedzinie matematyki i nauk przyrodniczych) oraz wysoka
jakos$¢ i dostepnoé¢ opieki zdrowotnej. Jednoczesnie Bawaria osigga przeciet-
ne rezultaty w takich kategoriach jak rozwarstwienie spoteczenstwa, liczba
start-upéw®, dostep do Internetu za pomoca technologii LTE®?, dostep do sze-
rokopasmowego Internetu (Bawarie wyprzedzaja m.in. Szwecja, Norwegia
i Finlandia - pafistwa, ktére Monachium stawia sobie za wzér rozwoju) oraz
zdolno$¢ integracji migrantéw; mozliwos$¢ ksztalcenia uniwersyteckiego dla
0s6b niepochodzacych z rodzin akademickich (ukoniczenie studiéw przez

K. Poptawski, R. Bajczuk, Przemyst 4.0. Nowa polityka przemystowa Niemiec, ,Raport OSW”, ma-
rzec 2019, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2019-03-12/przemysl-40

50" Zob. Bayern 2025, McKinsey, marzec 2015. Raport zaméwiony przez bawarski rzad catociowo

analizowat przygotowanie Bawarii do konkurencji w innowacyjnej gospodarce zaréwno z in-
nymi landami RFN, jak i paristwami, ktére sa dla Bawarii wzorem.

' Najatrakcyjniejszym niemieckim miastem dla start-upéw jest Berlin, ktéry obok Hamburga

ma najwiekszy udzial w zyskach z tych przedsiebiorstw, jak i poziom inwestycji; Rundfunk
Berlin-Brandenburg, Berliner Startups sind die umsatzstirksten in Deutschland, 25.04.2018,
https://www.rbb24.de/wirtschaft/beitrag/2018/04/berliner-startups-die-umsatzstaerksten-
in-deutschland.html

W 2014 roku 88% mieszkaricéw miato dostep do mobilnego Internetu; jednocze$nie w nie-
mieckich miastach-landach: Berlinie, Hamburgu i Bremie odsetek ten wynosit 100%.
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osoby, ktérych rodzice nie maja takiego wyksztalcenia, jest w Bawarii trud-
niejsze niz w wielu innych niemieckich landach, np. Hesji, Dolnej Saksonii
czy Nadrenii PéInocnej-Westfalii).

Wiekszosé zidentyfikowanych w raporcie deficytéw Bawarii ogranicza na-
plyw inwestycji i zagraza trwalemu wzrostowi gospodarczemu, a takze moze
powodowaé zwiekszenie wydatkéw na cele socjalne. Wedtug raportu McKin-
seya gléwne wyzwania stojace przed bawarska gospodarka to®:

53

zmiana modelu przedsiebiorstw - z tradycyjnej produkcji, ktéra stanowi
znaczaca cze$¢ gospodarki Bawarii, na rzecz nowoczesnych technologii
oraz start-upéw; wsparcie innowacyjnoéci tradycyjnych koncernéw (np.
Siemens, Audi i BMW);

wzmocnienie branzy venture capital - rednio- i dtugoterminowych inwe-
stycji w prywatne przedsiebiorstwa znajdujace sie we wczesnych fazach
rozwoju, ktére obarczone sa wysokim ryzykiem niepowodzenia inwestycji.
Dla Bawarii w 2012 roku w przeliczeniu na jednego mieszkanca udziat ta-
kich inwestycji w branze IT wynosit ok. 4 euro (§rednia niemiecka 3 euro),
natomiast w USA 47 euro;

rozszerzenie udzialu rynkéw wschodzacych w eksporcie Bawarii -
w 2013 roku wynosit on 5,3% (§rednia niemiecka 5,4%), a np. w USA - 20,1%;

zmiana modelu ksztalcenia - z prognoz wynika, ze do 2035 roku zapotrze-

bowanie na pracownikéw ,twérczych” wzroénie o 16%, spadnie natomiast
0 27% zapotrzebowanie na pracownikéw fizycznych.

Dane za: Bayern 2025, op. cit. s. 37-38.
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Wykres 3. Eksport Bawarii wedtug grup towaréw w 2016 roku
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Zrédto: Urzad Statystyczny Wolnego Kraju Bawarii; dane za rok 2016
2. Strategie rozwoju

Dotychczas odpowiedzia na zdiagnozowane wyzwania bylo przygotowa-
nie przez rzad Bawarii trzech strategii: cyfrowej (Zukunftsstrategie Bayern
Digital z 2015 roku uzupeinionej o drugi pakiet Masterplan Bayern Digital II
w 2017 roku), dotyczacej zréwnowazonego rozwoju pomiedzy obszarami
wiejskimi i miejskimi (Heimat Bayern 2020 z 2014 roku) oraz dotyczacej Alp
(Zukunftsstrategie fiir den bayerischen Alpenraum Lebens-, Natur- und Wirtschafts-
raum mit Zukunft z 2016 roku).

Celem tych strategii jest poprawa konkurencyjnosci Bawarii poprzez wzmoc-
nienie jej potencjatu IT oraz jego rozszerzenie na cala Bawarie (a nie wylgcznie
na gtéwne o$rodki miejskie, przemystowe czy uniwersyteckie). Wéréd inwe-
stycji (tacznie 5,5 mld euro do 2022 roku) nacisk potozono na rozwéj nowocze-
snych miejsc pracy m.in. w obszarze badan nad sztuczng inteligencja, drukar-
kami 3D, systemem }acznosci przez sie¢ 5G, samochodami autonomicznymi



i bezpieczenstwem cybernetycznym®. Zréwnowazony rozwdj regionalny ma
zapobiec ewentualnemu wyludnianiu sie terenéw wiejskich, bezrobociu oraz
ma zapewnié dostep do ustug na poréwnywalnym poziomie jak w miastach®.
Z kolei plan rozwoju regionu Alp ma za zadanie wzmocni¢ tam ochrone przy-
rody, a zarazem utrzymac pozycje Bawarii jako gléwnego celu podrézy dla
turystéw odwiedzajacych Niemcy (w 2016 roku Bawarie odwiedzito ponad
35 mln oséb; jest to najczesciej odwiedzany land w RFN).

W wygloszonym w kwietniu 2018 roku przeméwieniu dotyczacym planéw na
nastepne lata nowy premier Bawarii Markus Séder nie zarysowat planu reform
w najwazniejszym przemy$le Bawarii - motoryzacyjnym. Nie zadeklarowat
oczekiwanego przez wielu ekspertéw wsparcia przeksztatcen tego sektora,
np. w postaci preferencji dla samochodéw autonomicznych czy elektrycz-
nych. Bawaria nie ma takze planu zmian dotychczasowego modelu ksztatce-
nia. Odpowiedzig na coraz wieksze zapotrzebowanie na wykwalifikowanych
pracownikow jest program aktywizacji mieszkancéw Bawarii. Jednak z uwagi
na faktyczny brak bezrobocia w tym landzie (2,7% w grudniu 2018 roku) pozy-
skanie nowych pracownikéw z zasobéw bawarskich bedzie niewystarczajace.
Brakuje réwniez koncepcji integracji imigrantéw wychodzacej poza kursy je-
zykowe oraz zapowiedziane przez nowego premiera Bawarii zajecia z wiedzy
o niemieckim spoteczenistwie i zasadach demokratycznych. Nie widaé¢ wresz-
cie ofensywy w sprawie ekspansji na nowe rynki wschodzace.

3. Perspektywy

Dotychczasowy model rozwoju Bawarii oraz dominacja CSU ulegaja zmianom.
Bawaria, tak jak cale Niemcy, bedzie musiata zmierzy¢ sie z nowymi wyzwa-
niami zwigzanymi z przeobrazeniem przemystu i jego cyfryzacja, co moze
zachwiaé dotychczasowym modelem gospodarczym landu. W perspektywie
Srednioterminowej przed Bawarig stoja wyzwania zwigzane ze zmiang sposo-
bu pracy i przystosowaniem do przemystu 4.0. Dotyczy to m.in. zmiany mode-
lu przedsiebiorstw, wzmocnienia branzy IT oraz rozwoju start-upéw, rozsze-
rzenia udziatu rynkéw wschodzacych w eksporcie oraz zmiany ksztalcenia,
a takze dostepnosci do Internetu LTE czy zdolnosci integracji imigrantéw.

5% Masterplan Bayern Digital II, Krajowe Ministerstwo Gospodarki, Rozwoju i Energii Bawarii,

30.05.2017, https://www.stmwi.bayern.de/digitalisierung/bayern-digital-ii/

55 Regierungserkldrung ,,Heimat Bayern 2020”, op. cit.

% Tourismus, Krajowe Ministerstwo Gospodarki, Rozwoju i Energii Bawarii, 19.04.2018, https://

www.stmwi.bayern.de/tourismus/
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Bawaria pozostaje jednak najsilniejszym landem RFN i ma wystarczajace atry-
buty do wdrozenia na szeroka skale innowacyjnych projektéw pozwalajacych
na utrzymanie dotychczasowego poziomu zycia jej mieszkancéw oraz szybkie-
go tempa rozwoju.

KAMIL FRYMARK

W opracowaniu wykorzystano fragmenty ,Komentarza OSW” poswieconego
Bawarii: K. Frymark, Wolne Paristwo Bawaria i jego partia: CSU przed sprawdzia-
nem wyborczym, ,Komentarze OSW”, nr 288, pazdziernik 2018, https://www.
osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_288.pdf.
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