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TEZY

* Jednym z gléwnych skutkéw kryzysu gospodarczego na Ukrainie, wywo-

tanego rosyjska agresja, bylo zatamanie handlu zagranicznego. Miedzy ro-
kiem 2013 a 2017 ukrainski eksport zmniejszyt sie o 31%, za$ import o 35%.
W tym okresie doszlo takze do glebokich zmian zaréwno w strukturze
geograficznej, jak i towarowej ukrainskiego handlu. Unia Europejska po
raz pierwszy w historii stala sie gléwnym partnerem handlowym Ukrainy,
a panstwa poradzieckie utracily wczesniejsze znaczenie. Mimo obserwo-
wanej od 2016 roku poprawy sytuacji gospodarczej Ukraina wcigz jest da-
leka od przezwyciezenia konsekwencji tego zalamania.

Do 2013 roku ukrainski eksport opierat sie w duzej mierze na sprzedazy su-
rowcéw mineralnych (gléwnie rudy zelaza) i towaréw niskoprzetworzo-
nych (gtéwnie przemystu metalurgicznego) z zaktadéw kontrolowanych
przez przedstawicieli wielkiego biznesu, a takze produkcji rolnej (ok. 60%
catosci eksportu). W okresie wysokich cen na rynkach §wiatowych eks-
port byt wysoce dochodowy, ale przy tym bardzo podatny na wahania ko-
niunktury. Obecnie Ukraina w jeszcze wiekszym stopniu (wzrost do 70%)
niz przed kryzysem pozostaje uzalezniona od eksportu surowcéw i pro-
duktéw niskoprzetworzonych, z tym ze w miejsce wyrobéw metalurgicz-
nych dominujace znaczenie uzyskata produkcja sektora rolno-spozywcze-
go (przede wszystkim zboza i oleje roélinne).

Do 2013 roku ukrainiski handel zagraniczny towarami byt silnie zdywersyfi-
kowany pod wzgledem geograficznym. Mniej wiecej réwne cze$ci wymiany
przypadaty na trzy obszary: Rosje i inne kraje poradzieckie, Unie Europejska
oraz pozostale panistwa. Jednak pod wzgledem struktury towarowej zrézni-
cowanie bylo bardzo ograniczone. W zaleznosci od regionu geograficznego
eksportowano i importowano inne pozycje towarowe, co oznaczato, ze pro-
sta zamiana jednego rynku na inny byta bardzo trudna, a czesto niemozliwa.

Agresywne dziatania Kremla doprowadzity do utraty przez Ukraine wigk-
szo$ci rynku zbytu nie tylko w Rosji, ale tez w pozostatych panstwach po-
radzieckich (w szczegélnoéci w Kazachstanie) i przyczynily sie do zapasci
w sprzedazy produkcji przemystu maszynowego, jedynej pozycji ukrain-
skiego eksportu z duza warto$ciag dodang. Biorac pod uwage brak mozli-
wosci poprawy stosunkéw ukrainisko-rosyjskich w perspektywie srednio-
terminowej, zmiany, ktére zaszly w strukturze geograficznej i towarowej
handlu, majg charakter trwaty.
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* Obowiazujace od poczatku 2016 roku porozumienie o pogtebionej strefie

wolnego handlu (DCFTA) z UE okazalo sie skutecznym narzedziem po-
zwalajacym na wyjscie ukrainskiej gospodarki z kryzysu i zamortyzo-
wanie skutkéw zatamania wymiany handlowej spowodowanego rosyjska
agresja. Dzieki DCFTA warto$¢ ukrainskiego eksportu do UE w 2017 roku
przewyzszyla poziom z roku 2013. Jednoczesnie oczekiwania niektérych
przedstawicieli ukrainskich wtadz, ze rynek unijny szybko zrekompen-
suje utracony rynek panstw poradzieckich, okazaly sie nierealistyczne,
w szczegblnosci wobec produkcji przemystowej. Potencjat DCFTA wcigz
jednak pozostaje niewykorzystany i aby w petni korzystaé¢ z porozumie-
nia, Ukraina powinna w szybszym tempie implementowaé¢ unijne normy
i standardy. Obecnie mozna zaobserwowac coraz wieksze opdéznienia Kijo-
wa w wypelnianiu zobowigzan w tym zakresie, co skutkuje niewykorzy-
stywaniem pelni mozliwosci dostepu do rynku UE.

Spadki w wymianie handlowej po 2013 roku z paiistwami spoza UE i obsza-
ru poradzieckiego (tzw. reszta §wiata) wynikaty gtéwnie z bedacych kon-
sekwencja rosyjskiej agresji probleméw gospodarczych na samej Ukrainie,
w tym bardzo ostrych ograniczen na rynku walutowym, ktére znaczaco
utrudnity przeprowadzanie transakcji z podmiotami zagranicznymi. Choé¢
Ukraina w latach 2013-2017 zwiekszyta eksport produkcji rolno-spozyw-
czej do tych panstw, to nie tylko nie udato sie znalezé nowych rynkéw
zbytu jako alternatywy dla obszaru panstw poradzieckich, ale nie zdotano
nawet utrzymac wczesniejszego poziomu sprzedazy, szczegélnie w przy-
padku eksportu produkcji przemystu maszynowego i chemicznego.

Handel ustugami ma duze znaczenie dla Ukrainy z powodu regularnego
dodatniego bilansu, zapewniajacego stalty doptyw waluty. Ponad potowa
warto$ci eksportu w tym segmencie przypada na ustugi transportowe.
Dochody z niektérych rodzajéw transportu (np. kolejowego i morskiego)
ucierpiaty bardzo mocno z powodu konfliktu z Rosja. Jednak najwazniejsza
pozycja - tranzyt rosyjskiego gazu przez terytorium Ukrainy - utrzymata
sie na poziomie sprzed kryzysu. Biorac pod uwage, ze przynosi on blisko
jedna trzecig dochodéw z eksportu ustug, zapowiadane przez Rosje znacza-
ce ograniczenie przesylu gazu po uruchomieniu gazociggu Nord Stream 2
bedzie bardzo bolesne dla Kijowa.

Od potowy lat dwutysiecznych ukrainska wymiana handlowa cechowa-
ta sie regularnym ujemnym saldem w handlu towarami, ktére tylko cze-
Sciowo udawalo sie pokry¢ nadwyzka z handlu ustugami. Zjawisko to



powodowato drenowanie rezerw walutowych panistwa i bylo jedna z waz-
nych sktadowych kryzyséw w latach 2009 oraz 2014-2015, prowadzac do
deprecjacji hrywny. Zatamanie importu spowodowato powstanie w 2015
roku dodatniego bilansu handlowego, jednak juz w roku 2017 Ukraina
znéw zanotowatla deficyt. Jesli tendencja ta bedzie sie poglebiaé, oznacza
to powazne wyzwanie dla bilansu platniczego panistwa, szczegélnie w wa-
runkach wcigz kruchej stabilizacji ekonomicznej Ukrainy.

Bez glebokich reform ekonomicznych i przede wszystkim stworzenia wa-
runkéw dla naplywu inwestycji zagranicznych, ktére doprowadzityby do
modernizacji gospodarki, Ukraina bedzie skazana na kontynuacje obecne-
go modelu eksportu, opartego na sprzedazy surowcéw i produktéw z nie-
wielka warto$cig dodang, bardzo podatnego na wahania koniunktury na
Swiecie oraz, w przypadku rolnictwa, warunkéw pogodowych. Polityka
kijowskich wladz po 2014 roku mimo pewnych sukceséw, szczegélnie w za-
kresie deregulacji, nie doprowadzita do radykalnego polepszenia klimatu
biznesowego i brak jest przestanek, by uznaé, ze w perspektywie krétko-
okresowej dojdzie pod tym wzgledem do poprawy.
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Prowadzona przez Ukraine od uzyskania niepodleglosci polityka wielowekto-
rowosci, czyli manewrowania miedzy Zachodem i Rosjg bez angazowania sie
w projekty integracyjne ktérejkolwiek ze stron, miata tez swéj wymiar gospo-
darczy. Dla Kijowa jednakowo wazna, cho¢ z réznych przyczyn, byta wymiana
handlowa z Rosja i innymi pafistwami poradzieckimi, Unig Europejska oraz
resztg §wiata. Nieche¢ Ukrainy do podjecia wigzacych decyzji co do kierunku
zacie$niania wspélpracy z Rosjg badZ z UE wynikata w duzej mierze z obawy
przed negatywnymi konsekwencjami takiego kroku dla stosunkéw gospo-
darczych z pozostalymi obszarami. Takze ukrainscy oligarchowie, bedacy
gtéwnymi beneficjentami dochodéw z eksportu, nie zajmowali wspélnego sta-
nowiska wobec proceséw integracyjnych w regionie, zadowalajac sie stanem
zawieszenia, w ktérym znajdowata sie Ukraina.

W miare uptywu czasu lawirowanie byto coraz trudniejsze. Z jednej strony
rosta presja Moskwy na przystapienie Ukrainy do Unii Celnej (ktérg zasta-
pita Eurazjatycka Unia Gospodarcza), a z drugiej Bruksela zaproponowata
Kijowowi podpisanie umowy stowarzyszeniowej, czeicig ktérej bylo porozu-
mienie o poglebionej strefie wolnego handlu (DCFTA), przewidujace nie tylko
zniesienie wiekszosci barier celnych, ale i glebokg harmonizacje ukrainskiego
prawa z unijnym acquis. Odmowa podpisania umowy stowarzyszeniowej przez
prezydenta Wiktora Janukowycza byta gléwna przyczyna rewolucji godnosci,
ktéra doprowadzita do obalenia wtadz w Kijowie. W odpowiedzi Rosja rozpo-
czela zbrojng agresje na Ukrainie.

Konflikt z Moskwa stat sie ogromnym wstrzasem nie tylko dla elit politycz-
nych i spoteczenistwa ukrainskiego, ale okazat sie swoistg terapig szokowsa dla
ukrainskiej gospodarki, w tym dla energetyki czy sektora finansowego. Po
2014 roku doszlo takze do bardzo powaznych i glebokich zmian we wspétpracy
gospodarczej Ukrainy z zagranica, ktére wynikaty z dwéch czynnikéw: rosyj-
skiej agresji oraz efektéw, jakie zaczeta przynosi¢ DCFTA z UE.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie zmian w wymianie handlo-
wej Ukrainy miedzy 2013 rokiem, czyli ostatnim rokiem przed agresja rosyj-
ska, i rokiem 2017, kiedy w petni zaczeta obowiazywaé DCFTA. Tekst skupia
sie gléwnie na opisie wymiany towarowej jako majacej najwieksze znaczenie
dla Ukrainy, opisuje jednak réwniez handel ustugami oraz gléwne problemy
zwigzane z bilansem handlowym. Raport dokonuje analizy zaréwno struktu-
ry geograficznej handlu zagranicznego Ukrainy, jak i struktury towarowej, co



stuzy analizie korzysci i strat, jakie poniést Kijéw w zwigzku ze zmianami,
ktére zaszly w ciagu ostatnich pieciu lat.

Jesli nie zaznaczono inaczej, wszystkie liczby podawane w tekscie pochodza
ze strony Pafstwowego Komitetu Statystyki Ukrainy (http://www.ukrstat.
gov.ua/) badz sa wyliczeniami wlasnymi opartymi na danych statystycznych
PKSU. Dane za lata 2013-2017 zostaly skorygowane przez PKSU i nie obejmu-
ja terenéw anektowanej przez Federacje Rosyjska Autonomicznej Republi-
ki Krym oraz czesci obwodéw donieckiego i tuganskiego nieznajdujacych sie
obecnie pod kontrola wladz w Kijowie. Tym samym aneksja Krymu i dziatania
wojenne w Donbasie nie miaty bezposredniego wplywu na opisywane ponizej
zmiany wielko$ci wymiany handlowej, choé ich znaczenie po$rednie (kryzys
gospodarczy na Ukrainie, przerwanie taiicuchéw produkeji, zniszczenia in-
frastruktury) jest znaczace.

! Rzeczywisty rozmiar skutkéw rosyjskiej agresji na Ukrainie jest niezmiernie trudno ocenié¢
w konkretnych liczbach. Taka prébe podjal Anders Aslund, ktéry w swoim raporcie szacuje,
ze w wyniku aneksji Krymu i wojny na Donbasie Ukraina utracita aktywa o wartosci niemal
100 mld USD. A. Aslund, Kremlin Agression in Ukraine, Atlantic Council, marzec 2018, http://
www.atlanticcouncil.org/images/publications/Kremlin_Aggression_web_040218_revised.pdf
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I. CHARAKTERYSTYKA UKRAINSKIEGO HANDLU
TOWARAMI DO 2013 ROKU

Po okresie recesji, trwajacej przez cale lata 90., od roku 2000 na Ukrainie roz-
poczat sie okres intensywnego rozwoju gospodarczego, potaczonego z bardzo
szybkim wzrostem wymiany handlowej. W latach 2001-2008 warto$¢ eks-
portu wzrosta ponad czterokrotnie (z 16,2 do 67 mld USD). Jeszcze bardziej
zwiekszyt sie import - blisko 5,5 razy (z 15,8 do 85,5 mld USD). Ukrairiska go-
spodarka szybko uzaleznita sie od eksportu surowcéw (gléwnie rud metalii to-
waréw niskoprzetworzonych, przede wszystkim produkcji metalurgicznej).
W warunkach panujacego na Ukrainie systemu oligarchicznego, potaczonego
z niestabilno$cig polityczna, eksport produkcji tego rodzaju byt najprostszym
i najszybszym sposobem zapewnienia sobie zyskéw przez przedstawicieli
wielkiego biznesu. Eksport opierat sie w duzej mierze na sprywatyzowanych
poradzieckich aktywach przemystowych, nie wymagat wiekszych naktadéw
inwestycyjnych, a przy tym byt bardzo dochodowy przy utrzymujacych sie
wysokich cenach na rude zelaza i wyroby z zeliwa i stali. Fortuny wiekszo$ci
ukrainskich oligarchéw, takich jak Rinat Achmetow, Wiktor Pinczuk, Ihor Ko-
tomojski, Wadym Nowynski czy Kostiantyn Zewaho wyrosty wtaénie dzieki
eksportowi produkcji metalurgicznej.

Taki model eksportu byt bardzo dochodowy w czasie koniunktury na §wiecie,
ale okazat sie mato stabilny i podatny na zewnetrzne wstrzasy, ktére powodo-
waty bardzo silne wahania w dynamice wymiany handlowej. Mozna uznaé, ze
kondycja ukrainskiej gospodarki zalezata od cen na stal w podobnym stopniu
jak rosyjskiej od cen na rope i gaz. O zagrozeniach ptynacych z nadmierne-
go uzaleznienia sie od popytu na surowce na rynkach zewnetrznych Ukraina
boleénie przekonata sie w czasie §wiatowego kryzysu finansowego w latach
2007-2008, ktéry doprowadzit do zatamania ukrainskiej gospodarki w roku
2009 (spadek PKB w tym okresie wyniést 15,1%), spowodowanego w duzej mie-
rze zapa$cia w eksporcie (w 2009 roku obnizyt sie o 41%). Zaskakiwaé moze
nie sam fakt spadkéw, gdyz recesja dotkneta wéwczas wiekszo$é krajéw na
$wiecie, ale ich rozmiary. Owczesny szok okazat si¢ jednak krétkotrwaty - juz
w 2010 roku ukrainski eksport wzrést o 29%, by w roku 2011 przewyzszy¢ po-
ziom z roku 2008.



Podzial regionalny
W niniejszej pracy przyjeto rozdzielenie paiistw §wiata na trzy regiony:

- 28 panstw UE;

- kraje poradzieckie - cztonkowie Wspélnoty Niepodlegtych Panistw oraz
Gruzja;

- pozostale paristwa.

Rozdzielenie wynika gléwnie z podziatu stosowanego przez Panstwowy
Komitet Statystyki Ukrainy, na ktérego danych opiera sie niniejsze opra-
cowanie. Alternatywne warianty, np. rozpatrywanie panstw Eurazjatyc-
kiej Unii Celnej zamiast WNP czy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
badz Unii Celnej UE zamiast UE-28, réznityby sie wynikami w stosunku do
zastosowanego podziatu w bardzo nieznaczacym stopniu.

Do 2013 roku ukrainski handel zagraniczny byt dobrze zdywersyfikowany
pod wzgledem struktury geograficznej. Gléwne regiony wymiany handlowej
to kraje poradzieckie, Unia Europejska (UE-28) oraz pozostale paristwa, z kt4-
rych najwieksze znaczenie miaty kraje Bliskiego Wschodu oraz Chiny i Indie.
Na kazdy z tych trzech obszaréw przypadalo okoto jednej trzeciej ukrainiskich
obrotéw handlowych. Ukraina regularnie notowata ujemny bilans handlowy,
ktéry w przypadku UE siegnat -10,2 mld USD w 2013 roku, za$ panistw pora-
dzieckich -5,9 mld USD. Deficyt tylko cze$ciowy byl pokrywany nadwyzka
w wymianie z innymi pafistwami (+2,5 mld USD).
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Ukraina na tle panistw regionu

W kontekscie opisanego powyzej znaczenia dla Kijowa handlu towarami,
warto poréwnaé wyniki wymiany handlowej Ukrainy i paristw z nig sgsia-
dujacych. Ukraina jest najbiedniejszym po Motdawii paristwem w Europie,
jednak skala réznicy w wymianie handlowej moze zaskakiwac.

Wykres 1. Poréwnanie wymiany towarowej paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej

250 - [mld euro] 250 [~ [mld euro]
Eksport Import
200 200
150 150
100 100
50 50
0
2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
W Polska H Wegry B Stowacja B Polska B Wegry Rumunia
Rumunia m Ukraina m Biatoru$ H Stowacja m Ukraina m Biatoru$

Zrédto: Eurostat, Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy, Narodowy Komitet Statystyczny Republiki
Bialorusi, Narodowe Biuro Statystyki Republiki Motdawii?

Wsrdd sasiadow pod wzgledem liczby ludnosci Ukraina jest krajem najbar-
dziej zblizonym do Polski, ale zaréwno ukrainiski eksport, jak i import jest
pieciokrotnie mniejszy niz polski. Wymiana handlowa Ukrainy jest dwu-
krotnie mniejsza niz Stowacji, majacej zaledwie 5,5 mIn mieszkanicéw. Po-
dobna sytuacja ma miejsce w poréwnaniu z Rumunia, jednym z najmniej
zamoznych panstw UE. Sposrdd sasiadéw Ukraina ma wiekszg wymiane
towarowg jedynie od Biatorusi (przy czym nalezy pamietaé, ze jest to kraj
z ponad czterokrotnie mniejsza liczbg ludnosci) oraz Motdawii. Skale od-
stawania Ukrainy od pozostatych panistw regionu widaé jeszcze bardziej,
jesli poréwnaé wptywy z wymiany handlowej per capita.

Dane z Ukrainy i Biatorusi zostaly przeliczone wedlug kursu USD/EUR 0,85 z 11 czerwca
2018 roku; Bloomberg, https://www.bloomberg.com/quote/USDEUR:CUR


https://www.bloomberg.com/quote/USDEUR:CUR

Wykres 2. Poréwnanie dochodéw z wymiany towarowej per capita

14 ~ [tys. euro] 14 — [tys. euro]
Eksport

0
2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
B Stowacja u Wegry H Polska H Stowacja u Wegry H Polska
Rumunia B Biatoru$ ® Ukraina Rumunia ® Biatorus$ B Ukraina

Zrédto: Eurostat, Paristwowy Komitet Statystyki Ukrainy, Narodowy Komitet Statystyczny Repu-
bliki Bialorusi, Narodowe Biuro Statystyki Republiki Motdawii oraz Wikipedia

Wykres 3. Struktura geograficzna eksportu i importu Ukrainy w 2013 roku

Eksport 2013 Import 2013

Paristwa poradzieckie o o Paristwa poradzieckie
350 eszta $wiata 36%

29%

Reszta $wiata
39%

UE 28 UE 28
26% 35%

Zrédto: Paristwowy Komitet Statystyki Ukrainy

Jezeli wzig¢ pod uwage strukture towarowa handlu zagranicznego, okazuje
sie, ze dywersyfikacja partneréw zagranicznych byta w duzej mierze pozorna.
W zaleznosci od regionu geograficznego, znaczaco sie réznita struktura za-
réwno eksportu, jak i importu. W eksporcie do UE dominowata produkcja me-
talurgiczna (38% w 2013), do paiistw WNP - wyroby przemystu maszynowego
i elektromaszynowego, a do pozostatych panstw - produkty rolno-spozywcze.
Do wzrostu deficytu handlowego przyczyniato sie niemal catkowite uzaleznie-
nie Ukrainy od importu surowcéw energetycznych (przede wszystkim gazu,
ale tez produktéw naftowych) z Rosji. W 2013 roku warto$é importu surowcéw
energetycznych z Federacji Rosyjskiej wyniosta 14,5 mld USD, stanowiac 62%
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calo$ci importu z tego kraju i 68% warto$ci surowcéw energetycznych sprowa-
dzanych przez Ukraine. Oznaczalo to, Ze w momencie kryzysu w stosunkach
Ukrainy z ktérymkolwiek z gtéwnych partneréw handlowych ogromnym wy-
zwaniem byloby szybkie znalezienie alternatywnych rynkéw zbytu (w przy-
padku eksportu) oraz zrédet zaopatrzenia (w przypadku importu).



II. KRYZYS 2014-2015 1 JEGO KONSEKWENCJE

O ile kryzys w 2009 roku wynikatl z dekoniunktury na rynkach $wiatowych,
o tyle zalamanie gospodarcze Ukrainy z lat 2014-2015 (spadek PKB wyniést
15,4%) byto uwarunkowane czynnikami gtéwnie politycznymi. Negatywne ten-
dencje w ukrainskiej gospodarce mozna byto zaobserwowa¢ juz od 2012 roku,
ale wynikaty one z coraz wiekszej anachronicznosci gospodarki spowodowanej
brakiem reform oraz z korupcji, ktéra w czasie rzadéw Janukowycza osiaggne-
ta ogromne (nawet jak na ukraifiskie standardy) rozmiary. Kontynuacja takiej
polityki doprowadzitaby do stagnacji i prawdopodobnie do niewielkiej recesji.
Jednak bez rosyjskiej agresji, zaréwno militarnej (aneksja Krymu, préby de-
stabilizacji obwodéw potudniowo-wschodniej Ukrainy oraz dzialania zbrojne
w Donbasie), jak i ekonomicznej (znaczace ograniczenie dostepu do rosyjskiego
rynku zbytu, wojna handlowa - szczegéty zob. nizej), nie dosztoby do najpo-
wazniejszego kryzysu gospodarczego na Ukrainie od poczatku lat 90.

Dziatania Rosji doprowadzity do bardzo gtebokich zmian w geograficznej i towa-
rowej strukturze handlowej. Zmiany te wydaja sie trwale. W rezultacie doszlo do
drastycznego spadku znaczenia rynku rosyjskiego, a takze pozostalych panstw
poradzieckich w wymianie towarowej Ukrainy (szczegély zob. rozdziat IIl. ,Ry-
nek rosyijski i pafistw poradzieckich - zalamanie wymiany handlowej”).

Wykres 4. Znaczenie Rosji w wymianie handlowej Ukrainy na tle pozosta-
tych panstw poradzieckich
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Zrédlo: Paristwowy Komitet Statystyki Ukrainy

Skutkiem rosyjskich dziatan bylo tez to, ze w 2016 roku UE po raz pierwszy
w historii stata sie najwiekszym partnerem handlowym Kijowa.
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Wykres 5. Struktura geograficzna eksportu i importu Ukrainy w 2017 roku
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Najwazniejsze jednak, ze wywotany konfliktem zbrojnym gleboki kryzys go-
spodarczy doprowadzil do zatamania cato$ci handlu zagranicznego. Cho¢ za-
tamanie wymiany handlowej w najwiekszym stopniu dotyczyto stosunkéw
z Rosja i innymi paiistwami poradzieckimi, to byto wyraZne takze w przypad-

ku pozostatych partneréw Ukrainy.

Wykres 6. Poréwnanie eksportu i importu Ukrainy w latach 2013-2017
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Zrédlo: Patistwowy Komitet Statystyki Ukrainy
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Tak duze rozmiary zatamania gospodarczego na Ukrainie byty spowodowane
kilkoma czynnikami. Do lata 2014 roku w wiekszo$ci potudniowo-wschodnich
regionéw Ukrainy panowata duza niestabilno$¢ wywotana przez prorosyjskie
bojéwki, co przerodzito sie w regularne dziatania wojenne na terenie obwodu
donieckiego i tuganiskiego. Do lutego 2015 roku (podpisanie II porozumienia



miriskiego, koficzacego faze walk na wiekszg skale?®), nie byto pewne, czy nie
dojdzie do rozpadu Ukrainy jako panstwa.

Agresja zewnetrzna odbila sie na gospodarce. Najwiekszy negatywny wptyw
na handel zagraniczny mialo zalamanie si¢ kursu ukrainskiej waluty, ktéra
w latach 2014-2015 ulegta blisko trzykrotnej deprecjacji. Aby opanowac sytua-
cje na rynku walutowym, Narodowy Bank Ukrainy wprowadzit drastyczne
obostrzenia w obrocie walutami, ktére bardzo utrudnity prowadzenie operacji
finansowych z podmiotami zagranicznymi. Znaczacy wptyw mial takze kry-
zys sektora bankowego, ktéry spowodowat masowe bankructwa od 2014 roku,
co zmniejszylo liczbe bankéw ze 180 w styczniu 2014 do 82 w maju 2018 roku
i niemal uniemozliwito przedsiebiorstwom dostep do kredytowania®.

Tabela 1. Poréwnanie dynamiki wymiany handlowej towarami

Dynamika eksportu r/r Dynamika importu r/r

2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017

Ogétem -8% -15% -29% -5% 19% 9% -29% -31% 5%  26%
gﬁ;‘:&;‘;ﬁ ckie 13% -33% -48% -23% 15% -19% -38% -39% -18% 34%
UE 2% 1% -23% 4%  29% 3%  -22% -27% 12%  21%
f;slﬁ: 7%  -10% -21% -3% 12%  -8% -27% -27% 16%  28%

Powyzsze czynniki bolesnie uderzyly zaréwno w ukrainskich eksporteréw,
jak i importeréw. W rezultacie w latach 2013-2016 ukrainski eksport spadt
tacznie 0 42% z 62,3 mld USD do 36,4 mld USD, a import skurczyt sie o 48%
75,8 mld USD do 39,2 mld USD. W 2017 roku po raz pierwszy zanotowano zna-
czacy wzrost wymiany handlowej, ale w poréwnaniu z 2013 rokiem wielko$é
eksportu wcigz pozostawata nizsza o 31%, a import o 35%.

8 A.Wilk, T.A. Olszaniski, W. Gérecki, Porozumienie miriskie - rok gry pozoréw, ,Analizy OSW”,
10.02.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-10/porozumienie-min-
skie-rok-gry-pozorow

* Szerzej na temat kryzysu zob. R. Sadowski, Krajobraz po kryzysie. Ukrairiski sektor bankowy
w procesie glebokich zmian, ,Prace OSW”, 11.08.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/prace-osw/2017-08-11/krajobraz-po-kryzysie-ukrainski-sektor-bankowy-w-procesie-
glebokich
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Cho¢ spadki dotknety niemal wszystkich grup towarowych, ich skala znacz-
nie sie réznita. W wielu kluczowych pozycjach ukrainskiego eksportu byly
one dramatyczne, np. w 2017 roku w poréwnaniu z 2013 rokiem eksport po-
jazdéw szynowych zmniejszy? sie 0 91%, a wyrobéw przemystu maszynowego
0 54%. Nieco mniej ucierpiata sprzedaz zeliwa i stali (-39%) oraz rudy zelaza
(-28%). Sposréd wszystkich sektoréw, jedynie rolnictwo nie ucierpiato nad-
miernie, a w dwéch istotnych pozycjach nastapit wzrost (zboza o 2% i olejéw
0 32%). W rezultacie po raz pierwszy w historii niepodleglej Ukrainy produk-
ty rolno-spozywcze uzyskaly dominujgce znaczenie w ukrainskim eksporcie
(41% catoéci w 2017 roku), wyprzedzajac wyroby metalurgiczne (29%), za$ rola
przemystu maszynowego ulegla dalszej marginalizacj.

Tabela 2. Zmiana gtéwnych sektoréw ukraifiskiego eksportu (w mld USD)

Sektor Metalurgia Przemyst
rolno-spozywczy (rudy+hutnictwo) maszynowy
2013 2017 2013 2017 2013 2017
Wartosé 16,9 17,8 21,2 12,7 10,1 4,9
Udzial wcatosci 57, 41% 34% 29% 16% 11%

eksportu



Wykres 7. Gléwne pozycje eksportu sektora rolno-spozywczego w 2017 roku
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Zrédto: Paristwowy Komitet Statystyki Ukrainy

Rozwdj eksportu produkeji rolnej jest generalnie zjawiskiem pozytywnym, kté-
re znaczaco utatwito przetrwanie najtrudniejszego okresu w latach 2014-2015,
zapewniajac Ukrainie doptyw waluty i czeSciowo rekompensujac straty ze
zmniejszenia sprzedazy produkcji metalurgicznej oraz przemystu maszyno-
wego. Zwraca jednak uwage fakt, ze w eksporcie rolno-spozywczym - podob-
nie jak w metalurgii - dominujg towary nieprzetworzone badz niskoprzetwo-
rzone. Az 71% przypada na trzy rodzaje zboza, dwa rodzaje nasion oleistych
oraz olej stonecznikowy. Hodowla, sadownictwo czy bardziej zaawansowane
przetwérstwo, choé powoli sie rozwija, wcigz pozostaje na niskim poziomie
i stuzy raczej do zaspokajania popytu wewnetrznego, majac marginalne zna-
czenie w eksporcie. Tak duzy stopien uzaleznienia od kilku rodzajéw upraw
powoduje tez potencjalne zagrozenia dla stabilnosci eksportu, gdyz czyni go
wrazliwym wobec wahan cenowych na rynkach §wiatowych oraz warunkéw
pogodowych.

> Brane sg pod uwage pozycje towarowe, ktorych warto$¢ eksportu w 2017 roku wynosita co

najmniej pét miliarda dolaréw.
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ITI. RYNEK ROSYJSKI I PANSTW PORADZIECKICH -
ZALTAMANIE WYMIANY HANDLOWE]

Do 1991 roku Ukraina byla integralna czescia radzieckiej gospodarki. Po roz-
padzie ZSRR z powodéw oczywistych gtéwnym partnerem handlowym Ukra-
iny pozostaly byle republiki radzieckie, przede wszystkim Rosja. Nowe grani-
ce celne, wprowadzenie réznych walut i kryzys gospodarczy w latach 90. na
calym obszarze poradzieckim doprowadzity do bankructwa znacznej czesci
ukrainskich zakladéw przemystowych i zerwania licznych powigzan ko-
operacyjnych, cho¢ wiele z nich udato sie utrzymaé, szczegélnie w sektorze
wysokich technologii, takich jak przemyst kosmiczny, lotniczy czy zbrojenio-
wy. Mialo to decydujacy wptyw na uksztaltowanie si¢ struktury towarowej
wymiany handlowej. W okresie od uzyskania niepodlegtosci do 2013 roku
znaczenie krajéw poradzieckich w handlu zagranicznym Ukrainy systema-
tycznie malato, pozostajac jednak na wysokim poziomie (36% catoéci obrotéw
handlowych).

Wykres 8. Udziat panistw poradzieckich w wymianie handlowej Ukrainy
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Zrédlo: Paristwowy Komitet Statystyki Ukrainy

Handel z panstwami poradzieckimi wyréznialy dwie charakterystyczne ce-
chy. W przypadku importu byt to bardzo wysoki udzial surowcéw energe-
tycznych (gléwnie gazu z Federacji Rosyjskiej oraz paliw z Biatorusi), na ktére
w 2013 roku przypadato az 62% ukrainskiego importu z krajéw poradzieckich.
Eksport z kolei wyrézniat sie znacznym udziatem produkecji z wysoka warto-
$cig dodana, przy czym w wiekszosci przypadkéw Ukraina miata bardzo ogra-
niczone alternatywne rynki zbytu dla tych towaréw. Dla przyktadu, udziat
w eksporcie do panstw poradzieckich produkcji przemystu maszynowego
i elektromaszynowego wynosit 31%, co stanowilo 66% catosci ukrainskiego



eksportu tej branzy, przemystu chemicznego 8% (59% catosci), a papiernicze-
g0 4% (91% catosci). Wysoki poziom uzaleznienia eksportu produkcji przemy-
stowej od rynku rosyjskiego i pozostatych panstw poradzieckich mial bardzo
negatywne skutki dla ukrainskiego przemystu i catosci gospodarki w warun-
kach rosyjskiej agresji od 2014 roku.

Wydarzenia w latach 2014 i 2015 doprowadzily do gruntownej zmiany tych za-
leznosci. W czerwcu 2014 roku Rosja wstrzymata dostawy gazu na Ukraine.
W przeciwienstwie do poprzednich wojen gazowych w latach 2006 i 2009,
kiedy udawalo sie znalez¢é kompromis, cho¢ za cene daleko idacych ustepstw
ze strony Ukrainy, tym razem dziatania Moskwy doprowadzity do catkowite-
go zerwania wspéipracy. We wrzesniu 2014 roku Ukraina porozumiala sie ze
Stowacja o rozpoczeciu regularnych dostaw rewersowych gazociggiem Voja-
ny-Uzhorod, co umozliwilo od listopada 2015 roku, kiedy Gazprom wstrzymat
dostawy, catkowite przejscie na gaz dostarczany rewersem z UE. W rezulta-
cie import surowcéw energetycznych z panstw poradzieckich zmniejszyt sie
z17,4 mld USD w 2013 do 6,1 mld USD w 2017 roku, z czego 3,2 mld USD przypa-
dalo na paliwa z Rosji, a 2,2 mld USD - z Biatorusi.

Tabela 3. Poréwnanie gtéwnych pozycji ukrainskiego importu z panstw
poradzieckich (w mln USD)®

2013 2017 zmiana
paliwa i oleje mineralne 17 441 6086 -65%
oy rougkottymasayny 3
zeliwo i stal 958 464 -52%
maszyny i urzadzenia elektryczne 834 175 -79%
nawozy 758 935 23%
pojazdy nieszynowe 657 321 -51%
tworzywa sztuczne 594 386 -35%

¢ Brane s3 pod uwage pozycje towarowe, ktérych warto$é importu w 2013 roku wynosita co
najmniej pét miliarda dolaréw.
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Do 2013 roku Kreml prowadzil wobec Ukrainy polityke szantazu handlowego.
Z jednej strony kusit korzysciami z przystapienia do unii celnej w ramach Eu-
razjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej, z drugiej stopniowo ograniczat powia-
zania kooperacyjne i redukowat import z Ukrainy, stosujac srodki pozataryfo-
we. Przykladem moze by¢ wycofanie certyfikatéw dla ukrainskich wagonéw
w pazdzierniku 2013 roku’, ktére do tego czasu byly jedna z najwazniejszych
pozycji eksportowych Ukrainy (eksport wartosci 4,1 mld USD w 2012 roku).
Formalna przyczyna byly powtarzajace sie awarie, w rzeczywistosci chodzito
o ochrone wewnetrznego rynku. Innym przykiadem presji na Ukraine byta ty-
godniowa blokada catosci ukrainskiego eksportu do Rosji w sierpniu 2013 roku
pod pretekstem zmiany przepiséw celnych.

Od 2014 roku w agresji przeciwko Ukrainie Rosja wzmacniata dziatania mili-
tarne presja i sankcjami w sferze handlowej, wymierzonymi w ukrainski eks-
port. Od 2016 roku Moskwa wprowadzita embargo na wwéz produktéw rol-
nych i zywnoS$ci z Ukrainy. W rezultacie tych dziatan eksport nabiatu do Rosji
niemal ustal (spadek z 382 mIn USD w 2013 roku do 6 tys. USD w 2017), a cze-
kolady i wyrobéw z kakao zmniejszy? sie 0 92% z 337 mln USD do 27 mln USD.
W skali rynku panistw poradzieckich spadki byly niewiele mniej drastyczne
(odpowiednio -79% i -81%).

Kreml prowadzit tez dzialania wymierzone we wspétprace Ukrainy z innymi
panstwami poradzieckimi. Wspomniane powyzej problemy z certyfikacjg wa-
gonéw nasility sie w 2014 roku, kiedy Rosja przestata uznawacé analogiczne do-
kumenty dla wagonéw ukrainskiej produkcji wystawione przez Bialoru$ i Ka-
zachstan®. Skutkiem tych dziatan bylo zalamanie ukrainskiego eksportu taboru
szynowego do tych paristw (de facto jedynych, poza Rosja, odbiorcéw tej produk-
cji), ktéry zmniejszyt sie z 2,3 mld USD w 2013 do 144 mln USD w 2017 roku. In-
nym przyktadem dziatat Moskwy wymierzonych w Ukraine byty wprowadzo-
ne w lutym 2016 roku nowe zasady, znacznie ograniczajace mozliwo$¢ tranzytu
ukrainiskich towaréw przez terytorium Rosji. Byto to bardzo bolesne uderzenie
w wymiane ze wszystkimi paiistwami Azji Centralnej, a szczegélnie mocno
dotkneto ukrainski eksport do Kazachstanu - gléwnego partnera handlowego
Kijowa w tym regionie. W rezultacie w 2017 roku w poréwnaniu z rokiem 2013

Poccua omkasanacy om 6a20H08 YKPAUHCKO20 npou3eoacm3a, »3epKaio Hepenn”, 29.10.2013,
https://zn.ua/ECONOMICS/rossiya-otkazalas-ot-vagonov-ukrainskogo-proizvodstva-131818_.html

Hck npomusg Poccuu 0 3anpeme umnopma 8azoHos: Ykpauna oxcudaem pewenus BTO & cnedyrouem
200y, Unian, 11.07.2017, https://economics.unian.net/industry/2023606-isk-protiv-rossii-o-
zaprete-importa-vagonov-ukraina-ojidaet-resheniya-vto-v-sleduyuschem-godu.html
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eksport na rynek kazaski spadt 0 82% z 2,1 mld USD do 372 mln USD, a Astana
z siédmego odbiorcy ukrainskiej produkcji na 33. miejsce.

Tabela 4. Poréwnanie gléwnych pozycji ukrainskiego eksportu do paistw
poradzieckich (w mln USD)°

zeliwo i stal

reaktory jadrowe; kotlty; maszyny
iurzadzenia mechaniczne

lokomotywy i tabor szynowy
wyroby z zeliwa i stali

maszyny i urzadzenia elektryczne
chemikalia nieorganiczne
papierikarton

paliwa i oleje mineralne

sél, siarka, ziemie i kamienie

tworzywa sztuczne

2013

2902

2730

2297

1891

1351

998

983

594

543

514

2017

997

854

144

347

318

626

294

182

155

268

zmiana

-66%

-69%

-94%

-82%

-76%

-37%

-70%

-69%

-72%

-48%

Celem wszystkich opisanych wyzej dziatan Moskwy byto maksymalne spote-
gowanie kryzysu gospodarczego i doprowadzenie do upadku wtadz w Kijowie.
Kreml liczyl na wywotanie niezadowolenia spotecznego i masowych prote-
stow, szczegblnie w uprzemystowionych wschodnich regionach Ukrainy. Nie
stalo sie tak nie tylko ze wzgledu na patriotyczny zryw i konsolidacje spote-
czenstwa w obliczu zagrozenia rosyjskiego, ale réwniez dlatego, ze DCFTA za-
czeta przynosié efekty.

9

Brane sg pod uwage pozycje towarowe, ktérych warto$é eksportu w 2013 roku wynosita co

najmniej pét miliarda dolaréw.
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IV. UE - PARTNER NAJWAZNIEJSZY, CHOC TRUDNY

Przed rokiem 2014 Unia Europejska byla istotnym, ale nie kluczowym part-
nerem handlowym Ukrainy. W 2013 roku do panistw unijnych trafito 25%
ukrairiskiego eksportu, ustepujac znaczaco pafistwom poradzieckim (35%)
i pozostalym paristwom (39%). We wczeéniejszych latach udziat UE utrzy-
mywat sie na poziomie nieco ponizej 30%. Jednoczesnie zaréwno Bruksela,
jak i Kijéw byty zainteresowane zwiekszeniem wspdtpracy gospodarczej.
Ukraina byta traktowana jako perspektywiczny rynek zbytu, z kolei ukra-
inski biznes liczyl na korzysci zwigzane ze zniesieniem wiekszosci barier
celnych na rynku unijnym. W tym celu w 2008 roku rozpoczety sie nego-
cjacje w sprawie umowy stowarzyszeniowej, ktérej czescig miato by¢ poro-
zumienie o poglebionej strefie wolnego handlu (DCFTA), przewidujace nie
tylko redukcje cet, ale takze daleko idaca harmonizacje ukrainskich norm
i standardéw z unijnymi. Negocjacje zakonczyly sie w grudniu 2011 roku,
a w lipcu 2012 roku dokument zostat parafowany. Wywotato to gwattowny
sprzeciw Rosji, obawiajacej sie (nie bez podstaw), ze przejécie Ukrainy na
normy i standardy unijne wykluczy w przysztosci mozliwo$¢ zaangazowania
Kijowa w jakiekolwiek projekty integracyjne pod egida Moskwy na obszarze
poradzieckim, co od lat pozostawato strategicznym celem Kremla. Uginajac
sie pod presja Rosji, w listopadzie 2013 roku prezydent Wiktor Janukowycz
odméwil podpisania umowy stowarzyszeniowej. Byla to bezposrednia przy-
czyna wybuchu protestéw spolecznych, ktére doprowadzity do rewolucji
godno$ci i obalenia Janukowycza w lutym 2014 roku, co z kolei spowodowato
rosyjska agresje na Ukraine.

Kryzys wywotany rewolucja i rosyjskimi dzialaniami na wschodzie Ukrainy
sprawil, ze nowe wladze w Kijowie podpisaly umowe stowarzyszeniowa do-
piero w czerwcu 2014 roku. W kwietniu 2014 roku Komisja Europejska wpro-
wadzita wobec Ukrainy jednostronne preferencje handlowe (Autonomous Tra-
de Measures - ATM), zmniejszajace stawki celne zgodnie z przepisami DCFTA
wobec produkcji z Ukrainy, przy utrzymaniu ukrainskich stawek celnych na
produkcje unijng. Mialo by¢ forma wsparcia dla Kijowa w poglebiajacym sie
kryzysie gospodarczym. Jednoczesnie trwaty negocjacje trdjstronne w for-
macie UE-Ukraina-Rosja, w czasie ktérych Moskwa domagata sie gruntow-
nej rewizji DCFTA (m.in. zmiany stawek 2800 grup towarowych) i odlozenia
wejscia w zycie porozumienia. W warunkach faktycznej wojny z Rosja i nie
bez naciskéw ze strony niektérych panstw cztonkowskich UE, zdecydowano
sie odlozy¢ wejscie w zycie DCFTA i przedtuzy¢ dziatanie ATM na 2015 rok.
Porozumienie w trybie tymczasowego stosowania zaczeto obowigzywaé od



1 stycznia 2016 roku, a w petni (po zakoriczeniu procedur ratyfikacyjnych
przez wszystkie pafistwa unijne) dopiero od 1 wrzesnia 2017 roku. Zgodnie
z dokumentem stawki celne na wiekszoé¢ towardw zostaty zredukowane do
zera, a w przypadku pozostatych wprowadzono okresy przejsciowe, maksy-
malnie do 7 lat. Dla 36 grup towarowych wprowadzono kwoty celne (Tariff
Rate Quotas - TRQ), po wyczerpaniu ktérych Ukraine obowigzuje petne cto.
TRQ obejmujg towary uznawane za szczegélnie wrazliwe w UE. Nieprzypad-
kowo czes¢ z nich obejmuje produkcje w dziedzinach, w ktérych Ukraina jest
konkurencyjna (np. pszenica czy mieso drobiowe).

ATM, a potem DCFTA pozwolily w istotnym stopniu zamortyzowaé skutki
zalamania w wymianie handlowej Ukrainy. Cho¢ w latach 2014 i 2015 spadki
w handlu z UE byly duze, jednak o wiele mniejsze niz w wymianie z paiistwami
poradzieckimi czy panistwami trzecimi. Ukrainiski eksport do UE spadt jedy-
nie w 2015 roku (-23%), a import zmniejszyt sie w latach 2014-2015 (odpowied-
nio 0 22% i 27%). Od 2016 roku ukraifiski eksport zaczat rosnaé, poczatkowo
nieznacznie (5%), by w roku nastepnym zwiekszy¢ sie 0 29% do 17,5 mld USD,
osiggajac tym samym poziom wyzszy niz w roku 2013 (16,8 mld USD). Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze eksport do UE w 2017 roku rést znaczgco szybciej niz do
panistw poradzieckich (15%) i pozostatych pafistw (12%) w tym okresie, co jest
dodatkowym dowodem na skuteczno$é DCFTA.

Jesli poréwnaé dane z lat 2013 i 2017, to okazuje sie, ze sposréd osmiu glow-
nych (o warto$ci powyzej 500 mln USD) grup towaréw ukrainskiego eksportu
do UE wzrost zanotowaty trzy, przy czym jedna z nich bardzo znaczacy (trzy-
krotny wzrost sprzedazy ttuszczéw i olejéw) i tylko jedna zanotowala istotny
spadek. Zmniejszenie sie sprzedazy produkcji metalurgicznej wynikato w du-
zej mierze z probleméw, z jakimi borykat sie ten sektor na Ukrainie (przerwa-
nie wielu taficuchéw produkcyjnych w wyniku dziatai wojennych). Niektére
grupy towardéw, wczeéniej niemajace wiekszego znaczenia, zanotowaty impo-
nujacy wzrost, np. sprzedaz produkcji miesnej zwiekszyla sie z 1 mln USD do
136 mln USD, nabialu z 42 mln USD do 121 mln USD, a mebli z 145 mln USD do
418 mIn USD.
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Tabela 5. Poréwnanie gtéwnych pozycji ukraifiskiego eksportu do UE (w mln USD)*

zeliwo i stal

rudy metali

zboza

maszyny i urzadzenia elektryczne
nasiona i owoce oleiste

paliwa i oleje mineralne

drewno i wyroby z drewna

ttuszcze i oleje

2013

4061

1759

1708

1501

1250

924

611

499

2017

3190

1545

1677

2043

1095

524

834

1472

zmiana

-21%

-12%

-2%

36%

-12%

-43%

36%

195%

W przypadku importu z UE wyniki byly duzo stabsze. Wynikalo to przede
wszystkim z deprecjacji ukrainskiej waluty i w konsekwencji spadku sity na-
bywczej spoteczenstwa ukrainskiego. Cho¢ w latach 2016 i 2017 import z UE
wzrést odpowiednio o 12% i 21%, nadal pozostaje znaczaco nizszy niz w roku
2013 (20,8 mld USD wobec 27 mld USD w 2017 roku), a wszystkie, z wyjatkiem

jednej, najwazniejsze pozycje towarowe zanotowaly spadek.

Tabela 6. Poré6wnanie gléwnych pozycji ukrainiskiego importu z UE (w mln USD)*

reaktory jadrowe; kotly; maszyny i urzadzenia mechaniczne

paliwa i oleje mineralne

pojazdy nieszynowe

produkty farmaceutyczne
maszyny i urzadzenia elektryczne
tworzywa sztuczne

papier i karton

najmniej p6t miliarda dolaréw.

najmniej miliard dolaréw.

2013

3413

3018

2757

2307

1869

1787

1139

2017

2962

3039

2171

1287

1573

1275

558

zmiana

-13%

1%

-21%

-44%

-16%

-29%

-51%

Brane sg pod uwage pozycje towarowe, ktérych wartos¢ eksportu w 2013 roku wynosita co

Brane sg pod uwage pozycje towarowe, ktérych warto$¢ importu w 2013 roku wynosita co



Pierwsze wyniki handlowe po wejsciu w zycie DCFTA wywotaly pewne roz-
czarowanie w Kijowie, gdzie spodziewano sie znacznie wiekszego wzrostu
eksportu do UE, co mialoby by¢ rekompensatg za utrate rynku rosyjskiego
i pozostatych panstw poradzieckich. Wydaje sie jednak, ze oczekiwania te
byly mato realistyczne, w szczegélnosci w przypadku ukrainskiej produkcji
przemystowej. Bezposrednie i szybkie zastapienie rosyjskiego rynku zbytu
okazato sie¢ mozliwe tylko w niektérych przypadkach i w ograniczonym za-
kresie (np. nabial). Dla wielu waznych (do niedawna) pozycji ukraifiskiego
eksportu na rynek poradziecki, takich jak np. wagony kolejowe, znalezienie
nabywcy w panstwach UE w dajacej sie przewidzieé przyszlosci nie wydaje sie
prawdopodobne.

Trudnosci ukrainskich eksporteréw do UE wynikajg z kilku czynnikéw. Przede
wszystkim z faktu, ze rynek UE jest bardzo konkurencyjny i trudno wejs¢ na
niego z nowymi produktami, nie ponoszac przy tym wysokich naktadéw na
marketing (na co ukrainiskie przedsigbiorstwa nie maja najczesciej wystarcza-
jacych érodkéw ani nie wiedza, jak tego dokonaé). Przewaga Ukrainy sg niskie
koszty pracy, jednak w wielu przypadkach jest ona niwelowana przez niska pro-
duktywnos¢, stabg ochrone prawna, ztg infrastrukture i wydatki spowodowane
przez powszechng korupcje. Ponadto w przypadku niektérych towaréw wciaz
obowigzujg okresy przejsciowe, kiedy stawki celne nie s w petni zredukowane
(nastapi to w ciggu 7 lat od wejscia w zycie DCFTA).

Innym problemem jest kwestia norm i standardéw zwiazana z technicznymi ba-
rierami w handlu (TBT) oraz standardami sanitarnymi i fitosanitarnymi (SPS).
Umowa stowarzyszeniowa i DCFTA przewiduja przyjecie przez Ukraine kilku-
set dyrektyw, rozporzadzen i innych aktéw prawnych harmonizujacych ukra-
inskie prawo z unijnym. O ile w przypadku TBT Ukraina wykonala wiekszos¢
zobowigzan, to w SPS i powigzanym z nig sektorze rolnym proces implementacji
zaledwie sie rozpoczal. Ogélem, wedtug stanu z czerwca 2018 roku, z 1941 dzia-
tani przewidzianych w umowie stowarzyszeniowej Ukraina zrealizowata 112,
aw przypadku 386 ma opéZnienia co do przewidzianych terminéw'.

Zamiast skupié¢ sie na implementacji norm i standardéw, ukrainskie wtadze
intensywnie lobbowaly za zwiekszeniem kwot celnych. Z powodu duzego
oporu ze strony czesci panstw cztonkowskich, obawiajacych sie konkuren-
cji ze strony produktéw ukrainskich, udato im sie to jednak osiggnaé jedynie

12 HasiraTtop Yrogu, ,£Bponericbka [Ipasaa”, dostep 10.06.2018, http://navigator.eurointegra-
tion.com.ua/tasks
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w niewielkim stopniu. W 2016 roku Komisja Europejska zaproponowata wpro-
wadzenie drugiego programu ATM, w ktérym tymczasowo zwiekszono TRQ
dla wybranych produktéw (gltéwnie zb6z) oraz zniesiono cta na 23 linie tary-
fowe (gtéwnie produkty przemystu lekkiego). Propozycja KE zostata przyjeta
przez Parlament Europejski w okrojonym ksztalcie i zaczeta obowigzywac od
pazdziernika 2017 roku, jednak wedtug wstepnych szacunkéw wptyw ATM II
na wzrost ukrairiskiego eksportu w 2018 roku bedzie znikomy (0,6%)".

3 V. Movchan, R. Giucci, New autonomous trade measures by the EU: Impact on Ukrainian export,

German Advisory Group Ukraine, wrzesien/paZzdziernik 2017, http://www.beratergruppe-
-ukraine.de/wordpress/wp-content/uploads/2017/10/PB_09_2017_en.pdf
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V. RESZTA SWIATA - MALO SKUTECZNE POSZUKIWANIE
NOWYCH RYNKOW ZBYTU

Panstwa spoza UE i obszaru poradzieckiego, przede wszystkim z Afryki Pé1-
nocnej i Bliskiego Wschodu (Turcja, Egipt, Iran, Arabia Saudyjska) oraz Azji
(Chiny i Indie), pozostaja jednymi z gléwnych partneréw handlowych Ukrainy,
w szczegblnosci odbiorcéw eksportu, z ktérymi (z wyjatkiem Chin) Kijéw re-
gularnie notowat bardzo duze nadwyzki handlowe. Kryzys w latach 2014-2015
negatywnie odbil sie jednak takze na relacjach gospodarczych z tymi pan-
stwami - eksport spadl z 24,5 mld USD w 2013 roku do 18,9 mld USD w roku
2017 (-23%), a import zmniejszyt sie z 22 mld USD do 17,3 mld USD (-21%). O ile
w przypadku zalamania sie handlu z Rosja i pozostatymi panstwami WNP
decydowatly giéwnie czynniki polityczne, wydaje sie, ze za spadek wymia-
ny towarowej z panstwami trzecimi odpowiadajg problemy gospodarcze na
Ukrainie, w szczegdlnosci ograniczenia operacji na rynku walutowym oraz
trudnosci w dostepie do kredytowania dla przedsiebiorstw.

Tabela 7. Najwazniejsi partnerzy Ukrainy z panistw trzecich*

Eksport (mld USD) Import (mld USD)
2013 2017 zmiana 2013 2017 zmiana
Turcja 3,8 2,5 -33% 1,8 1,3 -28%
Indie 2,0 2,2 13% 0,8 0,6 -33%
Chiny 2,7 2,0 -24% 7,4 5,6 -24%
Egipt 2,7 1,8 -33% 0,1 0,1 -43%

Po 2014 roku z powodu utraty znacznej czesci rynku panstw poradzieckich,
gtéwnym wyzwaniem dla Ukrainy bylo znalezienie alternatywy, w szczegél-
nosci dla produkcji rolno-spozywczej i przemystowej. Oprécz opisanej wyzej
préby wejscia na rynek unijny, rozwigzaniem byt rozwéj wymiany handlowej
z pozostalymi partnerami handlowymi. Jesli spojrzeé¢ na dane, mozna zauwa-
zy¢, ze Kijowowi udalo sie osiagna¢ czeSciowy sukces. W 2017 roku w poréwna-
niu z rokiem 2013 sprzedaz kluczowych pozycji z sektora rolno-spozywczego

1 Brane sg pod uwage panstwa, z ktérymi catkowita wymiana towarowa byta wieksza niz mi-
liard dolaréw w 2017 roku.
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pozostata bez wiekszych zmian badZ wzrosta (zboza, ttuszcze i oleje). Ponadto
Ukrainie udato sie znaczaco zwigkszy¢ eksport w pozycjach, ktére wczesniej
byty niszowe (tytori - wzrost o 115%, mieso i jego wyroby - wzrost o 146%, ka-
sze - wzrost 0 141%). Jednak w przypadku produktéw przemystowych nie tylko
nie udato si¢ utrzymac pozycji, ale zanotowano glebokie spadki w eksporcie
(przemyst maszynowy -37% czy chemiczny -86%).

Tabela 8. Poréwnanie gléwnych pozycji ukrainskiego eksportu do panstw
trzecich (w mln USD)*

2013 2017 zmiana

zeliwo i stal 7357 4479 -39%
zboza 4601 4799 4%
ttuszcze i oleje 2783 3046 9%
rudy metali 2082 1141 -45%
paliwa i oleje mineralne 1348 85 -94%
nawozy 989 81 -92%
reaktory jadrowe; kotly; maszyny 695 440 -37%
iurzadzenia mechaniczne

nasiona i owoce oleiste 692 901 30%
chemikalia nieorganiczne 543 77 -86%

15 Brane sg pod uwage pozycje towarowe, ktérych warto$é¢ eksportu w roku 2013 wynosita ponad
p6t miliarda dolaréw.



VI. HANDEL USEUGA MI

Warto$¢ handlu ustugami jest znacznie mniejsza niz handlu towarami.
W 2017 roku eksport i import ustug wyniést w sumie 15,4 mld USD, co stanowi
17% sumy eksportu i importu towaréw (92,9 mld USD). W poprzednich latach
proporcja ta utrzymywala sie na zblizonym poziomie.

Handel ustugami ucierpiat w wyniku kryzysu w nieco mniejszym stopniu niz
wymiana towarowa - w 2017 roku w poréwnaniu z rokiem 2013 eksport ustug
byl mniejszy 0 27%, a import spadt 0 29%. Jednak w poréwnaniu z handlem to-
warami tendencje spadkowe okazaly sie znacznie silniejsze, wiec poprawa sy-
tuacji gospodarczej w 2016 i w szczegdlnosci w 2017 roku odbita sie na handlu
ustugami w ograniczonym stopniu. Import w 2017 roku zmniejszyt sie o0 7% r/r,
a eksport zwiekszyt sie jedynie o 6% r/r (dla poréwnania: import towaréw
wzrést w tym czasie 0 26%, a eksport 0 19%).

Tabela 9. Poréwnanie dynamiki wymiany handlowej ustugami

Dynamika eksportu r/r Dynamika importu r/r

2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017

Ogétem 1% -19% -15% 1% 6% 13% -15% -13% -4% 7%
g

gz;‘:;‘;‘;:ckie 0% -31% -12% 5% 0% 18% -18% -30% -20% -5%
UE 12% -5% -27% 3% 1% 16% -25% -13% -12% 3%

Reszta Swiata 7% -17% 7% -4% 8% 4% 10% -4% 15% -19%

W przeciwienistwie do wymiany towarowej, w handlu ustugami proporcje
w ukladzie UE - panistwa poradzieckie - reszta §wiata nie ulegly wigkszym
zmianom. W 2017 roku, podobnie jak cztery lata wczeéniej, UE pozostawata
gtéwnym partnerem Ukrainy, a udzial krajéw poradzieckich, choé nieco sie
zmniejszyl, nadal byt wysoki, przede wszystkim w eksporcie.
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Wykres 9. Eksport i import ustug w latach 2013-2017
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Zrédlo: Paistwowy Komitet Statystyki Ukrainy
Wykres 10. Poréwnanie struktury geograficznej handlu ustugami w 2013 i 2017 roku
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Kolejng wazng cecha ukrainiskiego handlu ustugami jest stabilna i wysoka
nadwyzka handlowa. Dotyczy to partneréw ze wszystkich obszaréw gospo-
darczych, jednak szczegélny wzrost nadwyzki mozna zaobserwowaé w han-
dlu z UE, gdzie wzrosta ona ze 178 mln USD w 2015 do 827 mln USD w 2017 roku,
co réwniez mozna traktowac jako pozytywny efekt dziatania DCFTA.

Tabela 10. Bilans handlu ustugami (w mln USD)

2013 2014 2015 2016 2017
Ogoélem 6710 5148 4214 4541 5500
Panistwa poradzieckie 4348 2830 2705 3055 3098
UE -16 843 178 583 827
Reszta Swiata 2378 1475 1331 903 1575

1. Charakterystyka geograficzna handlu ustugami

W poréwnaniu z wymiang towarowg eksport ustug z Ukrainy cechuje o wiele
mniejsza dywersyfikacja pod wzgledem geograficznym. Blisko 50% ustug tra-
fia do trzech krajéw - Federacji Rosyjskiej, USA i Szwajcarii. Ponadto wazny-
mi partnerami sa Wielka Brytania, Niemcy oraz Polska. Jedynie w przypadku
Polski i USA eksport ustug byt wiekszy w 2017 roku w stosunku do ostatniego
roku przed kryzysem.

Tabela 11. Eksport ustug - gtéwne pafistwa (w mln USD)

2013 2017 Zmiana
Ogétem 14 233 10 447 -27%
Rosja 5258 3404 -35%
USA 724 814 12%
Szwajcaria 1018 742 -27%
Wielka Brytania 753 573 -24%
Niemcy 681 523 -23%
Polska 218 275 26%
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W przeciwienstwie do eksportu od 2013 roku w imporcie ustug zaszly dosé
znaczne przetasowania, przede wszystkim spadek znaczenia Rosji, ktéra
w 2013 roku byla gléwnym partnerem Ukrainy pod tym wzgledem.

Tabela 12. Import ustug - gtéwne pafistwa (w mln USD)

2013 2017 Zmiana
Ogélem 7523 5359 -29%
USA 362 570 58%
Wielka Brytania 1060 499 -53%
Rosja 1233 424 -66%
Niemcy 622 370 -41%
Turcja 213 357 68%
Cypr 1018 225 -78%

2. Najwazniejsze rodzaje eksportowanych ustug

Ponad potowa ukraifiskiego eksportu ustug przypadanatransport (5,7mld USD
w 2017 roku), z czego 3 mld USD na transport rurociggami (chodzi tu gtéwnie
o rosyjski gaz ptynacy tranzytem przez terytorium Ukrainy). Przez ostatnie
dziesie¢ lat oplaty za tranzyt wahaly sie znacznie, od 2,1 mld USD w 2009 do
3,8 mld USD w 2011 roku, pozostajac przy tym niezmiennie najwiekszym zré-
dlem dochodéw w eksporcie ustug. Réznice wynikaty przede wszystkim ze
zmian w zapotrzebowaniu na rosyjski gaz na rynku unijnym. Moskwa od lat
systematycznie dazyta do ograniczenia znaczenia Ukrainy jako paiistwa tran-
zytowego. Budowa gazociagu Nord Stream 2 oraz wygasniecie umowy tran-
zytowej miedzy Rosja i Ukraing w konicu 2019 roku beda oznaczaty dla Kijowa
utrate znaczacej czeSci dochodéw z tej pozycji i pogtebig problemy z bilansem
platniczym (szczegély zob. nizej).

Oile wptyw rosyjsko-ukrainskiego konfliktu na dochody z transportu rurocia-
gowego byt do tej pory niewielki, o tyle dwie pozostale wazne pozycje w ukra-
inskim eksporcie ustug - transport kolejowy i morski - odnotowaty bardzo
duzy spadek zyskéw. Wojna handlowa oraz wprowadzone przez Rosje ogra-
niczenia i utrudnienia w przewozie towaréw spowodowaty znaczace straty.



Dochody z ustug transportu morskiego wyniosty w 2017 roku 608 mln USD
(spadek o 41% w stosunku do roku 2013), a z transportu kolejowego 572 mln USD
(spadek o 63%). W obu przypadkach tendencja spadkowa utrzymywata sie przez
ostatnie cztery lata i - biorac pod uwage brak szans na poprawe stosunkéw z Ro-
sja w najblizszych latach - jest malo prawdopodobne, Ze ulegnie odwréceniu.

Jedyna pozycja w ukrainskim eksporcie, ktéra zanotowata dynamiczny wzrost,
byty ustugiinformatyczne. Skokowy wzrost rozpoczal sie jeszcze przed kryzy-
sem - miedzy 2010 i 2013 rokiem warto$¢ eksportu ustug w sektorze IT wzro-
sta z 255 do 931 mln USD. Pézniejsze zalamanie gospodarcze nie odbilo sie na
branzy IT i w latach 2013-2017 eksport wzrdst o 36%, osiagajac warto$¢ 1,3 mld
USD. Gtéwnymi odbiorcami sa USA, Szwajcaria, Wielka Brytania, Rosja i Izra-
el. Nalezy jednak podkresli¢, ze dynamika wzrostu eksportu IT stopniowo sie
zmniejsza - o ile w 2013 roku wzrost wynidst 44% r/r, to w roku 2017 juz tyl-
ko 11%. Wynika to najprawdopodobniej z ograniczenia tempa rozwoju sektora
IT na Ukrainie, ktérego przyczyna jest zty klimat biznesowy, coraz bardziej
wplywajacy na te branze'.

16 IT Ykpaunst. Ilomozams Henwv3s mewams, FINANCE.UA, 31.01.2018, https://news.finance.ua/ru/
news/-/419649/it-ukrainy-pomogat-nelzya-meshat
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VII. WYZWANIA ZWIAZANE Z BILANSEM HANDLOWYM

Ukrainski handel zagraniczny towarami od 2005 roku charakteryzowat sie
rosngcym ujemnym bilansem handlowym. Problem ten dotyczyl zaréwno
patistw poradzieckich (gléwnie z powodu importu surowcéw energetycznych),
jak i UE. Dodatnie saldo wymiany z pozostatymi panistwami nie bylo w stanie
zniwelowa¢ rosnacej dysproporcji i w 2008 roku ujemny bilans siegnat rekor-
dowej sumy 18,6 mld USD (réwnowarto$é¢ 10,3% éwczesnego PKB). Skutkiem
ubocznym kryzysu gospodarczego w 2009 roku byla poprawa salda, ktére jed-
nak wcigz pozostawalo ujemne i w 2013 roku deficyt handlu towarami siegnat
13,7 mld USD. Jak zostalo wspomniane powyzej, Ukraina regularnie notowata
dodatni bilans handlu ustugami. Pozwalalo to ograniczaé¢ do pewnego stopnia
calo$¢ deficytu handlowego, choé nie udalo sie go zupetnie wyeliminowad.

Ujemny bilans powodowat drenowanie rezerw walutowych kraju i byt jedng
z przyczyn kryzysu gospodarczego w latach 2014-2015 oraz deprecjacji hryw-
ny. Zalamanie sie handlu dotkneto w wiekszym stopniu import niz eksport, co
pozwolilo na zréwnowazenie bilansu handlu towarami, dzieki czemu Ukraina
w 2015 roku po raz pierwszy od jedenastu lat zanotowata nadwyzke handlo-
wa. Dzieki utrzymujacemu sie dodatniemu saldu handlu ustugami w latach
2014-2016 Kijéw miat dodatni bilans handlowy siegajacy blisko 5 mld USD,
co znaczaco (obok wspélpracy z MFW) przyczynito sie do stabilizacji bilansu
platniczego kraju oraz zwiekszenia rezerw walutowych.

Wykres 11. Bilans handlowy Ukrainy
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Poprawa sytuacji gospodarczej na Ukrainie i szybszy wzrost importu niz eks-
portu doprowadzity w 2017 roku do powrotu deficytu handlowego z okresu
przedkryzysowego. Wraz ze wzrostem importu ujemny bilans handlu towara-
mi przewyzszyl nadwyzki w handlu ustugami, w wyniku czego Ukraina za-
koriczyta rok z deficytem handlowym w wysokosci 832 mln USD. Tendencja ta
moze ulegaé nasileniu, w szczegélnosci jesli dojdzie do utraty znaczacej czesci
dochoddéw z tranzytu rosyjskiego gazu. Bedzie to oznaczaé powazny problem
dlabilansu ptatniczego panistwa, szczegdlnie w warunkach de facto zamrozonej
wspotpracy z MFW oraz bardzo niskiego poziomu bezposrednich inwestycji za-
granicznych, ktére mogtyby zréwnowazy¢ zwiekszajacy sie deficyt.
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PODSUMOWANIE I PERSPEKTYWY

W latach 2013-2017 doszlo do bardzo glebokich zmian w handlu zagranicznym
Ukrainy, zaréwno w strukturze geograficznej, jak i towarowej. Byt to wynik
agresji rosyjskiej na Ukraine z jednej strony, a z drugiej korzystnego wptywu
DCFTA, dzieki czemu Unia Europejska stata sie najwiekszym partnerem go-
spodarczym Ukrainy, a rola panistw poradzieckich gwattownie si¢ zmniejszy-
ta. Choé¢ w 2017 roku Ukraina zanotowata wzrost wymiany handlowej z Rosja
i krajami poradzieckimi, byt on znaczgco mniejszy niz w przypadku UE czy
pozostatych panstw. Wydaje sie, ze w najblizszych latach tendencja ta bedzie
sie tylko nasilaé.

W miare jak Kijéw bedzie implementowal przepisy umowy stowarzyszenio-
wej, w szczegdlnosci w czesci dotyczacej norm i standardéw, ukrainskim fir-
mom bedzie coraz tatwiej uzyskiwaé dostep do unijnego rynku. Znaczenie
reszty §wiata pozostanie bardzo duze jako kluczowego rynku zbytu dla ukra-
inskiej produkcji rolno-spozywczej oraz, w mniejszym stopniu, przemysto-
wej. Z kolei spadek znaczenia obszaru poradzieckiego ma najprawdopodobniej
charakter trwaly. Ukraina nie ma szans na odzyskanie utraconych pozycji na
rynku rosyjskim bez radykalnej poprawy stosunkéw politycznych miedzy Ki-
jowem i Moskwa, co w najblizszych latach jest malo realne. Nawet gdyby do
tego doszlo, watpliwe, aby Rosja chciala powrotu powigzan kooperacyjnych,
ktére starata sie ograniczac jeszcze przed rokiem 2014.

Wydaje sie, ze zmiany, jakie zaszty w strukturze towarowej ukrainskiego han-
dlu, réwniez maja charakter nieodwracalny. Cho¢ trend wskazujacy na rosna-
ce znaczenie rolnictwa, malejace metalurgii i przemystu maszynowego mozna
byto zaobserwowacé juz przed rokiem 2013, to jednak w latach 2013-2017 nabrat
on gwaltownego przyspieszenia.

Z duza doza prawdopodobienistwa mozna zalozy¢, ze znaczenie eksportu pro-
dukgcji rolno-spozywczej nadal bedzie rosto. Samo w sobie jest to zjawisko ko-
rzystne i biorac pod uwage warunki klimatyczne i wysoka jakos¢ gleb, niejako
naturalne. Zwraca uwage fakt, ze az trzy czwarte ukrairiskiego eksportu rol-
nego przypadato na niskoprzetworzone badz nieprzetworzone produkty (zbo-
za, nasiona oleiste i oleje roslinne). Oznacza to kontynuacje podejécia, ktére
mozna byto zaobserwowaé w przemysle metalurgicznym: dazenie do maksy-
malnego zarobku przy minimalnych naktadach inwestycyjnych oraz wysokiej
podatnosci na wahania koniunktury narynkach §wiatowych. Niemniej nic nie
wskazuje, aby to podejscie miato ulec zmianie. Wrecz przeciwnie, w 2017 roku



na Ukrainie zebrano 61 mln ton zboza, z czego 42 mln ton trafito na eksport,
a wedlug przewodniczacego Ukrainskiego Stowarzyszenia Producentéw Zboz,
catkowite plony zb6z do 2020 roku moga siegnaé¢ nawet 100 mln ton"”. Nawet
jesli uzna¢é tak duzy wzrost w tak krétkim czasie za nadmiernie optymistycz-
ny, nikt nie watpi, ze areal i intensywno$¢ upraw beda nadal wzrastaé. Mozna
wskaza¢ kilka przyczyn, dla ktérych ukrainskie rolnictwo rozwija sie w du-
zym stopniu ekstensywnie. Jedna z najwazniejszych jest moratorium na obrét
gruntami rolnymi, ktére powoduje, ze dzierzawcy ziemi nie troszcza sie o ja-
kos¢ gruntéw, nie majac oporéw przed prowadzeniem gospodarki rabunko-
wej, i nie sg zainteresowani powazniejszymi inwestycjami. Podejscie to powoli
sie zmienia i na Ukrainie stopniowo zaczyna rosnaé sprzedaz przetworzonej
zywnosci, jednak jest to wcigz niewielka (okoto 3%) czes$é eksportu.

W przeciwienistwie do rolnictwa perspektywy ukrainskiego przemystu ma-
szynowego nalezy oceniaé bardzo pesymistycznie. Utrata wiekszosci rynku
radzieckiego odbita sie bardzo bolesnie na ukrainiskim przemysle wysokich
technologii. Nie wydaje sie¢ mozliwe, aby bez wspédtpracy z Rosja takie kluczo-
we przedsiebiorstwa jak Antonow, Motor Sicz (przemyst lotniczy) czy Juzmasz
(przemyst kosmiczny) byly w stanie funkcjonowaé we wczeéniejszej formie.
Ukrainie tym samym nie uda sie odzyskaé poprzedniego poziomu eksportu
produkcji z duza wartoscia dodang.

W przypadku dochodéw z eksportu ustug mozna oczekiwaé, ze wptywy, ja-
kie przynosi sektor IT, nadal beda rosnaé¢, cho¢ w coraz wolniejszym tempie.
Gléwnym wyzwaniem dla Ukrainy bedzie utrzymanie dochodéw z ustug
transportowych. Wydaje sie, ze bez poprawy stosunkéw z Moskwa Kijowowi
nie uda si¢ powréci¢ do poziomu dochodéw z transportu morskiego i kolejo-
wego z 2013 roku. Jednak najwieksze zagrozenie bedzie zwigzane z budowa
gazociggu Nord Stream 2 i utratg zyskéw z tranzytu rosyjskiego gazu.

Przyszto$¢ wymiany handlowej bedzie zalezata przede wszystkim od kondycji
ukrainskiej gospodarki. Cho¢ dane makroekonomiczne i handlowe za 2017 rok
Swiadczg, ze kryzys zostal zazegnany, to jednoczesnie wzrost gospodarczy
jest nadal rozczarowujacy i Ukrainie wcigz daleko do osiggniecia poziomu
z 2013 roku. Ukrainskie wtadze po 2014 roku nie zapewnity warunkéw dla
naptywu kapitatu zagranicznego, a klimat biznesowy na Ukrainie nie ulegt
istotnej poprawie. Tymczasem bez glebokiej modernizacji przemystu, ktéra
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wigzalaby sie z naplywem inwestycji zagranicznych, Kijowowi nie uda sie
zwiekszy¢ eksportu wysokoprzetworzonej produkcji do panistw unijnych i be-
dzie to trudne do osiggniecia na rynkach panstw trzecich. Bedzie to oznaczato
kontynuacje spadku znaczenia przemystu maszynowego na Ukrainie i coraz
wieksze uzaleznianie si¢ od sprzedazy produkcji rolnej i metalurgicznej.
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