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TEZY

Zamieszkana przez cztery miliony ludzi Saksonia to najludniejszy i najbar-
dziej rozwiniety gospodarczo land na wschodzie Niemiec. Na tle innych
krajéw zwigzkowych RFN wyrdznia jg silne poczucie odrebnosci i tozsa-
modci regionalnej. Bierze sie ono z nieprzerwanej (poza epizodem NRD)
kilkusetletniej tradycji jednolitej pafistwowosci, uksztaltowanej w czasach,
gdy Saksonia - elektorat, nastepnie krélestwo, a potem land (w latach
1918-1933) - byta jednym z najsilniejszych paristw niemieckich. Lokalna
tozsamo$¢ formowata sie w opozycji przede wszystkim do Prus, ktérych
Saksoniczycy przez dlugi czas postrzegali jako biednych sasiadéw z péinocy.
Dlatego tez w wielu obszarach nadal da sie zauwazy¢ nieufnosé¢ do decy-
zji plynacych z Berlina. Kolejny wyréznik Saksonii to poczucie sprawstwa
jej mieszkanicéw - unikatowe na tle landéw wschodnich. Wywodzi sie ono
z zainicjowanych tam demonstracji przeciwko wiadzy partii komunistycz-
nej (Socjalistyczna Partia Jednosci Niemiec, SED), a tym samym z rozpo-
czecia pokojowej rewolucji. W optyce Saksoniczykéw burzenie muru ber-
linskiego zaczeto sie w Plauen i Lipsku na wielotysiecznych protestach
tamtejszej spotecznosci.

Od 1990 r. Wolnym Panistwem Saksonia rzadzi CDU. Poczatkowo partie te
utozsamiano z procesem zjednoczenia, nastepnie wybierano jg ze wzgledu
na jej konserwatyzm i stosunkowo dobra sytuacje gospodarcza landu.
Tworca regionalnej chadecji byt pochodzacy z zachodnich Niemiec Kurt
Biedenkopf - pierwszy premier landu, ktéry sprawowatl ten urzad od
upadku NRD do 2002 r. Odchodzenie CDU od wartosci konserwatywnych
(rezultat ,.ery Merkel” w polityce federalnej) przyniosto jednak poklosie
w postaci utraty dotychczasowych wyborcéw. Luke w ofercie programowej
wypelnila skrajnie prawicowa i antyimigracyjna AfD, ktérej popularno$é
w Saksonii jest od poczatku istnienia tego ugrupowania jedng z najwyz-
szych w RFN. W bytej NRD - inaczej niz w zachodnich landach - AfD to
partia masowa, cieszaca sie poparciem we wszystkich grupach spotecznych,
zawodowych i wiekowych.

Wybory do parlamentu Saksonii we wrze$niu 2024 r. mialy znaczenie
ponadregionalne. Pojawienie sie w RFN nowej popularnej partii protestu -
BSW, ktéra uzyskata bardzo dobre wyniki we wschodnich krajach zwigzko-
wych - dato AfD szanse na wspélprace. Zarazem zawigzanie koalicji z BSW
moze sie okaza¢ jedynym sposobem na zachowanie wladzy przez CDU -
zaréwno w Saksonii, jak i pozostatych krajach zwigzkowych bytej NRD
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(w przypadku Brandenburgii - przez SPD). Wéréd chadekéw trwa debata,
czy mozliwa jest wspélpraca z nastepczynia postkomunistycznej Lewicy
(Die Linke). Takiej decyzji mozna sie spodziewaé w razie braku alternatywy.

Saksonia od 1989 r. to obszar nieustannej transformacji gospodarczo-
-spolecznej. Najnowsza jej odstone stanowily rezygnacja z energetyki weglo-
wej oraz zamiar zaprzestania wydobywania wegla do 2038 r. Przez dekady
gérnictwo byto podstawowym sektorem gospodarki i istotnym elementem
tozsamosci regionu, gwarantowato tez dobrze ptatne miejsca pracy. Kolem
zamachowym zmian ma by¢ wykorzystanie potencjatu wodoru - od wytwa-
rzania po zastosowanie w przemysle i transporcie. Druga sktadowa nowo-
czesnej gospodarki to produkcja pétprzewodnikéw. Okolice Drezna (Sak-
sofiska Dolina Krzemowa, Silicon Saxony), zatrudniajace ok. 100 tys. oséb,
aspiruja do miana europejskiego zagtebia chipowego. Rozkwit obu branz
umozliwiajg warunki inwestycyjne w landzie oraz subwencje pafistwowe
dla strategicznie waznych przedsiebiorstw.

Cho¢ od zjednoczenia uptyneto niemal 35 lat, to wcigz widaé¢ znaczace
réznice w rozwoju gospodarczym, spotecznym i politycznym Saksonii -
i innych czesci bylej NRD - oraz na zachodzie. Inne czynniki wptywaja
choéby na zachowania wyborcze, co stanowi rezultat szoku transformacji
z lat 9o., ktdéry pozostawil w swiadomosci wielu Saksonczykéw gleboka
traume. Masowe bezrobocie oraz wyprzedaz panstwowego majatku lub
jego likwidacja wzmacniaty strukturalne przewagi zachodnich Niemiec.
Wsréd obywateli ze wschodu owa szokowa terapia spowodowata trwate
poczucie braku stabilnosci i bezpieczenistwa socjalnego. Praktyczng konse-
kwencja wymienionych lekéw i obawy przed skutkami kolejnych gwattow-
nych zmian (zwigzanych z kryzysem migracyjnym, wojng na Ukrainie czy
rezygnacja z wydobycia wegla) jest przyktadowo mniejsza niz na zachodzie
gotowo$¢ do pomocy Kijowowi.

Land zmaga sie z depopulacjg. Problem ten dotyczy wszystkich regionéw
Niemiec, jednak wschéd - w zwigzku z emigracja ludnosci do zachod-
nich krajow zwiazkowych po 1989 r. oraz mniejszym niz tam odsetkiem
imigrantéw - odczuwa go najsilniej. Sredniookresowe prognozy wska-
zuja, ze w skrajnym wariancie liczba mieszkancéw Saksonii skurczy sie
do 2040 r. wzgledem 2021 r. o blisko 8%, do 3,7 mln. Zarazem gwattownie
wzrasta udzial senioréw w spoleczenstwie. Do 2040 r. odsetek 0séb powyzej
65. roku zycia podwoi sie w poréwnaniu z 1990 r. i wyniesie 30%. Wladze
staraja sie przeciwdziata¢ tym trendom - tworza zachety do pozostania



w landzie, promujg imigracje z innych regionéw oraz wykazuja coraz wigk-
szg otwarto$¢ na naplyw gastarbeiteréw. Brak rak do pracy to najwieksza
bolaczka Saksonii. Za sukces nalezy uznaé dodatnie saldo migracji odno-
towane w 2022 r., do ktérego przyczynita sie gtéwnie atrakcyjnos$¢ Drezna
i Lipska - liczebno$¢ mieszkancéw obu miast w najblizszych latach zwiek-
szy sie o kilka procent.

Do najwazniejszych wyzwan rozwojowych landu nalezy utrzymanie naj-
wyzszego w Niemczech poziomu edukacji. Saksonia od czasu zjednoczenia
prowadzi w rankingach PISA (niekiedy wymienia sie na ich czele z Bawarig).
Szkoty stanowig priorytet kolejnych rzadéw kraju zwigzkowego (resort
szkolnictwa zawsze powierzano chadekom). Kluczem do sukcesu jest sta-
bilno$¢ systemu nauczania, w tym rzadkie zmiany podstawy programowej
i konsensus polityczny wokét kierunku rozwoju. Saksonia w wiekszym
stopniu niz inne landy przywiazuje wage do wynikéw w nauce i stawia-
nia uczniom wysokich wymagan. Utrzymanie obranego modelu edukacji
wymaga m.in. przezwyciezenia niedoboru nauczycieli, z ktérym zmaga sie
wiekszo$¢ niemieckich szkét.

Dziatania miedzynarodowe landu skupiaja sie zwtaszcza na wymiarze
regionalnym. Najwazniejszymi partnerami sa sasiedzi - Polska i Cze-
chy. Intensywnos$¢ kontaktéw politycznych, spotecznych i turystycznych
(Polacy stanowia najwieksza cudzoziemska grupe odwiedzjaca Saksonie)
przektada sie na wspélprace gospodarczg. W 2023 r. obroty handlowe Sak-
sonii z RP wyniosty 5,8 mld euro, a z Czechami - 6,7 mld euro. Eacznie
przewyzszaja one jej wymiane choéby z Chinami (10,8 mld euro). W wielu
obszarach (np. w kwestii ochrony granic, koordynacji stuzb ratowniczych
czy wspétpracy uczelni) relacje maja bardzo praktyczny wymiar. Do napieé
moze prowadzi¢ zaostrzajaca sie konkurencja o pracownikéw w obszarze
przygranicznym. Juz obecnie do pracy w Saksonii dojezdza codziennie
ok. 14 tys. 0s6b z Polski. Istotne miejsce w polityce zagranicznej landu tra-
dycyjnie zajmowatla Rosja, nadal postrzegana tam jako potencjalny przy-
sztoSciowy partner. Utrzymywanie z Kremlem zazylych stosunkéw do

2022 r. - m.in. regularne wizyty kolejnych premieréw kraju zwigzkowego

w Moskwie - wptyneto negatywnie na jego gotowo$¢ do pomocy Ukrainie.
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Saksonia to land wyjatkowy - cieszy sie najprezniejsza gospodarka i najwiek-
szg liczbg ludnosci sposréd krajéw zwiazkowych bylej NRD, lecz jej fenomen
polega przede wszystkim na kilkusetletniej tradycji panistwowosci i niezalez-
nosci, wykuwanej w opozycji do Prus. Saksoniczycy maja tez wyjatkowe na tle
pozostatych mieszkaricéw wschodnich Niemiec poczucie sprawczosci zwigzane
z udziatem w walce o wolnos¢ w 1989 r., kiedy to w tamtejszych miastach ini-
cjowano demonstracje uliczne, ktére staly sie zalazkami pokojowej rewolucji.

Wolne Panistwo Saksonia (Freistaat Sachsen; stowo Freistaat maja w nazwach
réwniez Bawaria i Turyngia, jednak nie wplywa ono na zakres kompetencji
tych landéw) przechodzi obecnie gleboka transformacje - kolejng w ciagu
ostatnich czterech dekad i symptomatyczna dla catego obszaru bylej NRD.
Niektére wprowadzane w jej ramach rozwigzania, takie jak zakonczenie
wydobycia wegla czy przeciwdzialanie depopulacji, wydaja sie istotne takze
z punktu widzenia Polski.

Wybory do landtagu w Saksonii w 2024 r. nalezaty do najwazniejszych od czasu
zjednoczenia Niemiec. Mimo trzydziestopiecioletniej dominacji Unii Chrzesci-
janisko-Demokratycznej (CDU) i nieprzerwanych rzadéw chadekéw zaostrzyta
sie ich rywalizacja z Alternatywa dla Niemiec (AfD). Partia ta pozostanie dla
nich dlugoterminowym wyzwaniem - przegrata wybory tylko nieznacznie,
a stworzenie przez CDU koalicyjnej wiekszosci bez nowego gracza na scenie
politycznej - Zwiazku Sahry Wagenknecht na rzecz Rozsadku i Sprawiedliwo-
éci (BSW) - okazalo sie niemozliwe.

Celem tego raportu jest przedstawienie - zwtlaszcza na tle reszty bylej
NRD - zmian zachodzacych w najwiekszym wschodnioniemieckim landzie
od momentu wywalczenia niepodleglosci w 1989 r. W tekscie uwypuklono
wyzwania polityczne, gospodarcze i spoleczne charakterystyczne dla wszyst-
kich wschodnich krajéw zwigzkowych - w Saksonii, ze wzgledu na jej wielkos¢
oraz specyficzne do§wiadczenia, wida¢ je szczegblnie wyraznie.

W pierwszym rozdziale ukazano skutki zjednoczenia Niemiec. Uwage zwré-
cono zwlaszcza na znaczenie Saksonii jako kolebki pokojowej rewolucji oraz
na miejsce tego procesu w tozsamosci mieszkanicéw regionu. Druga czesé
poswiecono rywalizacji CDU z AfD o konserwatywnego wyborce. Nakreslono
w niej takze zmiany, jakie zaszty w polityce landu po 1989 r. Trzeci rozdziat
obrazuje transformacje gospodarcza omawianego kraju zwigzkowego, w tym



proces rezygnacji z energetyki weglowej na rzecz rozwijania nowoczesnych
technologii. Nastepnie analizie poddano jego problemy demograficzne, w tym
kurczenie sie liczby ludnosci i wyzwania zwigzane ze starzeniem sie populacji.
W rozdziale pigtym przedstawiono najwazniejszych partneréw landu w poli-
tyce zagranicznej, w tym stosunki z Czechami, Rosjg i Polska.

Sasiadujaca z Polska Saksonia jest kluczowym partnerem ekonomicznym
nadgranicznych wojewédztw RP. Wspdlna historia - polska obecno$é w tym
regionie oraz zasiadanie Augusta II Mocnego i Augusta III Sasa na tronie
Rzeczypospolitej - wzmacnia fundamenty tej kooperacji. W wielu przypad-
kach stosowane w landzie rozwigzania moga stuzy¢ Polsce jako przyktad, choé
czasami ma miejsce tez konkurencja - zwlaszcza gdy chodzi o poszukiwanie
pracownikéw.

Opracowanie oparto na monitoringu uwarunkowan spotecznych, politycznych
i ekonomicznych w Saksonii, w tym na analizie dokumentéw rzadu krajowego
i landowego urzedu statystycznego. Wykorzystano réwniez do$wiadczenia
z licznych wyjazdéw studyjnych oraz wywiady z reprezentantami saksonskich
instytucji rzadowych i organizacji branzowych.
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I. WOLNOSC I TRANSFORMACJA

Wyjatkowos$é Saksonii tworzg niemal nieprzerwana kilkusetletnia odrebna
panstwowo$¢ oraz regionalna tozsamos¢ i kultywowane tradycje - fenomen
wykraczajacy poza NRD. Saksoriczykéw wsrdd bytych jej mieszkancéw wyrdz-
nia tez przekonanie o wywalczeniu wolnosci po 1989 r. i zainicjowaniu poko-
jowej rewolucji prowadzacej do upadku muru berliniskiego. Oba te czynniki
wzmacniajg ich poczucie wiasnej wartosci - postrzegaja oni siebie jako obywa-
teli jednego z czterech najwazniejszych regionéw w Niemczech - obok Bawarii,
do ktérej poréwnuja sie najchetniej’, Badenii-Wirtembergii oraz Prus (aktual-
nie utozsamianych z Berlinem), ich najwiekszego rywala.

W pamieci lokalnej Zywe s obrazy wojen przeciwko Hohenzollernom (ostatnia
miata miejsce w 1866 r., Saksonia walczyla u boku Austrii). Nawet zjednocze-
nie Niemiec w 1871 r. traktowano jako zwiekszenie wlasnej sily, a nie podpo-
rzadkowanie sie Prusom®. Pozwalala na to duza autonomia w nowym paristwie
niemieckim, ktérg udato sie zachowa¢ do 1918 r., kiedy to doszto do abdykacji
kréla i utworzenia landu w ramach Republiki Weimarskiej.

Od zakoniczenia okresu Krélestwa Saksonii Saksonia istnieje jako Wolne Pan-
stwo (Freistaat). W Republice Weimarskiej utrzymata swoja strukture admi-
nistracyjng do 1933 r. W trakcie rzadéw Adolfa Hitlera przemianowano jg -
podobnie jak inne landy - na okreg administracyjny III Rzeszy, zarzadzany
przez centralnie nominowanego gubernatora, a po II wojnie $wiatowej znala-
zla sie w radzieckiej strefie okupacyjnej. Po rozwigzaniu krajéw zwigzkowych
na terytorium NRD w 1952 r. zostata podzielona na trzy okregi: Lipsk, Drezno
i Chemnitz (w latach 1953-1990 Karl-Marx-Stadt)®. Ponownie potgczono je
3 pazdziernika 1990 r. Nazwe ,Wolne Pafistwo Saksonia” przywrdcono na sesji

! K. Frymark, Wolny kraj Bawaria. Koniec udzielnego ksiestwa CSU?, OSW, Warszawa 2019, osw.waw.pl.

2 Rywalizacja saksorisko-pruska znalazta odzwierciedlenie w popkulturze, m.in. w szesciocze$ciowym
serialu ,Sachsens Glanz und Preuf8ens Gloria” (pol. ,Blask Saksonii i chwata Prus”) z potowy lat 8o.
Jego scenariusz oparto na powiesciach Jézefa Ignacego Kraszewskiego tworzacych tzw. trylogie saska
(Hrabina Cosel, Briihl, Z siedmioletniej wojny). Opowiada o wydarzeniach rozgrywajacych sie w Sakso-
nii lat 1697-1763 - od wstapienia na tron polski Augusta II Mocnego do $§mierci Augusta III Sasa - oraz
o budowaniu potegi Krélestwa Prus.

3 Po Il wojnie §wiatowej gospodarke Saksonii dostosowano do wzoréw radzieckich. Duze gospodarstwa
rolne zostaly wywtlaszczone bez odszkodowania, a w ich miejsce utworzono rolnicze spétdzielnie
produkcyjne (LPG - odpowiednik polskich PGR-6w). Dazono do centralizacji gospodarki. Wiele firm
zlikwidowano, a niektére - np. Auto Union AG - przeniosty sie na zachéd. Mate prywatne zaklady
przemystowe i rzemie$lnicze zostaly zastapione przedsiebiorstwami paristwowymi, co zmienito
strukture wlasnosci i negatywnie wplyneto na srodowisko. Rozbudowano kopalnie odkrywkowe
i przenoszono wsie. W Dreznie rozwinieto nowe gatezie przemystu, np. mikroelektronike.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2019-04-15/wolny-kraj-bawaria

zalozycielskiej parlamentu w paZdzierniku 1990 r., a w czerwcu 1992 r. wpro-
wadzono do saksoniskiej konstytucji (czwartej w historii landu).

Swiadomo$é odrebnoéci regionu zachowala sie réwniez za czaséw NRD.
Pomimo rozbicia landu na trzy obszary tamtejsze tradycje nadal istniaty i byly
pielegnowane przez mieszkancéw. Najsilniej doszty do gtosu w tzw. renesansie
saksonskim, polegajacym na uwypuklaniu lokalnej tozsamosci i saksonskiej
historii w przestrzeni publicznej. W efekcie w trakcie pokojowej rewolucji
jesieniag 1989 r. na manifestacjach pojawily sie saksonskie flagi jako wyraz
dazenia do wolnosci i powrotu do granic sprzed 1952 r.

1. Land pokojowej rewolucji

Mur berlinski upadt 9 listopada 1989 r., ale pokojowa rewolucja rozpoczeta sie
juz w pazdzierniku, przede wszystkim na ulicach saksoniskich miast. W Plauen
7 pazdziernika demonstrowato ok. 15 tys. 0séb, a zgromadzenia nie rozbity
sily bezpieczenistwa. W Lipsku dwa dni pdzniej zebrato sie ok. 70 tys. ludzi.
Za jedno z gtéwnych hasel protestujacy obrali zawotanie ,Wir sind das Volk!”
(,To my jeste$my narodem!”), ktére stalo sie sloganem pokojowej rewolucji
w Niemczech. Po tym wiecu do masowych manifestacji dochodzito regular-
nie, m.in. w Dreznie, Halle, Karl-Marx-Stadt, Rostocku i Schwerinie. Wiadze
zdecydowaly sie nie interweniowad, a 18 paZzdziernika ogloszono rezygnacje
przewodniczacego SED Ericha Honeckera.

Najwazniejsze wydarzenia obecne w pamieci ludnosci i nadal funkcjonujace
jako symbole polityczne to demonstracje poniedziatkowe (zob. ramka ponizej).
W Plauen odbywaty sie one co tydzien az do pierwszych wolnych wyboréw
18 marca 1990 r. Aby upamietni¢ te zgromadzenia, 7 pazdziernika ogloszono
lokalnym dniem pamieci, a w mie$cie odstonieto pomnik je wspominajacy.

Demonstracje poniedziatkowe (Montagsdemonstrationen)

W Lipsku sporadyczne wystapienia towarzyszyly modlitwom o pokéj
od 1988 r. Sama idea nabozenstw w tej intencji siegata 1982 r. Pierwsza
demonstracja poniedziatkowa miata miejsce 4 wrzesénia 1989 r., a zaini-
cjowaly ja Katrin Hattenhauer i Gesine Oltmanns. Opozycjonistki rozdaty
kilka transparentéw osobom chcacym wyjsé na ulice po modlitwie i same
rozwinely plakaty. Najczesciej pojawialy sie hasta: ,Za otwarty kraj z wol-
nymi ludzmi”, ,Wolno$¢!”, ,,Chcemy wyjechaé!” i ,Stasi precz!”.
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Terminu, kiedy modlono si¢ o pokdj w Nikolaikirche i trzech innych
kosciotach w miescie - poniedziatkéw o godz. 17 - nie wybrano przypad-
kowo. Umozliwiat on uczestnictwo w nabozenstwach i manifestacjach
bez koniecznosci odrywania sie od pracy i pokrywal sie z obowigzko-
wymi poniedziatkowymi spotkaniami dla cztonkéw SED w zakiadowych
organizacjach partyjnych. Ponadto dzieki stosunkowo wczesnej godzinie
zachodnioniemieckie stacje telewizyjne mogly transmitowaé poczatek
wiecéw w gléwnych programach informacyjnych, a nagrania te regular-
nie przemycano do RFN*.

Bezpieka czasami stosowala przemoc wobec demonstrantéw w Lip-
sku - zwlaszcza na poczatku paZzdziernika 1989 r., przy okazji obchodéw
40. rocznicy zatozenia NRD.

Os$ czasu
a
9.11.1989 ® upadek muru berlinnskiego

3.10.1990 @ zjednoczenie Niemiec

14.10.1990 @ pierwsze demokratyczne wybory do landtagu Saksonii
po zjednoczeniu Niemiec

2. Szok transformacji

Wraz ze zmianami politycznymi i otwarciem mozliwosci swobodnego prze-
mieszczania sie na zachéd Niemcy na wschodzie doswiadczyli szoku trans-
formacji gospodarczej - naglego przeksztalcenia centralnego planowania
w kapitalizm. Tradycyjnie silny saksoniski przemyst, do 1989 r. zatrudnia-
jacy 1,2 mln oséb, do poczatku XXI wieku skurczyt sie do zaledwie 215 tys.
pracownikéw, a land stal sie stabiej uprzemystowiony niz typowo rolniczy
Szlezwik-Holsztyn na zachodzie. Restrukturyzacja gospodarki przyczynita sie
do upadku niewydajnych zaktadéw z czaséw NRD, co doprowadzito do maso-
wych zwolnien i bezrobocia przekraczajacego 20% (zob. wykres 1). Wéréd
najbardziej dotknietych tym problemem branz znalazlo sie widkiennictwo -
w poczatkowym okresie przemian prace stracito 92% zatrudnionych w tym
sektorze®.

4 Zob. Ch. Wunnicke, Kleine Geschichte der Demokratie in Sachsen, Bonn 2021.
5 K. Hermann, Sachsen seit der Friedlichen Revolution: Tradition, Wandel, Perspektiven, Dresden/Beucha,
Markkleeberg 2010, s. 176.



W latach 9o. Saksonia notowata najnizszy poziom inwestycji na mieszkanca
sposréd wszystkich nowych krajéw zwigzkowych, co utrudniato odbudowe
przemystowa regionu. Pojawiajace sie pojedyncze przedsiewziecia koncentro-
waly sie na mocnych réwniez wczes$niej gateziach, takich jak budowa maszyn
i urzadzen czy motoryzacja. Na kluczowa wyrosta wiasnie branza samocho-
dowa - land po zjednoczeniu przyciagnat m.in. Volkswagena (fabryki w Zwickau
i Dreznie), BMW i Porsche (zaktady w Lipsku).

Poprawe warunkéw inwestowania miat przynie$¢ federalny program Aufbau
Ost®, do ktérego celéw nalezaly: modernizacja infrastruktury, podniesienie
standardu Zycia oraz wsparcie przemian gospodarczych. Termin ten zazwyczaj
opisuje dtugi proces odbudowy i rozwoju wschodnich landéw po 1990 r. W wez-
szym znaczeniu odnosi si¢ za$ do programu Gemeinschaftswerk Aufschwung
Ost, uchwalonego 8 marca 1991 r. i ukierunkowanego na zlagodzenie skutkéw
rozpadu socjalistycznej gospodarki w NRD. Krétkoterminowo uruchomiono
tez program inwestycji i rozwoju infrastruktury z budzetem 24 mld marek
na lata 1991-1992. W jego ramach wspierano projekty zaréwno prywatne,
jak i samorzadowe w obszarach infrastruktury transportowej, ochrony
$rodowiska, budownictwa mieszkaniowego i urbanizacji. Saksonia zainwesto-
wata m.in. w rozbudowe sektoréw motoryzacyjnego i energetyki odnawial-
nej, co wspomoglo rozwdéj regionu. Aby sfinansowa¢ program, wprowadzono
Solidaritdtszuschlag - dodatek solidarnosciowy’. Kontynuacje Aufbau Ost sta-
nowily inicjatywy pokroju Fonds Deutsche Einheit (Fundusz Jednosci Niemiec)
oraz Solidarpakt Ii II (pakty solidarno$ciowe).

W odczuciu wigkszosci Saksorficzykéw (i szerzej: Niemcéw ze wschodu) nega-
tywnym symbolem rewolucyjnych zmian systemu po 1989 r. stat sie Urzad
Powierniczy (Treuhandanstalt) - zalozona w péznej fazie NRD instytucja prawa
publicznego. Powotano jg do prywatyzowania przedsiebiorstw panstwowych
oraz ,zapewnienia ich wydajnosci i konkurencyjnosci” lub - jesli nie byto to
mozliwe - ich likwidowania. Na denacjonalizacji zyskiwali najcze$ciej miesz-
kancy zachodnich landéw, ktérzy wykupywali najrentowniejsze firmy lub

6  Zdaniem czesci krytykéw nazwa ,Aufbau Ost” nawiazuje do jezyka III Rzeszy. To samo okre§le-
nie wybrat bowiem Urzad Planowania Komisarza Rzeszy ds. Umacniania Niemieckiego Poczucia
Narodowego podczas II wojny §wiatowej dla rasistowskich planéw germanizacji Europy Wschodnie;.
Zdaniem Dirka Oschmanna w przejeciu terminu z jezyka nazistéw skupiajg sie ,,cyniczne zachodnio-
niemieckie spojrzenia na wschéd i jego maksymalne terminologiczne zdeklasowanie”. Zob. D. Hoff-
mann, NS-Aufbau Ost?, Frankfurter Allgemeine, 21.06.2023, faz.de.

7 Dodatek solidarno$ciowy wprowadzono w 1991 r. na rok w celu pokrycia dodatkowych obcigzen
zwiagzanych z wojna w Zatoce Perskiej, a takze wsparcia krajéw Europy Srodkowej, Europy Wschod-
niej i Europy Potudniowej oraz nowych krajéw zwigzkowych RFN. Od 1995 r. z dodatku do podatku
finansowano zjednoczenie Niemiec.
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zamykali te konkurencyjne wzgledem tamtejszych bizneséw. W konsekwen-
cji doszlo do fali zwolnienl i masowego bezrobocia®. Do kornica grudnia 1994 r.
Treuhandanstalt sprywatyzowat ponad 12 tys. podmiotéw i zlikwidowat ponad
3,7 tys. Prace stracilo 2,6 mln oséb.

Wiekszo$¢ personelu urzedu pochodzito ze wschodnich Niemiec, jednak
prawie wszystkie posady kierownicze i doradcze obsadzili menedzerowie
z zachodu. W rece obywateli tej czesci panistwa przeszto 80% zarzadzanego
przezen majatku, obcokrajowcom przypadto 14%, a mieszkaicom bytej NRD -
jedynie 6%°. W spotecznym odczuciu tych ostatnich Treuhandanstalt byt
i pozostaje instrumentem wyprzedazy ich majatku oraz przyczyng probleméw
strukturalnych gospodarki regionu w nastepnych latach.

Wykres 1. Stopa bezrobocia w Niemczech (z podzialem na landy wschodnie
i zachodnie) oraz w Saksonii
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Arbeitslose und Arbeitslosenquote, bpb.de oraz ifo.de.

Dla najmobilniejszej i najlepiej wyksztatconej czesci Saksoniczykéw - zwlaszcza
kobiet - jednym z rozwigzan klopotéw z zatrudnieniem byta emigracja. W pota-
czeniu ze spadkiem liczby urodzen na poczatku lat 9o. doprowadzita ona do
gwaltownego skurczenia sie populacji wielu miast, czemu towarzyszyt wzrost

8 W 1989 r. NRD zatrudniata 9,7 mln pracownikéw, a pod koniec 1993 r. - 6,2 mln. W styczniu 1990 r.

bez pracy pozostawato oficjalnie 7440 0séb, w czerwcu - juz 142 096, pod koniec lipca - 272 o17,
we wrzesdniu - 444 856, a pod koniec roku - 642 000. Ponad potowe bezrobotnych stanowity kobiety,
a w ciggu 1991 r. ich odsetek zaczat siega¢ dwéch trzecich. Powyzsze statystyki nie dotykaja jednak
problemu ,szarej strefy”. Chodzi m.in. o wczeséniejsze emerytury, zatamanie edukacji zawodowej,
zatrudnienie na czas okre$lony lub w niepelnym wymiarze. Zob. I.-S. Kowalczuk, Das Ende der DDR
1989/90. Von der Revolution iiber den Mauerfall zur Einheit, , Aus Politik und Zeitgeschichte”, Bundes-
zentrale fiir politische Bildung, 23.08.2019, bpb.de.

®  Die Geburtsstunde der Treuhand, Bundeszentrale fir politische Bildung, 16.06.2020, bpb.de.


https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61718/arbeitslose-und-arbeitslosenquote/
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/apuz/295457/das-ende-der-ddr-1989-90/
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/apuz/295457/das-ende-der-ddr-1989-90/
https://www.bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-aktuell/201919/die-geburtsstunde-der-treuhand/

$redniego wieku mieszkancéw. Szczegdlnie we wschodniej czesci landu liczne
osrodki - cho¢by Hoyerswerda, Biala Woda i Gorlitz - od 1989 r. stracity do
jednej trzeciej ludnosci.

Oba czynniki - bezrobocie i wyludnienie (szerzej zob. rozdziat IV) - w pota-
czeniu z quasi-kolonialnym podejsciem Niemcéw z zachodu do obywateli bytej
NRD prowadzity do utraty przez tych ostatnich poczucia sprawczosci i god-
nosci, a takze wywotywaty w nich poczucie obcosci we wlasnym panstwie.
Ci pierwsi przejeli prawie wszystkie kierownicze stanowiska w polityce, gospo-
darce, mediach, wymiarze sprawiedliwosci i innych sferach. Wymiane kadr
uzasadniono brakiem odpowiednich umiejetnosci albo podejrzeniami o wspét-
prace ze Stasi'®. Niemcy ze wschodu byli - i czesto nadal s3 - postrzegani przez
wspdtobywateli z zachodu jako niezdolni do zarzadzania, co skutkuje ich nie-
wielka reprezentacja w kluczowych zawodach. Wschodnie media podlegaja
kontroli firm z zachodu, co utrwala stereotypy i uprzedzenia.

Bolesne skutki transformacji, ktére dobrze obrazuje popularne w Niemczech
powiedzenie ,miata by¢ terapia szokowa, a dostaliémy szok bez terapii”, oraz
powolna adaptacja do nowych warunkéw wytworzyty strukturalne réznice
miedzy obiema cze$ciami panstwa'’. Wzmocnily je kolejne kryzysy - finan-
sowy z 2008 r. i migracyjny z 2015 r. - oraz pandemia COVID-19. Prowadzily
one do kolejnych wstrzaséw, poglebiajacych leki i obawy spoteczenstwa'®.

W tym kontekscie land wyréznia sie na tle innych najintensywniejszym ruchem
protestu, skupiajacym przeciwnikéw imigracji i obostrzent pandemicznych
(poniedziatkowe wiece odwotujg sie bezposrednio do historycznych Montags-
demonstrationen)'®. Zrzesza on przedstawicieli skrajnego skrzydta politycznego
spektrum, w tym organizacje obserwowane przez kontrwywiad (np. Freie
Sachsen). Manifestacje, gloszace hasta pokojowej rewolucji, wspierata AfD, co
przyczynilo sie do wzmocnienia tego ugrupowania w Saksonii.

10 W. Pieciak, , Dezubekizacja™ jak to robili Niemcy, OSW, Warszawa 2007, osw.waw.pl.

11 Zob. S. Mau, Ungleich vereint: Warum der Osten anders bleibt, Berlin 2024.

12 Zob. K. Frymark, Alternatywa dla wschodnich Niemiec. Saksonia i Brandenburgia przed wyborami lan-
dowymi, ,Komentarze OSW”, nr 307, 28.08.2019, osw.waw.pl; idem, Lek przed zmiang. Spoteczne koszty
Zeitenwende [w:] A. Kwiatkowska (red.), W poszukiwaniu straconego czasu. Niemcy w erze Zeitenwende,
OSW, Warszawa 2023, osw.waw.pl.

13 P Frohlich, F. Ranft, E. Vollmann, Mir reicht’s Biirger. Analyse der Montagsdemonstrationen in Chemnitz
und Gera im Winter 2022/23, Das Progressive Zentrum, marzec 2023, progressives-zentrum.org.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2007-03-15/dezubekizacja-jak-to-robili-niemcy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-08-28/alternatywa-dla-wschodnich-niemiec-saksonia-i-brandenburgia
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-08-28/alternatywa-dla-wschodnich-niemiec-saksonia-i-brandenburgia
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2023-09-12/w-poszukiwaniu-straconego-czasu
https://www.progressives-zentrum.org/wp-content/uploads/2023/02/Studie_Mir_reichts_Buerger_Montagsdemonstrationen_Progressives-Zentrum.pdf
https://www.progressives-zentrum.org/wp-content/uploads/2023/02/Studie_Mir_reichts_Buerger_Montagsdemonstrationen_Progressives-Zentrum.pdf
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II. BASTION KONSERWATYSTOW

1. Od landu CDU do matecznika AfD

Wszystkie wybory w Saksonii od czasu zjednoczenia wygrala chadecja
(zob. wykres 2). Poczatkowo za jej sukcesem stato utozsamianie ugrupowania
z tym wyczekiwanym wydarzeniem oraz wykorzystanie struktur partyjnych
wschodnioniemieckiej CDU, tolerowanej przez wladze komunistyczne i im
podporzadkowane;j.

Wykres 2. Wyniki wyboréw do parlamentu Saksonii od 1990 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ergebnisse der Landtagswahlen in Sachsen von 1990 bis 2024,
de.statista.com.

Era ,kréla Kurta”

Kariera pierwszego premiera Saksonii po 1989 r. - Kurta Biedenkopfa (CDU) -
jest symptomatyczna dla catego okresu wschodnioniemieckiej transforma-
cji. Doskonale odzwierciedla proces przejmowania kierowniczych stanowisk
w bylej NRD przez ludzi z zachodnich landéw. Nowe funkcje wydawaly sie
szczegélnie atrakcyjne dla tych, ktérych kariera jeszcze sie nie rozpoczeta, nie
satysfakcjonowata ich lub chylita sie ku koficowi. Wschéd oferowat im nowe
mozliwosci.

Biedenkopf pochodzit z Nadrenii-Palatynatu. W latach 7o. blisko wspétpraco-
wal z przewodniczagcym CDU Helmutem Kohlem i nalezat do strategéw partii.
W wyniku sporéw z jej liderem i pézniejszym kanclerzem Niemiec wycofat
sie z aktywnego zycia politycznego i skoncentrowat na pracy naukowej. Zasia-
dat tez w kilku radach nadzorczych. Po upadku muru berlinskiego otrzymat


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/421811/umfrage/ergebnisse-aller-bisherigen-landtagswahlen-in-sachsen/

propozycje wykltadania ekonomii w Lipsku, co uczynit trampoling do reak-
tywacji kariery politycznej. Jak wielu politykéw oraz menedzerdéw, niepowo-
dzenia zawodowe na zachodzie kraju (m.in. bezskutecznie ubiegat sie o fotel
premiera Nadrenii Pétnocnej-Westfalii) staral sie zrekompensowaé praca
we wschodnich landach.

Szybko wyrést na jednego z gtéwnych doradcéw gospodarczych zaréwno
bylych dziataczy SED, jak i landowych opozycjonistéw. Jeszcze przed zjednocze-
niem przyjal obywatelstwo NRD, odwotujac sie do swoich regionalnych korzeni.
Urodzit sie¢ w Ludwigshafen, ale dziecinstwo i wczesng mtodosé¢ spedzit
w saksoniskim Schkopau. Powotywanie si¢ na te czasy oraz paszport NRD pomo-
gly partii pod jego przywédztwem uzyskaé wiekszo$¢ absolutng w pierwszych
wolnych wyborach 14 paZdziernika 1990 r. W kampanii Biedenkopf odwolywat
sie do klasycznych miejscowych tematéw: prawie dwusetletniej historii prze-
mystowej Saksonii, jej odrebnoéci od reszty Niemiec i niezaleznosci (m.in. od
Prus). Wéréd waznych punktéw znajdowaly sie réwniez szacunek do wolnosci -
wywalczonej po 1989 r. dzieki demonstracjom w tamtejszych miastach - oraz
przywrdcenie, a nie stworzenie na nowo prosperity. W ten sposéb czynit aluzje
do sukceséw gospodarczych landu z poczatkéw XX w., gdy nalezal on do naj-
bardziej uprzemystowionych regionéw panstwa. Budowato to w mieszkaricach
poczucie lokalnej dumy w trudnej dobie transformacji.

Biedenkopf nie byl protegowanym Kohla. Wrecz przeciwnie: znalaz! si¢ na
czele saksoniskiego rzadu wbrew jego woli, co pézniej wykorzystywat przy
kazdej okazji, ostro krytykujac rzad w Bonn za niedostateczng pomoc wschod-
nim landom. Widzial w sobie nie tylko premiera Saksonii, lecz takze rzecznika
catej bytej NRD. Tak postrzegali go tez zachodnioniemieccy politycy i media,
co wzmacnialo jego pozycje. Po objeciu posady szczegdlnie bliskie mu resorty
finanséw i gospodarki obsadzit zaufanymi urzednikami z zachodu. Pozostate
ministerstwa powierzyt Niemcom ze wschodu. Umieszczat u ich boku sekre-
tarzy stanu z zachodu, ktérzy znali sztuczki i putapki federalnej biurokracji.
Zachodni urzednicy mieli réwniez gwarantowaé, ze ich wschodnioniemieccy
ministrowie akceptujg realia nowego panstwa.

Dla gtosujacych liczyly sie w pierwszej kolejnosci spektakularne relokacje
zachodnich firm, takich jak Volkswagen (w okolice Zwickau), BMW i Porsche
(do Lipska) czy caty klaster spétek high-tech (do Drezna). Finanse kraju zwigz-
kowego byly w stosunkowo dobrym stanie, a tamtejsi uczniowie regularnie
osiggali najlepsze wyniki w matematyce i naukach $cistych w tescie PISA
(zob. rozdziat VI). W konsekwencji CDU odniosta kolejne sukcesy wyborcze,
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a Biedenkopf sprawowal funkcje premiera Saksonii do 2002 r. Jednocze$nie
niezmienna popularnos¢ chadecji skutkowala marginalizacja miejscowej
opozycji.

Krytycy Biedenkopfa zarzucali mu autorytarne podejscie do urzedu. W mediach
czesto nazywano go ,krélem Kurtem”, podkreslajac jego pozycje w landzie
i partii'*. Zwracano tez uwage na lekcewazenie przez niego dziatalnosci rady-
kalnej prawicy, co doprowadzilo do wzmocnienia neonazistowskiej Narodowo-
demokratycznej Partii Niemiec (zob. ramka ponizej). Premier stworzyt najsil-
niejsze do dzis regionalne struktury CDU we wschodnich krajach zwigzkowych
i zapewnial im nieprzerwany udzial w sprawowaniu wtadzy. Ustapit ze stano-
wiska po serii skandali finansowych i podziatach w partii w Saksonii.

AfD odbiera innym partiom konserwatywnych wyborcow

Nastepcy Biedenkopfa - Georg Milbradt i Stanislaw Tillich - kontynuowali
polityke poprzednika. Ich rzady w koalicjach z SPD i FDP przypadly jednak
na czas rekordowo wysokiego bezrobocia i erozji tradycyjnego poparcia dla
CDU. W 2017 r. wiadze w Saksonii objat Michael Kretschmer, ktéry kariere
polityczng rozpoczynat w mtodziezéwce tej partii w 1989 r. Z czasem stop-
niowo piatl sie po szczeblach ugrupowania, petnit m.in. funkcje jego sekreta-
rza generalnego w Saksonii. W 2017 r. zostal przewodniczacym CDU w landzie,
a w 2022 r. - wiceprzewodniczacym na szczeblu federalnym.

Rosnace niezadowolenie Saksoniczykéw sprzyjato wzrostowi poparcia dla sit
radykalnych, takich jak NPD, a pézniej AfD (zob. ramka ponizej). Proces ten
przyspieszyly zmiany w strukturach federalnych CDU. Gdy Angela Merkel
objeta przywédztwo w partii w 2000 r., stopniowo zaczeta ona odchodzié¢ od
warto$ci konserwatywnych. Polityka kanclerz w ciagu 16 lat przyniosta roz-
czarowanie ewolucja profilu ugrupowania zaréwno wsréd jego wyborcéw, jak
i dziataczy. Posuniecia rzadéw pod chadeckim kierownictwem - odejscie od
atomu i przyspieszenie transformacji energetycznej, wprowadzenie ptacy
minimalnej i podwéjnego obywatelstwa, rezygnacja z powszechnego poboru
na rzecz armii zawodowej - uwazali oni za przejawy programowego skretu
w lewo'. Dla elektoratu konserwatywnego - w tym tego w Saksonii - CDU
przestata by¢ oczywistym wyborem. Tendencje odwrotu od niej wzmocnita

14 Kénig Kurt macht sich stark gegen den Rest Europas, ,Der Spiegel”, 1996, nr 32.
15 Zob. A. Kwiatkowska, Od kopciuszka do cesarzowej. Jak Merkel zmieniata Niemcy, OSW, Warszawa 2021,
osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2021-06-30/od-kopciuszka-do-cesarzowej

reakcja Merkel na kryzys migracyjny z 2015 r. - decyzja o nieuszczelnianiu
granic i manifestowanie kultury go$cinnoéci (Willkommenskultur) wywotaty
zywiolowy opdr zwlaszcza we wschodnich landach. Luke po konserwatywnej
ofercie chadekéw zaczeta wypelniaé skrajnie prawicowa i antyimigracyjna AfD.

Partia ta odniosta znaczacy sukces juz w rok po powstaniu - w wyborach
w 2014 r. otrzymala 10% poparcia, odebrawszy zwolennikéw przede wszyst-
kim chadecji i FDP*°. Pie¢ lat p6Zniej opowiedziato sie za nig az 27% Sakson-
czykéw, dzieki czemu stala sie druga sita w landtagu. W wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w 2024 r. wygrata w Saksonii, zdobywajac 31,8% gtoséw.
Na triumf ugrupowania sktada si¢ m.in. zdolno$¢ mobilizowania dotychczas
nieglosujacych i odebranie czesci elektoratu CDU. Od rozpoczecia dziatalno-
$ci AfD w regionie istnieje znaczna dysproporcja pomiedzy poparciem dla niej
w obszarach wiejskich i w najwiekszych miastach. Najlepsze wyniki notuje na
Gérnych Euzycach, a najgorsze - w Dreznie, Lipsku i Chemnitz.

Przedstawia sie jako obrornca lokalnych spotecznosci obawiajacych sie utraty
miejsc pracy i upadku przemystu weglowego. Krytykuje rzadowe plany odej-
Scia od wegla, argumentujac, ze zaszkodzg one gospodarce regionéw wydo-
bywczych. W kampaniach podkresla, ze jako jedyna w RFN catkowicie odrzuca
rezygnacje z energetyki weglowej. Dzieki temu stanowisku zdobyta wysokie
poparcie w okregach weglowych - w niektérych siega ono nawet 50%.

Wyborcy AfD uznaja ja za ugrupowanie najlepiej reprezentujace interesy miesz-
kanicéw Niemiec wschodnich'. Sympatycy najczesciej deklaruja, ze w czasach
NRD panstwo lepiej opiekowato sie obywatelami niz obecnie. AfD coraz czesciej
widziana jest nie tylko jako wtasciwie diagnozujaca problemy mieszkancéw
landéw (uwaza tak 52% Saksoniczykéw), lecz takze jako prezentujaca wlasciwe
rozwigzania konkretnych probleméw. Zaledwie 7% respondentéw uzasadnia
wybdr tej partii checig zaprotestowania przeciwko aktualnej sytuacji i rozcza-
rowaniem nig. Jednoczeénie zmniejsza sie liczba oséb, wedtug ktérych AfD za
stabo odcina sie od prawicowych ekstremistéw (takiego zdania jest 57% bada-
nych - 0 20 p.p. mniej niz w 2019 r.)*.

16 Zob. K. Frymark, Alternatywa dla wschodnich Niemiec..., op. cit.
17 Wer wihlte die AfD - und warum?, Tagesschau, 2.09.2024, tagesschau.de.
18 SachsenTREND Januar 2024, Infratest dimap, 23.01.2024, infratest-dimap.de.
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Ugrupowania ekstremistycznej prawicy w Saksonii

Narodowodemokratyczna Partia Niemiec (NPD)

NPD - dzi$ funkcjonujaca pod nazwg Die Heimat (Ojczyzna) - istnieje
od 1964 r. W programie ma m.in. rewizje wschodnich granic i daleko
idace zmiany Ustawy Zasadniczej RFN, przewidujace m.in. bezposrednie
wybory prezydenta, referenda na szczeblach lokalnym, landowym i fede-
ralnym oraz likwidacje kontrwywiadu. Dazy do zniesienia konstytucyj-
nego prawa do azylu oraz opowiada sie za segregacja Niemcéw etnicznych
i obcokrajowcéw w systemach edukacji i opieki socjalnej. Deklaruje, ze
za dlugoterminowy cel obrata pozbycie sie z RFN przedstawicieli innych
narodowos$ci. W obszarze polityki historycznej domaga sie zerwania
z ,zadekretowanym kultem winy” i gloryfikacjg ,alianckich zbrodniarzy
wojennych”, a takze zado$éuczynienia za krzywdy wyrzadzone narodowi
niemieckiemu (m.in. wysiedlenia).

Saksonia stanowita najwazniejszy obszar dziatalno$ci NPD, co potwierdzaty
sukcesy wyborcze i tamtejsza stosunkowo silna struktura partyjna. Prze-
tom przyniosto jej uzyskanie 9,2% gloséw i wejscie do landtagu w 2004 r.
Sukcesy te poprzedzita skuteczna kampania oparta na akcentowaniu lokal-
nego zakorzenienia oraz radykalizacji przekazu, odpowiadajacego na nie-
zadowolenie spoteczne oraz obawy zwigzane z transformacjg ekonomiczng
i spoteczna regionu po zjednoczeniu Niemiec. Po 2014 r., gdy NPD zdobyta
w Saksonii 4,9% gtoséw i nie przekroczyta progu (5%), spora czesé jej elek-
toratu przejeta AfD (do analogicznej sytuacji doszto w innych wschodnich
krajach zwigzkowych). Wraz ze wzmacnianiem sie tego ugrupowania
NPD tracita na znaczeniu. Obecnie znalazta sie na marginesie - w wybo-
rach do PE w Saksonii zdobyta 6 tys. (0,3%) gloséw. Podobna tendencje
mozna zauwazy¢ w Meklemburgii-Pomorzu Przednim i Brandenburgii.

Patriotyczni Europejczycy przeciwko Islamizacji Zachodu (PEGIDA)

Ruch PEGIDA - kolejny skrajny fenomen landu - stal sie symbolem rosnacej

fali protestéw przeciw polityce imigracyjnej i integracyjnej oraz ,islamizacji”
Niemiec. Zyskat popularno$¢ w 2014 r., kiedy to w DreZnie organizowano

cotygodniowe kilkutysieczne poniedziatkowe zgromadzenia odwotujace sie

do demonstracji taczacych opozycjonistéw w NRD (zob. rozdziat I). Wiece

przyciagaly mieszkancéw Saksonii z réznych grup spoteczno-zawodowych;

wigkszo$¢ z nich stanowili mezczyzni w Srednim wieku o stabilnej sytuacji

zawodowej, majacy Srednie lub wyzsze wyksztalcenie i prawicowe poglady.
Jednoczes$nie uczestnikéw cechowata silna nieufnos¢ do mediéw - uzywali

oni okre$lenia ,Liigenpresse” (,ktamliwa prasa”).



PEGIDA odegrala istotng role w ksztaltowaniu debaty publicznej wokét
zagadnien migracji i integracji w RFN oraz przyczynita sie do zaostrze-
nia dyskursu w tych kwestiach. Wptyneto to na wzrost poparcia dla AfD.
Jej rosngca popularnoéé ostabiata ruch PEGIDA (jego krétkotrwata reak-
tywacja nastagpita przy okazji protestéw przeciwko obostrzeniom pande-
micznym w 2021 i 2022 .).

Freie Sachsen

To skrajnie prawicowa partia ekstremistyczna zatozona w 2021 r. Dzialajg
w niej m.in. byli politycy NPD. Pomimo skromnych struktur organizacyjnych
i niewielkich zasobéw ludzkich udanie mobilizuje radykalnie prawicowe
Srodowiska dzieki efektywnemu wykorzystaniu mediéw spoteczno-
$ciowych. Odrzuca demokratyczny porzadek prawny i dazy do jego oba-
lenia. Operuje gléwnie w Saksonii i popiera ,séxit”, czyli wystapienie
landu ze struktur politycznych Niemiec. Porusza kontrowersyjne tematy
(obostrzenia w pandemii COVID-19, pomoc Ukrainie, inflacja, polityka kli-
matyczna), promujac przy tym teorie spiskowe. W czerwcu 2021 r. Sakson-
ski Urzad Ochrony Konstytucji uznat ja za skrajnie prawicowa grupe
o antykonstytucyjnych dazeniach i zaczal j3 monitorowaé. Od poczatku
2022 I. ugrupowanie jest rowniez obserwowane na szczeblu federalnym.

2. Wybory w 2024 roku: wzrost pozycji AfD i BSW

W wyborach 1 wrze$nia 2024 r. ponownie zwyciezyta CDU, ktéra zdobyta nie-
znacznie wiecej gtoséw od AfD. Przesadzily o tym zwlaszcza poparcie najstar-
szych (powyzej 65. roku zycia) i najbardziej zdeterminowanych wyborcéw oraz
skuteczna kampania dotychczasowego premiera landu Michaela Kretschmera.
Na uwage zastuguje tez bardzo dobry wynik trzeciego BSW. Cho¢ CDU wygrala,
to rezultaty wyboréw nie pozwolity jej na kontynuowanie koalicji z SPD i Zie-
lonymi - zeby utworzy¢ stabilny rzad, a zarazem nie dopusci¢ do wladzy AfD,
konieczna bytaby wspétpraca z BSW.

Jesienig 2024 r. odbyly sie réwniez elekcje do landtagéw w Turyngii i Branden-
burgii. We wszystkich trzech krajach zwigzkowych kampania koncentrowata
sie na polityce migracyjnej i wobec Rosji, wsparciu dla Kijowa, a takze edukacji,
nieréwnosciach spotecznych i problemach gospodarczych. W narracji wiek-
szo§ci partii dominowata krytyka dziata kanclerza Olafa Scholza (SPD) i jego
koalicjantéw z Zielonych i FDP.
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Wykres 3. Wyniki wyboréw do landtagu Saksonii z 1 wrze$nia 2024 roku
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—— prég wyborczy Jasniejszym kolorem zaznaczono wynik wyboréw z 2019 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych landowej komisji wyborczej.

Uwarunkowania wyborcze we wschodnich Niemczech

W landach wschodnich i Berlinie uprawnionych do glosowania jest tacznie
ok. 12,3 mln oséb, z czego najwiecej - ok. 3,2 mln - w Saksonii. Zacho-
wania wyborcze Niemcéw ze wschodu i zachodu znaczaco sie réznia
(zob. tabela 1). Mieszkaricy bytej NRD nie s3 az tak przywigzani do kon-
kretnych ugrupowan, a ich decyzje mniej zaleza od statusu spotecznego,
przynaleznosci do grupy zawodowej czy tradycji rodzinnych. Szybciej
zmieniajg preferencje, rozliczajac ugrupowania u wladzy z obietnic, co
sprzyja popularnosci partii protestu.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Bundestagu w 2021 roku
i zmiany wzgledem 2017 roku

SPD CDhU/ Zieloni FDP AfD Lewica inne

CSU partie

Niemcy  257% 24,1% 14,8% 11,5% 10,3% 4,9% 8,6%
ogoblem (+5,2 (-8,9 (+5,8 (+0,7 (-2,3 (-4,3 (+3,6
p-p.) p-p.) p-p.) p-p.) p-p.) p-p.) p-p.)

wschéd  24,1% 16,9% 9,1% 9,5% 20,5%  10,4% 9,4%
(+10,2 (-10,7 (+4,1 (+2,0 (-1,4 (-7,4 (+3,0

p-p.) p-p.) p-p.) p-p.) p-p.) p-p.) p-p.)

zachéd 26,1% 25,6% 16,0% 11,9% 8,2% 3,7% 8,5%
(+4,2 (-8,5 (+6,2 (+0,4 (-2,5 (-3,7 (+3,8

p-p.) p-p.) p-p.) p-p.) p-p.) p-p.) p-p.)

rédlo: opracowanie wiasne na podstawie informacji Federalnej Komisji Wyborczej.

-

Na wyniki wyboréw wplywaja zmiany demograficzne (zob. rozdziat IV).
Emigracja ludzi mlodych i wyksztatconych - zwlaszcza kobiet - na
zachéd RFN i za granice w poszukiwaniu pracy zmienia strukture lud-
nosciowa wschodnich landéw. Nizsza dzietno$¢ przyspiesza starzenie



sie spoteczenistwa. Na wschodzie pozostaja osoby gorzej wyedukowane
i mniej przedsiebiorcze. Zwigksza to odsetek nieglosujacych oraz poparcie
dla skrajnych pogladéw - zaréwno prawicowych, jak i lewicowych.

Saksonska chadecja pod wodza Kretschmera ma najbardziej konserwatywny pro-
fil ze wszystkich struktur CDU w krajach zwigzkowych. Od momentu objecia wta-
dzy w 2017 r. pochodzacy z Gorlitz premier landu cieszy sie duza popularnoscia.
To m.in. poklosie utrzymywania przez niego regularnych kontaktéw z wybor-
cami, np. w ramach cyklicznych spotkan regionalnych. Ponadto czes¢ elekto-
ratu docenia, ze w trakcie pandemii COVID-19 Kretschmer jako jeden z niewielu
politykéw w catych Niemczech publicznie dyskutowatl o swojej taktyce w tym
zakresie z krytycznie nastawionymi do niej mieszkaricami i im jg wyjasniat.

W obliczu zyskiwania zwolennikéw w Saksonii przez AfD oraz wzrostu znacze-
nia tematu ograniczenia migracji premier nierzadko wykorzystywat w kam-
panii wyborczej argumentacje zblizong do postulatéw AfD - w kontekscie nie
tylko zmian w prawie azylowym, lecz takze kursu wobec Rosji. Pomimo trwa-
jacej wojny nadal opowiada sie za likwidacja sankcji wymierzonych w Moskwe
i dalszym pozyskiwaniem tanich surowcéw, w tym - w przysztosci - poprzez
Nord Stream 2. Stosunek do inwazji FR na Ukraine i wielokrotnie prezento-
wana przez niego prorosyjska postawa nie obnizajg jego notowan. Wrecz prze-
ciwnie - Saksoficzycy uznaja go za autentycznego obronce ich intereséw. Mimo
spadku poparcia dla miejscowego rzadu koalicyjnego prace Kretschmera przed
wyborami w 2024 r. oceniato pozytywnie 53% badanych (41% byto przeciwnego
zdania). Z kolei na poczatku roku niezadowolenie z dziatalno$ci gabinetu CDU,
SPD i Zielonych wyrazato ok. 57% respondentéw, a zarazem wiekszo$¢ (76%)
elektoratu chadekéw opiniowala go pozytywnie. Najmniej przychylnie na
prace rzadu Kretschmera spogladali sympatycy AfD*.

Te nastroje przetozyly sie na sukces ostatniej z tych partii, cho¢ opierat sie
on w wiekszym stopniu na przekonaniu wyborcéw do jej programu niz na
wystepowaniu przeciw postulatom innych ugrupowan. W zakresie polityki
bezpieczenistwa, ograniczenia migracji, spraw spolecznych i reprezento-
wania intereséw Niemcéw ze wschodu na szczeblu federalnym jej elektorat
postrzega AfD jako najbardziej kompetentng. Na jej korzys¢ zadziatata takze
rekordowa frekwencja (w Saksonii - 74,4%, +7,8 p.p. wzgledem poprzednich
wyboréw) wynikajgca z mobilizacji dotychczas nieglosujacych. Mimo ze partie

19 SachsenTREND Januar 2024, op. cit.
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obserwuje kontrwywiad oraz do§wiadcza ona ostracyzmu ze strony innych sit
politycznych i mediéw?’, jej rezultat wyborczy potwierdzil, ze we wschodnich
krajach zwigzkowych ma ona status partii masowej i cieszy sie popularno$cia
we wszystkich grupach spotecznych. Skuteczna kampania internetowa przycia-
gneta najmiodszych i doprowadzita do tego, ze w Saksonii i Turyngii AfD stala
sie najchetniej wybieranym ugrupowaniem wséréd oséb w wieku 18-24 lat®'.

Na wysokie poparcie dla niej wptyneto réwniez niezadowolenie z rzadéw
Scholza. Ponad 80% Niemcéw uwaza, ze nie sprostal on stojacym przed nim
wyzwaniom. W tym kontekscie wymieniajg przede wszystkim nowg faze kry-
zysu migracyjnego, koszty polityki klimatycznej oraz ich zdaniem zbyt duza
pomoc dla Ukrainy. W kazdym z tych obszaréw AfD proponuje radykalnie inne
postepowanie niz Urzad Kanclerski, co przyciaga rozczarowanych. W kam-
panii ugrupowanie skupilo sie na gloszeniu restrykcji w dziedzinie migracji,
w tym zaprzestania przyjmowania uchodzcéw jako ,kulturowo obcych”, kté-
rzy - w jego opinii - stanowia zagrozenie dla bezpieczenistwa lub tozsamosci
narodowej RFN. Do gtéwnych elementéw programowych AfD nalezy tez zagwa-
rantowanie dostepu do taniej energii. Partia opowiada sie takze za zdjeciem
sankcji nalozonych na Rosje, argumentujac, ze obecna polityka energetyczna
i zagraniczna Niemiec jest nieefektywna, a przy tym szkodliwa - gtéwnie dla
ich gospodarki. W odniesieniu do wsparcia dla Ukrainy domaga sie, aby $rodki
przeznaczane na pomoc dla niej przekierowa¢ na potrzeby wewnetrzne.

W kampanii wykorzystywano tez temat pandemii COVID-19 - $rodowisko AfD
przedstawia jg jako czas naduzy¢ wladzy, w ktérym naruszano prawa oby-
watelskie i wolnosci indywidualne. Ugrupowanie chce rozliczenia odpowie-
dzialnych za zarzadzanie kryzysowe w tym okresie i sugeruje ustanowienie
komisji §ledczej do zbadania éwczesnych posunieé¢ rzadu landowego. Ponadto
krytykuje aktualny stan mediéw i praworzadnosci w RFN - twierdzi, ze system
jest skorumpowany i dziata przeciwko niemu. Zapowiada likwidacje kontrwy-
wiadu oraz wprowadzenie nowego landowego zasitku opiekunczego.

20 W lutym 2024 r. MSW w Saksonii ujawnito, ze czeé¢ cztonkéw AfD w tym landzie otwarcie popiera
obserwowanych przez kontrwywiad Obywateli Rzeszy (Reichsbiirger). W raporcie wskazano na
powiazania AfD z ekstremistycznymi grupami prawicowymi, jak identarysci (Identitire Bewe-
gung), Freie Sachsen czy twércy magazynu ,,Compact”. Odnotowano tez jej kooperacje z Odrodze-
niem (dawniej NPD) w powiecie Erzgebirgskreis. Ponadto lider komérki w Saksonii Jérg Urban blisko
wspbtpracuje z przewodniczacym w Turyngii Bjsrnem Hockem, ktérego decyzjg sadu z 2019 r. mozna
publicznie okres§la¢ mianem ,faszysty”, a jego regionalny oddzial ugrupowania jest najbardziej
radykalny.

21 K. Frymark, Sukces AfD i BSW w Turyngii i Saksonii, OSW, 2.09.2024, osw.waw.pl.
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Najwiekszy wygrany wyboréw to jednak prorosyjski i antyimigracyjny BSW,
ktéry mimo braku rozwinietych struktur (ugrupowanie powstato zaledwie
w styczniu 2024 r.) zyskat kluczowsa pozycje w Saksonii - bedzie niezbedny do
stworzenia wiekszosciowej koalicji. Jego sukces to w duzej mierze zastuga popu-
larnej (zwtaszcza na wschodzie) i charyzmatycznej Wagenknecht, bylej liderki
Lewicy. Zwigzek, ktéry na najwieksze poparcie moze liczy¢ wsréd oséb powyzej
60. roku zycia, emerytéw i kobiet (odwrotnie niz AfD, czesciej wybierana przez
mezczyzn), odebrat glosy (ok. 80 tys.) gtéwnie wiasnie Die Linke. W kampanii
skoncentrowat sie na zagadnieniach o znaczeniu ogélnoniemieckim, takich jak
zakonczenie pomocy dla Ukrainy i ograniczenie migracji. Jego szefowa w tym
czasie zadeklarowala, ze udziat partii w przysztych rzadach uzaleznia od zmniej-
szenia wsparcia dla Kijowa. Wagenknecht zgda tez skupienia si¢ na zakoncze-
niu wojny ukrairisko-rosyjskiej metodami dyplomatycznymi. Cho¢ landy nie
prowadza odrebnej polityki zagranicznej, to propozycje ,,pokojowych inicja-
tyw” tego typu ciesza sie wéréd Niemcéw duzg popularnoscia (zob. rozdziat V).
Mimo wykluczenia koalicji z AfD liderki BSW - na czele struktur w Saksonii
i Turyngii stoja kobiety, byle polityczki Lewicy o umiarkowanych pogladach
(odpowiednio Sabine Zimmermann i Katja Wolf) - nie odzegnuja sie od popar-
cia dla niektérych propozycji skrajnej prawicy, np. tych dotyczacych obnizania
Swiadczen dla uchodzcéw.

FDP i Zieloni nie odgrywaja istotnej roli w zadnym ze wschodnich krajéw
zwigzkowych (w Saksonii takze Die Linke), natomiast SPD z utrzymujacym sie
niskim poparciem nie stanowi tam dla chadekéw realnej konkurencji. To sku-
tek m.in. niewielkiej liczby cztonkdéw, a co za tym idzie - mniejszych $§rodkéw
finansowych oraz stabszych struktur organizacyjnych niz te w zachodnich lan-
dach. Zwlaszcza dla Zielonych i FDP byta NRD to bardzo trudny teren, gdzie
nie ciesza sie one wysokim poparciem. Wyjatkiem pozostaja wielkomiejskie
osrodki uniwersyteckie - w Saksonii Lipsk i Drezno - w ktérych pierwsze
z tych ugrupowan osiaga dobre rezultaty i ma staly elektorat.

3. Scenariusze powyborcze

W ostatnich latach zawigzywanie sojuszy partyjnych na wschodzie RFN zakta-
dalo stawianie swoistego ,kordonu sanitarnego” (Brandmauer) wokét AfD
w celu niedopuszczenia jej do wiadzy. Taki stan rzeczy wymuszat budowanie
egzotycznych i dotad niespotykanych koalicji (m.in. chadekéw z Zielonymi
i SPD w Saksonii), a w Turyngii oznaczat de facto poparcie przez CDU mniej-
szo$ciowego rzadu Lewicy, SPD i Zielonych. Cho¢ od 2018 r. chadecja jedno-
znacznie wyklucza w swoich dokumentach formalng kooperacje zaréwno z AfD,
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jak i Die Linke, to w praktyce coraz trudniej utrzymac te zasade - szczegélnie
na szczeblu samorzadowym, gdzie dochodzi do opowiadania sie za postulatami
AfD i glosowania za jej inicjatywami przez inne partie.

Dla cze$ci najbardziej konserwatywnych dziataczy CDU w Saksonii (i innych
wschodnioniemieckich krajach zwigzkowych) najdogodniejsza bytaby wspét-
praca z AfD. Obecnie nie jest ona jednak mozliwa, m.in. ze wzgledu na sprzeciw
federalnych struktur partii**>. Bardzo dobry wynik skrajnej prawicy w wybo-
rach landowych w Saksonii (podobnie jak jej zwyciestwo w Turyngii i drugie
miejsce w Brandenburgii) wzmocni propozycje tworzenia w systemie politycz-
nym zabezpieczen na wypadek urzeczywistnienia si¢ zblizonego scenariusza
w innych regionach RFN oraz na szczeblu federalnym?.

By utworzy¢ rzad bez AfD, chadecy debatuja o ewentualnym porozumieniu
z BSW (oraz SPD). Kooperacja z partia Wagenknecht budzi jednak sprzeciw
niektérych cztonkéw CDU z zachodu, ktérzy chcg dopisa¢ ja do listy ugrupo-
wan, z ktérymi nie wspétpracuja. Przewodniczacy, starajac sie zatagodzié ten
spor, oswiadczyl, ze ostateczne decyzje o sojuszach beda podejmowaty struk-
tury lokalne.

Tworzenie koalicji potrwa przez dluzszy czas. Nowy gabinet musi powstaé do
korica stycznia 2025 r.?* Najbardziej prawdopodobny scenariusz zaktada zwia-
zanie si¢ CDU z BSW i SPD. Newralgiczng role w negocjacjach powyborczych
odegra druga z tych partii. Kooperacja z nig oznaczataby dla chadekéw wybér
»mniejszego zla” - pozwolitaby im zachowaé wtadze i uniknaé wspélpracy
z AfD. Stuzylaby takze za przyktad innym regionalnym strukturom CDU
(np. w Turyngii i Brandenburgii), ktére mogtyby dazy¢ do zblizenia z ugrupo-
waniem Wagenknecht. Jesli trzy wymienione sity nie osiggna porozumienia,
realne wydaje si¢ utworzenie rzadu mniejszo$ciowego pod przewodnictwem
CDU. W takim przypadku AfD i BSW moglyby okazjonalnie glosowa¢ wspdlnie,
co dawaloby im szanse blokowa¢ decyzje wymagajace wiekszosci dwéch trze-
cich gloséw - jak zmiany Ustawy Zasadniczej RFN czy roszady w czesci urzedéw.
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Obsadzenie przez czlonka FDP Thomasa Kemmericha fotela premiera Turyngii w 2020 r. (z popar-
ciem CDU i AfD) skutkowato kryzysem politycznym i konieczno$ciag ponownego wyboru szefa
landtagu. Zob. K. Frymark, Chaos na scenie politycznej w RFN: rezygnacja przewodniczqcej CDU, OSW,
10.02.2020, osw.waw.pl.

Idem, Préba generalna: strategie powstrzymywania AfD, ,Komentarze OSW”, nr 598, 27.05.2024,
osw.waw.pl.

Tak nakazuje konstytucja Saksonii. Wskazano w niej, ze jezeli premier landu nie zostanie wybrany
w ciggu czterech miesiecy od zwotania nowo wytonionego landtagu, to parlament ulegnie rozwig-
zaniu (art. 60 § 3). Zob. Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992, za: REVOSax, revosax.
sachsen.de.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-02-10/chaos-na-scenie-politycznej-w-rfn-rezygnacja-przewodniczacej-cdu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-05-27/proba-generalna-strategie-powstrzymywania-afd
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/3975-Verfassung#a60

III. GOSPODARCZY MOTOR WSCHODNICH NIEMIEC

Saksonia to najwieksza gospodarka na wschodzie RFN (z wylaczeniem Ber-
lina) i wazny oérodek przemystowy. W 2023 r. PKB na mieszkarica wyni6st tam
38 143 euro - co stanowi 78% Sredniej krajowej - i byl najwyzszy w bytej NRD.
Od 1991 r. wskaznik ten wzrdst o 326% - najbardziej poza Brandenburgia.
Sita ekonomiczna landu bierze sie z kontynuowania tradycji przemystowych
(zwlaszcza w branzach motoryzacyjnej i produkcji maszyn, ktére na poczatku
XX wieku nalezaty do najwazniejszych w Niemczech)®®, doskonatej edukacji
pracownikéw i otwarto$ci na nowoczesne technologie.

Pierwszoplanowe galezie przemystu Saksonii to wytwarzanie aut, pétprze-
wodnikéw (Drezno nalezy do najwazniejszych w Europie osrodkéw produkcji
uktadéw scalonych) i maszyn (zwlaszcza w Chemnitz)®®. Najprezniej rozwija
sie pierwsza z tych branz - odpowiada ona za ponad jedng czwartg obrotéw
przemystowych i ponad jedna trzecig wymiany zagranicznej, a koncerny samo-
chodowe wraz z ok. 800 poddostawcami zatrudniajg tacznie ok. 95 tys. oséb.

Wykres 4. Dynamika PKB Saksonii w latach 2014-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na postawie danych urzedu statystycznego Saksonii.

25 Na tradycje przemystowe landu sktada si¢ réwniez pamieé o jego roli w rozwoju niemieckiej kolei.
Wybudowana w 1837 r. linia Lipsk-Drezno byta druga w panstwie po polgczeniu Norymberga-Firth.
Jej uruchomienie pozwolito szybko transportowaé surowce i gotowe produkty, szczegélnie w gor-
nictwie i hutnictwie. Saksonia juz w latach 40. XIX wieku ulepszyla parowozy i wyrosta na jeden
z najwazniejszych osrodkéw kolejnictwa w Niemczech.

26 ], Ragnitz (red.), Wirtschaft in Sachsen. Trends und Analysen, Saksoriskie Centrum Ksztalcenia Obywa-
telskiego, Dresden/Leipzig 2023, slpb.de.
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1. Koniec epoki czarnego zlota

Saksonia jest jednym z najistotniejszych osrodkéw wydobycia wegla bru-
natnego w Niemczech, co ma dla niej znaczenie ekonomiczne, spoteczne
i kulturowe. Wiasnie dlatego to m.in. ja szczegélnie dotkneta decyzja rzadu
CDU/CSU-SPD ze stycznia 2020 r. 0 zakonczeniu korzystania z wegla do 2038 r.
Najwieksze obawy kraju zwigzkowego dotycza utraty bardzo waznej gatezi
przemystu i miejsc pracy. Sektor weglowy - zwlaszcza w NRD - odgrywat klu-
czowg role w gospodarce i budowaniu tozsamosci regionalnej. Transformacja
lat 90. przyniosta masowe zamkniecia kopalil i zasadniczo przyczynita sie do
wywolania ,szoku transformacji” wéréd mieszkanicéw.

Wykres 5. Zatrudnienie w przemysle wegla brunatnego w Niemczech
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kohlenstatistik.de.

Wegiel brunatny w Saksonii®’

Wegiel brunatny zaczeto tu wydobywac¢ juz w XIV wieku - poczatkowo
w kopalniach podziemnych, a od korica XIX wieku réwniez w duzych
kopalniach odkrywkowych. Surowiec ten stanowil podstawe wytwarzania
energii w NRD. W 1986 r. w dwéch gléwnych obszarach gérniczych - na kuzy-
cach (w Saksonii i Brandenburgii) oraz w Zaglebiu Srodkowoniemieckim
(obejmujacym czes$é Saksonii, Saksonii-Anhalt i Turyngii) - pozyskano
tacznie 312 mln ton wegla brunatnego. RFN wydobywa go najwiecej w UE -
2023 r. bylo to 102 mln ton, czyli 46% unijnej produkcji. Za Niemcami zna-
lazly sie Polska (18%) i Czechy (13%).

27 Zob. M. Kedzierski, Niemieckie pozegnanie z weglem. Kolejny etap Energiewende, OSW, Warszawa 2022,
osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2022-01-28/niemieckie-pozegnanie-z-weglem

Zaglebie Srodkowoniemieckie

Zagtebie Srodkowoniemieckie (pétnocno-zachodnia cze$é Saksonii) to naj-
mniejszy region wydobycia wegla brunatnego w RFN. Funkcjonujg tam
dwie kopalnie przedsiebiorstwa MIBRAG - Vereinigtes Schleenhain i Pro-
fen (taczne wydobycie w 2018 r.: 18,7 mln ton) - oraz nalezacy do spétki
Romonta obiekt Amsdorf (0,5 mln ton). Surowiec trafia do elektrowni Lip-
pendorf i Schkopau. Miejscowa branza gérnicza zatrudnia bezposrednio
2,4 tys. 0oséb, a posrednio - kolejne 1,4 tys. Region obejmuje miasta Lipsk
i Halle, ma rozwinieta sie¢ drdg i duze lotnisko Lipsk/Halle.

Zaglebie Luzyckie

Mieszczace sie przy granicy z Polska Zaglebie Luzyckie to drugi co do
wielkosci region wydobywczy w Niemczech. Skiadaja sie nan cztery
kopalnie odkrywkowe: Welzow-Siid, Nochten, Reichwalde i Janschwalde,
ktére w 2018 r. pozyskaly 60,7 mln ton wegla. Kieruje si¢ go do elektrowni
Boxberg, Schwarze Pumpe i Jainschwalde. Infrastruktura zarzadza firma
LEAG, zatrudniajaca 8,3 tys. 0s6b (posrednio z branza zwigzanych jest
blisko 5 tys. ludzi). Region charakteryzuje sie peryferyjnym potozeniem
i dominacja obszaréw wiejskich. Branza wegla brunatnego jest w nim naj-
wazniejszym sektorem gospodarki. LEAG to jeden z najwiekszych i naj-
atrakcyjniejszych pracodawcéw w okolicy - oferuje przecietne zarobki
o polowe wyzsze niz Srednie wynagrodzenie w Saksonii i Brandenburgii.

Kwestie restrukturyzacji regionéw gérniczych, m.in. w Saksonii, reguluje
ustawa o wzmocnieniu strukturalnym regionéw weglowych (Strukturstér-
kungsgesetz Kohleregionen), przyjeta w lipcu 2020 r. - razem z aktem o odejéciu
od wegla®®. Dokument ustala ilo$¢, podzial, przeznaczenie i sposéb wydatko-
wania pieniedzy na przebudowe takich miejsc. Na te posuniecia przewidziano
w budzecie centralnym acznie 40 mld euro. Na transformacje energetyczna
i strukturalng do 2038 r. land otrzyma 10,1 mld euro. Srodki te zostana przezna-
czone m.in. na rozbudowe infrastruktury, powotywanie osrodkéw badawczych
i edukacyjnych oraz stworzenie 5 tys. nowych miejsc pracy w filiach urzedéw
federalnych na terenie zagltebi do 2028 r.

28 Ustawa oraz sposoby monitoringu wsparcia strukturalnego regionéw: Strukturstirkungsgesetz Kohle-
regionen, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Klimatu, bmwk.de.
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https://web.archive.org/web/20240927120715/https:/www.bmwk.de/Redaktion/DE/Textsammlungen/Wirtschaft/strukturstaerkungsgesetz-kohleregionen.html
https://web.archive.org/web/20240927120715/https:/www.bmwk.de/Redaktion/DE/Textsammlungen/Wirtschaft/strukturstaerkungsgesetz-kohleregionen.html
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Mapa. Wolne Paristwo Saksonia
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Do konica 2022 r. w Saksonii zatwierdzono projekty transformacyjne warte
ok. 2 mld euro®. Problemy z ich realizacjg wynikaja gtéwnie z op6Znien admi-
nistracyjnych i biurokratycznych. Sytuacje utrudnia niedobdr pracownikéw.
Wisréd diugofalowych wyzwan nalezy takze wymienié ryzyko poglebiania sie
réznic miedzy wiekszymi miastami a mniejszymi miejscowosciami. Te pierwsze
otrzymuja wiecej funduszy, co moze wywotaé dalsze dysproporcje w rozwoju

29 Erster Bericht iiber die Evaluierung des Investitionsgesetzes Kohleregionen (InvKG), Federalne Minister-
stwo Gospodarki i Klimatu, Halle (Saale)/Essen, 30.06.2023, bmwk.de.


https://web.archive.org/web/20240426001939/https:/www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/B/20230816-erster-bericht-evaluierung-invkg.pdf?__blob=publicationFile&v=8

gospodarczym regionu. Ponadto powstajace etaty sa czesto gorzej platne niz
te w gérnictwie, co prowadzi do obnizenia sie stopy zyciowej pracownikéw
i - nierzadko - ich frustracji. Krytyce podlega réwniez brak zaangazowania
lokalnych przedsiebiorstw w transformacje®.

2. Transformacja jako szansa

Odejscie od wegla ma sie sta¢ kolem zamachowym rozwoju Saksonii. Inicja-
tywy zastepujace ten sektor opieraja sie na trzech filarach: przemysle wodo-
rowym, produkeji chipéw, pétprzewodnikéw i baterii oraz turystyce. Za ,,mape
drogowa” wykorzystania §rodkéw federalnych stuzy program ramowy z korica
2020 r., przyjety przez rzad kraju zwigzkowego®'. W dokumencie wskazano
newralgiczne kierunki rozwoju £uzyc na najblizsze dwie dekady. Podobny plan
sporzadzono dla Brandenburgii. Strategia podkresla znaczenie wspélpracy
transgranicznej z Polska i Czechami. Istotny element programu stanowig roz-
wéj nowoczesnych technologii, w tym tych uzywanych do wytwarzania energii
odnawialnej i jej magazynowania, oraz rozbudowa infrastruktury drogowej bli-
sko granicy z RP. Zaklada si¢ inwestycje w telemedycyne, cyfryzacje i edukacje,
co ma poprawié jako$¢ zycia mieszkaricéw.

Pierwszoplanowg role w transformacji strukturalnej terenéw weglowych Sak-
sonii, Saksonii-Anhalt i Brandenburgii odegra wodér®2. Ma on zastapi¢ wegiel
jako surowiec w produkcji energii, wspieraé realizacje niemieckich celéow
klimatycznych, pobudzi¢ wzrost gospodarczy i stworzy¢ nowe miejsca pracy.
Region dazy do pelnego zagospodarowania wodoru - od wytwarzania, przez
magazynowanie, po zastosowanie w réznych sektorach. Konkretny plan roz-
woju i wsparcia przemystu opartego na tym paliwie zawiera saksoniska strate-
gia z 2022 r. Szacuje sie, ze do 2030 r. gospodarka wodorowa moze wygenero-
wacd ok. 4,8 tys. etatéw i przynie$¢ tamtejszym przedsiebiorstwom 1,7 mld euro
przychodu®.

30 U. Wittstock, Strukturwandel: Vogelbeobachtungstiirme statt neuer Arbeitspldtze, MDR, 8.01.2024, mdr.de.

31 Handlungsprogramm zur Umsetzung des Strukturstirkungsgesetzes Kohleregionen des Bundes in den sdch-
sischen Braunkohlerevieren, Saksoniskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 22.12.2020, transforma-
tionsregion-mitteldeutschland.com.

32 Wiecej o znaczeniu wodoru w RFN - zob. M. Kedzierski, Wodér - nadzieja niemieckiej polityki klima-
tycznej i przemystowej, ,Komentarze OSW”, nr 330, 6.05.2020, osw.waw.pl; idem, Niemcy: kolejne kroki
w projektowaniu sieci wodorowej, OSW, 23.11.2023, osw.waw.pl.

33 Der Stoff, aus dem die Zukunft ist: Sachsen treibt Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft konsequent voran,
Saksoniskie Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Transportu, 11.12.2023, medienservice.sachsen.de.
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https://www.mdr.de/nachrichten/sachsen-anhalt/strukturwandel-foerdergeld-kohleausstieg-arbeitsplatz-100.html
https://transformationsregion-mitteldeutschland.com/wp-content/uploads/2020/12/Handlungsprogramm_Sachsen.pdf
https://transformationsregion-mitteldeutschland.com/wp-content/uploads/2020/12/Handlungsprogramm_Sachsen.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-05-06/wodor-nadzieja-niemieckiej-polityki-klimatycznej-i
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-05-06/wodor-nadzieja-niemieckiej-polityki-klimatycznej-i
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-11-23/niemcy-kolejne-kroki-w-projektowaniu-sieci-wodorowej
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-11-23/niemcy-kolejne-kroki-w-projektowaniu-sieci-wodorowej
https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/1071664
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Land zainwestowal w kilka lokalizacji - Lipsk, Chemnitz i Gorlitz. Otworzono
tam centra innowacji i technologii wodorowych®. Drezno cyklicznie organizuje
Miedzynarodowy Kongres Innowacji w dziedzinie zielonego wodoru (GHIC).
W Lipsku surowiec ten zajmuje centralne miejsce w licznych projektach komu-
nalnych, takich jak elektrocieplownia Leipzig Siid, ktéra w przysztosci ma
by¢ nim zasilana. Miasto planuje tez postawié linie transportowe wodoru (by
polaczyé sie z europejska siecia rurociaggéw wodorowych) oraz zakup pojazdéw
napedzanych tym paliwem.

Rozwdj gospodarki wodorowej w Saksonii wigze sie takze z problemami.
Chodzi przede wszystkim o wysokie koszty technologii i infrastruktury. Dodat-
kowo land moze mie¢ trudnosci z samodzielng produkcjg przemystowych ilosci
zielonego wodoru z powodu braku odpowiednich instalacji OZE, z czym wiaze
sie konieczno$¢ importu surowca i rozbudowy infrastruktury sieciowej. Brak
odpowiednich punktéw dostepu do sieci moze sprawic, ze lokalna spotecznosé
nie zaakceptuje tego Zrédla energii, jak réwniez zniecheca¢ inwestoréw i kom-
plikowa¢é rozwdj gospodarki. Konieczne jest tez uproszczenie procedur admi-
nistracyjnych i regulacyjnych, aby skréci¢ czas wdrazania projektéw?®>.

Tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z technologiami wodorowymi
moze przyspieszy¢ bliska wspélpraca pomiedzy landami wschodnimi. Juz
w 2020 r. Brandenburgia, Saksonia i Saksonia-Anhalt zacie$nity kooperacje
w tej dziedzinie, widzac w wodorze szanse na zastgpienie wegla i restruktu-
ryzacje terenéw pokopalnianych. We wspélnym dokumencie programowym
podkreslity konieczno$é wypracowania odpowiednich ram prawnych, ktére
uczynig wytwarzanie i wykorzystanie zielonego wodoru konkurencyjnymi
wzgledem innych nodnikéw energii. Przedstawiciele krajéw zwigzkowych
postuluja zwiekszenie wsparcia federalnego - zaréwno finansowego, jak
i regulacyjnego - dla inicjatyw regionalnych w tym zakresie oraz przyspiesze-
nie procedur ich wprowadzania®®.

34 Saksonskie konsorcjum z udziatem badaczy z Uniwersytetu Technicznego w Chemnitz rozpoczeto

budowe pierwszego w Europie tramwaju napedzanego wodorem. Plany zaktadaja, ze do korica 2026 r.

pierwsza taka linia - H, - zostanie uruchomiona w Gérlitz. Projekt otrzymat 8 mln euro dofinanso-

wania z Federalnego Ministerstwa Transportu.

M. Kedzierski, Niemcy: ustawa o finansowaniu bazowej sieci wodorowej, OSW, 26.04.2024, osw.waw.pl.

3¢ Dokument dotyczacy filaréw transformacji wschodnioniemieckiej gospodarki weglowej uznaje
wodér za najwazniejszy skladnik przebudowy energetycznej i przemystowej oraz wskazuje na jego
potencjat do tworzenia nowych miejsc pracy i warto$ci gospodarczej, szczegélnie w regionach prze-
chodzacych przemiany strukturalne. Zob. W. Gunther et al., Eckpunktepapier der ostdeutschen Kohle-
lander zur Entwicklung einer regionalen Wasserstoffwirtschaf, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg,
mwae.brandenburg.de.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-04-26/niemcy-ustawa-o-finansowaniu-bazowej-sieci-wodorowej
https://mwae.brandenburg.de/media/bb1.a.3814.de/Wasserstoff_Eckpunktepapier_Kohlelaender.pdf
https://mwae.brandenburg.de/media/bb1.a.3814.de/Wasserstoff_Eckpunktepapier_Kohlelaender.pdf

3. Saksonska Dolina Krzemowa

Jednym z przykladéw udanej transformacji jest powstaty w 2000 r. klaster
produkcji pétprzewodnikéw Silicon Saxony. Zrzesza on prawie 500 cztonkéw,
a zatrudnienie znalazto w nim !gcznie ok. 76 tys. oséb. Szacuje sie, ze w 2020 1.
jego obroty wyniosty 16,5 mld euro. Do 2030 r. w okolicach Drezna ma praco-
wacé ok. 100 tys. ludzi - od programistéw po dostawcéw i mikroelektronikéw.
Zapowiedziane i rozpoczete projekty sprawia, ze w ciagu najblizszych kilku lat
w samym Dreznie bedzie potrzeba dodatkowych 25 tys. wykwalifikowanych
pracownikéw®’.

Stolica landu, bedaca centrum mikroelektronicznym réwniez w NRD, przy-
ciaga liczne inwestycje dzieki subwencjom rzagdowym oraz statemu wsparciu
politycznemu dla tego sektora (zob. ramka ponizej). Saksonia wykorzystuje
wzrost znaczenia produkcji pétprzewodnikéw w Europie do promocji regionu
jako czotowego osrodka technologicznego. Pomaga w tym pozyskiwanie fundu-
szy unijnych, m.in. w ramach europejskiego aktu w sprawie chipéw, co wzbu-
dza zainteresowanie kolejnych podmiotéw®®.

W maju 2023 r. niemiecki Infineon rozpoczat budowe nowej fabryki mikropro-
cesoréw w Dreznie. Zainwestowal w nig 5 mld euro, a 20% tej sumy ma przeka-
za¢ w formie subwencji niemiecki rzad. Bedzie to najwiekszy zaklad tego typu
w Europie - docelowo ma w nim zostaé zatrudnionych ok. 1 tys. oséb (w pozo-
stalych zaktadach firmy w miescie pracuje ich ok. 3 tys.). O znaczeniu przed-
siewziecia §wiadczy to, ze w uroczystosci wbudowania kamienia wegielnego
uczestniczyli kanclerz Scholz i przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula
von der Leyen. Rozpoczecie produkeji zaplanowano na 2026 r.

Do zrealizowania podobnego projektu w Saksonii dazy tajwariska TSMC. Przed-
siebiorstwo zamierza do 2027 r. uruchomi¢ fabryke pétprzewodnikéw w stolicy
landu. Ma ona powsta¢ jako spétka joint venture firm Bosch, Infineon i NXP
Semiconductor na terenie przemystowym Airportpark, gdzie ta pierwsza juz
wytwarza chipy. Utworzonych zostanie ok. 2 tys. nowych miejsc pracy. Grupa
spodziewa sie, ze suma inwestycji przekroczy 10 mld euro, a TSMC zaklada, ze
polowe tej kwoty otrzyma w formie dotacji z budzetu federalnego RFN*’.

37 Sdchsische Hightech-Branche optimistisch fiir 2024, Stiiddeutsche Zeitung, 26.12.2023, sueddeutsche.de.

38  European Chips Act to program UE zakladajacy inwestycje publiczno-prywatne o wartosci
43 mld euro majace zwigkszy¢ europejskie zdolnosci produkeji pétprzewodnikéw.

3 Regionalentwicklungsminister: TSMC-Ansiedlung ,Riesenchance”, Stiddeutsche Zeitung, 11.04.2024, sued-
deutsche.de.
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Czynniki inwestycyjne

« Strategiczne inwestycje w zaplecze - Saksonia, a w szczegélnosci Drezno,
kladzie nacisk na infrastrukture wodna, kanalizacyjng i energetyczna,
kluczowe dla przyciagniecia producentéw mikroprocesoréw. Jako przy-
ktad mozna wskazaé budowe wodociagéw rzecznych nad taba, ktére
oprécz zapewniania wody pitnej mieszkanicom majg zaopatrywac
fabryki w wode przemystowa.

« Stabilno$¢ warunkéw inwestycyjnych i wsparcie polityczne, w tym sub-
wencje federalne, szybkie przeprowadzanie procedur administracyjnych
(w kazdym z landéw wyglada to inaczej) oraz nizsze koszty produkcji.

 Edukacja i zasoby ludzkie - Saksonia géruje nad innymi regionami pod
wzgledem poziomu nauczania. Wdrozyla tez programy wspdtpracy
m.in. z Tajwanem, w ramach ktérych przyszli pracownicy szkola sie
w tamtejszych zaktadach produkcyjnych.

« Centralna lokalizacja i tradycje przemystowe - Drezno nalezy do naj-
wiekszych klastréw chipowych w Europie, a obecno$¢ duzych firm
i zaawansowane zaplecze technologiczne przyciagaja kolejne inwestycje.

« Dobra sytuacja na rynku mieszkaniowym - podejmujacych prace w Sak-
sonii zacheca stosunkowo duza dostepno$¢ lokali i ich nizsze ceny niz
w innych duzych regionach przemystowych, takich jak Zaglebie Ruhry,
Monachium, Hamburg czy Berlin.

4. Turystyka

Jednym z motoréw napedzajacych rozwdj regionu i generujacych nowe miejsca
pracy w okresie transformacji weglowej jest turystyka. W 2019 r. (ostatni rok
przed pandemig COVID-19) branza hotelarsko-gastronomiczna stanowita nieco
ponizej 2% wartosci gospodarki landu. W sektorze turystycznym pracowato
tam wéwczas 194 tys. 0s6b - ok. 10% wszystkich zatrudnionych - a jego obroty
wyniosty ok. 8,1 mld euro*. Po pandemii, w 2023 r., kraj zwigzkowy zarejestro-
wat 7,9 mln przyjazdéw turystéw oraz 20 mln noclegéw (+10% wzgledem 2022 1.).

40 J Ragnitz (red.), Wirtschaft in Sachsen..., op. cit.


https://www.slpb.de/fileadmin/media/Publikationen/Ebooks/wirtschaft-in-sachsen_ebook.pdf

Wedtug danych z konica tego roku 19% niemieckich zwiedzajacych pochodzito
z samej Saksonii, 12% z Bawarii, 11% z Brandenburgii, a po 10% - z Turyngii
i Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. W sumie ok. 60% przybyto z nowych landéw,
w tym z Berlina (9%)*". Wéréd turystéw zagranicznych najwiecej byto Pola-
kéw, Czechéw i Austriakéw. Eaczna liczba obcokrajowcéw odwiedzajacych land
w 2023 r. wzrosta o 21% rok do roku*?.

Kierunki rozwoju turystyki precyzuje strategia przyjeta przez rzad Saksonii
w 2024 r.** Okresla ona cele sektorowe na nadchodzace lata i wigzace ramy
dla miejscowej administracji. Oprécz zalozen dotyczacych wspétpracy, zwlasz-
cza z Polska i Czechami (obejmuje ona transgraniczne szlaki turystyczne,
wspélne kampanie marketingowe i projekty kulturalne), dokument zwraca
uwage na najwieksze wyzwania w obszarze tej galezi gospodarki. Nalezg do
nich brak pracownikéw i skutki zmian klimatycznych, w tym zmniejszenie
ilosci opadéw $niegu w regionach narciarskich. Niektére z planowanych dzia-
taii - dotyczacych m.in. obszaréw pokopalnianych, w tym przeksztatcania
wyrobisk w jeziora (atrakcje turystyczne) oraz generowania nowych miejsc
pracy - wymagaja wspéifinansowania federalnego i unijnego. Ich realizacja
napotyka jednak liczne wyzwania. Jedno z gléwnych to niedobdr wody - napet-
nieniu wyrobisk nie sprzyjaja zmiany klimatyczne, cho¢by dlugotrwate susze.
Przyktadowo zajmujace 1330 hektaréw jezioro Sedlitz (najwigkszy z 30 sztucz-
nych zbiornikéw utworzonych w ramach rekultywacji odkrywkowej kopalni
wegla brunatnego na tuzycach) miato zostaé napelnione w 2015 r., ale wcigz
brakuje jednej trzeciej potrzebnej do tego wody, w zwigzku z czym otwarcie
zbiornika przesunieto na 2025 r.** Dodatkowo woda w nowych jeziorach czesto
jest zanieczyszczona zelazem i siarczanami, co negatywnie wptywa na lokalne
ekosystemy, a przekierowywanie jej do zalewania zbiornikéw moze prowadzié
do niedoboréw w innych regionach*®. Problem stanowig tez wysokie koszty
budowy infrastruktury zapobiegajacej przedostawaniu sie¢ wody do kopaln,
np. $cian uszczelniajacych.

41 Tourismuszahlen fiir 2023: Positiver Trend setzt sich fort - eines der erfolgreichsten Jahre fiir den Tourismus,
Saksoniskie Ministerstwo Kultury i Turystyki, 20.02.2024, medienservice.sachsen.de.

42 Jbidem.

43 Masterplan Tourismus Sachsen, Saksoniskie Ministerstwo Kultury i Turystyki, grudzien 2023, touris-
mus.sachsen.de.

44 Sedlitzer See, Lausitzer Seenland, lausitzerseenland.de.

45 ]. Staude, Warum der Klimawandel das Konzept der Braunkohle-Seen infrage stellt, Frankfurter Rund-
schau, 10.11.2023, fr.de.
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Chemnitz - Europejska Stolica Kultury 2025

W 2025 r. Europejska Stolica Kultury bedzie saksoniskie przemystowe
Chemnitz. Zgodnie z mottem ,.C the Unseen”(,Zobacz niewidzialne”) pro-
gram promuje ukryty potencjal miast, nowe miejsca i nieznanych wcze-
$niej twércoéw lokalnych. Obejmuje ok. 100 projektéw z dziedzin kultury
popularnej, muzyki, sztuki, sportu i designu. Budzet przedsiewziecia
wynosi 91 mln euro. Finansowanie pochodzi gtéwnie z umowy zawartej
pomiedzy rzadem federalnym, Wolnym Panstwem Saksonia i miastem
Chemnitz, ktéra zapewnia ok. 66 mln euro.

Organizatorzy ,C the Unseen” przywiazuja duza wage do wspétpracy z Pol-
ska i Czechami, m.in. w zakresie planowania poprawy infrastruktury tury-
stycznej. (Przyktadowo najwiekszy w Europie szlak sztuki i rzezby ,Purple
Path” poprowadzi przez 38 gmin w regionie kulturalnym Chemnitz. Dzieta
sztuki regionalnych artystéw opowiedza wspdlng historie, ze ,wszystko
pochodzi z gér”: od eksploatacji zasobéw mineralnych i rozwoju rzemio-
sta po technologie i przemyst na duza skale. Szlak ma potaczy¢ Chemnitz
z Karlowymi Warami w Czechach). Dodatkowo przedstawiciele miasta
konsultowali czes¢é pomystéw - szczegélnie ten dotyczacy trwaltego wyko-
rzystania zainwestowanych $§rodkéw réwniez po 2025 r. - z wladzami Wro-
clawia, Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 r.

Istotng role przy wyborze Chemnitz odegrat kontekst polityczny. Miasto
w 2018 r. bylo areng rozruchéw po zamordowaniu obywatela Niemiec
przez dwdéch imigrantéw*®. Program Stolicy Kultury 2025 $wiadomie
odnosi sie do tych wydarzen, upowszechniajac wartosci otwartosci, rézno-
rodnosci i demokracji. Inicjatywy takie jak ,Wir sind mehr”, zainicjowana
po zamieszkach, aby promowaé postawy antyrasistowskie i sprzeciw
wzgledem przemocy, stanowia jego integralng czes¢.

A. Ciechanowicz, Zamieszki w Saksonii - polityczne konsekwencje, OSW, 5.09.2018, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-09-05/zamieszki-w-saksonii-polityczne-konsekwencje

IV. DEMOGRAFIA W CIENIU TRANSFORMAC]JI

1. Depopulacja

Saksonia jest najludniejszym ze wszystkich nowych krajéw zwigzkowych.
W 2022 r. zylo w niej 4,09 mln oséb - 2,01 mln mezczyzn i 2,08 mln kobiet.
Sredni wiek mieszkarica wynosit 46,8 roku - o ponad dwa lata wiecej niz ogél-
noniemiecki. Populacja landu kurczy sie niemal nieprzerwanie od ponad 50 lat
i zgodnie z prognozami nadal bedzie sie zmniejszaé (zob. wykres 6). Od czasu
zjednoczenia Niemiec w 1990 r. Wolne Panistwo Saksonia stracito prawie 700 tys.
mieszkaricéw (dla poréwnania jego stolica, Drezno, liczy ich 560 tys.) - 14% oby-
wateli. W latach 9o0. mlodzi, najczesciej dobrze wyksztalceni ludzie, zwlaszcza
kobiety, przenosili sie na zachéd w poszukiwaniu pracy, co wywotato trwata
dysproporcje w strukturze spoteczne;j.

Federalny Urzad Statystyczny przewiduje dalsze kurczenie sie i starzenie
populacji landu (zob. ramka ponizej). W nastepnych latach ma sie ona zmniej-
szac 0 0,3-0,5% rocznie, do ponizej czterech milionéw. Naptyw imigrantéw nie
zrekompensuje deficytu urodzen, a najwiekszy spadek liczby ludnosci nastapi
najpewniej w regionach potudniowo-zachodnich oraz na péinocy powiatéw
Budziszyn i Gorlitz*”. Wzrost w tej dziedzinie rejestrujg natomiast dwa naj-
wieksze miasta - Drezno i Lipsk.

Wykres 6. Liczba ludnosci Saksonii i prognozy jej dotyczace
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rédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Demografieportal des Bundes und der Lander.

47 Bevilkerungszahl in Sachsen, Demografieportal des Bundes und der Lander, demografie-portal.de.
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Wykres 7. Struktura wiekowa populacji Saksonii 2022 i 2070 roku
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Demografieportal des Bundes und der Lander.

2. Struktura wiekowa i jej dynamika

Land charakteryzuje sie ujemnym przyrostem naturalnym. W 1990 r. urodzito
sie tam 49 tys. dzieci, a do 1994 r. - juz tylko 22 tys. W nastepnych latach ten-
dencja ta dwukrotnie sie odwracata: w 2016 r. przyszlo na $wiat 38 tys. Sakson-
czykéw, a w 2022 r. - zaledwie 30 tys. Obecnie wskaZnik dzietno$ci wynosi
1,40 dziecka na kobiete i jest nizszy od $redniej dla catej RFN (1,46 w 2022 r.)*.
Zarazem wzrasta liczba zgonéw - w 2022 r. w Saksonii zmarto 60 tys. oséb
(w 2019 r., przed pandemig COVID-19 - 55 tys.)*’. Gwaltowny spadek wspét-
czynnika urodzen we wschodniej czesci RFN po 1990 r. wynikat m.in. z ekono-
micznych i spotecznych skutkéw zjednoczenia, w tym migracji mtodych kobiet
do zachodnich landéw. Wskaznik dzietnosci na obszarze bylej NRD osiggnat
najnizszy poziom - 0,77 - w latach 1993-1994, po czym zaczat rosna¢.

Odsetek Saksonczykéw ponizej 20. roku zycia spadl z 24% w 1990 r. do 18%
w 2022 1., za§ w wieku powyzej 65 lat stale sie zwieksza: w 1990 r. wynosit
16%, a w 2022 r. - 27%°°. Dodatkowo pierwsze kohorty pokolenia wyzu demo-
graficznego zaczely osigga¢ wiek emerytalny, a na rynek pracy wchodzi
mniej oséb wskutek niskiego wskaznika urodzen na poczatku lat 9o. Masowa

48 Geburtenverhalten - Basis fiir Familiengriindungen, Urzad Statystyczny Wolnego Panistwa Saksonii,
24.05.2024, statistik.sachsen.de.

49 Sterbezahlen 2022 in Sachsen riickldufig, Urzad Statystyczny Wolnego Paristwa Saksonii, 22.08.2023,
statistik.sachsen.de.

50 Altersstruktur der Bevilkerung in Sachsen, Demografieportal des Bundes und der Lander, demografie-
portal.de.


https://www.demografie-portal.de/DE/Startseite.html
https://www.statistik.sachsen.de/html/statistischbetrachtet-familie-geburtenverhalten.html
https://www.statistik.sachsen.de/download/presse-2023/mi_statistik-sachsen-109-2023_gestorbene_todesursachen_2022.pdf
https://www.demografie-portal.de/DE/Fakten/bevoelkerung-altersstruktur-sachsen.html

migracja mtodych na zachéd Niemiec - w szczegdlnosci od poczatku lat 9o. do
konica 2000 r. - doprowadzita do przerzedzenia populacji wschodnich krajéow
zwigzkowych w $§rednim i starszym wieku produkcyjnym. W 1982 r. na kazdy
1 tys. os6b w wieku 65 lat i starszych przypadato ok. 1,6 tys. miodszych niz
20 lat, a w 2022 r. - tylko ok. 700%".

Zmienia sie réwniez struktura ptci. W 1982 r. w Saksonii mieszkato ok. 2,39 mln
mezczyzn i ok. 2,76 mln kobiet (87 mezczyzn na 100 kobiet), zas w 2022 r. byto
ich odpowiednio o0 15,8% i 24,8% mniej (w przypadku tej drugiej grupy méwimy
o znaczacym spadku), na 100 kobiet przypadato na 97 mezczyzn.

Statystyke dotyczaca urodzen i zgonéw uzupelnia saldo migracji. Przez szereg
lat bylo ono ujemne. Obecnie tendencja ta ulega zmianie - w 2022 r. w landzie
osiedlilo sie 75 tys. 0séb wiecej, niz go opuscilo (to najlepszy rezultat ze wszyst-
kich wschodnich krajéw zwigzkowych)®2. Na tle reszty Saksonii wyrézniaja
sie Lipsk i Drezno. Przewiduje sie, ze liczba ludnosci drugiego z nich wzrosnie
z 554 tys. w 2018 r. do ok. 587 tys. w 2035 r. (w wariancie najbardziej optymi-
stycznym o 6%). Ten trend bedzie jeszcze bardziej zauwazalny w przypadku
Lipska - w najbardziej optymistycznym scenariuszu jego populacja zwiekszy
sie z 587 tys. w 2018 r. do ok. 681 tys. w 2035 r. (0 16%)°*. Oba miasta ciesza sie
popularnoscia ze wzgledu na ich site gospodarcza i nowe inwestycje, urzedy
administracji federalnej i landowej w nich funkcjonujace oraz media (w tym
oddziat telewizji publicznej MDR). Przede wszystkim za$ sg to wazne o$rodki
uniwersyteckie. Znaczenie ma ponadto - zwlaszcza w przypadku pierwszego
z nich - polozenie blisko Berlina i dobre z nim skomunikowanie.

Wyludnienie oraz zmiana struktury spolecznej coraz silniej oddziatuja na
preferencje polityczne Saksonczykéw. AfD osiaga stabsze wyniki w okre-
gach o wyzszych $rednich dochodach i poziomie wyksztalcenia mieszkan-
céw, natomiast lepsze w tych o starszej populacji, wyzszym bezrobociu wsréd
mlodziezy oraz wiekszym odsetku obcokrajowcéw, zakladéw rzemieslni-
czych i pracownikéw w sektorze produkcyjnym®*. Partie te czeSciej wybieraja
mezczyzni niz kobiety (w wyborach do landtagéw we wrzeéniu 2024 r.
odpowiednio 35% i 25%) - odwrotnie niz CDU (29% i 34%) i BSW (10% i 13%).

51 Bevilkerungsgruppen, Urzad Statystyczny Wolnego Pafistwa Saksonii, bevoelkerungsmonitor.sachsen.de.

52 Wanderungen iiber die Grenzen der Bundeslinder, Federalny Urzad Statystyczny, statistikportal.de.

53 7. Regionalisierte Bevilkerungsvorausberechnung fiir den Freistaat Sachsen 2019 bis 2035, Urzad Staty-
styczny Wolnego Pafistwa Saksonii, 2020, demografie-portal.de.

54 C.Franz et al., Wirtschaft, Demografie und strukturelle Missstinde: Die Faktoren hinter dem Erfolg der AfD
bei der Europawahl 2024, ,DIW Wochenbericht®, DIW Berlin, 30/2024, diw.de.
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Na to naktada sie wieksza popularno$¢ chadecji wérdd senioréw. W Saksonii zdo-
byta ona 42% gloséw oséb w wieku 60 lat i starszych, ale tylko 15% tych ponizej

30. roku zycia. Tak duze poparcie ze strony najstarszej, najliczniejszej i najbar-
dziej zmobilizowanej grupy obywateli pozwolito CDU wygra¢ kolejne wybory
w tym kraju zwigzkowym. Nieznacznie wyprzedzita ona AfD - najpopularniej-
szg frakcje wéréd miodych (moze liczyé na glosy 29% z nich). Za nig w tej kate-
gorii plasuje si¢ BSW - opowiedzialo si¢ za nim 10% ludzi ponizej 30. roku Zycia.

Populacja Saksonii do 2040 roku®®

Urzad Statystyczny Wolnego Panstwa Saksonii przygotowat prognozy
rozwoju demograficznego tego landu do 2040 r. Ich podstawe stanowity
dane z lat 2017-2021, w ktérych uwzgledniono szczegélne okolicznosci, jak
naptyw uchodZcéw z Ukrainy w 2022 r. Przyjeto przy tym, ze ok. 52 tys.
z nich pozostanie w kraju zwigzkowym na stale.

Niezaleznie od wariantu przewiduje sie staly spadek liczby ludnosci.
W kazdym roénie tez wskaznik staroéci (proporcja 65-latkéw i starszych
do tych w wieku produkcyjnym), a wiec nastepuje starzenie sie populacji.
Zarazem we wszystkich zmniejsza sie udziat oséb w wieku produkcyjnym,
co wplynie negatywnie na gospodarke regionu.

Trzy warianty:

V1: optymistyczny - wysoki wskaznik urodzen i niska $miertelnos¢;
Va: $srodkowy - oparty na obecnych trendach;

V3: pesymistyczny - niski wskaZznik urodzen i wysoka $miertelnos¢.

Ludno$¢ (wszystkie prognozy przewiduja skurczenie sie populacji do 2040 r.):
V1: spadek liczby ludnosci do 3,89 mln (o 3,7%);
V2: spadek liczby ludnosci do 3,81 mln (o 5,8%);
V3: spadek liczby ludnoéci do 3,73 mln (o0 7,8%).

Struktura wiekowa (wszystkie prognozy przewiduja wzrost §redniego
wieku spoleczenistwa):

V1: wzrost $redniego wieku z 46,9 roku w 2021 r. do 47,4 roku w 2040 r.;
V2: wzrost §redniego wieku z 46,9 roku w 2021 r. do 47,9 roku w 2040 r.;
V3: wzrost Sredniego wieku z 46,9 roku w 2021 r. do 48,4 roku w 2040 r.

55 Ergebnisse der 8. RBV fiir Sachsen, Urzad Statystyczny Wolnego Panistwa Saksonii, 15.06.2023, bevoel-
kerungsmonitor.sachsen.de.


https://www.bevoelkerungsmonitor.sachsen.de/ergebnisse-8rbv-sachsen.html

Odsetek 0s8b powyzej 65. r.z. (wszystkie prognozy zakladaja jego wzrost):
V1: wzrost z 27% w 2021 1. do 29% W 2040 r.;
V2 i V3: wzrost z 27% w 2021 1. do 30% W 2040 T.

3. Mlodzi obcokrajowcy

Spoteczenistwo Saksonii staje sie coraz bardziej heterogeniczne. W 1990 r.
odsetek cudzoziemcéw w landzie wynosit 1%, a do 2022 r. wzrést do 7,3%
(ok. 300 tys. 0s6b). Ich §redni wiek jest zdecydowanie nizszy od tego obywateli
RFN - w 2022 1. 69% przybyszéw nie miato skoficzonych 40 lat (wéréd Niem-
céw - 37%). Najwiecej obcokrajowcéw zyje w miastach, przyktadowo w Lipsku
stanowig 10,6% populacji®®.

Do 2015 r. najliczniejsza zagraniczng grupe narodowosciowa w kraju zwigzko-
wym stanowili Wietnamczycy (zob. wykres 8), co wynika ze wspétpracy NRD
z Wietnamem. Jej poczatki siegaja lat 50., kiedy to tamtejsi uczniowie, stu-
denci, praktykanci i pracownicy naukowi otrzymali mozliwo$¢ nauki i szko-
lenia zawodowego w Niemczech Wschodnich, po czym powracali do ojczyzny.
Pod koniec lat 70. gospodarka NRD potrzebowata dodatkowej sity roboczej,
ktéra Sciggano m.in. wtasnie z Wietnamu. W kwietniu 1980 r. oba panstwa
zawarty umowe o oddelegowaniu pracownikéw - do Niemiec Wschodnich
przybytlo ich wtedy ok. 60 tys. W momencie zjednoczenia we wschodnich lan-
dach przebywato ok. 20 tys. Wietnamczykow.

Wskutek kryzysu migracyjnego z 2015 r. najliczniejsza grupa obcokrajowcéw
w Saksonii stali sie Syryjczycy. Zmienito sie to po naptywie uchodZcéw z Ukra-
iny. Na koniec 2022 r. Ukraincy stanowili ok. 17% mieszkajacych w landzie bez
niemieckiego paszportu, a Syryjczycy - nieco ponizej 10%. Od wielu lat jedna
z najliczniejszych grup cudzoziemcéw osiedlajacych sie tam s tez Polacy. Coraz
czeéciej przyjezdzaja do niego réwniez zagraniczni studenci (w 1993 r. stano-
wili oni 5% przyjezdnych, a w 2020 r. - 17%). Aktualnie ponad potowa obcokra-
jowcéw na regionalnych uczelniach pochodzi z Azji, w wiekszosci z Chin, Indii
i Syrii. Wazne miejsce na narodowosciowej mapie kraju zwigzkowego zajmuja
takze Serbotuzyczanie (zob. ramka ponizej).

56 Ausgewdhlte Fakten, Biuro Saksonskiego Pelnomocnika ds. Obcokrajowcéw, sab.landtag.sachsen.de.
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Mniejszosé serbotuzycka w Saksonii

Serbotuzyczanie to jedna z czterech mniejszo$ci narodowych uznawanych
przez RFN (obok Duriczykéw, Fryzéw oraz Roméw i Sinti). Zamieszkuja
gtéwnie Euzyce w Saksonii i Brandenburgii. W pierwszym z landéw zyje
ich ok. 40 tys., z czego wiekszos¢ stanowig Gérnotuzyczanie osiedleni na
obszarze miedzy miastami Budziszyn, Kamenz i Hoyerswerda. kacznie
w Niemczech, Polsce i Czechach mieszka ok. 60 tys. 0séb tej narodowosci
(w tych dwéch ostatnich to mate spotecznoéci).

Jezyk i kultura

Serbotuzyczanie postuguja sie dwoma jezykami - gérnotuzyckim w Sakso-
nii i dolnotuzyckim w Brandenburgii. Zachowali niepowtarzalne tradycje
i obrzedy, takie jak Osterreiten (wielkanocne procesje konne) i Zampern
(obchody karnawatu). W regionach zamieszkanych przez mniejszoéé
wystepuja dwujezyczne tablice i oznakowania ulic.

Instytucje i organizacje

Najwazniejsza organizacjg grupy jest Domowina, zaloZzona w 1912 r.
i dzialajgca jako instytucja skupiajaca wiele stowarzyszen kulturalnych.
Do istotnych organizacji nalezg tez Sorbisches National-Ensemble - zesp6t
muzyczny i taneczny promujacy kulture Serbotuzyczan na arenie miedzy-
narodowej - i Sorbisches Institut, badajacy ich jezyk, historie i kulture.

Wsparcie prawne i finansowe

Prawa ludnosci serbotuzyckiej okresla saksoniska ustawa z 1999 r. Gwaran-
tuje ona dotacje organizacjom mniejszosci, zbiorowe i indywidualne prawo
do zachowania, wyrazania oraz rozwijania tozsamosci etnicznej, kultu-
rowej i jezykowej czy mozliwo$¢ uzywania serbotuzyckich flagi i hymnu.
Zawarto tam tez podstawowe przepisy dotyczace uzywania jezyka serbo-
tuzyckiego w miejscach publicznych oraz przed wiladzami i sadami.
Dokument opisuje réwniez granice uznanego serbotuzyckiego obszaru
osadniczego w Saksonii, a powigzane z nim gminy i powiaty oraz ich nie-
mieckie i serbotuzyckie nazwy wymieniono w zalgczniku. Mniejszos¢
w latach 2021-2025 ma otrzymywa¢ na swa dziatalnos¢ 23,91 mln euro rocz-
nie (tacznie dla Brandenburgii i Saksonii). Ponadto w 2024 r. Bundestag
zatwierdzil dodatkowe 19 mln euro na wsparcie jej instytucji.



Historia i wspélczesnosé

Serbotuzyczanie zamieszkali w regionie tuzyc juz w VI wieku podczas
wedréwek ludéw. W trakcie II wojny §wiatowej byli przesladowani przez
nazistéw, ich organizacje rozwigzywano, a kulture ttumiono. Za NRD pan-
stwo wspieralo te grupe, ale jej dziatalnos¢é podlegata $cistej kontroli.

Znana postaé

Stanislaw Tillich - polityk CDU i premier Saksonii w latach 2008-2017 -
pochodzi z serbotuzyckiej rodziny. Czesto odwotywat sie do narodowych
korzeni i wspieral dzialania na rzecz zachowania i promocji kultury
mniejszosci.

Aktualne wyzwania

Serbotuzyczanie borykaja sie zwlaszcza z problemami z asymilacja i ger-
manizacjg, prowadzacymi do kurczenia sie grona oséb méwiacych w jezy-
kach mniejszosci.

Wykres 8. Najliczniejsze narodowosci cudzoziemcéw w Saksonii
w latach 2011, 2015, 2020 i 2023

Wietnamczycy 7140
Rosjanie [ 6350
Polacy [l 5710
Ukrairicy Il 5380
Turcy I 4600

2011

Syryjczycy | 17 480
Polacy | 13 600
Rosjanie [ 10 880

Wietnamczycy 8820

Rumuni [l 5910

2015

Polacy |G 19 690
Syryjczycy | 19 390
Rumuni [ 16 510

Rosjanie I 15 020
Afganczycy I 8280

2020

Ukrairicy | 65 750
Syryjczycy |GG 37 985
Polacy |GG 25 170
Rumuni [ 16 200
Afganczycy I 14 605
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Wolnego Pafistwa Saksonii,
bevoelkerungsmonitor.sachsen.de.
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4. Perspektywy demograficzne

Przeciwdzialanie starzeniu sie spoteczeristwa oraz ujemnemu przyrostowi
naturalnemu nalezy do priorytetéw Saksonii. W ramach funkcjonujacego
od 2007 r. programu populacyjnego kraju zwigzkowego wsparcie - tacznie
ponad 10,4 mln euro - uzyskato ok. 250 projektéw nakierowanych na poprawe
warunkéw zycia rodzin z dzieémi (m.in. rozwdj systemu opieki przedszkolne;j)
i oferowanie atrakcyjnych miejsc pracy. Finansowano przedsiewziecia na rzecz
pozyskiwania fachowcéw, poprawy opieki medycznej, przystosowania obsza-
réw wiejskich do zmian demograficznych oraz utrzymania infrastruktury
i dostepnosci ustug w $rednich i matych miastach®.

Tabela 2. Poré6wnanie wybranych wskaznikéw demograficznych
we wschodnich i w zachodnich landach

Wskaznik Niemcy Niemcy Saksonia
wschodnie zachodnie

Liczba ludnoéci w1990 r. 15 mln 62 mln 4,7 mln

Liczba ludnoé$ci w 2022 r. 12,6 mln 68 mln 4,09 mln

Zmiana liczby ludnosci spadek wzrost o ok. 10% spadek 0 14%

(1990-2022) ook.16%

Saldo migracji z zagranicy +1,2 mln +8,9 mln brak danych

(1991-2022)

Saldo migracji -1,2 min +1,2 mln brak danych
wewnetrznej (w strone (ze wschodu)

(1991-2022) zachodu)

Nadwyzka zgonéw nad 2 mln 2 mln brak danych

narodzinami (1990-2022)

57 Od 2016 r. Saksonia wspiera réwniez programy ,New Land Winners” Instytutu Rozwoju Regional-
nego w Thiinen, finansujac projekty spoleczne i te ukierunkowane na innowacje. Nagroda Genera-
tion Award pod patronatem premiera landu dla najlepszych przedsiewzie¢ miedzypokoleniowych
wynosi za$ 25 tys. euro.



Wskaznik

Odsetek miodziezy
(ponizej 20 lat) w 1990 .

Odsetek mtodziezy
(ponizej 20 lat) w 2022 1.

Odsetek senioréw
(651at i wiecej) w1990 r.

Odsetek senioréw
(651at i wiecej) w2022r.

Odsetek cudzoziemcéw
w1990r.

Odsetek cudzoziemcéw
w2022 r.

Oczekiwana dtugos¢ zycia
mezczyzn w 1991r.

Oczekiwana dtugos¢ zycia
kobiet w1991 r.

Oczekiwana dtugos¢ zycia
mezczyznw 2020 1.

Oczekiwana dtugosé zycia
kobiet w 2020 r.

Niemcy

wschodnie

25%

18%

14%

27%

1% (112 tys.)

7% (908 tys.)

69,9 roku

76,7 roku

77,6 roku

83,1 roku

Niemcy

zachodnie

21%

19%

15%

21%

8% (5 mln)

16% (10,6 mln)

73,1 roku

79 lat

79,4 roku

83,3 roku

Saksonia

24%

18%

16%

27%

1% (47 tys.)

7% (300 tys.)

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Federalnego Urzedu Statystycznego, destatis.de.

Kluczowym czynnikiem ksztattujacym demografie landu pozostanie migracja.
Naturalne kurczenie sie liczby ludnosci moze zostaé¢ zrekompensowane wia-
$nie przez dalszy naptyw obcokrajowcéw - zaréwno z UE, jak i z innych krajow.
Wymaga to jednak skutecznej integracji (zwlaszcza ekonomicznej) przybyszéw,
ktéra pomoze zwiekszy¢ akceptacje spoleczng dla imigracji. Réznice demogra-
ficzne miedzy Saksonig a zachodnimi krajami zwigzkowymi bedg sie jednak
poglebiaé. Pomoc dla regionéw wiejskich, rozwéj infrastruktury oraz polityka
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prorodzinna moga wplynaé na ustabilizowanie sie sytuacji. Jedno z najwazniej-
szych wyzwan stojacych przed landem to rozwdj obszaréw wiejskich i mniej-
szych miejscowosci, ktére dominuja w jego krajobrazie. Istnieje szansa, ze dzia-
tania ukierunkowane na poszerzenie dostepnosci lokalnych ustug publicznych,
tworzenie miejsc pracy i poprawe jakosci zycia przyciagna mtodsze pokolenia
oraz spowolnig proces depopulacji.



V. POLITYKA ZAGRANICZNA

Uprawnienia landéw w polityce zagranicznej sa ograniczone - najistotniejsze
kompetencje w tej dziedzinie przystuguja rzagdowi federalnemu (art. 32 Ustawy
Zasadniczej RFN), a aktywno$¢ krajéw zwigzkowych obejmuje wspétprace
z nim w Bundesracie oraz kroki czynione samodzielne, czasem konkurujace
z polityka federalng. W ramach dziatalnos$ci izby landy wspétksztattujg polityke
europejska, m.in. wlaczajac sie w proces legislacyjny dotyczacy adaptowania
aktéw prawnych UE do prawa niemieckiego (art. 23 Ustawy Zasadniczej RFN).
Zgody Bundesratu wymaga réwniez zmiana traktatéw europejskich.

Ochrona intereséw krajéw zwigzkowych za granicg RFN koncentruje sie na ich
wspdtpracy regionalnej i transgranicznej, wsparciu eksporteréw oraz koope-
racji naukowej, kulturalnej i edukacyjnej. Wszystkie landy majg przedstawi-
cielstwa przy UE i w najwazniejszych panstwach partnerskich, np. w USA.
Najwieksza aktywno$é na polu polityki zagranicznej przejawiaja landy
zachodnie - Bawaria, Badenia-Wirtembergia i Nadrenia Péinocna-Westfalia.
Z racji wielkosci i zamoznosci dbajg one o korzysci gospodarcze i kontakty
kulturalne w réznych regionach §wiata. Saksonia reprezentuje swoje inte-
resy gtéwnie regionalnie, w krajach sasiedzkich i w Unii. Na odrebng uwage
zastuguja stosunki z Rosja, do jej agresji na Ukraine traktowane przez Drezno
priorytetowo.

1. Polska

Zwiazki z RP majg przede wszystkim wymiar regionalny i sa poklosiem ponad-
stukilometrowej granicy. Kooperacje spaja pamie¢ zaréwno o wspdlnej prze-
szlosci - czasach rzadéw Augusta II i jego syna Augusta III, ktérzy byli jedno-
cze$nie elektorami Saksonii i krélami Polski - jak i o pdzniejszej roli Saksonii,
np. w pomocy powstaicom listopadowym i styczniowym poprzez udzielenie
im schronienia®®. Stad w tkance miejskiej landu (m.in. w Dreznie i Lipsku) da
sie zauwazy¢ $lady polskie, a o promocje kultury dba Instytut Polski w Lip-
sku. W jezyku polskim znajdziemy réwniez pojecie ,saksy”, definiowane jako
sezonowa praca zarobkowa za granica, poczatkowo - ze wzgledu na bliskosé
geograficzng i rozwinieta gospodarke - gtéwnie wiasnie w Saksonii.

Dzisiejsze wspoéldziatanie opiera sie¢ na polsko-niemieckim traktacie
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy z 1991 r. oraz na pézniejszych

58 Zob. Za kréla Sasa, czyli Niemcy na polskim tronie, ,Pomocnik historyczny Polityki”, nr 3/2004.
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deklaracjach i inicjatywach lokalnych. Saksonia zawarta umowy o koopera-
cji z wojewédztwami dolnoslaskim i lubuskim. Dolny Slask i land prowadza
biura regionalne (odpowiednio w Dreznie i we Wroctawiu), wspierajace for-
malne kontakty oraz informujace mieszkancéw o walorach turystycznych
i gospodarczych sasiada. Od 1999 r. odbywaja sie czeste spotkania przedsta-
wicieli saksoriskich ministerstw i urzedéw Dolnego Slaska. Premier kraju
zwigzkowego regularnie odwiedza Polske. Wojewddztwo lubuskie wspétpra-
cuje z Saksonig na mocy wspélnych deklaracji z 2002 i 2008 r. Za kluczowy
projekt uwaza si¢ kooperacje w ramach lezacego w granicach obu podmio-
téw Parku Muzakowskiego (niem. Fiirst-Piickler-Park) - wpisanego na liste
UNESCO centrum kulturalnego i turystycznego.

Tabela 3. Najwazniejsi partnerzy handlowi Saksonii w 2023 roku

Eksport (w mld euro) Import (w mld euro)
Chiny 6,46 Chiny 4,43
Stany 4,65 Czechy 4,20
Zjednoczone

Wielka Brytania 3,97 Polska 3,23
Polska 2,66 Wegry 2,43
Czechy 2,58 Holandia 2,10
Francja 2,45 Stany 1,77

Zjednoczone

Wiochy 1,97 Wiochy 1,55
Belgia 1,90 Austria 1,51
Tajwan 1,83 Francja 1,45
Szwajcaria 1,78 Japonia 1,23

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Wolnego Paristwa Saksonii,
statistik.sachsen.de.



Polska - podobnie jak Czechy - znajduje sie wsrdd najistotniejszych parteréw
handlowych landu (zob. tabela 3). W 2023 r. jego eksport do pierwszego z tych
panstw wynidst 2,66 mld euro, a do drugiego - 2,57 mld euro, co plasuje je
w czoléwce odbiorcéw tamtejszych towaréw®®. Drezno angazuje sie w trans-
graniczne inicjatywy wspierajace kontakty gospodarcze w energetyce, moto-
ryzacji i nowych technologiach. Nie mozna takze zapomina¢ o Polsko-Sakson-
skim Forum Gospodarczym, poruszajacym m.in. tematyke rozwoju wspétpracy
wodorowej.

Zasadnicze znaczenie dla gospodarki landu majg pracownicy dojezdzajacy do
niego codziennie z Polski i Czech. W 2022 r. zatrudnionych w nim bylo ok. 14 tys.
Polakéw i ok. 11,5 tys. Czechéw*®’. Pandemia COVID-19, w trakcie ktérej kontrole
graniczne i ograniczenie ruchu skutkowaty wielogodzinnymi kolejkami przy
wjezdzie do RFN, uwidocznita role gastarbeiteréw na tamtejszym rynku pracy.
Przedsiebiorcy oferowali wtedy dodatki celowe, aby zrekompensowaé koszty
wynajmu mieszkan po niemieckiej stronie granicy.

Do najwiekszych projektéw wspétpracy saksonisko-polskiej naleza m.in. moder-
nizacja tras S8 (Wroctaw-Ktodzko-granica) i E40 (Wroctaw-Drezno) oraz

zwiekszenie liczby polaczen kolejowych miedzy Wroctawiem a Dreznem. Inwe-
stycje w transport publiczny obejmuja ponadto zintegrowane systemy biletowe

oraz budowe stacji tadowania pojazdéw elektrycznych. Waznym wydarzeniem
gospodarczym jest Polsko-Niemiecko-Czeskie Forum Kooperacji w Karpaczu,
gromadzace ponad 500 uczestnikéw. Z kolei inicjatywa Saksonisko-Polski Dzien

Innowacji koncentruje si¢ na zréwnowazonej mobilnosci, inteligentnych mia-
stach i energooszczednych technologiach.

Pomiedzy uczelniami i instytutami badawczymi powstaja wspélne labora-
toria badawczo-rozwojowe. Intensywna wspdtpraca taczy np. Politechnike
Wroctawska z Uniwersytetem Technicznym w DreZnie. Rozwijane sa programy
studiéw i kurséw, umozliwiajace zdobycie dyplomu uznawanego w obu pan-
stwach. Te kooperacje dopelniaja transgraniczne targi pracy i dni kariery.

5 Najwazniejszy kontrahent Saksonii to Chiny. Przelomowy moment w ich relacjach stanowito
podpisanie w 2007 r. umowy partnerskiej z prowincjg Hubei, w ktérej mieszka 58 mln oséb - dziesie-
ciokrotnie wiecej niz w landzie. Juz w 2009 r. ChRL odebrata USA status gtéwnego kierunku sakson-
skiego eksportu (w 2022 r. odpowiadata za jego 19%). Stosunki te sg systematycznie wzmacniane, co
potwierdzajg regularne wizyty przedstawicieli rzadu kraju zwigzkowego w Chinach oraz organizo-
wanie przezen Dnia Chinskiego.

60 DGB Sachsen lehnt stationdre Grenzkontrollen zu Tschechien und Polen ab, DGB Bezirk Sachsen, 27.09.2023,
sachsen.dgb.de.
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Istotnym impulsem do zacie$niania wiezi dwustronnych jest strategia Pro-
gramu Wspotpracy Interreg Polska-Saksonia 2021-2027, ktéra ma na celu
poprawe jakosci ustug edukacyjnych, wspomaganie kultury i zréwnowazo-
nej turystyki oraz lepsze zarzadzanie kooperacja transgraniczna. Budzet tego
wspétfinansowanego z UE przedsiewziecia wynosi 60 mln euro®.

Polsko-saksonskie fora dialogu uzupetnia Partnerstwo Odry - nieformalny for-
mat regionalny zainicjowany w 2006 r., obejmujacy cztery niemieckie kraje
zwigzkowe i cztery polskie wojewddztwa. Ma on za zadanie poglebiaé biezace,
operacyjne kontakty administracyjne, gospodarcze, naukowe i kulturalne.
Jego praktyczny wymiar wybijat sie w trakcie kryzyséw. Po inwazji Rosji na
Ukraine w lutym 2022 r. Saksonia szybko zareagowata na potrzeby uchodzcéw,
m.in. przekazujac Fundacji Ukraina dotacje w wysokoéci 100 tys. euro. Srodki
te przeznaczono na pomoc Ukraificom przybywajacym na Dolny Slask.

Polityka zagraniczna krajow zwigzkowych wykuwa sie tez na wspélnych posie-
dzeniach ich rzadéw. Efektem takiej wspétpracy Drezna i Poczdamu (Branden-
burgia) byto zainicjowanie w Bundesracie rezolucji dotyczacej intensyfikacji
stosunkéw z Polska. 30 kwietnia 2024 r. oba gabinety ogtosily che¢ wzmoc-
nienia wiezi z Warszawg i zaapelowaty do rzagdu federalnego RFN o zawarcie
z sgsiadem kompleksowego porozumienia wzorowanego na traktacie akwi-
zgranskim z Francja. Postulowaly takze rozwazenie utworzenia niemiecko-
-polskiego funduszu obywatelskiego, aby wspiera¢ kooperacje transgraniczna.
W zaakceptowanym dokumencie stwierdzono, ze lepsza integracja regionéw
przygranicznych lezy w Zywotnym interesie ich mieszkancéw. Wspétpraca
obejmowataby poprawe potaczen transportowych, zdrowie, edukacje, stuzby
ratunkowe, rynek pracy, transformacje strukturalna i innowacje. Podobne
propozycje znalazly sie w przyjetej w czerwcu 2024 r. rezolucji Bundesratu
o zblizeniu polsko-niemieckim®?.

Do fundamentalnych dlugookresowych wyzwan w relacjach bilateralnych
naleza skutki kryzysu demograficznego - m.in. konkurencja o pracownikéw
(wlasciwie we wszystkich sektorach).

61 Program Wspdtpracy Interreg Polska-Saksonia 2021-2027, Wspélny Sekretariat Programu Wspétpracy
Interreg Polska-Saksonia 2014-2020, za: ewt.gov.pl.

62 Beschluss des Bundesrates: EntschliefSung des Bundesrates fiir einen Ausbau der deutsch-polnischen Begeg-
nungen, Drucksache 217/24, Bundesrat, 14.06.2024, bundesrat.de.


https://www.ewt.gov.pl/media/114136/Program_Interreg_Polska-Saksonia_2021-2027.pdf
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2024/0201-0300/217-24(B).pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2024/0201-0300/217-24(B).pdf?__blob=publicationFile&v=1

2. Czechy

Praga to, jak juz wspomniano, jeden z czotowych partneréw Drezna. Sciste
kontakty polityczne -zaréwno dwu- (m.in. w 2024 r. do landu przybyt czeski
prezydent Petr Pavel), jak i wielostronne (m.in. w formatach obejmujacych
Saksonie, Czechy, Polske i Bawarie) - uzupelniajg rozwinieta kooperacje eko-
nomiczng. Obie stolice odwotuja sie do tradycji wielowiekowego sasiedztwa,
w tym do zazylych stosunkéw ekonomicznych oraz udzielenia przez Saksonie
w XVII wieku schronienia wielu Czechom uciekajagcym przed przesladowa-
niami religijnymi (wéwczas byla tez ona miejscem spotkan czeskich i stowac-
kich protestantéw istotnym dla rozwoju mys$li o bliskoéci obu narodéw).

Czechy i Saksonia majg 454 kilometry wspélnej granicy, a najpelniej wspét-
pracujacymi powiatami nadgranicznymi sg Liberec, Uscie nad Labg i Karlowe
Wary oraz poszczegélne miasta, np. Grédek nad Nysa. Ramy partnerstwa
wyznacza podpisana w 1992 r. Wspélna deklaracja o kooperacji. Od 1993 r. bila-
teralna grupa robocza sktadajaca sie z przedstawicieli ministerstw spotyka sie
pod przewodnictwem urzednikéw kancelarii premiera landu i czeskiego MSZ,
aby koordynowa¢ wspétdziatanie. Otwarte w czerwcu 2012 r. Biuro Eacznikowe
Saksonii w Pradze funkcjonuje jako quasi-ambasada oraz odgrywa ogromna
role w promowaniu kultury, gospodarki i inicjatyw spotecznych kraju zwigz-
kowego w Czechach. Istnienie instytucji przeklada sie réwniez bezposrednio
na wzrost zainteresowania nim wéréd turystéw znad Wettawy.

Do zacie$nienia wiezi dwustronnych znaczaco przyczynia sie program Interreg
Saksonia-Czechy 2021-2027 (wspéifinansowany przez UE, bedacy kontynuacja
podobnej inicjatywy z lat 2014-2020). Pozwala on realizowaé projekty ukierun-
kowane na zwiekszenie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw,
przeciwdzialanie zmianom klimatycznym oraz poprawe infrastruktury tury-
stycznej. Dysponuje budzetem w wysokosci 142 mln euro.

Coraz wazniejszy aspekt polityki zagranicznej Drezna stanowi wspétpraca czesko-
-saksonsko-bawarska w zakresie infrastruktury transportowej, gospodarki
i bezpieczenstwa. Kluczowe przedsiewziecie rozwijane w ich ramach to elek-
tryfikacja taczacej Norymberge z Praga magistrali Frankonia-Saksonia, co ma
polepszy¢ jakos¢ polaczen kolejowych i przyspieszy¢ rozwéj gospodarczy tych
trzech regionéw. O intensyfikacji kooperacji politycznej §wiadczy zorganizo-
wanie w kwietniu 2024 r. pierwszego spotkania z udzialem szefa rzadu Sak-
sonii, szefa kancelarii premiera Bawarii i przewodniczacego czeskiego Senatu.
Poruszono wéwczas - oprécz pierwszoplanowej dla wszystkich stron kwestii
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ograniczenia migracji - tematy kooperacji gospodarczej i edukacyjnej (w tym
w dziedzinie ksztalcenia w Niemczech kadr na potrzeby czeskich elektrowni
jadrowych) oraz wzmocnienia wspétpracy stuzb ratowniczych z obszaréw
granicznych®.

Saksonie, Polske i Czechy 1aczy format Euroregionu Nysa, utworzonego w1991 T.
i obejmujacego przygraniczne obszary RP, Czech i RFN. Zmaga sie on ze starze-
niem sie populacji (odsetek 0séb w wieku powyzej 65 lat w jego czesci niemiec-
kiej wynosit w 2021 . 27%, natomiast w polskiej i czeskiej - po 21%), zréznico-
wanym rynkiem pracy i dysproporcjami w wynagrodzeniach. Obszar ma duzy
potencjal turystyczny, czego dowodzi rosnaca liczba zwiedzajacych, szczegdl-
nie w czesci polskiej. Jego priorytety na lata 2021-2027 wyznacza strategia
opracowana przez trzy panistwa (zastapita ona poprzednia, z lat 2014-2020).
Aktywno$¢ formatu skupia sie na szesciu filarach: transporcie, gospodarce,
$rodowisku, zarzadzaniu ryzykiem, kulturze i edukac;ji®.

3. Unia Europejska

Wraz ze zjednoczeniem Niemiec w 1990 r. terytorium bylej NRD - w tym Sak-
sonia - znalazto sie w Unii Europejskiej. Zaangazowanie kraju zwiazkowego
w polityke organizacji wzrosto po rozszerzeniu jej m.in. o Polske i Czechy,
co otworzyto nowe mozliwosci wspélpracy transgranicznej w wielu sferach,
zwlaszcza gospodarczej.

Drezno - tak jak inne stolice landéw - dazy do zwiekszenia swojego wptywu
na unijne prawodawstwo, tak by byto ono jak najkorzystniejsze dla regionu.
Lobbingowi politycznemu i gospodarczemu stuzy m.in. reprezentacja przy
instytucjach UE - podobnie jak wiekszo$¢ krajéw zwigzkowych réwniez Sak-
sonia od 1991 r. prowadzi w Brukseli biuro (od 2022 r. - przedstawicielstwo).
Podlega ono landowemu Ministerstwu Sprawiedliwo$ci i Demokracji, Europy
i Réwnodci. Zatrudnia 16 pracownikéw (stan na 2024 r.), przede wszystkim
oddelegowanych z resortéw.

Do gléwnych zadan placéwki nalezy monitorowanie poczynain organéw i insty-
tucji europejskich oraz agitowanie na rzecz uwzgledniania przez nie stanowiska
Drezna w aktualnych kwestiach. Organizuje ona wizyty jego reprezentantéw

63 A. Hummel, Sachsen, Bayern und Tschechien fordern Begrenzung, Bayerische Staatszeitung, 29.04.2024,
bayerische-staatszeitung.de.
64 Zob. Strategia rozwoju Euroregionu Nysa 2021-2027, Euroregion Nysa, euroregion-nysa.pl.


https://www.bayerische-staatszeitung.de/staatszeitung/politik/detailansicht-politik/artikel/migration-sachsen-bayern-und-tschechien-fordern-begrenzung.html#topPosition
https://www.euroregion-nysa.pl/index.php/pl/onas-pl/strategia-rozwoju

w Brukseli i wyjazdy do Saksonii, utrzymuje kontakty innymi regionami, fir-
mami i zwigzkami oraz utatwia wspétprace miedzy landowymi i europejskimi
urzednikami i parlamentarzystami. Pelni tez funkcje informacyjng i promo-
cyjna poprzez przygotowywanie rozmaitych wydarzen i podejmowanie dziatan
publicznych w stolicy UE.

Za priorytet polityki europejskiej kraju zwigzkowego uznano transformacje
dotychczasowych regionéw weglowych w obszary innowacyjne i zréwnowa-
zone gospodarczo - dzieki wsparciu z funduszy europejskich. Podkresla to
opublikowana w 2022 r. strategia landu®. Potozono w niej nacisk na koopera-
cje transgraniczng z Polska i Czechami oraz na rozwdj infrastruktury trans-
portowej i energetycznej, ktére okresla sie¢ mianem kluczowych dla integra-
cji regionalnej i ekonomicznej. Saksonia dazy do udziatu lokalnych instytucji
w unijnych inicjatywach badawczych takich jak Horyzont Europa. W jej poli-
tyce europejskiej promowane sg réwno$¢ plci, praworzadno$é i demokracja,
zwraca sie tez uwage na potrzebe edukacji obywatelskiej i wymiany kultural-
nej w ramach programéw UE. Wazng skladowa dokumentu stanowi postulat
wspdlnej polityki azylowej - land zabiega o ograniczenie migracji, zabezpie-
czenie granic i integracje przybyszéw®®.

Saksonczycy o rozszerzeniu Unii

Mieszkancy Saksonii, Saksonii-Anhalt i Turyngii maja zréznicowane opi-
nie na temat najwiekszego rozszerzenia UE na wschéd, ktére nastapito
20 lat temu. Wyniki badania przeprowadzonego przez media publiczne
MDR wskazuja, ze sposrdd tych trzech landéw to w Saksonii jest ono
postrzegane najpozytywniej®’. Dwie trzecie jej obywateli uznaja relacje
spoleczne z sgsiednimi panstwami wschodnimi za dobre. Dla poréw-
nania w Saksonii-Anhalt i Turyngii analogicznego zdania jest ok. 50%
ankietowanych.

Saksoniczycy zauwazaja znaczne korzysci gospodarcze plynace z powiek-
szenia sie wspdlnoty. Ponad potowa respondentéw sadzi, ze pomogto
ono zlagodzi¢ niedobory sity roboczej w regionie - pracownicy z Polski

65 Europapolitische Schwerpunkte der Sdchsischen Staatsregierung, Wolne Panistwo Saksonia, 10.05.2022,
europa.sachsen.de.

66 W 2023 r. w o$rodkach dla uchodzcéw w Saksonii zarejestrowano 23 132 osoby ubiegajace sie o azyl.
Ich liczba byta wyzsza niz w 2022 r. (18 474) i znacznie wyzsza niz w latach 2016-2021.

67 F. Hohnl, Sachsen sehen EU-Osterweiterung positiver, MDR, 1.05.2024, mdr.de.
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odgrywaja tam pierwszoplanowa role w wielu sektorach gospodarki,
szczegdlnie na obszarach przygranicznych. W Saksonii-Anhalt i Turyngii
takie stanowisko prezentuje ok. 33% badanych.

Pomimo ogélnego poparcia dla rozszerzenia UE pojawiajg sie réwniez
obawy z nim zwigzane. Prawie polowa ankietowanych ze wszystkich kra-
jow zwigzkowych uwaza, ze otwarcie granic wschodnich wptyneto nega-
tywnie na ich poczucie bezpieczenstwa. Inni zwracajg uwage na problem
nielegalnej migracji i konieczno$¢ ochrony granic.

4. Rosja

Do lutego 2022 r. Saksonia rozwijala z FR bardzo intensywne kontakty kul-
turalne, naukowe i edukacyjne oraz wiezi gospodarcze. W debacie publicz-
nej dominowaly dwa zagadnienia - znaczenie tej wspétpracy dla gospodarki
landu oraz jego szczegdlne zwiazki historyczne z Rosja®®. Dane jednoznacznie
wskazuja, ze to pierwsze wyolbrzymiano. W 2018 r. (przed pandemig COVID-19
i pelnoskalowg rosyjska inwazja na Ukraine) warto$¢ wymiany towarowej mie-
dzy nimi wyniosta 0,7 mld euro. Dla poréwnania w tym samym roku obroty
handlowe kraju zwigzkowego z Polska osiagnety ok. 4 mld euro, a z Czechami -
6 mld euro®. Podobnie jak rzad federalny premier Saksonii opowiadat sie za
utrzymywaniem dialogu z Moskwa bez wzgledu na jej wrogie poczynania
wobec Niemiec (np. atak cybernetyczny na Bundestag w 2015 r.) czy pro-
wadzenie przez nig operacji na wschodzie Ukrainy. O preznych stosunkach
$wiadczyta m.in. bliska kooperacja regionalna z Petersburgiem, Baszkortosta-
nem i Tatarstanem. Regularnie organizowano wspélne delegacje biznesowe
i uczestniczono w targach.

Wraz z wybuchem wojny nastgpito zerwanie tych kontaktéw. Pomimo to land
oreduje za likwidacjg sankcji UE wymierzonych w agresora, naprawg gazociagu
Nord Stream 2 i dalszym korzystaniem z niego, a takze powrotem do dobrych
relacji gospodarczych z Rosja po ustaniu star¢. Premier kraju zwigzkowego
wielokrotnie domagat sie zamrozenia konfliktu czy ograniczenia $§wiadczen
dla ukrainskich uchodzcéw, krytykowat dostarczanie przez RFN uzbrojenia
dla Kijowa i sugerowal, by zaakceptowat on tymczasowe ustepstwa teryto-
rialne na rzecz najezdzcéw. Ostatnio Kretschmer odwiedzit Moskwe w 2021 1.,

68 Heimatwechsel. Sachsen und Russland. Deutsche aus Russland in Sachsen, Zentrum fiir Kultur und
Geschichte, bvs.sachsen.de.

6% Statistisches Jahrbuch Sachsen 2019, Urzad Statystyczny Wolnego Pafistwa Saksonii, grudzien 2019,
statistischebibliothek.de.
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ale nie pozwolono mu sie spotka¢ z Wiadimirem Putinem. W liscie wystanym
po powrocie do kraju szef rzadu podziekowat przywédcy FR za ,stymulujaca
rozmowe” przez telefon, zaprosit go do Drezna i po raz kolejny podkreslit site
przyjazni saksorisko-rosyjskiej”.

Symptomatyczny dla myslenia premiera landu i zarazem wiceprzewodniczg-
cego CDU jest wywiad udzielony przezen pod koniec 2023 r. redaktorom grupy
medialnej Funke. Stwierdzil w nim, Ze w polityce wobec Moskwy musi nastgpi¢
zwrot - ,Rosja jest naszym sasiadem. Niebezpiecznym, nieprzewidywalnym,
ale sgsiadem. Pomyst ostabienia Rosji militarnie, politycznie i gospodarczo, tak
aby nie mogla juz stanowi¢ dla nas zagrozenia, to postawa rodem z XIX wieku.
Kladzie ona podwaliny pod dalsze konflikty””*. Z podobnym przekazem utozsa-
mia sie duza cze$¢ spoleczenstwa saksonskiego, jak réwniez - szerzej - miesz-
kancéw landéw wschodnich. Ich zrozumieniem dla podobnych argumentéw
mozna ttumaczy¢ nizsza tam niz na zachodzie RFN aprobate dla wspierania
Ukrainy oraz dziatan kanclerza Scholza w obliczu wojny”2.

We wschodnich krajach zwigzkowych nie postrzega sie¢ Moskwy jako wroga
i okupanta, a raczej jako wyzwoliciela spod nazistowskiego rezimu. Dodatkowo
akcentuje sie ,szczegdlne stosunki w ramach przyjazni niemiecko-radzieckiej
w czasach NRD”7®. W tej narracji FR jawi sie jako przeciwwaga dla Zachodu,
ktéry po szoku transformacji 1989 r. wielu osobom kojarzy sie negatywnie -
jako narzucajacy swojg wole ,kapitalista i kolonizator”. Do tego dochodzi wciaz
zywy miedzypokoleniowy mit silnych wiezi pomiedzy Niemcami na wschodzie
a Rosjanami, opierajacy sie cho¢by na licznych wymianach mlodziezy, podré-
zach studyjnych i konkursach. Paradoksalnie na percepcje Moskwy pozytyw-
nie wplynetlo tez stacjonowanie radzieckich jednostek wojskowych w NRD
(w 1991 . przebywalo tam ok. 544 tys. zolnierzy wraz z personelem pomoc-
niczym i rodzinami; dla poréwnania w Polsce pod koniec 1990 r. znajdowato
sie ok. 48 tys. wojskowych, a wraz z personelem pomocniczym i rodzinami -
ok. 90 tys. obywateli ZSRR). Czeéé miejscowych przychylnie oceniata obec-
no$¢ armii radzieckiej - patrzono na nig m.in. jako na pracodawce czy przez
pryzmat okazjonalnych kontaktéw. Jednym z efektéw tych doswiadczen jest
przekonanie o bliskosci kulturowej z Rosja, podzielane przez 25% mieszkancow
wschodu REN (i 7% tych z zachodu).

70 Kretschmer umgarnte Putin offenbar in zwei Briefen, Spiegel, 23.02.2024, spiegel.de.

71 Kretschmer schligt Ukraine voriibergehenden Gebietsverzicht vor, Spiegel, 27.12.2023, spiegel.de.

72 K. Frymark, Lek przed zmiang. Spoteczne koszty Zeitenwende [w:] W poszukiwaniu straconego czasu.
Niemcy w erze Zeitenwende, op. cit.

73 Moskau und Russland, Miasto Lipsk, leipzig.de.

PRACE OSW 12/2024

o
(3,


https://www.spiegel.de/politik/deutschland/michael-kretschmer-umgarnt-wladimir-putin-in-briefen-als-exzellenz-a-95741620-5d3b-4c8e-b4fe-3c28e6aed053
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/russland-ukraine-krieg-michael-kretschmer-schlaegt-ukraine-voruebergehenden-gebietsverzicht-vor-a-2ecab94c-aa34-4a8d-854b-c3552981e8bc
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2023-09-12/w-poszukiwaniu-straconego-czasu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2023-09-12/w-poszukiwaniu-straconego-czasu
https://www.leipzig.de/buergerservice-und-verwaltung/internationales/internationale-kooperationen/russland

PRACE OSW 12/2024

a
(=)

Sympatie do Moskwy we wschodnich landach wzmacnia takze relatywnie duza
diaspora rosyjska (m.in. biorgca udzial w demonstracjach przeciwko wspoma-
ganiu Ukrainy). W Lipsku i Dreznie zyje facznie ok. 7 tys. obywateli FR - ponad
40% wszystkich zamieszkujacych Saksonie. Stad przez szereg lat oba te miasta
przykladaly ogromna wage do zacie$niania wiezi z Rosja. W przypadku Drezna
wyraz tego stanowi m.in. partnerstwo z Petersburgiem (od 1961 1.), kontynu-
owane pomimo wojny’*. Z kolei Lipsk odwotuje sie do wielowiekowych tradycji
wspbtpracy (np. do funkcjonujacego do dzis, a zatozonego w 1783 r. Konsulatu
Generalnego). Do ostatnich duzych inicjatyw tego miasta nalezy powotanie
W marcu 2020 r. grupy projektowej ds. poglebienia relacji z FR. W jej spotka-
niu inauguracyjnym uczestniczylo ok. 40 stowarzyszen z dziedzin edukacji,
kultury, nauki, biznesu i polityki.

Osobny rozdzial historii saksonisko-rosyjskiej tworza zwiazki Drezna z Puti-
nem. W latach 1985-1990 stacjonowal on tam jako oficer KGB i awansowat
od majora do podputkownika. Jego zadania obejmowaty wspétprace ze Stasi,
ochrone instalacji wojskowych ZSRR, kontrwywiad i rekrutacje informatoréw.
W péZniejszym czasie kilkukrotnie wracat do landu na spotkania z jego kolej-
nymi premierami (regularnie miaty réwniez miejsce wizyty wlodarzy Saksonii
w Moskwie). W 2009 r. Putina odznaczono ,,Orderem Wdziecznosci” (,Danke-
sorden”) za zastugi dla wymiany kulturalnej”. Podziw dla niego wyrazano tez
na manifestacjach ruchu PEGIDA (zob. rozdziat II). Na marszach w DreZnie
niesiono zaréwno flagi FR, jak i hasta nawigzujace do ,historycznej przyjazni”
niemiecko-rosyjskiej’®. Jeden z najczesciej pojawiajacych sie argumentéw glo-
ryfikujacych Rosje dotyczyt jej rzekomego konserwatyzmu $wiatopogladowego.
Postawe te propaguja takze cztonkowie ruchu - zwlaszcza w kontekscie kry-
zysu migracyjnego z lat 2015-2016. Politycznie na prorosyjskich sympatiach
w landzie korzystaja zwykle AfD i BSW.

5. Wplyw na polityke federalna

W niemieckim systemie politycznym kraje zwigzkowe nie oddziatuja bezpo-
$rednio na ksztalt polityki zagranicznej na szczeblu centralnym. To kanclerz
kieruje biezaca aktywnoscig w tym obszarze i wraz z rzadem ustala jej prio-
rytety. Mozna zauwazy¢ préby wspéiformowania debaty na ten temat przez

74 Ponad jedna trzecia z okolo setki niemieckich miast zerwala lub zawiesila partnerstwa z rosyjskimi
odpowiednikami - zob. S. Haas, Ch. Eckstein, R. Shaw, Deutsche und russische Stddte waren jahrzehnte-
lang Partner - jetzt kehrt der Kalte Krieg zuriick, NZZ, 9.04.2022, nzz.ch.

75 Zob. A. Moritz, Putins Zeit als KGB-Offizier in der DDR, Deutschlandfunk, 20.12.2022, deutschlandfunk.de.

76 M. Pilz, Die verstorende Liebe der Sachsen zu Putin, Welt, 26.02.2016, welt.de.
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poszczegélne - z reguly najwieksze - landy. Takie ambicje przejawia tez Sak-
sonia, szczegblnie w ramach stosunkéw z Polska i Rosja. W pierwszym przy-
padku mowa m.in. o zainicjowanej wspélnie z Brandenburgia rezolucji w Bun-
desracie dotyczacej rozszerzenia wspdétpracy z Warszawga. Dzialania Drezna
miaty réwniez istotne znaczenie w trakcie pandemii COVID-19 - jego pomysty
postepowania przy granicy z RP (np. doptaty do zakwaterowania dla Polakéw
pracujacych na state w RFN) byty nastepnie powielane przez inne kraje zwigz-
kowe. W odniesieniu do FR jako jaskrawy przykltad przejmowania przez Sak-
sonie inicjatywy w polityce zagranicznej mozna podaé¢ nawotywanie przedsta-
wicieli tamtejszych wladz do ograniczenia sankcji gospodarczych przeciwko
Kremlowi czy rozpoczecia naprawy Nord Streamu 2.

Novum stanowi préba wywarcia z pozycji landowej nacisku na polityke fede-
ralng w negocjacjach o powyborczych sojuszach. Takie zadania wysuwat
podczas kampanii w 2024 r. BSW. Polegaly one na tym, Ze rzad krajowy miat
sie zobowiaza¢, ze w przysztej umowie koalicyjnej znajdzie sie wezwanie
do zaprzestania udzielania pomocy militarnej Ukrainie przez Berlin. Partia
Wagenknecht domaga sie ponadto wykorzystania komisji spraw zagranicznych
Bundesratu do wnoszenia na forum tej izby rezolucji ograniczajacych pomoc
Kijowowi i zakazujacych stacjonowania amerykanskiej broni defensywnej
we wschodnich krajach zwigzkowych. Dodatkowo jednym z postulatéw wybor-
czych ugrupowania bylo przeprowadzenie ogélnoniemieckiego referendum
w sprawie rozmieszczenia amerykanskich rakiet””. Ustawa Zasadnicza RFN
nie przewiduje instytucji referendum federalnego (poza przypadkiem wprowa-
dzania nowego podziatu administracyjnego), natomiast landy nie mogg organi-
zowac¢ ich m.in. w kwestiach obronnych. Pomimo to wykorzystanie sloganéw
gloszacych uzaleznienie wejscia do koalicji od wdrozenia konkretnych roz-
wigzan w polityce zagranicznej przyniosto sukces i BSW otrzymat w Saksonii
12-procentowe poparcie.

77 M. Maier, BSW: Das sind unsere Forderungen, wir werden keinen Kotau machen, Berliner Zeitung,
7.09.2024, berliner-zeitung.de.
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VI. WYZWANIA ROZWOJOWE

1. Deficyt pracownikow

Niedobér sity roboczej to najwieksze wyzwanie, przed ktérym stoi Drezno.
Problem ten nie dotyczy wylacznie wschodnich landéw - ma charakter ogélno-
niemiecki. Tylko w Saksonii do 2035 r. zabraknie ponad 400 tys. pracownikéw
(w 2024 r. istniato tam ponad 36 tys. wakatéw)”®. Podobnie jak inne wschodnie
kraje zwiazkowe przez ponad 30 lat byla ona obszarem, z ktérego si¢ emigro-
walo. Ze wzgledu na odptyw obywateli - zwtaszcza miodych - i spadek wskaz-
nika urodzen jej populacja skurczyla sie w tym okresie o0 14%, do czterech
milionéw. Co gorsza, podczas gdy osoby w wieku produkcyjnym wyjezdzaty
i znajdowaly prace na zachodzie panistwa, senioréw przybywato - obecnie
26,8% Saksonczykéw to emeryci. Liczba mieszkanicéw landu w wieku powyzej
80 lat wzrosta za$ od czasu zjednoczenia Niemiec o 87,8%.

Jedna z metod majacych zazegnaé kryzys polega na przyciaganiu obcokrajow-
cé6w na uczelnie i rynek pracy. Juz dzi$§ ponad 30% studentéw Uniwersytetu
Technicznego w Chemnitz pochodzi z zagranicy, a podobna sytuacja panuje
na kierunkach technicznych i informatycznych innych wschodnioniemieckich
uniwersytetéw. Cudzoziemcéw jest proporcjonalnie wiecej niz w szkotach wyz-
szych w zachodnich landach (wptywaja na to m.in. nizsze koszty utrzyma-
nia i wieksze mozliwoéci znalezienia mieszkania). Taki stan rzeczy stanowi
szanse dla firm poszukujacych wykwalifikowanej sity roboczej bezposrednio
tam. Od 2006 r. na samym Uniwersytecie Technicznym w Chemnitz powstalo
ponad 500 start-upéw”.

Aby nadal zwieksza¢ liczbe studentéw z zagranicy, Drezno rozwija globalne
sieci edukacyjne, otwierajac biura w strategicznie waznych dla siebie regio-
nach $wiata. Centra te przyspieszaja postepowania administracyjne oraz pro-
muja miejscowe uczelnie. Jeden z wazniejszych osrodkéw tego typu funkcjo-
nuje na Tajwanie. Koncentruje sie on na przyciaganiu specjalistéw z branzy
mikroelektroniki - wspélpracuje z podmiotami planujacymi budowe fabryki
chipéw w Saksonii, np. TSMC. Podobne inicjatywy sg realizowane w Indiach
i Uzbekistanie®.

78 R. Hartmann, Wie Sachsen mit dem Fachkriftemangel umgeht, MDR, 11.07.2023, mdr.de.
7 F.Rohmann, T. Schildbach, Welche Nachteile es im Osten von Deutschland gibt, MDR, 9.12.2023, mdr.de.
80 Sachsen will internationale Suche fiir Fachkrifte forcieren, Zeit Online, 22.12.2023, zeit.de.


https://www.mdr.de/nachrichten/sachsen/fachkraeftemangel-kretschmer-arbeitszeit-rente-100.html
https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/gesellschaft/fachkraefte-mangel-osten-trifft-es-haerter-100.html
https://www.zeit.de/news/2023-12/22/sachsen-will-talente-suche-fuer-fachkraefte-forcieren

Oprécz studentéw rzad kraju zwigzkowego stara sie pozyskaé fachowcéw.
W 2023 r. rozpoczeto miedzynarodowsa kampanie rekrutacyjng w Wietna-
mie, panstwach Azji Centralnej, Brazylii, Egipcie czy Indiach. Rok wcze$niej
w Chemnitz otwarto specjalistyczne centrum zabezpieczenia wykwalifiko-
wanej sity roboczej i dobrej pracy (ZEFAS), majace stuzyé jako gléwny punkt
kontaktowy dla matych i $rednich przedsiebiorstw z landu, ktére aktywnie
poszukuja pracownikéw poza granicami RFN. Ponadto w 2019 r. wladze przy-
gotowaly strategie pozyskiwania obcokrajowcéw do pracy (zob. ramka ponizej),
a w 2023 r. przyjely z lokalnymi biznesmenami pakt wskazujacy wspélne cele
i sposoby przyciagania zagranicznej sily roboczej®'.

Strategia pozyskiwania pracownikéw do 2030 roku®

W stworzonej przez landowe Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Transportu
strategii dotyczacej pozyskiwania pracownikéw (Fachkriftestrategie 2030)
z 2019 r. postawiono diagnoze, ze liczba Saksoniczykéw w wieku produkcyj-
nym bedzie sie¢ radykalnie zmniejszaé. Trudnosci z rekrutacja juz obecnie ma
ponad 40% tamtejszych firm, zwtaszcza tych zajmujacych sie ochrong zdro-
wia, opieka spoteczng, budownictwem oraz IT. W dokumencie zawarto liczne
propozycje ukierunkowane na aktywizacje zawodowsa mieszkaricéw, zache-
canie do przybywania Niemcéw z innych landéw oraz Polakéw i Czechéw, jak
réwniez zdobywanie pracownikéw spoza UE. Za wazny cel uznano ogranicze-
nie odptywu sily roboczej z regionu. Kluczowe dziatania obejmuja m.in. pro-
mowanie ciaglego ksztalcenia i adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw,
szczegblnie w kontekscie cyfryzacji i globalizacji. Strategia podkresla tez
potrzebe tworzenia atrakcyjnych warunkéw pracy, m.in. poprzez wprowa-
dzanie elastycznych jej godzin, zapewnianie mozliwosci pogodzenia zycia
prywatnego z zawodowym (np. w ramach czterodniowego tygodnia pracy)
czy systemy wsparcia dla zatrudnionych z réznych srodowisk kulturowych.
Plan zwraca uwage na konieczno$¢ rozwijania kwalifikacji pracownikéw,
m.in. przez wzmacnianie systeméw ksztalcenia zawodowego i programéw
przekwalifikowania. Za kolejne istotne posuniecie uznano rekrutacje talen-
téw zaréwno rodzimych, jak i z zagranicy - realizowang przy wykorzysta-
niu kampanii promocyjnych i wspétpracy miedzynarodowej nastawionych
na przedstawianie Saksonii jako atrakcyjnego miejsca do zycia i pracy.

81

82

Sachsen verabschiedet Pakt zur Gewinnung internationaler Fachkrdfte, Urzad rzecznika rzadu Saksonii,
19.04.2023, medienservice.sachsen.de.

Heimat fiir Fachkrdfte - Fachkrdftestrategie 2030 fiir den Freistaat Sachsen, Saksoniskie Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Transportu, 31.05.2019, publikationen.sachsen.de.
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2. Utrzymac sukces edukacyjny

Do specyficznych cech systemu nauczania RFN nalezy jego decentraliza-
cja. To w kompetencjach landéw znajduja sie szkoty, okreslenie ich rodzajéw,
wypracowanie programéw czy nawet ustalenie wieku przystapienia do matury.
Saksonie wyréznia wysoka jakos$¢ ksztalcenia - od lat zajmuje ona czotowe
lokaty w niemieckim rankingu edukacyjnym, a w 2023 r. ponownie uplasowata
sie na pierwszym miejscu wsréd wszystkich 16 krajéw zwigzkowych®.

Do fundamentéw saksoniskiego szkolnictwa, ktére gwarantuja mu wysoki
poziom, naleza:

» stabilno$¢ systemu i priorytet edukacji w polityce landu - ustawe regulujaca
kwestie w zakresie oSwiaty przyjeto w 1991 r., a zasadniczo zmieniono ja
dopiero w 2017 r. Na ciaglos¢ i przewidywalnos¢ nauczania wptywa tez brak
rewolucji w resorcie - od 1990 r. kieruje nim polityk chadecji;

o jakos¢ ksztalcenia - wietne szkoly to jeden z najistotniejszych atutéw Sak-
sonii. Nacisk na wyniki w nauce i stawianie wysokich wymagan s jednym
z jej wyréznikéw. W 2021 r. (najaktualniejsze dane poréwnawcze) czwarto-
klasiici zdobyli najwyzsze w kraju wyniki w testach matematycznych
i w czytaniu. Mlodzi mieszkancy landu osiagneli réwniez drugi najlepszy
rezultat w zakresie rozumienia tekstu stuchanego;

o calodzienna oferta edukacyjna - w 2021 r. w Saksonii korzystato z niej 90%
uczniéw szkét podstawowych ($rednia krajowa - 47%), 80% uczeszczajacych
do szkét srednich (Sekundarbereich I; $rednia krajowa - 48%) i 82% dzieci
w wieku od trzech do szesciu lat ($rednia krajowa - 47%). Zapewnianie mto-
dziezy catodziennej opieki przez placéwki tego typu to czes¢ dziedzictwa NRD -
ich oferta byta tam znacznie bardziej rozbudowana niz na zachodzie Niemiec;

e orientacja na badania - w 2021 r. saksoniscy profesorowie uzyskali srednio
270 tys. euro w postaci funduszy zewnetrznych, czyli najwiecej w calej REN
($rednia krajowa - 161 tys. euro). Liczba naukowcéw na tamtejszych uczel-
niach w przeliczeniu na PKB réwniez jest najwyzsza w Niemczech;

8 W 2023 r. Saksonia po raz kolejny zajeta pierwsze miejsce w INSM-Bildungsmonitor, co $wiadczy
0 jej czotowej pozycji w systemie edukacyjnym RFN. Raport opracowany przez Instytut Niemiec-
kiej Gospodarki (IW) na zlecenie Inicjatywy Nowej Spotecznej Gospodarki Rynkowej (INSM) ocenia
nauczanie w landach na podstawie 98 wskaZznikéw w 13 obszarach dziatania. Zob. Sachsen wieder
Spitzenreiter, Der INSM-Bildungsmonitor 2024, 3.09.2024, insm.de.


https://insm.de/bildungsmonitor-2024/sachsen
https://insm.de/bildungsmonitor-2024/sachsen

studenci zagraniczni - land zajmuje pod wzgledem ich liczebnosci trzecie
miejsce w RFN. W 2021 r. odsetek obcokrajowcéw na tamtejszych uczelniach
wynidst 16% ($rednia krajowa - 12%). Ponadto zajecia z jezykéw obcych
mialo az 84% uczniéw miejscowych szkét zawodowych, podczas gdy Sred-
nia krajowa wynosita 37%.

Jedno z podstawowych wyzwan, znamienne jednak dla calego systemu nie-
mieckiej edukacji, stanowi zbyt male grono nauczycieli. Wskaznik liczby dzieci
przypadajacych na jednego opiekuna w saksonskich przedszkolach wynosi 8,7
(§rednia krajowa to 5,6). Podobnie sytuacja wyglada w pozostatych rodzajach
placéwek. Jako zasadniczy problem wskazuje sie réwniez niski poziom cyfry-
zacji. Rozwoéj szkolnictwa w landzie ma zagwarantowaé realizacja strategii
zaprezentowanej w maju 2024 r. (zob. ramka ponizej)®*.

84

Strategia Saksonia jako kraj edukacji 2030

Dokument zostat opracowany przez resort edukacji (SMK) we wspétpracy
z Landowym Urzedem ds. Szkét i Edukacji (LaSuB). Proces jego tworzenia
obejmowat konsultacje publiczne, w ktérych uczestniczyto 8o ekspertdw,
w tym naukowcy, nauczyciele, przedstawiciele rad rodzicéw, uczniowie oraz
lokalni politycy. Rozmowy odbywaty sie na pieciu regionalnych forach doty-
czacych ksztalcenia - w Budziszynie, Chemnitz, DreZnie, Lipsku i Zwickau.
Strategie podzielono na cztery gtéwne obszary, w ktérych wyznaczono
16 kluczowych celéw i 64 konkretne dziatania do wykonania do 2030 .

Glowne elementy

Nauka:

e rozwoj nauczania zintegrowanego - wprowadzenie dodatkowego
nauczania zintegrowanego (potaczenie zagadnien z réznych przedmio-
téw w toku jednej lekcji), ocenianego oraz uwzglednianego w rapor-
tach semestralnych i na Swiadectwach;

e zréwnowazony i zdrowy dzien szkolny - wspieranie zdrowego stylu
zycia poprzez zapewnienie odpowiedniego czasu i liczby przerw, wia-
Sciwej ilosci ruchu i zbilansowanej diety;

» orientacja zawodowa i praktyczna - rozszerzenie programoéw
pomagajacych w zdobyciu orientacji zawodowej, wspieranych przez

Wie sieht die Schule der Zukunft aus?, Saksonskie Ministerstwo Edukacji, bildungsland2o30.sachsen.de.
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regionalne sieci wspélpracy z przedsiebiorstwami i instytucjami
spotecznymi;

zréznicowane nauczanie - réwnowazenie faz indywidualnej i wspdl-
nej nauki z uwzglednieniem réznorodnych potrzeb edukacyjnych
uczniow;

nauczanie jezykow - priorytet nauczania jezyka niemieckiego oraz -
w drugiej kolejnosci - wspieranie wielojezycznosci;

nowe formy oceniania - opracowanie alternatywnych form oceny
i informacji zwrotnej, takich jak siatki kompetencji, oceny werbalne
i rozmowy informacyjne;

elastycznos$¢ czasowa - mozliwo$¢ pézniejszego rozpoczecia zajeé
(lekcje rozpoczynaja sie nie wczesniej niz o godz. 8) oraz elastyczne
zarzadzanie czasem nauki i przerwami;

kompetencje cyfrowe - rozwéj umiejetnosci cyfrowych uczniéw oraz
integracja nauki cyfrowej z tradycyjna;

wsparcie indywidualne - personalizacja nauczania, wspomaganie
uczniéw z réznymi potrzebami edukacyjnymi, rozwdj programéw dla
uzdolnionych.

Zarzadzanie:

autonomia - wieksza niezalezno$¢ szkét w zakresie ustalania progra-
moéw nauczania i organizacji pracy;

lokalne budzety - przyznanie szkolom dodatkowych indywidualnych
srodkéw na rozwdj oferty edukacyjnej, co pozwoli zatrudni¢ personel
zewnetrzny do wdrazania konkretnych programéw.

Profesjonalizacja:

zespoly multiprofesjonalne - wprowadzenie zespotéw sktadajacych
sie z réznych ekspertéw (nauczyciele, asystenci, pracownicy socjalni,
specjalisci IT itd.), aby wspieraé nauczycieli i odcigzy¢ ich od zadad
administracyjnych;

state doskonalenie zawodowe - ciagte ksztalcenie nauczycieli, w tym
tworzenie e-campuséw umozliwiajacych im uczestnictwo w szkole-
niach online.

Infrastruktura:

zaplecze cyfrowe - zapewnienie gigabitowej infrastruktury szeroko-
pasmowej we wszystkich szkotach oraz rozwdj strategii cyfrowej;

nowoczesne budynki szkolne - budowa i modernizacja placéwek
zgodnie z najnowszymi standardami edukacyjnymi i srodowiskowymi.



Gtowne punkty krytyki

Cze$é zwigzkéw zawodowych (m.in. GEW Sachsen) i stowarzyszen rodzi-
céw (np. Landeselternrat) zaznaczaty stabe strony dokumentu. Zarzu-
cono mu zwlaszcza niepewnos¢ finansowania. Za kolejny newralgiczny
problem uznano niedostateczne rozwiagzanie kwestii kadrowych. Strategia
nie okresla jasno, jak ma zosta¢ zrekrutowany dodatkowy personel, co jest
niezbedne do realizacji wielu dzialan. Ponadto nie uwzglednia w wystar-
czajacym stopniu réznic w mozliwosciach edukacyjnych szkét na obsza-
rach miejskich i wiejskich.
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VII. PERSPEKTYWY

Przez ostatnie 35 lat Saksonia zbudowata mocng podstawe dalszego rozwoju.
Wykorzystata do tego doswiadczenia przemystowe, inwestowata w edukacje
i stworzyla strategie transformacji sektora weglowego. Pomimo glebokich obaw
spotecznych o koszt kolejnych po 1989 r. reform obecnej sytuacji nie mozna
poréwnywac do tej z poczatku lat 9o. i masowego zamykania przedsiebiorstw.
R6zni je przede wszystkim to, ze dzi§ Niemcy nie mierzg sie z wysokim bezro-
bociem. Réwniez perspektywy - zwigzane z inwestycjami w OZE i nowoczesne
technologie - napawaja wiekszym optymizmem niz w poprzednich dekadach.

Land bedzie musiat zmagac¢ sie z utrzymaniem spéjnosci miedzy dominujacymi
obszarami wiejskimi a nielicznymi duzymi miastami. Kluczowa role w tym
procesie odegraja Srednie osrodki, takie jak Zwickau, Plauen, Gorlitz czy
Budziszyn. Szanse dla nich na rozkwit gospodarczy oraz utrzymanie dostepu
do ustug publicznych wysokiej jakosci beda coraz bardziej zalezaty od naptywu
obcokrajowcédw, w tym pochodzacych z panistw sasiednich. Moze to prowadzié
do tar¢ w stosunkach polsko-saksonskich - rywalizacja o pracownikéw wyro-
$nie tu na jedno z wazniejszych zagadnien.

W najblizszych latach nie ucichnie debata o skutkach zjednoczenia Niemiec?.
Do jej gtéwnych aktoréw - ze wzgledu na znaczenie uniwersyteckie i poczucie
wywalczenia wolno$ci po 1989 r. - nalezeé bedzie wlasnie Saksonia. W dysku-
sje te wpisuje sie przykladowo ksigzka Dirka Oschmanna, literaturoznawcy
na Uniwersytecie w Lipsku, pt. Jak niemiecki Zachéd wymyslit swéj Wschéd.
Autor skrytykowatl w niej postrzeganie mieszkaricéw bytej NRD przez roda-
kéw z zachodu jako obywateli drugiej kategorii. Zwrécit tez uwage, ze landy
zachodnie traktuje sie jako ,,normalne”, a na wschéd patrzy sie wylacznie jako
ich dodatkowy kontekst lub aberracje®. Pewng zmiane dyskursu przyniesie
naturalna wymiana pokoleniowa, cho¢ nie zabliZni ona wszystkich ran spo-
teczeristwa. Bardzo istotne bedg réwniez wyniki wyboréw i sama polityka.
Ewentualny udziat AfD w sprawowaniu wladzy stanie sie przetomem, ktérego
konsekwencje beda mialy ogromny wptyw na przysztos¢ Saksonii i catych
Niemiec.

85 A Kwiatkowska, Miedzy nami dobrze jest, do ataku, zabic, zjes¢! Wschéd i zachéd Niemiec sq weigz mocno
podzielone, Tygodnik Powszechny, 30.09.2023, tygodnikpowszechny.pl.

8¢ W ostatnich latach debate wspétksztattowaty m.in. nastepujace pozycje: S. Mau, Liitten Klein, Ber-
lin 2019; idem, Ungleich vereint: Warum der Osten anders bleibt, NDR Sachbuchpreis, 2024; D. Osch-
mann, Der Osten: eine westdeutsche Erfindung, Berlin 2023; I.-S. Kowalczuk, Freiheitsschock: Eine andere
Geschichte Ostdeutschlands von 1989 bis heute, Miinchen 2024; K. Hoyer, Diesseits der Mauer: Eine neue
Geschichte der DDR 1949-1990, Hamburg 2023.
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