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TEZY

Chociaz rosyjski sektor elektroenergetyczny w latach 2000-2008 zostat for-
malnie poddany procesowi liberalizacji (sprywatyzowanie segmentu pro-
dukcji i handlu), to w praktyce pozostaje pod paristwowg kontrolg. Pafistwo
wystepuje w roli gléwnego stratega, regulatora, a takze uczestnika rynku
energii elektrycznej i mocy poprzez dziatalnos¢ podmiotéw panstwowych
lub kontrolowanych przez wtadze. W niektérych segmentach (sieci prze-
sylowe i dystrybucyjne) zachodza procesy konsolidacji aktywéw, stojace
w sprzecznosci z zatozeniami reform wprowadzanych w pierwszej deka-
dzie XXI w. Konsekwencja tego jest niski poziom konkurencji, szczegdlnie
na rynku detalicznym energii elektrycznej, co ma réwniez przetozenie na
ceny w poszczegélnych strefach cenowych.

Panistwo jest nie tylko inicjatorem, lecz takze gtéwnym inwestorem w sek-
torze. W ciggu ostatnich kilkunastu lat nastapit znaczacy wzrost inwestycji
w rozbudowe infrastruktury elektroenergetycznej w Rosji, co byto efektem
gtéwnie dziatan panstwowych, przede wszystkim w ramach programu
uméw na dostawy mocy (DPM, ros. d02080p 0 npedocmagnenuu MOuHoOCmu,).
Zaangazowanie panstwa wplywa pozytywnie na stabilno$¢ finansowania.
Koszty rozbudowy infrastruktury elektroenergetycznej w kraju sg jednak
wyzsze niz w panistwach Unii Europejskiej. Poza tym obowigzujacy system
tworzy istotne bariery ograniczajace mozliwosci inwestycyjne prywat-
nych inwestoréw krajowych i zagranicznych. Dalsza modernizacja rosyj-
skiej infrastruktury elektroenergetycznej, ktéra jest niezbedna, réwniez
bedzie przeprowadzana w ramach panistwowych programéw inwestycyj-
nych. Potwierdza to najnowszy Program modernizacji elektrowni cieplnych
do 2031 roku.

W ciagu ostatnich lat rosyjski miks energetyczny nie ulegl zasadniczej zmia-
nie. W strukturze mocy wytwérczych krajowego systemu elektroenergetycz-
nego dominuja elektrownie cieplne (weglowe i gazowe); stabilny jest udziat
energetyki jadrowej. Struktura ta w ciaggu najblizszej dekady nie zmieni sie
znaczaco, o czym $wiadcza zatozenia planéw modernizacji infrastruktury
elektroenergetycznej. Nalezy sie jedynie spodziewaé wzrostu mocy genera-
cyjnych OZE, cho¢ nie wplynie on znaczaco na miks energetyczny.

W ostatnich latach urealniono zatozenia polityki panstwa w zakresie roz-
budowy mocy generacyjnych. Choé¢ regularny wzrost konsumpcji energii
elektrycznej jest w Rosji stala tendencja, to jego relatywnie wolne tempo
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zaczeto rodzi¢ watpliwosci co do sensownosci utrzymywania tak wysokiego
jak obecnie poziomu mocy generacyjnych, co podnosi koszty utrzymywa-
nia systemu elektroenergetycznego. Najnowsze redakcje dokumentéw stra-
tegicznych przewiduja jedynie nieznaczny wzrost mocy zainstalowanych
w rosyjskim systemie elektroenergetycznym zaréwno w perspektywie
$rednio-, jak i dlugoterminowe;.

Mimo formalnej liberalizacji rosyjskiego rynku wiele firm dystrybucyjnych
funkcjonuje w holdingach z firmami sieciowymi, w tym réwniez kontro-
lowanymi przez panstwo. Tym samym powaznym problemem pozostaje
niski stopien konkurencyjnosci tego rynku. Do innych wyzwan Srednio-
i dlugoterminowych naleza kwestie zwigzane z polityka taryfowsa, w tym
tzw. subsydiowanie skro$ne, wywolujace protesty wiekszych konsumen-
téw przemystowych (ludno$é i drobni konsumenci energii elektrycznej
placa za nig mniej dzieki temu, ze wyzsze optaty taryfowe ponoszg jej zna-
czacy odbiorcy) oraz problem rosnacego zadtuzenia, szczegélnie po stronie
odbiorcéw na rynku detalicznym energii elektrycznej.

Cho¢ wiladze prébuja wykorzystywaé sektor elektroenergetyczny do reali-
zacji celéw polityki zagranicznej, jego rzeczywiste znaczenie jest w tym
zakresie mniejsze niz gazowego czy naftowego. Zewnetrzny wymiar rosyj-
skiej polityki w elektroenergetyce sprowadza sie obecnie gléwnie do reali-
zacji projektéw jadrowych przez koncern Rosatom. Dzieki nim Moskwa
wzmacnia swoje wplywy polityczne i gospodarcze w takich krajach jak
Biatorus, Wegry, Egipt, Indie czy Iran. Aktywno$¢ pozostatych rosyjskich
firm (Inter RAO, Gazprom Energoholding) jest ograniczona, bez perspektyw
na zmiany w horyzoncie najblizszych lat. Réwniez eksport rosyjskiej ener-
gii elektrycznej nie odnotowuje znaczacych wzrostéw, co w obliczu nieko-
rzystnych prognoz dotyczacych eksportu na rynek UE czy rynki azjatyckie
wydaje sie tendencja trwata w perspektywie srednioterminowej.



WSTEP

W 2019 r. rosyjski rzad przyjat nowy wieloletni program modernizacji elek-
trowni cieplnych, ktére stanowia gtéwne Zrédlo produkeji energii elektryczne;
w kraju, i przystapit do jego realizacji. Podjetej decyzji towarzyszyla debata
w rosyjskiej przestrzeni publicznej, obejmujaca rézne aspekty funkcjonowa-
nia sektora elektroenergetycznego. W ostatnich latach pojawito sie takze wiele
opracowan podejmujacych prébe oceny reform zainicjowanych w tej sferze
jeszcze w latach dziewiecdziesigtych. Okolicznosci te sktaniajg do przeprowa-
dzenia analizy funkcjonowania tego sektora, jego obecnej kondycji oraz glow-
nych wyzwan i probleméw, z jakimi musi sie mierzy¢. Niniejszy tekst prébuje
daé¢ odpowiedz na kilka zasadniczych pytan dotyczacych aktualnej kondycji
systemu elektroenergetycznego Rosji, m.in.:

 Jakie jest gospodarcze i polityczne znaczenie tego sektora dla kraju?

» Jak przedstawia sie ewolucja strategii panistwa w odniesieniu do zasad funk-
cjonowania sektora?

 Jak wyglada kondycja sektora (moce produkcyjne, wielko$é produkcji, infra-
struktura wewnetrzna - elektrownie i sieci przesytowe)?

e Na ile strategia rosyjskich wtadz uwzglednia trendy wystepujace na regio-
nalnych rynkach energetycznych, w szczegélnosci w odniesieniu do zmian
miksu energetycznego zwigzanych z wyzwaniami klimatycznymi?

 Jak funkcjonuje rosyjski rynek energii elektrycznej i mocy oraz z jakimi
wyzwaniami w tym zakresie mierza si¢ panstwo oraz podmioty na tym
rynku dziatajace?

» Jak przedstawia si¢ obecnos$¢ Rosji i rosyjskich firm na zewnetrznych ryn-
kach elektroenergetycznych?

o Jakie kluczowe projekty realizowane sa w panistwach trzecich oraz jakie jest
ich znaczenie gospodarcze i polityczne?

« Jak nalezy oceniaé¢ perspektywy realizacji rosyjskiej strategii w sektorze
elektroenergetycznym w kraju i za granica?
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Opracowanie sktada sie z czterech czesci. Pierwsza przedstawia ogélng cha-
rakterystyke rosyjskiego sektora elektroenergetycznego i jego znaczenie poli-
tyczne. Druga poswiecona jest kwestiom infrastrukturalnym i prezentuje
przede wszystkim analize potencjalu mocy wytwérczych systemu elektro-
energetycznego Federacji Rosyjskiej (FR) oraz perspektyw jego rozwoju w naj-
blizszych latach. Czes¢ trzecia zawiera charakterystyke zasad funkcjonowania
rosyjskiego rynku energii elektrycznej i mocy. Czwarta koncentruje sie za$
na aktywnos$ci zewnetrznej rosyjskich podmiotéw dziatajacych w sektorze
elektroenergetycznym - zaréwno na projektach realizowanych przez tamtejsze
firmy za granica, jak i kwestiach eksportu energii elektrycznej z kraju.

Przytaczane w opracowaniu dane dotyczy¢ beda w wiekszosci Jednolitego
Systemu Energetycznego (JSE) Rosji.



I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
SEKTORA ELEKTROENERGETYCZNEGO ROS]JI

1. Rosyjski system elektroenergetyczny - gtéwne parametry

System elektroenergetyczny Rosji sklada sie z Jednolitego Systemu Elektro-
energetycznego (JSE)! oraz regionéw izolowanych. JSE obejmuje 71 regional-
nych systemoéw, ktére zostaly skonsolidowane w 7 Polgczonych Systemoéw
Energetycznych?: Syberia, Ural, Srodkowa Wolga, Potudnie, Centrum oraz Pé1-
nocny Zachdd i Wschdd. Systemy te, polaczone sieciami o napieciu 220-500 kW,
Pracuja obecnie zasadniczo w trybie zsynchronizowanym, z wyjatkiem
systemu Wschéd, ktéry nie zostal jeszcze catkowicie potaczony z pozostatymi.
Od 9 stycznia 2019 r. w trybie zsynchronizowanym z JSE pracujg podsystemy
energetyczne rodkowej i zachodniej czesci Jakucji®. Pozostale regiony systemu
Wschéd, czyli Czukocki Okreg Autonomiczny, podsystemy dzialajace w ramach
obwodéw kamczackiego, sachaliniskiego i magadanskiego oraz regiony energe-
tyczne norylsko-tajmyrski i nikotajewski pracujg w trybie izolowanym.

Poczatkowo charakter izolowany mial réwniez system energetyczny Krymu
i Sewastopola (terytorium Ukrainy anektowanego przez Rosje w 2014 1. i od
tego czasu znajdujacego sie pod jej okupacja), jednak dzieki budowie mostu
elektroenergetycznego pétwysep jest obecnie czescia JSE*. Proces integracji
anektowanego Krymu z systemem energetycznym FR rozpoczat si¢ w 2015 1.
i zostal prawie zakoniczony. 2 grudnia 2015 r. oddano do uzytku pierwsza linie
mostu energetycznego, umozliwiajaca przesy! ok. 260 MW energii elektrycz-
nej, a 13 dni pézniej - drugi odcinek, umozliwiajacy tacznie z pierwsza przesyt
ok. 400 MW, co zwigkszylo wymiar godzinowy dostaw energii elektrycznej
z 12-15 do 18-20 godzin na dobe. W maju 2016 r. oddano kolejne nitki, w zwigzku
z czym obecnie elektrownie rosyjskie moga tam przesyta¢ ok. 850 MW energii
elektrycznej. Lacznie z miejscows infrastruktura pétwysep moze produkowaé
ok. 1300 MW energii.

! Ros. Exunas sHeprermdeckas cucreMma.

2 Ros. ObbemHeHHBIE 9HEepPTOCUCTEMBI.

8 Edunas sHepeocucmema Poccuu ysenuuunace 3a cuem npucoeduneHus 08yx HO8blX S3Hep20paiion0s 3Hepzo-
cucmemst Pecnybnuxu Caxa (SIxymusa), Ministerstwo Energetyki Rosji, 9.01.2019, www.minenergo.
gov.ru.

¢ W marcu 2019 . w obecno$ci prezydenta Putina na Krymie oddano do uzytku dwa nowe bloki dwéch
elektrocieptowni: Bataktawa i Tawriczeska (pierwsze bloki w kazdej z nich uruchomiono w paz-
dzierniku 2018 r.). Eaczna moc kazdej z elektrocieptowni wynosi 470 MW. IIpesudernm dan cmapm
pabome Banaknasckoti u Taspuueckoti TAC, a makice nodcmanyuu «Iopm» 6 Tamanu, AZMUHNUCTPA-
uwus [Ipesuzgenta Poccun, 18.03.2019, www.kremlin.ru.
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Mapa 1. System elektroenergetyczny Rosji

Ry fpalets [ mso
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Zrédlo: Edunas snepzemuueckas cucmema Poccuu, CrcTeMHBIII oniepaTop ELvHOM sHepreTndeckoi cucreMsl, 1.01.2020, www.so-ups.ru.
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W sektorze elektroenergetycznym Rosji dziata ponad 8oo elektrowni o indy-
widualnej mocy generacyjnej powyzej 5 MW. Wiekszo$¢ obiektéw produkuja-
cych energie elektryczna jest ulokowana w regionach geograficznych, ktére
w czasach istnienia ZSRR odpowiadaty za produkcje przemystows i rolnicza.
Obecnie stanowi to pewne wyzwanie, gdyz rosyjska gospodarka nastawiona
jest w pierwszej kolejnosci nie na produkcje przemystows, lecz na eksport
surowcow energetycznych®.

2. Sektor elektroenergetyczny w polityce panistwa

Elektroenergetyka w Rosji zachowuje istotne znaczenie polityczne - w pierw-
szej kolejnosci w kontekscie sektorowych polityk wewnetrznych, w mniejszym
wymiarze jako instrument w polityce zagranicznej.

Choé¢ w wyniku przeprowadzonej w latach 2000-2008 reformy, ktérej inicja-
torem byt Anatolij Czubajs (wicepremier rzadu w czasie prezydentury Borysa
Jelcyna i do 2008 r. szef panstwowego holdingu elektroenergetycznego Inter
RAO JES)®, sektor zostat zliberalizowany (nastgpito rozdzielenie produkcji,
przesytu i handlu energia elektryczng), to paristwo nadal wystepuje w roli
gtéwnego stratega, regulatora i uczestnika rosyjskiego rynku elektroenerge-
tycznego. Zachowalo takze kontrole nad przesytem energii elektrycznej i dys-
trybucja ponadregionalna.

Wtadze federalne wskazuja gtéwne kierunki rozwoju sektora poprzez stra-
tegiczne dokumenty. Najistotniejsze znaczenie ma w tym zakresie strategia
energetyczna Rosji w jej obowiazujacej redakeji do 2035 r.” Priorytety precy-
zowane s3 tez przez tzw. Schematy generalne budowy obiektéw elektroenerge-
tycznych do 2035 r.® oraz Schemat i program rozwoju Jednolitego Systemu Energe-
tycznego Rosji w latach 2019-2025°. Problematyka elektroenergetyczna jest takze

5 C. Ilnucko, Bzaumodeticmsue enacmu u busneca 8 anexmposnepzemuke Poccuu, MTHMO MHWJI, Poccuu,
MocxkBa 2015, s. 123.

¢ Na temat uwarunkowan reformy i kondycji sektora elektroenergetycznego Rosji w latach dziewieé-
dziesiatych zob. E. Paszyc, Rosyjska energetyka w przededniu reformy, OSW, Warszawa 2002, WWW.0SW.
waw.pl.

7 Prace nad przyjeciem Strategii energetycznej Rosji do 2035 r. trwaty w okresie 2014-2020. Najnowsza
wersja dokumentu zostala zatwierdzona 9 czerwca 2020 r. dnepzemuueckas cmpamezus Poccutickoil
®@edepayuu Ha nepuod do 2035 200a, Ministerstwo Energetyki Rosji, www.minenergo.gov.ru.

8 Przyjety 9 czerwca 2017 r. z perspektywa na okres do 2035 r. 06 ymeepcderuu I'eHepanvHoll cxembl
pasmeweHnus o6vekmos anekmpoarepzemuku 00 2035 200a, IIpaBurenbcTBo Poccuy, www.govern-
ment.ru.

®  Cxema u npozpamma pazeumus EQunoil snepzemuueckoil cucmemst Poccuu Ha 2019-2025 200bL, zatwier-
dzony przez rzad Federacji Rosyjskiej 28 lutego 2019 r., Ministerstwo Energetyki Rosji, www.min-
energo.gov.ru.
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obecna w dokumentach dotyczacych rozbudowy infrastruktury transportowej
czy w Doktrynie bezpieczeristwa energetycznego®®.

Panistwo i podmioty kontrolowane przez Skarb Panstwa sa réwniez kluczowy-
mi uczestnikami rosyjskiego rynku elektroenergetycznego. Gléwne podmioty
dziatajace w sektorze wytwoérczym nadzoruje panistwo. Dotyczy to catosci pro-
dukcji pochodzacej z elektrowni jadrowych oraz wiekszosci elektrowni gazo-
wych, weglowych i hydroelektrowni.

Wtadze federalne wplywaja na kondycje sektora poprzez instrumenty finan-
sowe. Panistwo wystepuje réwniez w roli gtéwnego inwestora w elektroener-
getyce. Impulsem rozwojowym dla tego sektora w Rosji byl przyjety w 2007 r.
program dotyczacy uméw na dostawy mocy, w ramach ktérego oddano do
uzytku i zmodernizowano ok. 30 GW mocy wytworczych. Kolejnym dlugoter-
minowym przedsiewzieciem inwestycyjnym bedzie Program modernizacji elek-
trowni cieplnych do 2031 roku, przyjety w styczniu 2019 r. (szerzej zob. cze$é II
p- 4.2). Paristwo odgrywa takze istotna role w zakresie dziatan na rzecz likwi-
dacji zadtuzenia.

2.1. Instytucje ksztaltujace strategie rozwoju
sektora elektroenergetycznego

Na szczeblu federalnym funkcjonuje rozbudowany aparat, ktéry reguluje sytu-
acje w sektorze. Kluczowym osrodkiem decyzyjnym - nie tyle z racji upraw-
nien konstytucyjnych, ile ze wzgledu na wcigz niekwestionowana pozycje
polityczna - jest prezydent Wladimir Putin. Strategiczne decyzje dotyczace
sektora, jak Program modernizacji elektrowni cieplnych do 2031 roku, nie moga
by¢ podejmowane bez akceptacji prezydenta. Podobnie jak wazne inwestycje
w sektorze jadrowym, ktére czesto wigzg sie z prébami wzmacniania wpltywéw
politycznych w krajach, gdzie wspomniane projekty sg realizowane (szerzej
zob. cze$¢ IV).

Poza prezydentem wazng role odgrywaja: prezydencka komisja ds. sektora
paliwowo-energetycznego oraz wicepremier ds. sektora paliwowo-energe-
tycznego (szczegélnie gdy funkcje te petnia osoby o silnej pozycji w rosyjskiej
elicie polityczno-biznesowej, takie jak Igor Sieczin w latach 2008-2012 czy
Dmitrij Kozak w okresie 2018-2020).

1o Tokmpuha sHepzemuueckoll 6ezonachocmu Poccutickot ®edepayuu, Ministerstwo Energetyki Rosji,
www.minenergo.gov.ru.


https://minenergo.gov.ru/node/14766

Istotng instytucja jest réwniez Ministerstwo Energetyki, majace znaczacy
wplyw na tres$¢ propozycji regulacji w sektorze elektroenergetycznym Rosji.
Resort odpowiada za przygotowywanie projektéw aktéw prawnych dotycza-
cych krajowej elektroenergetyki - zaréwno ustawowych, jak i wykonawczych,
kontroluje przestrzeganie prawa przez uczestnikéw rynku oraz nadzoruje
realizacje programéw inwestycyjnych w sektorze. W ostatnim czasie jego
pole manewru stato si¢ jednak bardziej ograniczone ze wzgledu na rosnaca
role Ministerstwa Finanséw, ktére hamuje zbyt ambitne i kosztowne projekty.
Przykladem jest ostateczny wymiar finansowania programu rozwoju elek-
trowni cieplnych w Rosji. W pierwotnym wariancie Ministerstwo Energetyki
proponowato 3,5 bln rubli; ostatecznie po sprzeciwie Ministerstwa Finanséw
warto$¢ wsparcia wyniesie 1,9 bln rubli (przypadnie ono na lata 2019-2031).
Rola wspomnianych resortéw, w szczegélnosci energetyki, jest takze réwno-
wazenie intereséw réznych grup lobbingowych starajacych sie oddzialywaé na
ksztalt decyzji podejmowanych w sektorze.

Pewna role w procesie decyzyjnym odgrywa réwniez Duma Panistwowa, izba
nizsza parlamentu. Do 2012 r. funkcjonowat w niej specjalny komitet ds. sek-
tora elektroenergetycznego, a od 2012 r. kwestiami z nim zwigzanymi zajmuje
sie jeden z wiceprzewodniczacych komitetu ds. energetyki. Co prawda klu-
czowe rozwiazania legislacyjne poddawane sg pod obrady dopiero po politycz-
nych uzgodnieniach z Kremlem, jednak w toku prac parlamentarnych moga
by¢é wprowadzane stosowne zmiany wplywajace na ostateczny ksztatt regulacji
prawnych.

Istotng role w ksztattowaniu elektroenergetyki - podobnie jak innych segmen-
tow rosyjskiej energetyki - odgrywaja relacje nieformalne, w szczegélnosci
zwigzki towarzysko-polityczne z urzedujacym prezydentem. Choé¢ w historii
funkcjonowania sektora dochodzito do rywalizacji o aktywa, to obecnie sytu-
acja jest stabilna. Szczegélnie intensywna walka o wptywy toczyta sie w latach
2008-2012 oraz na poczatku trzeciej kadencji prezydenckiej Putina. Zwigzane
to bylo z ambicjami Sieczina, ktéry w okresie sprawowania funkcji wicepre-
miera byl gtéwna osoba kontrolujaca sytuacje w tym segmencie rynku i podej-
mujacg kluczowe decyzje kadrowe. O jego silnej pozycji swiadczyty roszady
personalne w spétkach sektora przeprowadzone w 2011 r."* Po odej$ciu z rzadu
i ponownym objeciu funkcji szefa Rosniefti Sieczin prébowat forsowaé plan

11 Stanowiska stracili wéwczas m.in.: wiceszef zarzadu Federalnej Kompanii Sieciowej Dmitrij Gwoz-
diew, cztonek zarzadu FSK Aleksandr Bobrow, szef magistralnych sieci Uralu Giennadij Nikitin,
wiceszef zarzadu Miedzyregionalnych Kompanii Sieciowych Aleksiej Sannikow, wiceszef zarzadu
Operatora Systemu JSE Konstantin Podlesnyj i szef Rady Rynku Dmitrij Ponomariow. Zob. Ceuun
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podporzadkowania kluczowych firm elektroenergetycznych dziatajacych
w segmencie produkcji (Inter RAO, RusGidro) czy przesytu (Federalna Kom-
pania Sieciowa - FSK, Miedzyregionalne Kompanie Sieciowe - MRSK) kontroli
panstwowego holdingu Rosnieftiegaz, w ktérym byl szefem rady dyrektoréw.
Plany te spotkaly sie jednak ze sprzeciwem rzadu, w tym éwczesnego wice-
premiera ds. sektora paliwowo-energetycznego Arkadija Dworkowicza, nie
znalazly tez aprobaty na Kremlu.

2.2. Gl6wni regulatorzy rynku elektroenergetycznego

Poza Ministerstwem Energetyki istotng role w zakresie regulowania zasad
funkcjonowania rosyjskiego rynku elektroenergetycznego odgrywa Federalna
Stuzba Antymonopolowa (FSA). Ma ona status urzedu centralnego i odpo-
wiada za nadzér nad prawidlowoscia funkcjonowania sektora pod katem kra-
jowego prawa konkurencji. Do jej zadan nalezy m.in. kontrolowanie zachowan
podmiotéw o dominujacej pozycji na rynku czy badanie proceséw konsolida-
cyjnych w rosyjskiej gospodarce w ramach przepiséw o przeciwdzialaniu nad-
miernej koncentracji. FSA odpowiada takze za regulowanie taryf w sektorze.

Kolejng wazna instytucja jest Federalna Stuzba ds. Taryf. Odpowiada ona za
ustalanie stawek taryfowych dla firm sieciowych i dyspozytorskich.

Ostatni organ, o ktérym trzeba wspomnie¢ w tym kontekscie, to Federalna
Stuzba ds. Nadzoru Ekologicznego, Technologicznego i Jadrowego (Rostech-
nadzor) - gtéwna instytucja nadzorujaca procesy budowy i modernizacji oraz
poziom bezpieczenistwa obiektéw elektroenergetycznych. Kontroluje ona takze
organizacje dzialajace w segmencie dystrybucji energii elektrycznej oraz moni-
toruje przestrzeganie zalecen dotyczacych energooszczednosci i efektywnosci
energetycznej.

2.3. Gléwne podmioty odpowiadajace za wymiar techniczny
rynku elektroenergetycznego

Gléwnym podmiotem dzialajacym w wymiarze technicznym jest Operator
Jednolitego Systemu Elektroenergetycznego'?, catkowicie kontrolowany
przez panstwo i posiadajacy rozbudowang strukture obejmujaca 7 potaczonych

donoxcun ITymumy 06 yeonsHeHuu mon-meHedsiepos 3Hep2OKOMNAHUL, UCNONbL308ABUUX KCePble» CXeMbl,
30.12.2011, WWW.Newsru.com.
12 Ros. CucTeMHBI onepaTop EnMHOM SHepreT4ecKol CCTeMBI, WWW.SO-UpS.Iu.
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filii, 49 filii regionalnych oraz 16 przedstawicielstw w wybranych regionach FR.
Podmiot ten realizuje zadania z zakresu zapewnienia dostepu do energii elek-
trycznej odbiorcom indywidualnym i przemystowym, a takze inne z obszaru
elektroenergetyki. Spétka odpowiada za zarzadzanie rosyjskim systemem elek-
troenergetycznym w czasie rzeczywistym, jego rozwéj i efektywnosé. Jest tez
odpowiedzialna za prawidiowe funkcjonowanie krajowego hurtowego i deta-
licznego rynku energii i mocy.

Sieciami elektroenergetycznymi Rosji zarzadza spétka Rosyjskie Sieci (Ros-
sieti)'®. Podmiot ten jest kontrolowany przez pafistwo za poérednictwem
Federalnej Agencji ds. Zarzadzania Mieniem Federacji Rosyjskiej (Ros-
imuszczestwo)', ktéra dysponuje pakietem 88,04% akcji spétki. Rossieti
zarzadza prawie 2,35 mln km linii elektroenergetycznych oraz 507 tys. sta-
cji transformatorowych. Jednym z gléwnych aktywéw spéitki jest Federalna
Kompania Sieciowa (FKS), ktéra zarzadza znaczaca liczba rosyjskich sieci
elektroenergetycznych. Do Rossieti nalezy az 80,13% akcji FKS; 19,28% znaj-
duje sie w rekach akcjonariuszy mniejszo$ciowych, a 0,50% jest wtasnoscia
Rosimuszczestwa. Do holdingu naleza réwniez miedzyregionalne sieci dys-
trybucyjne (MRSK).

Rozwazane s3 propozycje dalszej konsolidacji segmentu przesylowego. Rossieti
planuje przejecie drobnych regionalnych kompanii sieciowych (obecnie jest ich
ok. 1,5 tys.), czego efektem bytoby de facto ustanowienie przez pafistwo pelnej
kontroli nad przesytem i dystrybucja energii elektrycznej w Rosji. Miatoby to
negatywne konsekwencje dla stanu konkurencji na rynku i staloby w sprzecz-
nosci z zalozeniami reformy liberalizacyjnej wprowadzanej w sektorze elektro-
energetycznym w latach 2000-2008.

13 Ros. Poccuitckme cetu (Poccern), www.rosseti.ru.
14 Ros. PefepaabHOe aTeHTCTBO IO YIPABAEHUIO TOCYAAPCTBeHHEIM UMy ecTsoM (PocumyecTso),
www.rosim.ru.
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Udziat ROSSIETI: 100,00%
Kapitalizacja: b.d.
Zysk (2018): 2 mld rubli

LENENENIERGO

Udziat ROSSIETI: 67,48%
Kapitalizacja: 59,8 mld rubli
Zysk (2018): 10,4 mid rubli

MRSK SIEWIERO-ZAPADA

Udziat ROSSIETI: 55,38%
Kapitalizacja: 5,9 mld rubli
Zysk (2018): 0,6 mid rubli

Udziat ROSSIETI: 100,00%
Kapitalizacja: b.d.
Zysk (2018): -1,2 mld rubli

MRSK SIBIRI

Udziat ROSSIETI: 57,84%
Kapitalizacja: 20,3 mld rubli
Zysk (2018): 0,85 mid rubli

MRSK CENTRA

Udziat ROSSIETI: 50,23%
Kapitalizacja: 11,2 mld rubli
Zysk (2018): 1,4 mld rubli

MOJESK

Udziat ROSSIETI: 50,90%
Kapitalizacja: 43,5 mld rubli
Zysk (2018): 4 mld rubli

Zrédto: T. Oareun, Ilenmp Ha nposode. Kak «Poccemu» 3ambikalom Ha cebs ce nekmpocemegoe x03a1icmeo cmpaHsl, JHepropexTop, 25.10.2019, www.energovector.com.

'§
ot

MRSK JUGA

Udziat ROSSIETI: 70,65%
Kapitalizacja: 3,7 mld rubli
Zysk (2018): 1,1 mid rubli
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KUBANENIERGO

Udziat ROSSIETI: 93,44%
Kapitalizacja: 18,2 mld rubli
Zysk (2018): 0,15 mid rubli

ROSSIETI SIEWIERNYJ KAWKAZ

Udziat ROSSIETI: 98,61%
Kapitalizacja: 5 mld rubli
Zysk (2018): -2,3 mld rubli

MRSK WOLGI

Udziat ROSSIETI: 67,97%
Kapitalizacja: 17,6 mld rubli
Zysk (2018): 4,2 mid rubli

MRSK URALA

Udziat ROSSIETI: 51,52%
Kapitalizacja: 15,4 mld rubli
Zysk (2018): 0,8 mld rubli

TRK

Udziat ROSSIETI: 85,77%
Kapitalizacja: 1,7 mld rubli
Zysk (2018): 0,05 mid rubli

MRSK CENTRA i POWOLZA

Udziat ROSSIETI: 50,40%
Kapitalizacja: 28,2 mld rubli
Zysk (2018): 9,3 mld rubli

FSK

Udziat ROSSIETI: 80,13%
Kapitalizacja: 236,4 mld rubli
Zysk (2018): 56,2 mld rubli
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Za organizacje funkcjonowania oraz kontrole hurtowego i detalicznego rynku
energii elektrycznej odpowiada Rada Rynku (Sowiet Rynka)'*. Podmiot dziata
w formie zrzeszenia przedsiebiorcéw, a jego cztonkami sa zaréwno sprzedawcy,
jak i nabywcy energii elektrycznej oraz mocy na poziomie hurtowym, firmy
organizujace funkcjonowanie infrastruktury hurtowego rynku energii elek-
trycznej i mocy oraz inne dzialajace na nim instytucje. Zrzeszenie monitoruje
takze ceny ksztaltujace sie na hurtowym i detalicznym rynku energii.

Za organizacje transakcji handlowych odpowiada bezposrednio Administra-
tor Systemu Handlowego Hurtowego Rynku Energii Elektrycznej'°. Spétka
okresla cene kupna i sprzedazy energii elektrycznej i mocy na podstawie
zréwnowazonych cen rynku hurtowego z uwzglednieniem ograniczen techno-
logicznych. Z kolei Centrum Rozliczen Finansowych' jest podmiotem odpo-
wiedzialnym za §wiadczenie kompleksowych ustug w zakresie rozliczania
transakeji miedzy uczestnikami hurtowego rynku energii elektrycznej i mocy.

W marcu 2017 r. zaprzestano handlu energia elektryczng na Moskiewskiej Giet-
dzie Energetycznej'?, dziatajacej od 2008 r., bowiem z dniem 27 lutego 2017 r.
Bank Centralny anulowat jej licencje. Gtéwng przyczyna byt spadek zainte-
resowania po stronie uczestnikéw rynku i generowanie strat. W 2015 r. na
rynku instrumentéw pochodnych zawarto 623 umowy na kwote 254 mln rubli
(226 mln kWh); dla poréwnania w 2011 r. umowy dotyczyly 51,5 mld kWh i opie-
waly na kwote 42,4 mld rubli. Straty gietldy w 2015 r. wyniosly 29,5 mln rubli®.

Pewna role w systemie elektroenergetycznym odgrywa tez panistwowa spétka
Rosyjskie Koleje, ktéra jest wlascicielem niektérych obiektéw elektroenerge-
tycznych, a takze odpowiada za dostawy paliwa do czesci rosyjskich elektrowni.

3. Podmioty dzialajace w segmencie produkcji energii elektrycznej

Jednym z gltéwnych graczy na rynku produkeji energii elektrycznej jest koncern
Inter RAO JES. Cho¢ formalnie nie stanowi on wlasnos$ci panistwa, to zaréwno
struktura udzialowa, jak i obsada personalna organéw zarzadzajacych spra-
wiaja, ze spétka w ramach swojej dziatalnosci de facto realizuje cele rosyjskich
wladz. Gléwnymi udziatlowcami holdingu energetycznego Inter RAO JES sa:

15 Ros. Acconmanus «HII CoBeT ppIHKa», WWWw.np-sr.ru/ru.

16 Ros. AIMMHMCTPATOP TOPTOBOJ CHCTEMBI OIITOBOTO PHIHKA 3JeKTPOIHEPI UM, WWW.atsenergo.ru.

17 Ros. lleHTp $mHAHCOBBIX pacyeToB, www.cfrenergo.ru.

18 Ros. MOCKOBCKasi SHepreTmyecKkas 6upxa.

1 T. laTen, DHepzemuka nomepsna mopzosyio nniowadky, KommepcaHTs, 14.03.2017, www.kommersant.ru.
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paristwowa spétka Rosnieftiegaz (27,63%), Inter RAO Kapital (29,56%) i Fede-
ralna Kompania Sieciowa (8,57%). Funkcje szefa rady dyrektoréw koncernu
pelni natomiast Igor Sieczin, wspomniany juz prezes najwiekszego rosyjskiego
koncernu naftowego Rosnieft’ i jedna z kluczowych oséb wptywajacych na
decyzje polityczne i biznesowe dotyczace krajowego sektora energetycznego.

Do najwazniejszych aktywéw koncernu nalezy: 40 elektrocieptowni, 12 hydro-
elektrowni, 6 instalacji o malej mocy generacyjnej oraz 2 parki wiatrowe. Moc
zainstalowana, jaka dysponuje w 2020 r. Inter RAO JES, wynosi ok. 31,9 GW
(w 2016 r. - 31,3 GW). Holding prowadzi dziatalno$¢ w segmencie handlu ener-
gig elektryczng w 62 podmiotach w kraju®. W 2019 r. wyprodukowat w Rosji
130,2 TWh energii elektrycznej?.

Innym waznym graczem jest panstwowy koncern Roseniergoatom, bedacy
operatorem wszystkich elektrowni jadrowych dziatajacych na terenie FR.
Firma zajmuje drugie miejsce w Europie - po francuskim koncernie EDF - pod
wzgledem posiadanych mocy generacyjnych. W ramach 11 dziatajacych obecnie
w Rosji elektrowni pracuje 38 blokéw energetycznych: 21 z reaktorami typu
WWER (w tym 3 WWER-1200, 13 WWER-1000 i 5 WWER-440 z réznymi mody-
fikacjami), 13 z reaktorami kanatowymi (w tym 10 z reaktorami RBMK-1000
i 3 z reaktorami EGP-6), 2 z tzw. reaktorami predkimi, chtodzonymi ciektym
sodem (BN-600 i BN-800), oraz 2 reaktory PATES typu KLT-40S. Laczna moc
zainstalowana wynosi obecnie 30,3 GW, a ilo§¢ wyprodukowanej w 2019 r. ener-
gii elektrycznej - 208,8 TWh.

Spétka jest czescia panstwowej korporacji Rosatom, w ktérej sktad wchodzi
obecnie ok. 360 podmiotéw dziatajacych w rosyjskim sektorze nuklearnym -
zaréwno w segmencie cywilnej energetyki jadrowej, jak i wojskowym?2.

Istotng role odgrywa takze kontrolowany przez panstwo holding RusGidro -
kluczowy w Rosji producent energii ze Zrédet odnawialnych, gléwnie w ramach
hydroelektrowni. Udzialowcami spétki sa: Skarb Pafistwa (61,2%), pafistwo-
wy bank VTB (13,1%), spétka Avitrans (5,9%) i akcjonariusze mniejszo$ciowi
(19,8%)*.

20 T'pynna «HMumep PAO», www.interrao.ru.

21 KBapTasbHbIe IIPOM3BOACTBEHHbIE PE3YIbTATH 32 2018 T0Ofl, WWW.interrao.ru.

22 Szerzej o specyfice funkcjonowania rosyjskiego sektora nuklearnego zob. M. Menkiszak, Aktywnos¢
zagraniczna Rosji w sferze energii nuklearnej, OSW, Warszawa 2011.

23 O komnanuu, www.rushydro.ru.
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Koncern jest wilascicielem ponad 70 obiektéw produkujacych energie elek-
tryczna, w tym najwiekszych w Rosji hydroelektrowni. £3czna moc zainsta-
lowana, jaka dysponuje RusGidro, wynosi 39,4 GW (2019 r.). W 2011 r. w sktad
grupy weszla firma ZAO Miezdunarodnaja eniergieticzeskaja korporacyja,
ktéra jest wtascicielem zespotu hydroelektrowni Siewan-Razdanskij w Armenii
(0 tacznej mocy zainstalowanej 561 MW rocznie).

Waznym graczem jest réwniez Gazprom Energoholding, nalezacy w 100%
do kontrolowanego przez panstwo koncernu gazowego Gazprom. Moce zain-
stalowane holdingu wynosza 39 GW (stan na 31 grudnia 2019 r.). Firma jest
wtlascicielem ok. 80 elektrowni i odpowiada za produkcje ok. 146,5 TWh ener-
gii elektrycznej w Rosji (dane za 2019 r.). W 2019 r. Grupa Gazprom uzyskata
14% udzialéw w krajowym rynku produkecji energii elektrycznej. Grupa jest
takze liderem w zakresie produkcji energii cieplnej w Rosji**. W mediach bran-
zowych pojawiaty sie w ostatnich latach spekulacje dotyczace mozliwej fuzji
Gazprom Energoholdingu z Grupa T Plus; gdyby do niej doszto, to koncern
energetyczny nalezacy do Grupy Gazprom stalby sie najwiekszym producen-
tem energii elektrycznej w FR?®.

Innymi liczacymi sie graczami s3: PAO Kwadra (wtasciciel 20 elektrowni
o tacznej mocy zainstalowanej ok. 2,9 GW), AO EuroSibEnergo (moc zainsta-
lowana - 19,7 GW, produkcja energii elektrycznej w 2019 r. - 77,8 TWh) oraz
Syberyjska Kompania Wytwércza® (moc zainstalowana - 10,9 GW, produk-
cja energii elektrycznej w 2019 r. - 45,3 TWh).

Spoéréd podmiotéw zagranicznych kluczowe znaczenie majg: AO Uniper
(do czerwca 2016 r. E.ON Rossija), Enel Rossija oraz PAO Fortum.

AO Uniper, firma kontrolowana przez niemiecki koncern E.ON, jest naj-
wiekszym zagranicznym inwestorem w rosyjskim sektorze elektroenerge-
tycznym (ok. 224 mld rubli w 2015 r.). Jej ogélna moc zainstalowana wynosi
11,2 GW, a produkcja energii elektrycznej w 2019 r. - 46,4 TWh?. Enel Rossija,
podmiot nalezacy do wloskiego koncernu Enel, obecny na rynku rosyjskim
od 2004 r., jest wlascicielem czterech elektrowni o facznej mocy zainstalowa-
nej 9,4 GW; w 2019 r. wyprodukowat 34,2 TWh energii elektrycznej®®. Z kolei

24 Todoeoli omuem 3a 2018 200, WWW.gazprom.ru.

25 Dotad Federalna Stuzba Antymonopolowa blokowata te fuzje dwukrotnie - w 2011 i 2015 r. - moty-
wujac swoje stanowisko wzgledami ochrony konkurencji.

26 Ros. Cubupckas reHepupymolas KoMIanus, www.sibgenco.ru.

27 0 xoMnaxuu, www.unipro.energy.

28 dgen Poccma, www.enelrussia.ru.
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do PAO Fortum (rosyjska spétka cérka firiskiego koncernu Fortum) nalezy
osiem elektrowni, potozonych gléwnie na Uralu i w Syberii Zachodniej, o tacz-
nej mocy zainstalowanej 4,9 GW; w 2019 r. spétka wyprodukowata 29,3 TWh
energii elektrycznej.

Wykres 1. Najwieksi producenci energii elektrycznej w Rosji w 2019 r.

AO Uniper

Syberyjska Kompania Wytwoércza jpas
Enel Rossija

PAO Fortum

PAO Kwadra

[TWh]—

0 50 100 150 200
B moc zainstalowana (w GW) Il produkcja (w TWh)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Energetyki FR
oraz dzialajacych w Rosji producentéw energii elektryczne;.
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II. SEGMENT WYTWORCZY ROSYJSKIEGO SEKTORA
ELEKTROENERGETYCZNEGO

1. Moce wytworcze i ich struktura

Rosja zajmuje czwarte miejsce na §wiecie pod wzgledem wielkosci mocy wy-
twérczych. Potencjal ten jest jednak w wymiarze wartosci bezwzglednych
ponad szesciokrotnie nizszy od chifiskiego (ok. 1400 GW) i czterokrotnie od
amerykariskiego (ok. 1074 GW).

W ostatnich latach w Rosji nastapil wzrost mocy zainstalowanej (suma mocy
czynnych wszystkich generatoréw w elektrowniach) z 223,6 GW w 2011 r. do
254 GW w 2019 r. Z kolei moc osiggalna oscyluje miedzy 150 a 160 GW. Putapy te
sa zgodne z zalozeniami przyjetymi w Strategii energetycznej Rosji do 2030 roku.
Wedtug dokumentu moce zainstalowane miaty wzrosnaé¢ w okresie 2008-2030
dwukrotnie. W latach 2013-2015 mialy obejmowa¢ ok. 239-267 GW, w okresie
2020-2022 - ok. 275-315 GW, a w 2030 r. - ok. 355-445 GW. W 2015 r. lgczny
poziom mocy zainstalowanych wynosit 243,2 GW.

Nie ulegla natomiast zmianie struktura mocy zainstalowanych. Nadal
najwiekszy udzial maja w niej elektrownie cieplne - 67-68%; hydroelektrow-
nie zapewniajg 20% mocy, a elektrownie jadrowe - 11-12%. W latach 2016-2018
w bilansie pojawily sie moce wytworcze elektrowni wiatrowych i stonecznych,
ale ich udziat w ogélnej mocy zainstalowanej jest marginalny - w 2019 r. byto
to odpowiednio ok. 0,1% i ok. 0,5%. Szczegély przedstawiono na wykresach 21i3.

Moc zainstalowana rosyjskich elektrowni cieplnych wynosi obecnie
ok. 164,6 GW. Wéréd nich dominuja te opalane gazem (72,6%). Elektrownie
cieplne weglowe, zasilane weglem pochodzacym zaréwno ze z16z rosyjskich,
jak i z Kazachstanu, stanowig ok. 25,6%’; 1,7% przypada na paliwa naftowe
(mazut, olej napedowy), a ok. 0,1% na inne paliwa (przede wszystkim torf).
Gaz stanowi gléwne paliwo elektrowni cieplnych w Centralnym, Nadwotzan-
skim i Uralskim Okregu Federalnym, a wegiel - tych w Syberyjskim, Daleko-
wschodnim i Uralskim Okregu Federalnym. Paliwa naftowe wykorzystywane
sa w elektrowniach cieplnych Nadwotzanskiego, Potudniowego i Péinocno-
-Zachodniego Okregu Federalnego.

29 Tym samym nie sprawdzily sie prognozy formutowane w rosyjskim Ministerstwie Energetyki
w 2007 r., ze do 2020 r. udziat elektrowni gazowych spadnie do 56%, a weglowych wzroénie do 40%.
Pierwotne plany oparte byty na zalozeniu znaczacego wzrostu eksportu gazu oraz wyréwnania cen
tego surowca na rynku wewnetrznym i w eksporcie, od czego odstgpiono w 2013 r.



Wykres 2. Moc zainstalowana w Rosji
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Zrédta: Fmozu pabomut Munsnepzo Poccuu u ocHogHble pesynvmamst pynkyuonuposanus TIK 6 2012-
2017 200y. 3adauu Ha cpedHecpouHyt nepcnekmusy, Ministerstwo Energetyki FR, 6.04.2018, www.min-
energo.gov.ru; Omuem o gynkyuonuposaruu EIC Poccuu 8 2019 200y, CucreMHBbIN onepaTop Enmuoim
SHEPreTUYEeCKOl CUCTEMBI, WWW.SO-Ups.ru; Jnepzemuueckas cmpamezus Poccuu Ha nepuod do 2030 200a,
za: Korcopuyuym «Kogexe», www.docs.cntd.ru.

Wykres 3. Struktura mocy zainstalowanych w ramach JSE w 2019 r.
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elektrownie stoneczne — 0,5%

elektrownie jadrowe — 12,2%

hydroelektrownie — 20,3%

elektrownie cieplne — 66,9%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Omuem o pynxyuonuposanuu E3C Poccuu 6 2019 209y, op. cit.

Dostawy wegla do elektrowni cieplnych wynosza od 110 do 120 mln ton rocz-
nie. W przypadku elektrowni cieplnych gazowych wolumeny oscyluja wokét
160-168 mld m? gazu rocznie, a paliwa naftowego - od 1 do 3,3 mIn ton. Blisko
potowa dostaw gazu kierowanego do elektrowni cieplnych przypada na Gaz-
prom. Realizowane s3a one wedlug cen regulowanych przez panstwo. Najwyz-
sze dotyczg dostaw do Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego; najnizsze -
do Syberyjskiego Okregu Federalnego.

Warto zaznaczy¢, ze elektrownie cieplne weglowe dzialajace w europejskiej cze-
$ci Rosji i na Uralu s3 mniej konkurencyjne w stosunku do elektrowni gazowych.
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W przypadku Dalekiego Wschodu, gdzie wegiel zasila 55,9% dziatajacych elek-
trowni cieplnych, jest on bardziej konkurencyjny tylko dzieki decyzjom poli-
tycznym hamujacym dzialania na rzecz gazyfikacji regionu (gtéwnie w Kraju
Nadmorskim) oraz nakazujacym koncernowi RusGidro budowe nowych mocy
w oparciu o wegiel (gtéwnie na wyspie Sachalin). Niemale znaczenie ma tez
wzrost cen wegla - 0 12% na Dalekim Wschodzie, o 25% w skali catej Rosji.
Do 2018 r. znaczaco podnosity sie tez ceny wegla w eksporcie - do 103 dolaréw
za tone w 2018 r.*°

O ile na $wiecie wegiel ze wzgledu na konkurencyjnos¢ cenowa zapewnia
$rednio 41% produkgcji energii elektrycznej w elektrowniach cieplnych, o tyle
w Rosji statby sie konkurencyjny dopiero wéwczas, gdyby obecne ceny spadly
dwukrotnie. Stad sytuacja taka ma miejsce jedynie na Syberii (udziat w bilansie
na poziomie 85,6%). Koszty budowy mocy generacyjnych elektrowni cieplnych
opartych na gazie sa tez nizsze niz weglowych. Wedtug szacunkéw Stowarzy-
szenia Konsumentéw Energii budowa weglowego bloku energetycznego o mocy
ponad 225 MW kosztuje ok. 49,2 tys. rubli za 1 kWh; blok gazowy o mocy ponad
250 MW jest prawie dwukrotnie tafiszy - 1 kWh oznacza wydatek niecatych
28,7 tys. rubli.

Moce zainstalowane elektrowni jadrowych wynoszg obecnie ok. 30,3 GW,
co stanowi 12,3% mocy zainstalowanych wszystkich elektrowni w kraju. Rosja
nadal intensywnie rozwija nowe technologie w energetyce jadrowej. W 2016 r.
oddano tam pierwszy blok jadrowy z reaktorem WWER-1200 (tzw. reakto-
rem trzeciej generacji) w ramach elektrowni jagdrowej Nowoworoneska-2.
Ten najnowoczes$niejszy typ reaktora jest przez panstwo wykorzystywany
przy budowie elektrowni jadrowych w Bangladeszu, Biatorusi i Turcji, sta-
nowi tez element planéw projektéw na Wegrzech czy w Finlandii* (szerzej
zob. cze$é IV). Aktualnie w Rosji buduje sie trzy bloki jagdrowe: dwa bloki elek-
trowni Kurska-2 (reaktor WWER-TOI), jeden blok elektrowni Leningradzka-2
(reaktor WWER-1200). W grudniu 2019 r. oddano za$ do uzytku pierwsza ply-
wajacg elektrownie jadrowg®?.

30 Muposble yeHsl Ha y2onb 8 I k8. 2019 2. ynanu Ha 20 00NNAPO8 U HUce, 17.04.2019, www.yktimes.ru.

31 Hoeoe cno8o 8 amomHoil sHepzemuke, KoMMepcaHTs, 22.12.2016, www.kommersant.ru.

32 Realizowana od 2008 r. inwestycja obejmuje infrastrukture nabrzezng oraz ptywajacy blok jadrowy
Akademik Lomonosow. Jednostka plywajaca dostarcza energie elektryczng odbiorcom na Czukotce.
E. BaBuHa, B Poccuu 3apabomana nepeas é mMupe naagyuas amomHas cmaxyus, BemomocTy, 19.12.2019,
www.vedomosti.ru.


http://www.yktimes.ru/%d0%bd%d0%be%d0%b2%d0%be%d1%81%d1%82%d0%b8/mirovyie-tsenyi-na-ugol-v-i-kv-2019-g-upali-na-20-dollarov-i-nizhe/
https://www.kommersant.ru/doc/3177314
https://www.vedomosti.ru/business/articles/2019/12/19/819169-rossii-zarabotala-plavuchaya-stantsiya
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Mapa 3. Elektrownie jadrowe w Rosji
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Zrédto: Jleticmeytowue ADC, PocaToM, Www.rosatom.ru.
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Laczne moce zainstalowane hydroelektrowni (zaréwno przeptywowych, jak
i szczytowo-pompowych) wynoszg obecnie ok. 49,8 GW, co stanowi 20,2% mocy
zainstalowanych wszystkich elektrowni w kraju. Wzrost znaczenia energii
elektrycznej produkowanej z hydroelektrowni to przede wszystkim konse-
kwencja podniesienia poziomu zapaséw wody w zbiornikach znajdujacych sie
przy rzekach plynacych w europejskiej czesci Rosji.

Znaczenie energii elektrycznej pozyskiwanej z odnawialnych zrédet energii
(OZE) jest obecnie marginalne, choé w ostatnich latach moce wytwércze OZE
systematycznie rosng. W 2014 r. oddano do uzytku zaledwie 5,3 MW mocy
wytwérczych OZE, w 2017 r. elektrownie wiatrowe i stoneczne o tacznej
mocy 140,3 MW, a w 2018 r. - 0 tgcznej mocy 376 MW??; taczna moc zainsta-
lowana obu typéw elektrowni - wraz z tymi znajdujacymi sie na okupowa-
nym Krymie - przekracza nieznacznie 1 GW, co stanowi realizacje zaledwie
56,4% planéw na lata 2015-2019%*.

2. Produkcja i zuzycie energii elektrycznej

W 2018 r. Rosja zajmowala czwarte miejsce na §wiecie pod wzgledem ilosci
produkowanej rocznie energii elektrycznej (4,2% udziatu w produkcji global-
nej) - za Chinami, USA i Indiami, a przed Japonia.

Najwiekszy udzial w produkcji energii elektrycznej w FR maja dwa regionalne
systemy energetyczne - Centrum i Ural (lacznie zapewniajg 48,2% krajowej
produkeji). Jedli chodzi o Zrédia generacji, to najwiekszy udzial maja elek-
trownie cieplne (ok. 64-66%), zdecydowanie mniejszy - hydroelektrownie
(16,5-17,5%) oraz elektrownie jadrowe (17,2-18,3%)%, a catkowicie marginalny -
OZE®®, cho¢ ich udzial wzrést w ostatnich latach. Szczegétowe zestawienie
zawiera wykres 4.

Najwyzsze wykorzystanie mocy zainstalowanych wystepuje w przypadku elek-
trowni jadrowych - w okresie 2009-2019 oscylowalo ono na poziomie ok. 80%.
Duzo nizszy pulap dotyczy elektrowni cieplnych i hydroelektrowni - w tych
pierwszych ksztattowal sie w przedziale 45-53%, a w tych drugich - 38-44%.

33 HMmozu pabomsl MuHaHepzo Poccuu u ocHo8Hble pesynbmamst pyHkyuoHuposanus TOK 8 2018 200y,
Ministerstwo Energetyki Rosji, www.minenergo.gov.ru.

3¢ II. CMepTuHa, 3eneHas sHepzemuka 3adepycusaemcs, KomMmepcaHTs, 19.02.2020, www.kommersant.ru.

35 Omuem 0 GYHKYUOHUPOBAHUU dSNeKMposHepzemuKU 3a 2016 200, Moskwa, marzec 2017, s. 19.

3 Do tej kategorii nie jest wliczana energia elektryczna produkowana przez hydroelektrownie.


https://minenergo.gov.ru/node/14461
https://www.kommersant.ru/doc/4260079

Ten wskaZnik jest najnizszy dla elektrowni wiatrowych i stonecznych - w 2019 r.
wynosit odpowiednio 19,9% i 14,1%, cho¢ tendencja ma charakter wzrostowy.

Wykres 4. Produkcja energii elektrycznej w Rosji w ramach JSE wg Zrédet
generacji
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Zrodto: Omuemet o pynkyuonuposanuu ESC Poccuu (za lata 2009-2019), CucTemusiit onepaTop Emmmoit
9HEpPreTMYeCcKON CUCTEMBI, WWW.SO-UpPS.T'U.

Co prawda w Strategii energetycznej Rosji do 2030 roku zakladano syste-
matyczng redukcje udziatu gazu i wzrost znaczenia wegla w produkcji
energii elektrycznej, ale wyzsza konkurencyjnosc¢ elektrowni gazowych
oraz wzgledy ekologiczne przesadzily o utrzymaniu struktury generacji.
W dokumencie zaktadano, ze udziat gazu, ksztattujacy sie w 2008 r. na pozio-
mie 70,3%, utrzyma sie na zblizonym poziomie w okresie 2013-2015 (ok. 70-71%)
i spadnie do 65-66% w latach 2020-2022 i 60-62% w roku 2030. Z kolei udziat
wegla mial utrzymaé sie na poziomie 26% (dane z 2008 r.) do lat 2013-201s,
a nastepnie wzrosng¢ do 29-30% w latach 2020-2022 i 34-36% w 2030 r.*’
Zawartg w strategii prognoze udzialu poszczegélnych rodzajéw surowcéw
w produkcji energii elektrycznej przez elektrownie cieplne zawiera Aneks 2.

Zgodnie z przewidywaniami rosyjskich wladz w okresie 2000-2019 nasta-
pil wzrost konsumpcji energii elektrycznej; jego tempo réwniez okazalo
sie zblizone do zakladanego. W Strategii energetycznej Rosji do 2030 roku przy-
jeto, ze w latach 2013-2015 konsumpcja energii elektrycznej w kraju bedzie sie
ksztaltowaé na poziomie 1041-1218 TWh, tymczasem w rzeczywistosci wynio-
sta ona odpowiednio 1037,5 TWh, 1040,4 TWh i 1036,4 TWh.

37 DHepzemuueckas cmpamezus Poccuu Ha nepuod do 2030 2o0da, za: Korcopunym «Kogekce», www.docs.
cntd.ru.
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Wzrost zuzycia energii elektrycznej odnotowany w latach 2015-2019 miat zwia-
zek z przylaczeniem Krymu i miasta Sewastopol do JSE. Byt tez konsekwencja
zwiekszonego zapotrzebowania na energie w przemysle metalurgicznym, na
kolei i przy eksploatacji gazociagéw, a takze przyltaczenia zachodniego i cen-
tralnego regionu energetycznego Jakucji do JSE Wschéd. Szczegétowe zestawie-
nie dotyczace bilansu energii w ramach JSE zawiera wykres 5.

Wykres 5. Bilans energii w ramach JSE (w TWh rocznie)
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Rosyjskie wladze nie zakladaja znaczacego wzrostu produkcji i kon-
sumpcji energii elektrycznej w kraju w perspektywie srednioterminowej.
Szacuje sig, ze relatywnie duzy wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna
nastapi w okresie 2019-2020. Bedzie to zwiagzane gtéwnie z sytuacjag w JSE
Syberia i uruchomieniem Tajszeckiego Zakladu Aluminiowego oraz zwigksze-
niem produkcji aluminium w Boguczaniskim Zaktadzie Aluminiowym. Wedtug
prognoz Ministerstwa Energetyki struktura geograficzna zapotrzebowania na

energie elektryczng w ramach JSE nie ulegnie zasadniczej zmianie; liderami
wciaz bedg trzy regionalne systemy JSE: Centrum, Ural i Syberia®.

M produkcja krajowa konsumpcja krajowa M saldo wymiany z zagranicg

Zrédio: Omuemet o pynryuonuposanuu EIC Poccuu (za lata 2009-2019), op. cit.

W horyzoncie $rednioterminowym (do 2025 r.) nie zmieni sie réwniez zna-
czaco struktura produkcji energii elektrycznej wedtug zrédet generacji. Pozy-
cje lidera zachowaja elektrownie cieplne, a kolejne miejsca zajmga elektrownie
jadrowe i hydroelektrownie. OZE wcigz beda mialy niewielki udziat w pro-
dukcji pradu, cho¢ iloé¢ generowanej z nich energii ma wzrosna¢ z 2,9 TWh
w 2019 r. do 8,2 TWh w 2024 r. Szczegélowe dane zawiera wykres 6.

38 Tlpmxas MuHsHepro Poccuu oT 28.02.2019 Ne174 «O6 VrBeprxaeruy CXxeMBbI 11 IPOrpaMMBbl PasBu-
Tust EXMHOT SHepreTdecKoii cucTeMs! Poccny Ha 2019-2025 rofbi», Ministerstwo Energetyki Rosji,
WWWw.minenergo.gov.ru, s. 32-33.


https://minenergo.gov.ru/node/14828
https://minenergo.gov.ru/node/14828
https://so-ups.ru/index.php?id=ups_reports

Wykres 6. Prognoza produkcji i zapotrzebowania na energie elektryczna
w latach 2020-2025
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Zrédto: TIpukas Munsuepro Poccuu ot 28.02.2019 Ne174, op. cit.

Znaczacym modyfikacjom uleglo natomiast podejicie do formulowania pro-
gnoz dlugoterminowych zamieszczanych w strategiach energetycznych Rosji.
O ile w obowigzujacym aktualnie dokumencie prognozowano, ze produkcja
energii elektrycznej w ramach elektrowni jadrowych w 2030 r. bedzie sie
ksztaltowaé na poziomie 356-437 TWh rocznie, o tyle w Strategii energetycznej
Rosji do 2035 roku nie zamieszczono danych na ten temat.

3. Inwestycje w infrastrukture elektroenergetyczna
w latach 2008-2018

Panstwo jest obecnie gléwnym inwestorem w rosyjskiej elektroenerge-
tyce. Po okresie zastoju w latach dziewigédziesiatych inwestycje w sekto-
rze zaczely rosnaé na poczatku XXI w. W latach 2002-2012 oddano do uzytku
ok. 19,9 GW mocy wytworczych, ktérych taczny koszt wyniést ok. 565 mld rubli.

Wielkos¢ inwestycji w rosyjski sektor elektroenergetyczny zaczeta spadaé
dopiero po 2014 r., gtéwnie za sprawg zmniejszania §rodkéw na tworzenie
nowych mocy wytwoérczych. W 2014 r. przeznaczono na ten cel 535 mld rubli,
w 2016 r. juz tylko 359 mld rubli, a w 2017 r. niecale 314 mld rubli. Znamienne,
ze nie pojawily sie dotad dane za 2018 r.>’ Poza tym rzeczywista skala inwe-
stycji w sektorze byta w ostatnich latach nizsza od zatozen budzetowych.

3 Dane za: TOK Poccuu - 2018, AHanuTndeckuii nesatp npu IlpasurenscTse Poceniickoit Penepanmu,
WWW.ac.gov.ru.
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Przyktadowo wedlug pierwotnych planéw w 2015 r. zakltadano inwestycje na
kwote 778,8 mld rubli, a ostatecznie wyniosty one 646,6 mld rubli, czyli o 17%
mniej. Szczegélowe dane zawiera tabela 1.

Najwiekszy udziat w inwestycjach w sektorze mial tradycyjnie segment wy-
tworczy, cho¢ po 2014 r. nastapil zauwazalny spadek w tym zakresie. Wiek-
szo$¢ mocy generacyjnych oddawanych do uzytku w ostatnich latach przy-
padata na inwestycje realizowane w ramach uméw na dostawy mocy (szerzej
zob. cze$é III), co ilustruje wykres 7. W ramach tego mechanizmu w okresie
2011-2017 oddano lacznie do uzytku 21,2 GW mocy zainstalowanych, a poza
nim - 13,5 GW. Jednoczeénie poprawia sie dyscyplina dotyczaca wywigzywa-
nia sie przez firmy z zaciggnietych zobowigzan, co skutkuje systematycz-
nym zmniejszaniem sie tacznej sumy kar za niedostarczone moce wytworcze.
W 2011 r. 1aczna wielko$¢é mocy oblozonej karami z tego powodu oscylowata
wokét 14,5 GW, a w 2015 r. - juz tylko 6,5 GW.

Wykres 7. Moce generacyjne oddawane do uzytku w latach 2008-2017
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Zrédto: TOK Poccuu e 2017 200y, AHanuTHMYeCcKMil neHTp npu Ilpasurenscrse Poceniickon Pepepannmn,
WWW.ac.gov.ru.

Mimo ze w umowach na dostawy mocy przewidziane sg kary za nieterminowe
wywigzywanie sie przez dostawcéw z podjetych zobowiazan, zdarzaly sie opdz-
nienia w realizacji zakontraktowanych jednostek. Przekroczono terminy odda-
nia do uzytku budowanych przez RusGidro od 2012 r. czterech hydroelektrowni
na Dalekim Wschodzie: elektrocieptowni w Sowieckiej Gawani, sachaliniskiej
hydroelektrowni GRES-2, pierwszej czesci jakuckiej hydroelektrowni GRES-2
i drugiej linii elektrocieptowni btagowieszczenskiej. Wedlug planéw dwie
ostatnie z wymienionych elektrowni miaty by¢ oddane do uzytku w 2015 r.,
a sachaliniska i w Sowieckiej Gawani - w 2016 r. Ostatecznie blagowiesz-
czeniska zostata uruchomiona w 2016, jakucka w 2017, a sachaliniska w 2019 r.


https://ac.gov.ru/archive/files/publication/a/17267.pdf
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Tabela 1. Inwestycje w sektorze elektroenergetycznym w latach 2010-2018 (w mld rubli)

Segment inwestycji 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Centrum Moce wytworcze 346 382 406 466 535,3 4171 359,5 313,8 b.d.
Analityczne
rzadu FR
Sieci przesylowe 186 266 282 298
371,7 297,9 299,5 321,2 b.d.
Dystrybucja i handel 73 102 144 102
Eacznie 605 750 832 866 864 678 659 635 b.d.
Ministerstwo Suma inwestycji
Energetyki Rosji w moce wytwdrcze b.d. 893,4 853,9 867 8077 646,6 601,4 528,4 b.d.
i sieci przesylowe
AKRA Moce wytwoércze b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 414 372 345 342
Sieci przesylowe b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 290 272 307 306
Eacznie b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 704 644 652 648

Zrédia: TOK Poccuu - 2017, AHATUTUHECK I nenTp npu Ilpasurenscrse Poccumitckoit Pemepanymu, www.ac.gov.ru; Hmozu pabomust Munsnepzo Poccuu u ocHogHble
pesynemamet pynkyuonuposarus TIK e 2012-2017 20dy. 3adauu Ha cpedHecpounyto nepcnekmuey, Ministerstwo Energetyki Rosji, www.minenergo.gov.ru; dane agencji
AKRA.
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Elektrownia w Sowieckiej Gawani zacznie dziataé w 2020 r.*° Gtéwnymi przy-
czynami tych przesunie¢ sg problemy z podwykonawcami i niepewne prognozy
dotyczace rynkéw zbytu na energie cieplna.

Wiegksze zaangazowanie finansowe ze strony panstwa w modernizacje infra-
struktury elektroenergetycznej, szczegélnie w ramach programu uméw na
dostawy mocy, przynosi pozytywne efekty. W ostatnich latach spadla liczba
awarii w obiektach systemu elektroenergetycznego. W przypadku obiek-
téw odpowiadajacych za produkcje energii liczba awarii spadta z ponad 4,4 tys.
w 2013 I. do 3,1 tys. w 2019 r., a w odniesieniu do sieci elektroenergetycznych -
z blisko 20 tys. w 2013 r. do niecatych 13,5 tys. w 2019 r.*' Nalezy jednak zazna-
czyé, ze w niektérych regionach (Dagestan, centralna czes¢ Jakucji, niektére
obszary obwodu irkuckiego) prace modernizacyjne przeprowadzane na takich
obiektach odbiegaja od przyjetych grafikéw, a tym samym utrzymuje sie zna-
czace ryzyko dalszego obnizania efektywnosci dziatania niektérych regional-
nych systeméw elektroenergetycznych.

Kolejny pozytywny skutek to zmniejszanie strat energii elektrycznej
w sieci. Wskaznik ten wzrést z 8,7% w 1990 r. do 11,97% w 2012 r. (na 1% przy-
pada ok. 10 TWh), ale od tego czasu systematycznie spada i w 2018 r. wynidst
juz 9,7%*. Tym samym Rosja zbliza sie do krajéw rozwinietych, gdzie poziom
ten wynosi 5-9%. Zmniejszajace sie straty energii elektrycznej w systemie sg
z kolei efektem modernizacji sieci elektroenergetycznych. Krajowe sieci obej-
muja tacznie ponad 10,7 tys. linii przesytowych - zaréwno magistralnych linii
wysokiego napiecia (powyzej 110 kV), jak i linii nizszych napieé (ponizej 10 kV).
W 2015 . oddano do uzytku 26 802 km linii elektroenergetycznych (118,8% planu),
z czego 87,9% przypadlo na PAO Rossieti; uruchomienie mocy transformatoréw
oscylowato za§ wokét 10,4 tys. megawoltamperéw - MVA (104% planu), z czego
81,6% wybudowaty PAO Federalna Kompania Sieciowa i PAO Rossieti*®. Z kolei
w 2016 r. oddano 27,2 tys. km sieci elektroenergetycznych (114% planu) oraz
15,8 tys. MVA mocy transformatoréw (78% planu)**. W latach 2018-2024 pla-
nuje sie oddanie do uzytku ponad 11,5 tys. km linii przesylowych o napieciu
220 kV i wyzszym oraz 67,9 tys. MVA mocy transformatoréw*.

40 Ocmpos nepeuten Ha HOBYH MOUsHOCMYb, Poccmiickas rasera, 25.11.2019, WWW.rg.ru.

41 Hudopmayus 06 asapuiinocmu e snekmpocemsax u zeHepayuu, Ministerstwo Energetyki Rosji,
www.minenergo.gov.ru.

42 Mmozu pabomst Munsnepzo Poccuu u ocHosHble pesynsmamut pyrkyuoruposarus TIK e 2018 20dy, op. cit.

43 Pasgumue snexmposHepzemuxu 8 Poccuu no umozam 2015 20da, op. cit.

44 OcHOBHble xapakmepucmuku poccuiickoll anekmposnepzemuku, Ministerstwo Energetyki Rosji,
WWWw.minenergo.gov.ru.

45 IIpuxas MuusHepro Poccunu oT 28.02.2019 N°174, op. cit., s. 80.


https://rg.ru/2019/11/25/reg-dfo/vice-premer-iurij-trutnev-zapustil-sahalinskuiu-gres-2.html
https://minenergo.gov.ru/node/267
http://www.minenergo.gov.ru
https://minenergo.gov.ru/node/14461
http://www.ra-national.ru/ru/node/58806
https://minenergo.gov.ru/node/537
https://minenergo.gov.ru/node/14828

Rozbudowa infrastruktury elektroenergetycznej w Rosji jest przy tym
duzo bardziej kosztowna niz w Unii Europejskiej czy Stanach Zjedno-
czonych. Zestawiajac warto$¢ 1 kW mocy zainstalowanej w FR z analogicz-
nymi wskaznikami w innych krajach, mozna zauwazy¢, ze rosyjskie parametry
znaczaco przewyzszaja wartosci zachodnie - 3,85 tys. dolaréw za 1 kW wobec
2-2,5 tys. dolaréw za 1 kW za granica - co §wiadczy o niskiej efektywnosci pro-
cesu inwestycyjnego.

Poza tym obecna nadwyzka mocy wytwérczych podwyzsza koszty ich
utrzymania. W Schemacie generalnym rozmieszczenia obiektéw elektroenerge-
tycznych do 2020 roku przyjeto zalozenie wzrostu konsumpcji energii elek-
trycznej na poziomie 4% rocznie, podczas gdy w rzeczywistosci oscylowat on
w latach 2008-2018 w okolicach 1% rocznie. Nizszy od zakladanego wzrost
zuzycia energii nie jest rekompensowany tempem wylaczenia przestarzatych
mocy wytwérczych. W dokumencie zaktadano wylaczenia na poziomie 50 GW,
wedlug stanu na kwiecie 2019 r. wynidst on za$ 16,4 GW*®.

Innym problemem jest to, ze polityka panstwa w sektorze generuje ograni-
czenia dla inwestycji prywatnych (w tym zagranicznych). Na niekorzystny
klimat inwestycyjny wptywa polityczny charakter decyzji podejmowanych
przez rzadzacych. Dotyczy to np. zamrazania taryf w okresach przedwybor-
czych czy zmian warunkéw finansowania, np. poprzez obnizanie poziomu
rekompensat dla firm budujacych nowe moce wytwércze w ramach uméw
na dostawy mocy. Dodatkowo na poziomie lokalnym na decyzje regulatoréw
regionalnych prébuja wplywaé miejscowe wladze, ktére kieruja sie wiasng
kalkulacjg polityczng (majaca najcze$ciej kontekst wyborczy), a nie intere-
sami sektora. Waznym elementem pozostaje réwniez kwestia tempa poprawy
wydajnosci energetycznej rosyjskiej gospodarki. Wedtug programu przyjetego
W 2009 r. zuzycie energii powinno zosta¢ do 2020 r. obnizone 0 40%. Na razie
plan ten jest jednak realizowany bardzo powoli*’. Co wiecej, chociaz na pozio-
mie regionalnym opracowano programy poprawy efektywnosci energetycznej,
to nie prowadzi sie rzetelnego monitoringu postepéw w ich realizacji.

Zrédlem stabodci branzy jest takze brak rynkowych mechanizméw przycia-
gania inwestycji. Obecnie w sektorze wystepuje kilka rodzajéw takich mecha-

46 E. BockaHsH, 3a102 06HO8NeHUA — uémKull nopsdok deticmeuil, »,JHepPreTMKa ¥ IPOMBIIIIEHHOCTD
Poccun”, nr 9 (365), maj 2019, za: www.eprussia.ru.

47 Dnexmpoanepzemuka Poccuu: npobnemul 8bt60pa modenu pasgumus, AHaIMTI9eCKMit foKaak K XV Am-
PeaBCKOI MeX LyHapOAHO HayYHO KOHpepeHIyy 110 IpobaeMam pasBUTHS SKOHOMMKI 1 061e-
cTBa, MockBa, 1-4 anpens 2014 I., s. 24-29, www.publications.hse.ru.
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nizméw, z czego tylko jeden - system aukcyjny - jest oparty na rynkowym
bilansie podazy i popytu. Pozostale wykorzystywane przy rozbudowie infra-
struktury energetycznej majg charakter nierynkowy. Naleza do nich: wspo-
mniane juz umowy na dostawy mocy; rozbudowa mocy generacyjnych na
podstawie uméw na dostawy mocy, ale zamknietych dla otwartych naboréw;
finansowanie wybranych projektéw z budzetu panstwa na podstawie odreb-
nych programéw inwestycyjnych®®.

4. Problem dalszej modernizacji infrastruktury
elektroenergetycznej

4.1. Rozbudowa mocy generacyjnych - zatozenia strategiczne

Uwzgledniajac obecne nadwyzki mocy generacyjnych, rosyjskie wtadze nie
planuja znaczacego zwiekszenia mocy zainstalowanej JSE ani w horyzoncie
dlugoterminowym, ani $rednioterminowym. Wedtug Schematu i programu
rozwoju JSE Rosji na lata 2019-2025, zatwierdzonego przez ministra energe-
tyki Federacji Rosyjskiej 28 lutego 2019 r., wielko$¢é mocy zainstalowanych ma
wzrosnaé do 2477 GW w 2025 r. Potwierdza to réwniez najnowsza Strategia
energetyczna Rosji do 2035 roku, z ktérej wynika, ze sumaryczna moc zainstalo-
wana krajowych elektrowni ma ksztaltowa¢ sie na poziomie 254 GW w 2024 r.
i 251-264 GW w 2035 1.*. Szczegbtowe dane zawiera wykres 8.

Wykres 8. Prognoza wzrostu krajowych mocy zainstalowanych w latach
2020-2025
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M elektrownie ciepine M hydroelektrownie elektrownie jadrowe M elektrownie wiatrowe i stoneczne

Zrédlo: Tpukas Munsuepro Poccuu o 28.02.2019 Nel74, op. cit.

48 Hosvle zeHepupytowue mowHocmu 8 ESC Poccuu: ananus umozos 2018 20da, MactutyT IIpobaem Ecte-
CTBEHHBIX MOHOIOANIA, 19.02.2019, WWW.ipem.ru.
49 DHepzemuueckas cmpameaus Poccutickoil Pedepayuu Ha nepuod do 2035 200a, op. cit.


http://ipem.ru/files/files/research/20190201_ipem_opinion_generation_2018.pdf
https://minenergo.gov.ru/node/14828

Planowane inwestycje moga doprowadzi¢ jedynie do nieznacznej mody-
fikacji struktury mocy zainstalowanej pomiedzy rokiem 2020 a 2025:
udziatl elektrowni jadrowych wzro$nie z 11,8% do 12,4% w 2024 r., by ponownie
osiagna¢ pulap 11,8% w 2025 r., elektrowni cieplnych spadnie z 66,6% do 65,7%,
hydroelektrowni zasadniczo nie ulegnie zmianie, a elektrowni wiatrowych
i stonecznych wzroénie z 1,3% do 2,2%"°.

4.2. Program modernizacji elektrowni cieplnych

Chociaz w Rosji istnieje obecnie znaczaca nadwyzka mocy wytworczych,
wysoki poziom wyeksploatowania sektora sprawia, ze modernizacja mocy
generacyjnych staje sie dla niego jednym z najwazniejszych wyzwan.
Sredni wiek eksploatacji wzrést w okresie 1990-2012 prawie dwukrotnie - z 18,3
do 33,4 roku, co wplynie na wiekszg podatno$¢ na awarie i wzrost naktadéw na
prace remontowe. Wedlug danych Ministerstwa Energetyki prawie 46% elek-
trowni dziata od ponad 36, a kolejne niemal 20% - od 25 lat. Wiek mocy wytwoér-
czych jest w Rosji wyzszy ($rednia wynosi ok. 34 lat) niz §rednia w krajach
BRICS®. Poza tym wzrost dtugosci sieci elektroenergetycznych o napieciu 110 kV
i wyzszym wyniést ok. 30%, a mocy transformatoréw - 45%, co przy spadku
konsumpcji energii skutkuje znaczacym podniesieniem taryf przesytowych.

Reakcja rosyjskich wladz na problem starzenia sie¢ mocy generacyjnych
jest m.in. zatwierdzony przez rzad 24 stycznia 2019 r. program moderni-
zacji elektrowni cieplnych. Dokument uzyskat wsparcie Wiadimira Putina
14 listopada 2017 r., a oficjalna inauguracja programu odbyta sie podczas posie-
dzenia prezydenckiej komisji ds. TEK w Kemerowie w sierpniu 2018 r. Zastapit
on program rozbudowy mocy generacyjnych w oparciu o mechanizm uméw na
dostawy mocy (DPM) uruchomiony w 2010 r., w ramach ktérego zbudowano
lub zmodernizowano ok. 30 GW mocy rosyjskich elektrowni.

Nowy program zaklada modernizacje w latach 2022-2031 blisko 41 GW mocy
zainstalowanych, z czego 39 GW na podstawie procedury konkursowej, a 2 GW
bez konkursu (chodzi przede wszystkim o obiekty znajdujace sie w obszarach
bez cen®? oraz izolowanych). Na cate przedsiewziecie rzad ma zamiar prze-
znaczy¢ z budzetu paistwa 1,9 bln rubli®®. W ramach programu planowane

50 JIpuxas MunsHepro Poccun ot 28.02.2019 Ne174, op. cit., s. 55.

51 W sktad grupy wchodza: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Potudniowej Afryki.

52 Zob. cze$¢ I1.

53 Zalozenia w tym zakresie zmienialy sie. Poczatkowo warto$é programu oceniano na 1,35 bln rubli.
W marcu 2018 r. Ministerstwo Energetyki szacowato jego koszty na 3,5 bln rubli. W tym samym czasie
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jest zastosowanie mechanizmu uméw na dostawy mocy z gwarantowana
stopa zwrotu 14% (wicepremier Dmitrij Kozak proponowatl pierwotnie 12%,
ale ostatecznie na skutek lobbingu wielu firm z branzy zmieniono warunki
na lepsze). Inwestycja ma sie zwrécié¢ dzieki podwyzszeniu oplat za energie
elektryczng, jednak nie powyzej poziomu inflacji. Do listopada 2019 r. prze-
prowadzono dwa postepowania konkursowe na modernizacje elektrowni
cieplnych - w latach 2022-2024 oraz w 2025 r. Ponadto w procedurze pozakon-
kursowej zdecydowano o przeprowadzeniu prac modernizacyjnych w wybra-
nych elektrowniach w okresie 2022-2024.

Przyjety przez rzad program ma duze szanse na realizacje. Uczestnicy
rynku elektroenergetycznego wykazuja znaczne zainteresowanie inicjatywa.
Juz w ramach pierwszego konkursu dotyczacego modernizacji elektrowni
cieplnych w latach 2022-2024 do komisji konkursowej wptyneto 376 wnioskéw
w odniesieniu do 81 elektrowni o tacznej mocy zainstalowanej 26 GW, co prawie
trzykrotnie przekraczato limit ustalony przez rzad®. Z rezultatéw dotychcza-
sowych konkurséw i postepowan pozakonkursowych wynika, ze dofinanso-
wanie na realizacje projektéw modernizacyjnych otrzymuja prawie wszystkie
podmioty dysponujace mocami wytwdrczymi elektrowni cieplnych. Z licza-
cych sie producentéw energii elektrycznej jedynie spétka cérka finskiego
koncernu Fortum nie uzyskata srodkéw na swoje projekty ani w pierwszym,
ani w drugim postepowaniu®®. Co wiecej, o ile w pierwszym konkursie poja-
wialy sie watpliwo$ci dotyczace priorytetyzacji przydzielania dofinansowa-
nia - w ramach selekcji wybrano relatywnie mato starych elektrocieptowni

i elektrowni weglowych, ktére najbardziej potrzebuja modernizacji i wsparcia

panistwa - o tyle wyniki drugiego nie budza juz takich zastrzezen®®.

Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego przedstawito wtasny program, szacowany na 1,5 bln rubli.
W sierpniu 2018 r. minister energetyki Aleksander Nowak oceniat koszt programu na 1,5 bln rubli,
a w prezentacji planéw inwestycyjnych do 2035 r. wskazywano na 1,8 bln rubli. Jednocze$nie niekt4-
rzy uczestnicy rynku wskazuja, ze rzeczywiste koszty jego realizacji beda wyzsze. Np. Russkaja Stal
uwaza, ze dodatkowe obcigzenia dla odbiorcéw przemystowych przewyzsza 4,4 bln rubli, nie wli-
czajac spodziewanego wzrostu cen mocy oferowanej na aukcjach (KOM), ktéry szacuje sie tacznie
na 1,6 bln rubli. H. Cemamxo, IHepzemuueckoe decamunemue, KomMepcaHTs, 1.10.2018, www.kom-
mersant.ru; MuHsHepzo npocum 3,5 mpat py6neii Ha modepHusayuto sHepzomousHocmeil, KommepcaHTs,
2.03.2018, www.kommersant.ru.

54 3aaeku Ha nepebiii ombop modeprusayuu cmapsix TAC noumu 6 mpu pasa npessicunu numum, Begomocty,
19.03.2019, www.vedomosti.ru.

55 Szerzej nt. wynikéw dotychczasowych konkurséw zob. T. Isarex, Modepruszayus TOC nonyuuna
wupokuii oxeam, KomMepcaHTs, 3.09.2019, www.kommersant.ru.

56 Poczatkowo kryteria, wedtug ktérych komisja ministerialna bedzie dokonywac¢ selekcji, wywoty-
waty spory. Przyktadowo cena bedzie kluczowa dla wyboru w czesci europejskiej i na Uralu (45%).
Na Syberii, gdzie dominujg elektrownie weglowe, 35% bedzie stanowié¢ kryterium ekologiczne,
20% cenowe, a innowacyjnos¢, do ktérej odnosi sie wykorzystywanie turbin gazowych o duzej mocy
(nie s3 one na razie produkowane w Rosji), jedynie ok. 10%. Poza tym koszt modernizacji projektéw
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https://www.kommersant.ru/doc/3565576
https://www.vedomosti.ru/business/news/2019/03/19/796786-starih-tes
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Na odmiennych zasadach maja przebiega¢ prace modernizacyjne w elektrow-
niach cieplnych na Dalekim Wschodzie FR. Na realizacje programu planuje
sie przeznaczy¢ ok. 200 mld rubli, z ktérych skorzysta de facto tylko rosyjska
spétka RusGidro - wlascicielka zdecydowanej wiekszosci tamtejszych elektro-
cieptowni (pozostate nalezg do TGK-2, prywatnej spétki dziatajacej w segmen-
cie produkcji energii elektrycznej i cieplnej).

Program modernizacji moze przynies¢ pozytywne efekty nie tylko w po-
staci poprawy jakosci funkcjonowania elektrowni cieplnych w Rosji,
lecz takze w kontekscie rozwoju wewnetrznej produkcji przemystowej.
Obecnie w kraju turbiny dla elektrowni produkuja: spétka Rosyjskie Turbiny
Gazowe®” (joint venture General Electric, Inter RAO i Zjednoczonej Korporacji
Produkcji Silnikéw®®), Uralska Fabryka Turbin® (49% udziatéw posiada firma
Renova, 20% szef rady dyrektoréw przedsiebiorstwa Rotek Michait Lifszyc,
16% Jewgienij Bietow, 15% Legasi media), REP Holding (Gazprombank), spétka
Maszyny Energetyczne® Aleksieja Mordaszowa, spétka Technologie Turbin
Gazowych Siemensa® (65% udziatéw nalezy do koncernu Siemens, 35% do
spétki Maszyny Energetyczne). W branzy nadal dostrzegalne jest duze uzalez-
nienie od importu z zagranicy. Co prawda spétka Technologie Turbin Gazowych
Siemensa zlokalizowata 62% produkcji turbin na terytorium Rosji, ale gléwne
agregaty sa sprowadzane. W sferze zapowiedzi znajduje si¢ plan, by cata pro-
dukcja odbywata sie w kraju®.

Zarazem jednak brak innych (prywatnych) inwestoréw sprawia, ze powyz-
szy plan nie przyczyni sie do poprawy konkurencyjnosci rosyjskiego rynku
elektroenergetycznego, a w szczegélnosci nie wplynie na liberalizacje rynku
dalekowschodniego. W kontekscie modernizacji elektrowni cieplnych na Dale-
kim Wschodzie istnieje réwniez zagrozenie, Ze jej faktyczne koszty poniosa nie
tylko regionalni odbiorcy energii elektrycznej, lecz takze ci ze stref cenowych

rozpatrywanych w drugim etapie jest wyzszy niz tych w pierwszym i wynosi 63,5 mld rubli. Sredni
wskaznik CAPEX (ang. capital expenditures - naktady inwestycyjne) jest bowiem wedtug ocen anality-
kéw pieé razy wyzszy niz w przypadku projektéw wybranych w etapie konkursowym (36,6 tys. rubli
wobec 7,1 tys. rubli za kWh). T. Laren, Hyxdatowuxca e modeprusayuu ombepym epyunyio, Kommep-
CaHTB, 28.05.2019, www.kommersant.ru.

57 Ros. Pycckue I'asossle Typ6uHBI, www.rusgt.ru.

58 Ros. O6benuHeHHas BUTATENECTPOUTENbHAS Koprnopanus. Firma wchodzi w skiad padstwowej
korporacji Rostech. Szerzej zob. www.uecrus.com.

59 Ros. YpambCKuIi TypOMHHBIN 3aBOS, WWW.Utz.ru.

6 Ros. C1IOBbIe MALIVHBI, WWW.POWer-m.ru.

61 Ros. Cumenc Texsomornu I'asossix TypbuH, w3.siemens.ru.

62 E. BaBuHa, MuHIHepzo X0uem cmumyauposams npou3sodcmeo u npodaicu Hogblx myp6ur ons anekmpo-
cmanyuil, BemomocTu, 11.02.2019, www.vedomosti.ru.
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(w ramach mechanizmu subsydiowania skro$nego/krzyzowego). Od 2017 r.
ceny energii elektrycznej na Dalekim Wschodzie ustanawia si¢ na poziomie
$redniorosyjskim (4,69 rubla za kWh w 2019 r.). Réznice miedzy ta taryfa
a kosztem energii s3 kompensowane przez odbiorcéw w strefach cenowych
w formie specjalnej doptaty na moc. Mechanizm ten obowiazuje do 2020 r.,
ale zgodnie z najnowszym programem modernizacji elektrowni cieplnych ma
zosta¢ przedtuzony do 2028 r.®

5. Perspektywy rozwoju odnawialnych zrdédet energii
oraz generacji rozproszonej w Rosji

W kwestii rozwoju OZE kluczowym celem z punktu widzenia polityki rosyj-
skich wladz jest nie tyle rozbudowa mocy generacyjnych, ile wsparcie krajo-
wego rozwoju technologicznego i rodzimej produkeji (uzyskanie wskaznika
60-70% lokalizacji produkcji w Rosji), z my$la o ewentualnym zwiekszaniu
potencjatu eksportowego.

W zakresie prac nad elektrowniami stonecznymi udalo si¢ uruchomié i sfina-
lizowaé produkcje baterii stonecznych (caly cykl - od badai naukowych po
powstanie paneli stonecznych - przeprowadzit Instytut Fizyki i Techniki
im. Ioffego w Petersburgu). Dzialania prowadzone przez krajowe podmioty
w sektorze energii wiatrowej s3 mniej zaawansowane, chociaz projekty w tym
obszarze rozwijaja takie koncerny jak Rosatom czy Rosnano oraz rosyjska
filia finiskiego Fortum.

Potencjal sektora OZE w Rosji blokujg trzy gtéwne bariery. Pierwsza to brak
politycznej determinacji do realizacji programu rozwoju energii ze Zrédet od-
nawialnych. Jest to po czesci konsekwencja intereséw i lobbingu podmiotéw
dzialajacych w sektorze naftowym i gazowym, ktére podkreslaja, Ze energia
pochodzaca z tradycyjnych, starych elektrowni jest tarisza niz ta produkowana
z OZE. Jednak w panistwach, ktére mocno subsydiuja rozwdj ,zielonej” energe-
tyki, ten stan rzeczy z czasem ulega zmianie - energia elektryczna generowana
przez elektrownie wiatrowe jest obecnie trzy razy tansza niz 20 lat temu, a ta
z elektrowni stonecznych - cztery-pie¢ razy. Co wiecej, o ile w Europie stan-
dardem jest zwrot inwestycji w OZE po 15-20 latach, o tyle w przypadku rosyj-
skich podmiotéw ocenia sie, ze naktady beda sie zwraca¢ juz po kilku latach.

63 E. BaBuHa, JanvHesocmounsle TOC Moaepuusupymm 8He koHKypca, BemomocTn, 26.02.2019, www.vedo-
mosti.ru.
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Druga przyczyna zablokowania rozwoju sektora OZE w Rosji jest fakt, ze wta-
dze nie przewiduja znaczacego zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet ener-
gii w krajowym miksie energetycznym. To z kolei zniecheca przedsigbiorcéw
i oddala perspektywe powazniejszych inwestycji. Celem jest doprowadzenie
do wzrostu udziatu OZE w mocy zainstalowanej ogétem do ok. 6 GW w 2024 r.
Wedtug Anatolija Czubajsa, szefa paristwowego koncernu Rosnano (grupa
kapitalowa prowadzaca dzialalno$é w sektorze nanotechnologii), do 2025 r.
moce wytwdrcze oparte na OZE osiagng pulap 2 GW®. Srodki przeznaczane
na rozwdj odnawialnych zrédet energii sa jednak na razie bardzo skromne:
w 2018 r. zainwestowano w nie 7 mld rubli (ok. 1,1 mld dolaréw), podczas
gdy globalne inwestycje wyniosty 332,1 mld dolaréw. Szczegélowe zestawie-
nie wielkoéci nakladéw na rozwdj OZE w Rosji i na Swiecie przedstawiono na
wykresach 9 i 10.

Trzecig bariere stwarza wysoki koszt magazynowania energii produkowa-
nej ze zrédet odnawialnych. Dopiero wéweczas, gdy bedzie on nizszy niz cena
produkgji takiej energii, zmniejszy sie atrakcyjno$é¢ energii elektrycznej pro-
dukowanej z tradycyjnych Zrédel. Poza tym koszt rozwijania OZE winien
uwzgledniaé réwniez konieczno$¢ utrzymywania mocy rezerwowych. Rosnano
planuje zwiekszenie mocy wytwérczych OZE do 15 GW w 2030 .

Wykres 9. Skala globalnych inwestycji w OZE w latach 2005-2018
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Zrédlo: Tnobanvhble uHsecmuyuL 6 anemepnamueHyio snepeuto, Kosatka.Media, 26.02.2019, www.kosatka.
media.

e+ H. Cemamko, JHepzemuueckoe decamunemue, op. cit.
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Wykres 10. Skala rosyjskich inwestycji w OZE w latach 2015-2019
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Zrédio: Ananus cucTeMHEBIX 5$dexToB mporpammel mognepxxky BUD 1.0. Beibop pemeHuii mo mpogou-
JKEHNIO IO IEePXKKI BO30OHOBIsIe MO sHepreTuky mociae 2024 roga, Vygon Consulting, za: Acconna-
uusg «HIT CoBeT peIHKa», WWW.np-sr.ru.

Istotnym zagadnieniem s réwniez perspektywy rozwoju tzw. generacji roz-
proszonej (mate i $rednie uktady wytwércze energii elektrycznej i ciepta).
W systemach energetycznych wielu paiistw obserwuje si¢ wzrost tego rodzaju
mocy wytwoérczych. W warunkach rosyjskich rozwéj tych generacji rodzi
jednak watpliwo$ci dotyczace rozktadu kosztéw miedzy uczestnikami rynku
elektroenergetycznego. Istnieje bowiem ryzyko, ze rozwijanie wtasnych
mocy wytwérczych przez podmioty gospodarcze bedzie oznaczaé rezygnacje
z partycypacji w kosztach utrzymania obecnego systemu elektroenergetycz-
nego. Wedtug centrum innowacyjnego Skotkowo i firmy McKinsey w 2017 r.
w ramach JSE znajdowato sie ok. 5 GW rozproszonej generacji o mocy mniej-
szej niz 25 MW i nie mniej niz 10 GW o mocy powyzej 25 MW. Wedlug Rosstatu
poza JSE Rosji wystepuje ok. 8,5 GW elektrowni o mocy mniejszej niz 25 MW.
Skotkowo przewiduje co prawda, ze do 2035 r. wielkos¢ generacji rozproszonej
moze wzrosnac¢ o 12-32 GW*, ale najnowsze redakcje dokumentéw strategicz-
nych dotyczacych sektora elektroenergetycznego oraz wypowiedzi przedsta-
wicieli wladz nie potwierdzaja tych optymistycznych prognoz.

* ¥ %

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze bilans mocy wytwérczych w systemie
elektroenergetycznym Rosji nie ulegnie zasadniczym zmianom w per-
spektywie najblizszych 10 lat. Zdaniem dyrektora generalnego 00O
Gazprom Energoholding najwiekszy wzrost odnotuje najprawdopodob-
niej sektor OZE (z 0,3% do 2,6%). W bilansie dominowaé bedzie energia

65 Ibidem.


https://www.np-sr.ru/sites/default/files/4_analiz_sistemnyh_effektov.pdf
https://www.np-sr.ru/sites/default/files/4_analiz_sistemnyh_effektov.pdf

elektryczna wytwarzana przez elektrownie cieplne (ok. 65-66%). Wedtug
jednego z menedzeréw Inter RAO podstawa rosyjskiego sektora elek-
troenergetycznego do 2035 r. pozostang elektrownie cieplne, gtéwnie
gazowe®®. To zjawisko jest konsekwencja specyfiki sektora zwigzanej
z warunkami klimatycznymi i wysokimi kosztami utrzymania sieci
elektroenergetycznych®.

66 Udzial elektrowni cieplnych gazowych wedtug prognoz rosyjskiego Ministerstwa Energetyki ma
sie utrzymaé do 2024 r. na stabilnym poziomie 72% (71% w 2018 r.). Drugie pod wzgledem znaczenia
pozostang elektrownie cieplne weglowe (24,5% w 2018 1., 23,6% W 2024 .).

67 Ton-meHexcdep «Humep PAO»: k 2035 200y ocHoeoll pocculickoll IHepzemuku 0CMaHemcs mennosas
zenepayus, KommepcaHTs, 30.03.2019, www.kommersant.ru.
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ITI. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE]J I MOCY W ROS]JI

1. Uwagi wprowadzajace

Rosyjski rynek elektroenergetyczny dzieli si¢ na hurtowy i detaliczny. Na kaz-
dym z nich dokonuje si¢ obrét zaréwno energia elektryczna, jak i mocg. Uczest-
nikami rynku sg producenci energii, firmy sieciowe (federalna i regionalne)
oraz dystrybutorzy. Producenci moga sprzedawaé bezposrednio energie
elektryczng tylko duzym przedsiebiorstwom przemystowym i firmom pani-
stwowym oraz dystrybutorom, ktérzy nastepnie odsprzedaja ja odbiorcom
indywidualnym. Firmy sieciowe odpowiadajg za dostarczenie energii elek-
trycznej od producenta do odbiorcy. Cho¢ formalnie rosyjski rynek zostat zli-
beralizowany, czego efektem byto rozdzielenie segmentu produkcji, przesytu
i sprzedazy, to w praktyce wiele firm dystrybucyjnych funkcjonuje w holdin-
gach z przedsiebiorstwami sieciowymi, w tym réwniez kontrolowanymi przez
panstwo. Podstawowe zasady dziatania rosyjskiego rynku energii elektrycznej
i mocy przedstawia wykres 11.

Wykres 11. Podstawowe zasady dzialania rosyjskiego rynku energii
elektrycznej i mocy

energii elektrycznej firmy dystrybucyjne odbiorcy przemystowi

obiekty paristwowe

Zrédlo: Puirok anexmposnepzuu u mowrocmu, Accormanus «HIT CoBeT pIHKa», WWW.Np-Sr.ru.

odbiorcy indywidualni

Terytorium Federacji Rosyjskiej zostato podzielone na cztery rodzaje obszaréw
pod wzgledem zasad panujacych na tamtejszych rynkach energii elektryczne;
i mocy.

W tzw. pierwszej strefie cenowej znalazla sie europejska czes¢ Rosji i Ural.
Na tym obszarze przewazaja elektrownie cieplne gazowe oraz elektrownie
jadrowe.

W tzw. drugiej strefie cenowej, obejmujacej Syberie, przewazaja hydroelek-
trownie oraz elektrownie cieplne weglowe.


https://www.np-sr.ru/ru/market/wholesale/index.htm

Warto zaznaczy¢, ze dla niektérych podmiotéw znajdujacych sie w obrebie
pierwszej i drugiej strefy cenowej ustanawiane sg ceny regulowane. W pierw-
szej strefie cenowej dotyczy to: Dagestanu, Inguszetii, Kabardo-Batkarii,
Karaczajo-Czerkiesji, Osetii Péinocnej i Czeczenii, a w drugiej - Tuwy.

Istnieja rowniez dwie tzw. strefy bez cen. Pierwsza obejmuje obwéd kalinin-
gradzki, obwéd archangielski i Republike Komi, a druga - niektére podmioty
potozone na rosyjskim Dalekim Wschodzie, w tym potudniowsg czes¢ Jakucji,
obwéd amurski, Zydowski Obwéd Autonomiczny, Kraj Chabarowski i Kraj Nad-
morski. Na tych terenach konkurencja nie wystepuje.

Czwarty typ obszaréw to podmioty FR, w ktérych funkcjonujg tzw. izolowane
systemy energetyczne (czes$¢ Jakucji, Czukocki Okreg Autonomiczny, Kraj
Kamczacki, obwéd magadaniski i obwéd sachaliriski). Obszary izolowane
znajduja sie rowniez na terenie Republik: Altaj, Karelii, Komi, w Kraju Krasno-
jarskim, w obwodach: archangielskim, irkuckim, murmanskim, tomskim,
tiumenskim oraz Okregach Autonomicznych: Chanty-Mansyjskim, Jamato-
-Nienieckim i Nienieckim®®.

Poczatkowo za izolowany system energetyczny uznany zostal Krym (wraz
z Sewastopolem), anektowany w 2014 r. w wyniku agresji przeciwko Ukrainie.
Sytuacja ulegta jednak zmianie w grudniu 2016 r., gdy oba podmioty formalnie
staly sie czeScig JSE®.

Graficzng ilustracje stref cenowych w sektorze elektroenergetycznym Rosji
stanowi mapa 4.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze rynek energii elektrycznej w Rosji funkcjonuje
w odmienny sposéb i wedlug innych zasad w przypadku handlu hurtowego
i detalicznego. Réznice te zostang przedstawione w dalszej czesci opracowania.

68 Wszystkie obszary izolowane zuzywaja ok. 1% energii elektrycznej konsumowanej w calej Rosji.
B usonuposarHblx 3Hepzopationax Poccuu ycmanoeam donzocpoutble mapugsl HA INeKMpPoIHepeurn,
BegmomocTyn, 8.02.2019, www.vedomosti.ru.

¢ Duepzocucmema Kpvima npunama nod yenmpanusosaHHoe onepamuero-ducnemuepckoe ynpasneuue,
Ministerstwo Energetyki Rosji, 29.12.2016, www.minenergo.gov.ru.
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Mapa 4. Strefy cenowe w sektorze elektroenergetycznym Rosji

druga strefa cenowa
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Zrédlo: Llenosuie u HeyeHoBble 30HbL 0NMOB020 pbiHka, C6IHEPropecypc, Www.000-Ser.ru.
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2. Hurtowy rynek energii elektrycznej i mocy

2.1. Rynek energii elektrycznej

Hurtowy rynek energii elektrycznej w Rosji dziala wylacznie w ramach stref
cenowych, czyli w obszarach, gdzie funkcjonuje realna konkurencja miedzy
podmiotami. Uczestnikami transakeji (zaréwno w charakterze kupujacego, jak
i sprzedajgcego) moga na nim by¢ jedynie nastepujace podmioty:

o firmy produkujace energie elektryczna,
e podmioty eksportujace lub importujace energie elektryczna,

o przedsiebiorstwa dzialajace na rynku sprzedazy energii elektrycznej oraz
tzw. gwarantowani dostawcy,

« firmy sieciowe (terytorialne firmy sieciowe i Federalna Kompania Sieciowa),
 znaczacy odbiorcy energii elektrycznej.

Na hurtowym rynku energii elektrycznej transakcje mozna obecnie zawie-
ra¢ w ramach nastepujacych rynkéw: uméw regulowanych, dnia nastepnego,
uméw swobodnych i rynku bilansujacego.

Na rynku uméw regulowanych wysokos¢ taryf ustala Federalna Stuzba
ds. Taryf Federacji Rosyjskiej. Nabywana jest na nim wyltacznie energia na
potrzeby dostaw dla ludnosci FR oraz na potrzeby Kaukazu Péinocnego. W ra-
mach tego rynku sprzedaje sie ok. 14,1% energii elektrycznej.

Na rynku umoéw swobodnych uczestnicy sami wybieraja kontrahentéw oraz
ustalajg ceny i iloici dostarczanej energii elektrycznej.

Rynek Dnia Nastepnego opiera si¢ na wyborze ofert sktadanych przez
sprzedawcoéw i kupujacych na dobe przed realng dostawa energii elektrycz-
nej, z okresleniem cen i ilosci energii na kazda godzine dostaw w ciagu doby.
Za organizacje aukcji odpowiada Administrator Systemu Handlowego Hurto-
wego Rynku Energii Elektrycznej (szerzej zob. cze$é I). To najwazniejszy rynek
handlu energia elektryczna, poprzez ktéry sprzedawane jest ok. 72% energii
wytwarzanej w Rosji.
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Rynek bilansujacy stuzy réwnowazeniu realnego zapotrzebowania na ener-
gie elektryczng z poziomem jej produkcji w krajowym systemie elektroener-
getycznym. Dotyczy to zaréwno uzupelnienia brakéw (jesli kupujacy zawart
transakcje na iloéci mniejsze niz faktyczne zapotrzebowanie), jak i niwe-
lowania nadwyzek (w przypadku gdy dostawy energii przekroczyly realne
potrzeby). Cena kupna energii na tym rynku jest znaczaco wyzsza, a cena
sprzedazy nizsza od tych na Rynku Dnia Nastepnego. W transakcjach prze-
prowadzanych na rynku bilansujacym muszg braé¢ udziat podmioty kupujace
energie. Przechodzi przezen ok. 4% rosyjskiej energii elektrycznej.

2.2. Rynek mocy

Obecnie w systemie elektroenergetycznym FR dziala kilka mechanizméw
wykorzystywanych w ramach hurtowego rynku mocy. Naleza do nich: 1) aukcje;
2) umowy na dostawy mocy; 3) umowy dwustronne na dostawy mocy; 4) gene-
racja wymuszona; 5) dostawy mocy po cenach regulowanych.

Od 1 czerwca 2008 r. handel na rynku mocy polega na przeprowadzaniu
aukcji (KOM - ros. Konkurientnyj otbor moszcznosti) przez operatora sys-
temu. Uczestnicy rynku, ktérzy uzyskali prawo do uczestniczenia w aukcjach,
moga zglaszaé oferty na zakup mocy, ktérej wielko$¢ nie moze przekraczaé
maksymalnych ustalonych putapéw. Kupujacy zobowiazani sa do catkowitego
oplacenia mocy zakupionej w danej strefie cenowej. Dostawcy mocy ponosza
solidarng odpowiedzialno$¢ za wywigzanie sie z zaciagnietych zobowigzan
w zakresie udostepnienia mocy.

Dlugoterminowy rynek mocy ustanowiono Postanowieniem rzadu Federa-
cji Rosyjskiej z 24 lutego 2010 roku’. Poczawszy od 2016 r., w ramach aukcji
mozliwe jest dokonanie zakupu mocy na rok oraz na dtuzsze okresy, co gwa-
rantuje dostawcy oplate w okresie budowy nowych mocy. Przyktadowo
w 2015 r. aukcje przeprowadzano w dwdch etapach: pierwszy dotyczyt aukcji
rocznych na 2016 r., a drugi - aukcji na lata 2017-2019. Ponadto ceny ustalane
sa nie w ramach stref cenowych, ale stref swobodnego przeptywu. W systemie
aukcyjnym kupowana i optacana jest nie cala dostepna moc, co ma na celu
zwiekszenie konkurencji miedzy dostawcami. Do dtugoterminowego rynku
mocy wilaczono takze umowy o dostawach mocy, co pozwala zapewni¢ finan-
sowanie inwestycji w nowe moce wytworcze.

70 TlocranoBneHue IIpasuTenscTBa Pocemiickoit Pemepanum oT 24 @eBpaJIs{ 2010 roza N 89 O HekoTO-
PBIX BOIIPOCAX OPraHM3aLMUY AOATOCPOYHOr0 0TOOpa MOLIHOCTY Ha KOHKYPEeHTHO OCHOBE Ha OIITO-
BOM PBIHKE 3JIEKTPUYECKON S3HEPTUM (mommocTM), Za: Koncopunym «Kozexc», www.docs.cntd.ru.
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Wzrost inwestycji w rosyjski system elektroenergetyczny”, w szczegélnosci
w rozwéj mocy wytworczych, byt mozliwy gléwnie dzieki wprowadzeniu me-
chanizmu uméw na dostawy mocy (DPM)”>. Dziatajacy od 2011 r. system po-
lega na tym, ze firmy prywatne dzialajace w sektorze zawierajg umowy, w kté-
rych zobowigzuja sie do oddania do uzytku okreslonych mocy wytwérczych
w ustalonym terminie, a paniistwo gwarantuje inwestorom zwrot Srodkéw prze-
znaczonych na ich rozwéj. Zawieranie uméw na dostawy mocy objeto zaréw-
no podmioty prywatne, jak i duze koncerny panstwowe dziatajace w sektorze
elektroenergetycznym: OAO RusGidro, OAO Inter RAO i Rosatom.

Generacja wymuszona powstaje w sytuacji, gdy moce jednostki wytwérczej
nie zostang odebrane zgodnie z zawartymi wcze$niej porozumieniami, a jed-
noczes$nie ze wzgledu na stabilno$¢ systemu elektroenergetycznego nie ma
mozliwo$ci wstrzymania pracy dostarczonych mocy generacyjnych. Wéwczas
ceny na moce elektrowni pracujacej w trybie generacji wymuszonej ustalane
sg przez Federalng Stuzbe Antymonopolowa lub rzad. Nie moga one by¢ jednak
wyzsze od ceny ustanowionej na dany obiekt w ramach aukcji lub ceny usta-
lonej dla generacji wymuszonej (o ile dana jednostka wytwércza wchodzita
w roku wezeéniejszym réwniez do tej kategorii). Wedtug danych Ministerstwa
Energetyki Rosji ceny mocy wymuszonej sa zwykle wyzsze od cen ustalanych
w ramach mechanizmu aukcyjnego. Przykladowo ceny generacji wymuszonej
w latach 2014-2016 wynosily odpowiednio 329, 211 i 265 tys. rubli za 1 MWh
miesiecznie, a ceny mocy na aukcjach w tym okresie odpowiednio 233, 128
i 133 tys. rubli za 1 MWh miesiecznie (dane dotycza pierwszej strefy cenowej)”.

2.3. Gléwne problemy hurtowego rynku energii elektrycznej i mocy

Glé6wnym problemem hurtowego rynku energii elektrycznej i mocy w Rosji
pozostaje niski poziom konkurencji. Wskutek tego odbiorca bezposredni ma
ograniczone mozliwo$ci wyboru dostawcy. Zakupy energii elektrycznej na ryn-
kach hurtowych w ramach Rynku Dnia Nastepnego oraz rynku regulowanego

71 W rosyjskich Zrédiach wystepuja rézne metodologie obliczania danych dotyczacych inwestycji
w krajowy sektor elektroenergetyczny. Ministerstwo Energetyki podaje sumaryczne wartosci obej-
mujace naktady na rozwéj mocy wytwoérczych i sieci elektroenergetycznych. Z kolei rzadowe cen-
trum analityczne w publikowanych co roku raportach dotyczacych kondycji rosyjskiej energetyki
podaje zaréwno sumaryczne, jak i czastkowe wartoéci dla inwestycji: w moce wytwoéreze, w sieci
elektroenergetyczne oraz w dystrybucje i handel.

72 Szczegblnie kontrastuje to z okresem 1990-2005. Na poczatku lat dziewieédziesiagtych w zasadzie cat-
kowicie wstrzymano finansowanie budowy nowych obiektéw generacyjnych i linii przesylowych,
a deficyt inwestycji doprowadzit do tego, ze odziedziczona po okresie ZSRR infrastruktura postarzata
sie $rednio dwukrotnie - z 18,3 do 33,4 roku.

73 0630p anekmposnepzemuueckoll ompacau Poccuu, EY, 2018, s. 11, www.ey.com.
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wzrosty w pierwszej strefie cenowej w 2015 r. az 0 23,4%, a w drugiej - 0 19,3%.
Zarazem nawet nieznaczny wzrost udziatu transakeji w ramach rynku uméw
regulowanych stoi w sprzecznosci z oczekiwanymi zmianami w kierunku coraz
wiekszej liberalizacji.

Jest bardzo mato prawdopodobne, aby w najblizszym czasie doszto w sektorze
do wprowadzenia mechanizméw rynkowych w strefach izolowanych, a szcze-
gélnie na rosyjskim Dalekim Wschodzie. Rozszerzenie strefy cenowej jest
mozliwe tylko w warunkach realnej konkurencji wéréd producentéw. Tym-
czasem na Dalekim Wschodzie dominujaca pozycje zajmuje koncern RusGidro.
Wedtug Aleksieja Tekslera generuje on na tym obszarze 91% energii elektrycz-
nej. Wedtug innych zrédet - az 100%™.

Niska konkurencyjno$¢ w strefach cenowych wptywa negatywnie na ceny,
ktére systematycznie rosty: w pierwszej strefie cenowej z 1153,3 rubla za 1 kWh
w 2015 1. do 1220 rubli na poczatku 2020 r., a w drugiej - z 913,9 rubla za 1 kWh
w 2015 r. do 961 rubli na poczatku 2020 r.

Jednym z istotniejszych probleméw rosyjskiego sektora elektroener-
getycznego jest rosnace zadluzenie nabywcéw energii elektrycznej na
hurtowym rynku. Wedtug danych za 2015 r. wzrosto ono o 13,2% w stosunku
do roku poprzedniego i wyniosto 52,6 mld rubli. W 2019 r. osiagneto putap
76,5 mld rubli. Przewazajgca cze$¢ zadluzenia przypada na Pétnocnokaukaski
Okreg Federalny (78%)”°. Pafistwo podejmuje interwencje w celu regulowa-
nia naleznosci tylko w niektérych, bardziej newralgicznych przypadkach.
Przykladem jest umowa zawarta miedzy bankiem WTB a spétka RusGidro
w marcu 2017 r. Bank zobowigzal sie do zaptaty 40 mld rubli za dodatkowa
emisje akcji RusGidro oraz 15 mld rubli za pakiet akcji wlasnych RusGidro,
w zamian otrzymujac 13% akcji koncernu. W rezultacie udziat panistwa w kapi-
tale spétki zmniejszyl sie z 66,84% do 60,5%. Wariant ten zostal zaaprobowany
przez prezydenta Putina pod koniec 2016 r. Zadluzenie nalezacej do RusGidro
spotki cérki RAO JES Wostok wynosito wedlug stanu na 1 marca 2017 r.
103 mld rubli. WTB w ciagu pieciu lat powinien zby¢ akcje inwestorowi finan-
sowemu lub strategicznemu’.

74 E. BaBmHa, Ilepeviil sammunucmpa snepzemuku: «Cetiuac na Janvhem Bocmoke 20moeHOCMU K PbIHKY
Hem», BemomocTn, 23.01.2019, www.vedomosti.ru.

75 II. CmepTMHa, 3a ceem 3anaamunu onmom, KommepcaHTs, 17.01.2020, www.kommersant.ru.

76 H. IlecumHckuii, «Pyceudpo» u BT 3akniouunu 00Hy U3 CAMbLX CLONCHBLX COENOK 8 UCTROPUL POcCuil-
ckoll s3Hepzemuxu, BemomocTu, 8.03.2017, www.vedomosti.ru; T. lareu, «Pycl"uapo» nony4ium danvHe-
socmounble donzu, KommepcanTs, 7.03.2017, www.kommersant.ru.
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Kolejny problem stanowia wysokie koszty podlaczenia do sieci i wcho-
dzenia na hurtowy rynek energii (szczegélnie w poréwnaniu ze stawkami
obowigzujacymi za granicg). W 2013 r. zostata wdrozona strategia rozwoju
sieci elektroenergetycznych. W jej ramach wprowadzono rozwigzania zgodne
z oczekiwaniami czynnych na rynku podmiotéw, w tym ulgi przy podiacza-
niu do sieci. Efektem byt znaczacy awans Rosji w ratingu Doing Business pod
wzgledem latwosci uzyskania podlaczenia do sieci - z 183. miejsca w 2012 r.
na 7. w 2019 r.”’” Niektére z utatwient wprowadzonych z mysla o odbiorcach ener-
gii elektrycznej skutkuja jednak nadmiernymi obciazeniami innych uczestni-
kéw rynku. Ulgi w przylaczaniu do sieci powoduja, ze koszty takich operacji
stanowig juz ok. 40% budzetéw firm sieciowych. Generowato to po ich stronie
dodatkowe obcigzenia, gdyz odbiorcy indywidualni czesto sktadali wnioski
o przylaczenie do sieci mocy wiekszej niz rzeczywiscie wykorzystywana.

Ministerstwo Energetyki planuje wprowadzenie optaty za moce rezerwowe,
cho¢ ostateczne decyzje nie zostaly jeszcze podjete. Celem takiego rozwigzania
jest wdrozenie bardziej sprawiedliwego mechanizmu podziatu kosztéw miedzy
firmami sieciowymi a odbiorcami. Do tej pory o zapewnienie dostepu do sieci
o okreslonej mocy wnioskowali odbiorcy, ktérzy nie mieli mozliwosci pozy-
skiwania energii elektrycznej z alternatywnych zrédet. Gdy po jakims$ czasie
uzyskiwali zdolno$¢ do samodzielnej produkcji energii, rezygnowali z mocy
dostarczanej przez firmy sieciowe i nie ptacili za nig. Tymczasem firmy sie-
ciowe nadal byly zobowigzane do dostarczenia mocy zgodnie z wnioskowanym
zapotrzebowaniem. Po wdrozeniu planowanego rozwigzania firma rezerwujaca
moce bedzie musiata za nie ptacié niezaleznie od zakresu ich wykorzystania.

Na rynku mocy jednym z podstawowych probleméw jest nieterminowe
wywigzywanie si¢ z dostaw mocy. W maju 2017 r. Ministerstwo Rozwoju Go-
spodarczego zaproponowato zwiekszenie kar za tego rodzaju praktyki. Obecnie
nie sg one wysokie - w 2016 r. wyniosty 198 mln rubli w odniesieniu do mocy na
rynku aukcyjnym i 22 mln rubli w przypadku generacji wymuszonej, co tacz-
nie stanowi ok. 0,01% sumy obrotéw producentéw energii elektrycznej w Rosji.
Koszty niewywigzania sie z zobowigzan dotyczacych dostaw mocy sa przerzu-
cane gléwnie na konsumentéw energii elektrycznej, ktérzy wedtug szacunkéw
placa rocznie z tego tytutu az 20 mld rubli. Wprowadzenie zmian pozwolitoby
na obnizenie tego ciezaru o 8 mld rubli’®.

77 Dane za: Doing Business 2020. Economy profile: Russian Federation, www.doingbusiness.org.
78 Y. IlecumHCcKui, [lompe6umenu snekmposHepzul Mozym cIKOHOMUMb HA ONAAMe MOwHocmu, Bego-
MocTH, 15.05.2017, www.vedomosti.ru.
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Powaznym problemem staje si¢ wzrost cen na rynku mocy, szczegélnie w tzw.
pierwszej strefie cenowej. Wedtug prognoz przygotowanych przez organiza-
cje Sowiet Rynka cena mocy do 2020 r. moze w tej strefie wzrosna¢ az o 46%.
Gléwnga przyczyna jest oddawanie do uzytku nowych obiektéw na podstawie
umoéw o dostawach mocy - w pierwszej strefie cenowej dotyczy to gléwnie
nowych blokéw jadrowych, ktére zapewniajg inwestorom zwrot kosztéw
i wysoka rentowno$¢ przedsiewziecia. Ten proces moze zosta¢ zahamowany
poprzez przedluzenie okresu obowigzywania uméw DPM na elektrownie
jadrowe i hydroelektrownie z 25 do 35-45 lat przy jednoczesnym obnizeniu
podstawowej wielkosci rentownosci (postulat oddawania do uzytku nowych
elektrowni jadrowych i hydroelektrowni dopiero po 2023 r.)”.

3. Detaliczny rynek energii elektrycznej i mocy

3.1. Zasady dzialania detalicznego rynku energii elektrycznej i mocy

W odniesieniu do handlu detalicznego na rynku energii elektrycznej i mocy
ceny maja charakter regulowany lub nieregulowany w zaleznosci od kategorii
odbiorcéw.

Ceny regulowane stosuje sie przy dostawach energii elektrycznej dla ludnosci -
niezaleznie od obszaru cenowego - oraz dla pozostatych odbiorcéw w ramach
regionéw znajdujacych sie w tzw. strefach bez cen (zob. poczatek czedci III).
Od 2012 r. w niektérych regionach pilotazowo wdrazany jest mechanizm
cenowy uwzgledniajgcy parametr tzw. spolecznej normy konsumpcji. Celem
jest optymalizacja kosztéw subsydiowania dostaw energii elektrycznej oraz
stymulowanie zwiekszania energooszczednosci w poszczegélnych regionach.
Panstwo ustala minimalne i maksymalne putapy dotyczace wzrostu taryf -
od 1,5% do 10,5%; $rednia w skali kraju wynosi 7,6%.

Ceny energii elektrycznej dla pozostalych grup odbiorcéw bezposrednich
uwzgledniajg nastepujace sktadowe:

o nieregulowang cene energii elektrycznej i mocy na rynku hurtowym (okre-
$§lang dla kazdego dostawcy przez Administratora Systemu Handlowego
Hurtowego Rynku Energii Elektrycznej),

79 U. Mecumsckuii, Llena Ha MowHocmb Mocem nodopoxams 6 1,5 pasa, BefomocTu, 22.05.2017, WWw.ve-
domosti.ru.
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 taryfe na przesyt energii elektrycznej,

 platnoéci infrastrukturalne (rozliczenia z komercyjnym operatorem, czyli
Administratorem Systemu Handlowego Hurtowego Rynku Energii
Elektrycznej, operatorem systemu OAO SO JES, Centrum Rozliczen Finan-
sowych),

» nadwyzki sprzedawane tzw. gwarantujagcemu dostawcy.

3.2. Gléwne problemy detalicznego rynku energii elektrycznej i mocy

W kraju nadal utrzymuje sie relatywnie niski poziom konkurencji na rynku
detalicznym, co nie przyczynia sie do obnizania cen i poprawy jakosci $wiad-
czonych ustug. Mozna wiec przypuszczad, ze ceny energii elektrycznej beda
systematycznie rosna¢. Wedlug prognoz agencji AKRA ceny dla odbiorcéw
przemystowych beda notowaly wzrost o ok. 6,4% w kolejnych 3-4 latach
(w latach 2012-2016 ceny energii dla réznych grup odbiorcéw podniesiono
0 ok. 34-40%). Zgodnie z szacunkami uczestnikéw rynku nalezy liczy¢ sie
z cenami wyzszymi o 10-12%°. Prognozuje sie ich wzrost do poziomu zblizo-
nego do rynku europejskiego czy amerykanskiego. Moze on wynika¢ z polityki
taryfowej, w tym z planéw podnoszenia taryf Federalnej Kompanii Sieciowe;.
Wplywacé na nie bedzie réwniez realizacja programu modernizacji elektrowni
cieplnych. Planowane w jego ramach wylaczanie mocy czesci elektrowni moze
doprowadzi¢ do wzrostu cen pradu o 2-3%*'. Ponadto bardzo prawdopodobne
jest podniesienie przez rzad optat za utrzymywanie mocy rezerwowych w kra-
jowym systemie elektroenergetycznym, ktére maja ponies¢ gléwnie produ-
cenci energii elektrycznej (projekt wprowadzenia takich zmian popieraja
obecnie Ministerstwo Energetyki oraz Rossieti).

Zadluzenie na rynku detalicznym jest duzo wieksze niz na hurtowym
i wynosi obecnie 308,4 mld rubli®*’. Ponad 50% tej sumy przypada na odbior-
céw nieprzemystowych. Pozytywnie na tym tle wypadaja odbiorcy energii
elektrycznej dziatajacy w sektorze rolnym - winni sg oni zaledwie 1,3% diugu.

W ostatnim okresie zaobserwowaé mozna zjawisko wycofywania sie niekté-
rych znaczacych podmiotéw (RusGidro, Rossieti) z segmentu sprzedazy energii

8o T. lgren, Cnpoc nokoHYUm ¢ AUWHUMU 2uzagammamu, KoMmepcaHTs, 24.04.2017, www.kommersant.ru.

81 E. BasuHa, [Ipasumenscmeo ymeepduno npozpammy modeprusayuu cmapuix TIC, BegomocTn, 24.01.2019,
www.vedomosti.ru.

82 1. CmepTHMHa, 3a céem 3anaamunu Onmom, op. cit.
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elektrycznej na rynku detalicznym. Gié6wna tego przyczyna jest niska atrakcyj-
nos$¢ ekonomiczna rynku. Ponadto Rossieti nie udato sie uzyskaé zgody rzadu
na Iaczenie dzialalnoéci handlowej i przesytowej (w wyniku restrukturyzacji
RAO JES spétka otrzymata kontrole nad podmiotami dziatajacymi w segmencie
sprzedazy energii elektrycznej). W przypadku RusGidro dodatkows przyczyna
sa za$ problemy zwigzane gtéwnie z kwestig finansowania RAO JES Wostok®®.

Problemem pozostaje tez kwestia taryf elektroenergetycznych, ktérych udziat
w cenie energii elektrycznej jest wciaz bardzo wysoki. Sredni poziom taryf
przesylowych jest w Rosji wyzszy od tego utrzymywanego w panstwach
Unii Europejskiej, choé w okresie 2012-2016 nastapilo jego obnizenie.
Taryfy dla odbiorcéw przemystowych sa duze wyzsze niz za granicg - w 2013 r.
o ok. 40% w stosunku do rynku amerykanskiego i 0 10% w stosunku do UE.
Poza tym w sposéb nieuzasadniony zawyzane sg (o ok. 25-30%) wydatki na
podtrzymanie rezerw mocy®*. Co wiecej, taryfy na energie elektryczng dla lud-
nosci sg nizsze niz dla odbiorcéw przemystowych i od tych w krajach rozwi-
nietych. Strategia energetyczna Rosji postulowala systematyczna redukeje strat
energii elektrycznej w sieci z 13% w 2008 r. do nie wiecej niz 12% w okresie
2013-2015, maksymalnie 10% w latach 2020-2022 i ponizej 8% w 2030 r.**

Innym problemem sektora pozostaje tzw. subsydiowanie skrosne, cho¢
w ostatnich latach jego mechanizm (wprowadzony w 2006 r.) zaczat
ulegaé powolnej modyfikacji. Zaktada on, ze ludnos¢ i drobni konsumenci
energii placa za nig mniej, dzieki temu ze wyzsze oplaty taryfowe ponosza
jej znaczacy uzytkownicy®®. W zalozeniu byt to $rodek tymczasowy. Obecnie
znaczacy konsumenci pradu optacaja tez czes¢ taryf za energie firm dystry-
bucyjnych. Wedtug szacunkéw Rossieti ogélna wartosé subsydiowania skro-
$nego wynosi 200 mld rubli, a wedlug przedstawicieli przemystu - nawet
400 mld rubli*”. W 2022 r. ma za$ siegna¢ 417 mld rubli.

Reforma zakladala, ze system ten miat zosta¢ zniesiony do 2014 r.; wéwczas sub-
sydiowanie postanowiono jednak przedtuzy¢ dla 20 regionéw do 1 lipca 2017 r.

83 T. laren, Cemu u zeHepamopsl usbasnaiomes om cbvimos, KommepcaHTs, 13.01.2017, www.kommersant.ru.

84 Dnexmposnepzemuka Poccuu..., op. cit., s. 18-20.

8 Dnepzemuueckas cmpamezus Poccuu Ha nepuod do 2030 200a, op. cit.

8 Wyzsze taryfy ustanawiane przez Federalng Kompanie Sieciowa umozliwiaja ponadregionalnym
firmom sieciowym wprowadzanie nizszych taryf.

87 TI. CmepTuHa, BusHec npocum cemeeozo mopamopus, KommepcaHT®, 17.10.2019, www.kommersant.ru.
Z kolei wedtug szacunkéw Federalnej Stuzby Antymonopolowej w 2018 r. sumaryczny koszt subsy-
diowania skroénego wynidst 220 mld rubli, a wedtug Ministerstwa Energetyki - 390 mld rubli.


https://www.kommersant.ru/doc/3189274
https://www.kommersant.ru/doc/4127771

Obecnie systemem s3 objete jedynie Buriacja, Kraj Zabajkalski, Zydowski Ob-
wdéd Autonomiczny oraz obwdd amurski i stan ten ma sie utrzymac do 2029 r.

W rzadzie nadal trwa spér w kwestii systemowego rozwiazania problemu.
Mimo uznawania potrzeby wprowadzenia zmian Ministerstwo Energetyki
nie widzi mozliwosci rezygnacji z mechanizmu subsydiowania skrosnego.
Jego zasadniczy ciezar finansowy ponosi przemyst, co hamuje rozwéj przed-
siebiorstw. Ministerstwo Energetyki proponuje przediuzenie mechanizmu
az dla 11 regionéw i zréznicowanie taryfy energetycznej Federalnej Kompa-
nii Sieciowej. Ewentualne straty MRSK zamierzano rekompensowa¢ poprzez
redystrybucje dywidend Rossieti i podwyzszanie taryf do 2024 r. Przeciwko
temu wystepuje jednak Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego. Resort propo-
nuje m.in. wprowadzenie oplat za niewykorzystane moce sieciowe i zniesienie
wspélczynnika obnizajacego taryfy dla ludnosci. Nie wyklucza tez udzielania
wsparcia MRSK poprzez dywidendy Rossieti, ale tylko gdy inne $rodki okaza
sie niewystarczajace®®.

Wedlug pierwotnej koncepcji wysoko$¢ subsydiowania skrosnego planowano
ograniczy¢ do 50 mld rubli w 2022 r., lecz jego warto$¢ nadal rosnie. Kwestie
te leza jednak w gestii Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego, bo zagadnienie
ma charakter spoleczno-ekonomiczny, a nie stricte energetyczny. Rozstrzygnie-
cie nie jest proste, bo jedynym rozwigzaniem problemu bytoby zwigkszenie
taryf dla ludnosci, co z pewnosciag wywotatoby negatywne reakcje. W rezultacie
obawa przed ewentualnymi protestami stanowi jeden z gléwnych czynnikéw
hamulcowych na drodze do zmian.

Problem subsydiowania skro$nego jest delikatny w wymiarze politycznym,
o czym $wiadcza nieudane dotad proby jego rozwigzania. Najnowszg ich ilu-
stracje stanowi opublikowany 17 lipca 2019 r. przez Ministerstwo Rozwoju
Gospodarczego projekt dekretu prezydenta o likwidacji mechanizmu. Doku-
ment przewidywatl przyjecie przez rzad niezbednych aktéw prawnych w tym
zakresie do 1 pazdziernika 2019 r. Zaktadal przeniesienie kosztéw subsydiowa-
nia skro$nego w latach 2020-2021 w odniesieniu do taryf elektroenergetycz-
nych dla ludnosci zamieszkujacej Daleki Wschéd, obwéd kaliningradzki i inne
objete mechanizmem regiony z przemystu na budzet panistwa. Dzienl p6Zniej
zostal jednak usuniety z bazy projektéw aktéw prawnych.

88 T. Nareun, «ITocnedniot munto» 3akporom dusudendamu «Poccemeti», KommepcaHTB, 11.04.2017, www.kom-
mersant.ru; IIpo6nema nocnedrell Munu 8 IHepzemuke: COCMoAHUe U nepcnekmuest pewerus, HoBoctn
9HEPEeTMKI, 25.12.2013, www.novostienergetiki.ru.
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IV. SEKTOR ELEKTROENERGETYCZNY
W ZEWNETRZNE] POLITYCE ENERGETYCZNE] ROS]I

Sektor elektroenergetyczny odgrywa wazng role réwniez z punktu widzenia
polityki zagranicznej FR oraz aktywnosci zewnetrznej rosyjskich firm energe-
tycznych, choé nie takg jak w przypadku branzy naftowej i gazowej. Szczegdl-
nie istotna jest dziatalnos$¢ koncernu Rosatom, ktéry poprzez zaangazowanie
w projekty budowy elektrowni jadrowych poza Rosja przyczynia sie do wzmac-
niania wpltywéw politycznych i gospodarczych Moskwy w wybranych krajach
i regionach $wiata. Mniejsze znaczenie majg dzialania zewnetrzne podej-
mowane w innych segmentach, takich jak eksport energii elektrycznej czy
wspolne projekty elektroenergetyczne rosyjskich i zagranicznych firm doty-
czace budowy elektrowni zasilanych przez Zrédla konwencjonalne.

1. Projekty realizowane za granica
1.1. Rosatom

Gléwnym celem rosyjskiej aktywnosci w sektorze jadrowym jest wykorzy-
stywanie projektéw energetycznych do umacniania swoich wplywéw gospo-
darczych oraz utrzymania lub zwiekszania poziomu zaleznosci energetycznej
poszczegdlnych panstw od Rosji, a tym samym tworzenia instrumentéw oddzia-
tywania politycznego. Wedtug oficjalnych danych publikowanych przez Ros-
atom koncern jest obecnie zaangazowany w projekty zagraniczne zaktadajace
budowe 36 blokéw jadrowych®”.

Cze$¢é przedsiewzie¢ znajduje sie w fazie wstepnej (listy intencyjne lub ramowe
porozumienia miedzyrzadowe). Bardziej zaawansowane dziatania prowadzone
sa w odniesieniu do o$miu projektéw. W fazie konicowej znajduje sie budowa
dwéch blokéw elektrowni w Ostrowcu na Biatorusi. Pierwszy z nich ma zosta¢
oddany do uzytku w 2020 r.*° Obecnie powstaja tez dwa bloki elektrowni jadro-
wej Ruppur w Bangladeszu, dwa bloki jadrowe elektrowni Paks na Wegrzech
oraz elektrownia Akkuyu w Turcji (cztery bloki). W listopadzie 2019 r. roz-
poczeto prace przy dwéch blokach jadrowych elektrowni Buszehr 2 w Ira-
nie, a w fazie przygotowawczej (opracowywanie dokumentacji, uzyskiwanie
pozwoleni na budowe etc.) znajduja sie projekty budowy blokéw jadrowych
w Egipcie, Finlandii i Indiach. We wszystkich realizowanych obecnie przedsie-
wzieciach (poza irafiskim) zastosowany ma by¢ reaktor WWER-1200.

8 Cmposawueca A3C, PocaTom, www.rosatom.ru.
%  Pierwotnie pierwszy blok planowano oddaé do uzytku jeszcze w 2019 r.


https://www.rosatom.ru/production/design/stroyashchiesya-aes/
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Tabela 2. Projekty jadrowe realizowane aktualnie przez Rosatom poza granicami Rosji

Kraj Naz.w a
projektu
Bangladesz Ruppur
Bialorus Ostrowiec
Egipt Ad-Daba
Finlandia Hanhikivi

Liczba
blokéw

jadrowych

E3czna
moc (MW)

2400

2400

4800

1200

Zrédto
finansowania
po stronie Rosji

kredyt

11,38 mld dolaréw

kredyt
10 mld dolaréw

kredyt
21 mld dolaréw

2,4 mld euro
z rosyjskiego
Funduszu
Dobrobytu
Narodowego

Stan realizacji

W budowie od listopada 2017 r.

W budowie od czerwca 2012 r.

Trwa proces uzyskiwania pozwolen
na realizacje inwestycji; wylanie
pierwszego betonu planowane jest
w potowie 2020 r.**

Trwa proces uzyskiwania
niezbednych zgéd i licencji;
poczatek prac budowlanych zostat
przesuniety na 2021 r., a ewentualne
oddanie do uzytku bedzie opéZnione
o0 co najmniej cztery lata®.

91 Cmpoumenvcmeo A3C 39-Zlabaa moxem Hauambcs 8 cepedue 2020 200a, ATOMHas SHepPrus 2.0, 3.10.2019, www.atomic-energy.ru.
92 Delays announced for Finland’s Hanhikivi NPP, Nuclear Engineering International, 2.01.2019, www.neimagazine.com; I'naga Pocamoma 06s2CHUN NPUMUHbL c08U2A
cpoxoe cmpoumenscmea A3C «Xanxukusu», ATOMHas 3HEPTuUA 2.0, 25.04.2019, www.atomic-energy.ru.
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Deklarowany
termin
uruchomienia

2022-2023
pierwszy blok

w roku 2020

2026-2029

2028


http://www.atomic-energy.ru/news/2019/10/03/97911
https://www.neimagazine.com/news/newsdelays-announced-for-finlands-hanhikivi-npp-6918569/
http://www.neimagazine.com
https://www.atomic-energy.ru/news/2019/04/25/94309
https://www.atomic-energy.ru/news/2019/04/25/94309
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Tabela 2. Projekty jadrowe realizowane aktualnie przez Rosatom poza granicami Rosji (cd.)

Kraj

Indie

Iran

Turcja

Wegry

Nazwa
projektu

Kudankulam

Buszehr 2

Akkuyu

Paks

Liczba
blokéw

jadrowych

2
(blok nr 3
inr4)

2
(blok nr 2

inr3)

E3czna
moc (MW)

1200

2100

4800

2400

Zrédto
finansowania

po stronie Rosji

kredyt
3,5 mld dolaréw

4 mld dolaréw
z budzetu FR

kredyt
10 mld dolaréw

Stan realizacji

Pierwszy beton w ramach bloku nr 3
wylano w czerwcu 2017 r., a wlasciwe
prace budowlane zainaugurowano

w lipcu 2018 r.

W listopadzie 2019 r. nastapito
wylanie pierwszego betonu
pod budowe bloku nr 2°°.

W budowie od kwietnia 2018 r.**

Poczatek budowy zaplanowano
na 2020 r.”®

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie materialéw publikowanych przez Rosatom oraz doniesiert mediéw branzowych.

9 Poccus u MpaH Hauanu cmpoumenscmaeo 8mopozo snepzobnoka A3C «Bywep», PUA HoBocTy, 10.11.2019, Www.ria.ru.
94 IIpesudenmut Poccuu u Typyuu danu cmapm cmpoumenvcmey A3C «Akkyio», Akkuyu NGS A.S., 3.04.2018, www.akkunpp.com.
95 Nuclear Power in Hungary, World Nuclear Association, www.world-nuclear.org.

Deklarowany
termin
uruchomienia

202012021

2024-2026

2023
ilata nastepne

lata
dwudzieste


https://ria.ru/20191110/1560774053.html
http://www.akkunpp.com/prezidenty-rossii-i-turtsii-dali-start-stroitelstvu-aes-akkuyu/update
https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/hungary.aspx

Rosatom doswiadcza jednak probleméw na rynkach zewnetrznych. W listopa-
dzie 2016 r. parlament Wietnamu przeglosowat rezygnacje z planéw budowy
elektrowni jadrowych. Rosyjska firma miata by¢ wykonawcg elektrowni Ninh
Thuan-1 (o mocy 2,4 GW), a japofiskie konsorcjum JINED - Ninh Thuan-2
(0o mocy 2 GW). Oba projekty nie zostaty wlaczone do budzetu paristwa na lata
2016-2020. Rosja podpisata z Wietnamem porozumienie miedzyrzadowe w tej
sprawie w 2010 r. Inwestycja w 80% miala zosta¢ sfinansowana z rosyjskiego
kredytu w wysokosci 8 mld dolaréw. Kontraktu na realizacje projektu jednak
nie zawarto. Wielokrotnie przenoszono terminy budowy i oddania elektrowni
do uzytku. Przyczynily sie do tego wzgledy ekonomiczne (uznano, ze tarisza
opcja bedzie wykorzystywanie innych rodzajéw paliwa i budowanie elektro-
cieptowni weglowych i gazowych oraz rozwijanie OZE), kwestie bezpieczen-
stwa oraz problemy finansowe Wietnamu, ktérego dtug publiczny osiagnat
W 2016 1. poziom 65% PKB®®.

Rosja rozwaza tez wspétprace w dziedzinie elektroenergetycznej z Arabig
Saudyjska. Podczas spotkania ministréw energetyki obu panistw podniesiono
kwestie wspélnych przedsiebiorstw, dostaw sprzetu, wymiany technologii
i szkolenia personelu®.

Jednym z bardziej perspektywicznych projektéw jest budowa pierwszej elek-
trowni atomowej w Egipcie. 19 listopada 2015 r. Rosja i Egipt podpisaly mie-
dzyrzadowa umowe o wspélpracy, przewidujaca powstanie czterech blokéw
jadrowych o mocy 1200 MW kazdy. Dokument méwil réwniez o udzieleniu
przez strone rosyjska kredytu w wysokosci 25 mld dolaréw (stawka 3%, splata
planowana na lata 2016-2028). Laczny koszt realizacji inwestycji szacuje sie
obecnie na 30 mld dolaréw. W maju 2016 r. przekazano informacje, ze Egipt
zatwierdzil wstepnie umowe o zaciggnieciu kredytu. W marcu 2017 r. uzgod-
niono za$ teksty dwéch kontraktéw na budowe elektrowni jadrowej, ktére
zostaly podpisane 11 grudnia 2017 r.”®

1.2. Inter RAO

Koncern Inter RAO posiada najwieksze sposrdd rosyjskich firm aktywa zagra-
niczne w sektorze elektroenergetycznym. Obecnie inwestycje w segmencie

% T, laremx, «Pocamom» npouzpan dewesoil Hepmu, KommepcaHTp, 23.11.2016, www.kommersant.ru.

97 Mocksa u dp-Pusd mozym cozdams CII 8 cpepe anexmposrepzemuxu, PUA HoBocTy, 23.10.2016, www.ria.ru.

% B npucymcmeuu npesudenmog Poccuu u Ezunma nodnucatel akmbl 0 6CMynaeHul 8 CUny KOHMpakmos
Ha coopyscerue AIC «Inb Jlabaa», ATOMHas 3Heprus 2.0, 12.12.2017, www.atomic-energy.ru.
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https://www.kommersant.ru/doc/3150348
https://ria.ru/20161023/1479827203.html
https://www.atomic-energy.ru/news/2017/12/12/81646
https://www.atomic-energy.ru/news/2017/12/12/81646
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produkcji energii elektrycznej lokowane s3 w Gruzji, Motdawii (Naddniestrze),
Turcji i na Litwie.

Inter RAO jest wlascicielem dwéch gruzinskich hydroelektrowni - Chrami-1
i Chrami-2. Ponadto koncern posiada 75% akcji gruzinskiej spétki Telasi - jed-
nej z najwiekszych spétek sieciowych zajmujacych sie dystrybucja i handlem
energia elektryczng; pozostate 25% nalezy do pafstwa gruzinskiego. W Mot-
dawii Inter RAO jest wlascicielem elektrocieptowni zlokalizowanej na terenie
Naddniestrza - 12 blokéw o tacznej mocy zainstalowanej 2520 MW. W Turcji
posiada elektrownie cieplng Trakya Elektrik o mocy zainstalowanej 478 MW,
a na Litwie park wiatrowy Vydmantai o tacznej mocy zainstalowanej 30 MW.
Szczegblowe zestawienie zagranicznych aktywéw koncernu zawiera tabela 3.

Elektrownie, ktérych wtascicielem lub wspétwilascicielem jest koncern, nie
maja jednak istotnego udziatu w sumarycznej produkcji energii elektrycznej
firmy. Poza tym ilo$¢ energii elektrycznej generowanej przez firme za granica
systematycznie spada. W 2016 r. Inter RAO wytworzyto poza Rosja 13,8 TWh
energii, w 2019 r. juz tylko 9,7 TWh.

Liczba nowych projektéw inwestycyjnych za granica, w ktérych bierze
udzial Inter RAO, takze jest niewielka. Obecnie w realizacji znajduje sie
jedynie budowa czterech blokéw energetycznych na Kubie. Chodzi o nowy blok
0 mocy 200 MW w ramach projektu Maximo Gomez oraz trzy bloki o mocy
200 MW kazdy w ramach projektu East Havana. Stosowne kontrakty zawarto
w pazdzierniku 2015 r. miedzy Inter RAO - Eksport a kubanska firma Energo-
import. Ich warto$¢ wynosi ok. 1,2 mld euro®.

W przypadku kilku innych projektéw elektroenergetycznych firma doswiad-
czyta powaznych probleméw. W pazdzierniku 2016 r. z planéw zawarcia kon-
traktu z Inter RAO na budowe elektrowni cieplnej Quang Trach-2 o tacznej mocy
1,2 GW (dwa bloki po 600 MW mocy; warto$é kontraktu oceniano na 2 mld
dolaréw) wycofat sie Wietnam'®. W listopadzie 2016 r. natomiast Argentyna
odrzucita rosyjska oferte udzielenia kredytu o wartosci 2,6 mld dolaréw na
budowe hydroelektrowni Chihuido-1 0 mocy 637 MW, wcze$niej przetarg
na postawienie tego obiektu wygrata spétka Inter RAO - Eksport'®.

9 Cmpoumenscmeo uemslpéx 3Hepz0610k08 no 200 MBm Ha Kybe, UuTep PAO - DKcmopT, www.interrao-
export.ru.

100 Byemnam omkasancs om npoekma ¢ «umep PAO» na $2 mapd, PBK, 19.10.2016, www.rbc.ru.

101 Y. TlecYMHCKMI, ApzeHmuHa omkasanac, om poccuiickozo kpeduma Ha cmpoumenscmeo I'OC, Beno-
MOCTH, 6.11.2016, www.vedomosti.ru.


http://irao-export.ru/projects/stroitelstvo_chetyryekh_energoblokov_edinichnoy_moshchnostyu_200_mvt_na_kube.html
http://www.interraoexport.ru
http://www.interraoexport.ru
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/580752199a7947c35d1e898e
https://www.vedomosti.ru/business/articles/2016/11/07/663716-argentina-otkazalas-rossiiskogo-kredita

Tabela 3. Aktywa zagraniczne Inter RAO

. . Motdawia .

Gruzja Litwa (Naddniestrze) Turcja

Aktywa Hydroelektrownie Park wiatrowy Elektrownia cieplna Elektrownia cieplna
Chrami-1 Vydmantai Wind Moldawska GRES Trakya Elektrik Uretim
Chrami-2 Park UAB Ve Ticaret A.S.
Kompania sieciowa Telasi

Moc zainstalowana 113 30 2520 478

(w MW) 114

Moc zainstalowana - - 166 -

(energia cieplna; w Gcal/h)

Produkcja energii elektrycznej 194 50 3930 821

(w mln kWh) 31

Sprzedaz energii cieplnej - - 82 -

(w tys. Gcal)

Udziat w rynku 4,2 1,6 88,7 0,3

(w %)

ZrédYo: Todosoti omuem 2018, www.interrao.ru.
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Przeciagaja sie takze prace nad porozumieniem zakladajacym budowe przez
Inter RAO hydroelektrowni w Laosie (projekt Sekong-5)'°%. 8 wrzeénia 2016 r.
spétka podpisata z firmami laotariskimi A-Rksjena i Electricite du Laos
memorandum w tej sprawie, dotychczas nie doszlo jednak do zawarcia kon-
kretnych porozumien - przygotowano jedynie studium wykonalnosci oraz
wstepna ocene srodowiskowsa. Koszt realizacji inwestycji szacowany jest na
700-800 mln dolaréw. Rosyjski udzial w projekcie ma wynosi¢ 70%, choé
na razie nie sg znane szczegélty mechanizmu finansowania. Przedsiewzie-
cie obliczone jest nie tyle na dostawy energii elektrycznej na rynek laotan-
ski, ile na eksport do Tajlandii (wedtug zalozer mialoby tam trafiaé ok. 90%
produkcji)'®.

Problemy pojawily sie réwniez przy realizacji przez Inter RAO wspdlnych
projektéw z ekwadorska firmg Corporacién Eléctrica del Ecuador (CELEC).
Obecnie rosyjska spétka zaangazowana jest w dwa przedsiewziecia na tery-
torium Ekwadoru: budowe hydroelektrowni Toachi-Pilatén oraz rozbudowe
elektrowni cieplnej Termogas Machala.

Projekt kompleksu hydroelektrowni Toachi-Pilatén przedstawiono w 2011 r.
W jego skiad majg wejsé: hydroelektrownia Alluriquin o mocy 204 MW, hydro-
elektrownia Sarapullo o mocy 48,9 MW oraz minihydroelektrownia Toachi
o mocy 1,4 MW. Rosyjska spétka miala odpowiadaé¢ za dostawe i montaz
sprzetu (turbin, generatoréw, podstacji etc.). Kontrakt na rozbudowe elek-
trowni cieplnej Termogas Machala (moc 308 MW) zostat natomiast zawarty
przez Inter RAO w 2013 r. Na potrzeby realizacji obu kontraktéw Roseksim-
bank udzielit firmie CELEC kredytu na kwote 320 mln dolaréw'®*. W kwiet-
niu 2017 r. spétka ta wypowiedziala kontrakty z Inter RAO, uzasadniajac swoje
stanowisko opéznieniami w realizacji zobowigzan projektowych przez strone
rosyjska. W maju 2018 r. rzady obu panstw zobowigzaly sie udzieli¢ podmio-
tom wsparcia w rozwigzaniu spornych kwestii'°®. Prace budowlane w ramach
projektu Toachi-Pilatén zostaly wznowione po zawarciu 20 czerwca 2019 r.

102 Inter RAO deklaruje zainteresowanie wspdlnymi projektami od ponad dekady (pierwsze memoranda
podpisano jeszcze w 2008 r.).

103 TTymun Ha cammume Poccus-ACEAH ecmpemumcs ¢ audepamu Manaiisuu u Kambodxcu, PHA Hosoctn,
19.05.2016, www.ria.ru; Hueecmuyuu 6 cmpoumenscmeo I'OC «Cexonz-5» e Jlaoce ¢ yuacmuem Poccuu
oyeHusaromcs 8 $700 mnu, Pambuep, 26.05.2017, www.rambler.ru; T. Iareun, B. Izaryro, Poccus exodum
8 naocckyt 800y, KommepcaHTB, 29.05.2017, www.kommersant.ru.

104 Y. IMecumuckuit, «k inmep PAO» moxcem nuwumsca konmpakma 8 Skeadope, BemomocTu, 17.04.2017,
www.vedomosti.ru.

105 Poccus u Ikeadop nomozym Humep PAO u Celec pewums cnop u 80306Hosums pabomy e dkeadope, Nefte-
gaz.RU, 18.05.2018, www.neftegaz.ru.


https://ria.ru/20160519/1436296219.html
https://finance.rambler.ru/economics/36981105-investitsii-v-stroitelstvo-ges-sekong-5-v-laose-s-uchastiem-rossii-otsenivayutsya-v-700-mln/
https://finance.rambler.ru/economics/36981105-investitsii-v-stroitelstvo-ges-sekong-5-v-laose-s-uchastiem-rossii-otsenivayutsya-v-700-mln/
https://www.kommersant.ru/doc/3311120
https://www.kommersant.ru/doc/3311120
https://www.vedomosti.ru/business/articles/2017/04/17/685885-inter-rao-lishitsya-ekvadore
https://neftegaz.ru/news/energy/201452-rossiya-i-ekvador-pomogut-inter-rao-i-celec-reshit-spor-i-vozobnovit-rabotu-v-ekvadore/
http://neftegaz.ru
http://neftegaz.ru

nowego kontraktu o wartosci 8 mld rubli miedzy spétka CELEC a rosyjska
firmg Tiazmasz'°.

Inter RAO takze pozbywa si¢ niektérych zagranicznych aktywdéw. W czerw-
cu 2016 r. sfinalizowano transakcje sprzedazy 100% udzialéw w gruzinskiej
spétce OO0 Mtkwari Energetika, do ktérej nalezata potozona niedaleko Thi-
lisi elektrocieptownia Mtkwari (dwa bloki energetyczne o mocy zainstalo-
wanej 300 MW kazdy)'®’. W tym samym roku firma sprzedata swoje aktywa

w Armenii - spétke Elektrosieci Armenii i hydroelektrownie Razdarniska'®®.

W grudniu 2019 r. Inter RAO sfinalizowalo zbycie udzialéw w dziatajacej
w Kazachstanie elektrowni GRES-2 (Ekibastuz). Rosyjsko-kazachstaniskie joint
venture zostalo utworzone w 2005 r. Inter RAO po raz pierwszy zapowiadato
wycofanie sie z projektu w 2017 r. Jedna z przyczyn sprzedazy udzialéw byto to,
ze sektor elektroenergetyczny w Kazachstanie nie zostat w pelni zliberalizo-
wany, do roku 2019 obejmowat tylko rynek handlu energia elektryczna. W spra-
wozdaniu finansowym za 2018 r. Inter RAO przecenito swéj udzial w projekcie
z 3 mld do 1,74 mld rubli. Spadata takze EBITDA'® elektrowni - z 1,6 mld rubli
w 2016 r. do 1 mld w 2018 r."*°

1.3. Grupa Gazprom, RusGidro, Eukoil

Udzial Grupy Gazprom w projektach elektroenergetycznych poza granica-
mi Rosji jest marginalny. Mimo planéw podmioty te nie realizowatly dotad
inwestycji w sektor elektroenergetyczny w panstwach Unii Europejskiej.
W czerwcu 2012 r. Gazprom podpisal porozumienie o wspétpracy w sferze
elektroenergetycznej z francuska firma EDF. Zakladalo ono mozliwos¢ wspél-
nego budowania nowych elektrowni w UE lub przejmowania juz istniejacych
jednostek'!. Umowa nie przyniosta dotad zadnych praktycznych rezultatéw.

106 Cpizpanckuil «Taxmaw» 3aknouun konmpakm na docmpotiky I'SC e dkeadope Ha 8 mapd py6neil, Ilepe-
TOK, 17.07.2019, www.peretok.ru; Poccutickuil nodpsduuk 80306H08UN MOHMAMN 2U0POINeKTMPOCTNAHYUL
8 Dxeadope, DKBaOP CeTOAHS, 28.11.2019, www.rusecuador.ru.

107 «HMumep PAO» npodana 100% akyuil epysunckozo 000 «Mmxkeapu sHepzemuka», Busnec I'pysnus,
2.06.2016, www.bizzone.info.

108 B, NlsaryTo, H. Ckopasiruza, «Humep PAO» ywno u3 Apmeruu, KommepcasTs, 29.12.2016, www.kom-
mersant.ru.

109 Ang. earnings before interest, taxes, depreciation and amortization (zysk operacyjny przedsiebiorstwa
przed potraceniem odsetek od zaciagnietych zobowigzan oprocentowanych, podatkéw, amortyzacji
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz amortyzacji rzeczowych aktywéw trwatych).

e T, Nartein, A. KoHcTaHTMHOB, «fHmep PAO» omkniouaemca om Kasaxcmana, KoMMepcaHT®, 29.04.2019,
www.kommersant.ru.

u - «Tasnpom» u EDF nodnucanu Coznautenue o compydHuuecmee 8 cepe 2a3080il anexmpozeHepayuu
6 Espone, I'asnpom, 22.06.2012, WWW.gazprom.ru.
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https://peretok.ru/news/engineering/20850/
https://rusecuador.ru/ecuador-novedades/diferente/18795-rossijskij-podryadchik-vozobnovil-montazh-gidroelektrostanczii-v-ekvadore.html
https://rusecuador.ru/ecuador-novedades/diferente/18795-rossijskij-podryadchik-vozobnovil-montazh-gidroelektrostanczii-v-ekvadore.html
http://bizzone.info/energy/2016/1464900248.php
https://www.kommersant.ru/doc/3184983
http://www.kommersant.ru
http://www.kommersant.ru
https://www.kommersant.ru/doc/3960061
https://www.gazprom.ru/press/news/2012/june/article137877/
https://www.gazprom.ru/press/news/2012/june/article137877/
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W czerwcu 2013 r. Gazprom podpisat za§ memorandum z wtoskim koncernem
Enel w sprawie kupna elektrowni na terenie Belgii, jednak transakcja nie zo-

stala sfinalizowana''?.

Dotychczasowy udzial Grupy w produkcji energii elektrycznej poza granicami
Rosji jest nieznaczny. W 2018 r. wyni6st zaledwie 1,69 TWh (w latach 2016 i 2017
odpowiednio 0,78 i 1,09 TWh). Wiaze sie on z produkcja energii w Armenii;

Grupa jest wiascicielem piatego bloku elektrowni cieplnej Razdariska''®.

Wiosng 2019 r. Gazprom Energoholding przystapit do budowy elektrowni ciepl-
nych w Serbii. Realizowany wspélnie z kontrolowang przez Gazprom Nieft’
serbska spétka NIS projekt zakltada powstanie elektrowni o mocy 200 MW
w miejscowo$ci Pancevo. Ma ona stuzy¢ jako Zrédlo energii elektrycznej dla
rafinerii Gazprom Niefti w Serbii. Do chwili uruchomienia projektu jedynym
aktywem zagranicznym Gazprom Niefti w sektorze elektroenergetycznym byta
elektrownia cieplna w Kownie, sprzedana przez holding w 2013 r. Koszt reali-
zacji inwestycji w Pancevie ma wynie$¢ ok. 180 mln euro, a stopa zwrotu - 14%
w ciggu 10-12 lat. Okoto 20-30% kosztéw przedsiewziecia pokrywa Gazprom
Energoholding, pozostala cze¢s¢ ma by¢ zapewniona w ramach finansowania
projektowego przez Gazprombank. Oddanie elektrowni do uzytku zaplano-
wano na 2020 r.'**

Aktywno$¢ zewnetrzna RusGidro réwniez ma charakter marginalny. Firma
jest od 2011 r. wlascicielem armenskiej spétki Miedzynarodowa Korporacja
Energetyczna (MKE), do ktérej nalezy siedem hydroelektrowni. W listopa-
dzie 2019 r. pojawily sie jednak informacje o planach sprzedazy przez koncern
90% udzialéw w MKE armenskiej spéice Taszir'.

Eukoil - najwiekszy prywatny koncern naftowy w Rosji - réwniez tylko nie-
znacznie angazuje sie w zagraniczne projekty elektroenergetyczne. Firma jest
wtiascicielem elektrowni wiatrowej w Rumunii o mocy 84 MW, a takze elek-

trowni stonecznej o mocy 9 MW. Nalezace do koncernu jednostki wyproduko-

waly w 2018 r. 0,41 TWh energii elektrycznej'®. Eukoil posiada takze niewielka

12 «Tasnpom» u Enel nodnucanu dokymenm o 803moicHoCIMU npuobpemenus nekmpocmanyuu «Mapcu-
Henne dHepaua», [asmpoM, 21.06.2013, WWW.gazprom.ru.

13 T'odosoil omuem 2018, op. cit.

114 «Tasnpom» HAUAN CMPoUMenbemao mennodnekmpocmanyuu 8 Cepbuu, asmpom, 7.03.2019, WwWw.gaz-
prom.ru.

us T, Narten, II. CMepTHHa, «Pycl"uapo» cnusaemcs u3 Apmenuu, KommMmepcaHT®, 28.11.2019, www.kom-
mersant.ru.

116 duepzemuka, www.lukoil.ru.


https://www.gazprom.ru/press/news/2013/june/article165012/
https://www.gazprom.ru/press/news/2013/june/article165012/
https://www.gazprom.ru/press/news/2019/march/article476543/
http://www.gazprom.ru
http://www.gazprom.ru
https://www.kommersant.ru/doc/4172872
http://www.kommersant.ru
http://www.kommersant.ru
https://lukoil.ru/Business/Downstream/PowerGeneration

elektrownie stoneczna o mocy 1,25 MW w Bulgarii, ktéra wykorzystywana jest

na potrzeby rafinerii w Burgas'”’.

2. Eksport energii elektrycznej - kierunki i wolumeny

Poniewaz w czasach radzieckich obecny rosyjski system elektroenergetyczny
byt czescig Jednolitego Systemu Elektroenergetycznego ZSRR, nadal pracuje
on w trybie zsynchronizowanym z systemami Biatorusi, Litwy, Lotwy i Estonii,
a takze Gruzji, Azerbejdzanu, Kazachstanu, Ukrainy, Mongolii, Uzbekistanu
oraz Kirgistanu (przez kazachska sie¢ elektroenergetyczng) i Motdawii (przez
sie¢ elektroenergetyczng Ukrainy). Ponadto dzieki liniom pradu zmiennego
nastepuje wymiana energii elektrycznej z systemami separatystycznych repu-
blik gruzinskich - Abchazji i Osetii Potudniowej. Dodatkowo poprzez wstawki
pradu statego (umozliwiajace przeptyw energii elektrycznej miedzy syste-
mami o réznej synchronizacji pradu zmiennego) energia z Rosji trafia do Chin,
Norwegii i Finlandii'*®.

Jedynym podmiotem, ktéry eksportuje energie elektryczng wytwarzang w kra-
ju oraz importuje ja na rynek rosyjski, jest koncern Inter RAO JES. Handel
zagraniczny realizuje on za posrednictwem kontrolowanych przez siebie spé-
tek tradingowych: RAO Nordic Oy (Finlandia i inne pafistwa skandynawskie),
Inter RAO Lietuva, Inter RAO Latvia, Inter RAO Eesti i IRL Polska. Poza tym
spotka zalezna Inter RAO JES - Wostocznaja Eniergieticzeskaja Kompanija
(WEK) - odpowiada za dostawy energii do Mongolii i Chin'"’.

Skala eksportu rosyjskiej energii elektrycznej byta w okresie 2013-2019 zbli-
zona do pulapéw wytyczanych przez kluczowe dokumenty strategiczne. Zgod-
nie z zatozeniami Strategii energetycznej Rosji do 2030 roku FR miala eksportowaé
w okresie 2013-2015 ok. 18-25 TWh pradu rocznie'*’. Z wyjatkiem 2014 r. eks-
port utrzymywat sie na poziomie 17-18 TWh rocznie. Gtéwnymi odbiorcami
rosyjskiej energii elektrycznej sa dwa panstwa cztonkowskie UE - Finlandia
i Litwa. Szczegbtowe zestawienie dotyczace eksportu zawiera wykres 12.

Osiagniete wyniki byly jednak blizsze minimalnemu przewidywanemu po-
ziomowi eksportu energii elektrycznej. Co wiecej, obserwowany w ostatnich

17 BH3 nyxcnst camomy! TVKOHUJI npodan anepzemuueckyio douky 6 Bonzapuu, HO COnHeurylo 3nekmpo-
cmanyuto ocmasun cebe, Neftegaz.RU, 10.05.2018, www.neftegaz.ru.

us  OcHo8Hble xapakmepucmuku pocculickoll anekmposnepzemuku, Ministerstwo Energetyki Rosji,
WWww.minenergo.gov.ru.

us - Zob. Cmpyxkmypa zpynnul, Www.interrao.ru.

120 Jyepzemuueckas cmpamezus Poccuu na nepuod do 2030 2oda, op. cit.
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szesciu latach brak znaczacego wzrostu wolumenu eksportu elektroenerge-
tycznego wskazuje na to, ze trudno bedzie zrealizowaé planowany na lata
2020-2022 cel podwojenia jego wielkosci.

Wykres 12. Eksport energii elektrycznej z Rosji w latach 2012-2019

25 —[TWh]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dane Inter RAO: M Finlandia M Chiny M Kazachstan Mongolia M Gruzja Osetia Pid.
M Biatorus B Azerbejdzan Ukraina M Litwa

H Dane Federalnej Stuzby Celnej

Zrédto: dane Inter RAO, www.interrao.ru i FSC, www.customs.ru

Wykres 13. Import energii elektrycznej do Rosji w latach 2012-2019
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Zrédlo: dane Inter RAO, www.interrao.ru

Jednym z celéw rosyjskiej polityki w sektorze elektroenergetycznym byto stwo-
rzenie mozliwosci eksportu energii elektrycznej zaréwno na rynek europej-
ski, jak i na rynki azjatyckie, jednak dzialania w tym zakresie nie przyniosty
dotychczas spodziewanych rezultatéw.

W przypadku rynku europejskiego proby te zakonczyly sie fiaskiem. Brak
zainteresowania ze strony odbiorcéw unijnych doprowadzil do zamrozenia,
a nastepnie do rezygnacji w czerwcu 2013 r. z planéw budowy elektrowni


http://www.interrao.ru/activity/
http://customs.ru/folder/513
http://www.interrao.ru/activity/

jadrowej w Kaliningradzie'*!

. Malo realne wydaja sie takze zamierzenia doty-
czace eksportu na rynek UE energii elektrycznej, ktéra ma by¢ produkowana
przez elektrownie jadrowa w Ostrowcu na Biatorusi. Takim scenariuszem nie
sg zainteresowane ani Litwa (najwiekszy krytyk biatoruskiego projektu jadro-
wego), ani Polska'*?. Ponadto kraje battyckie przeprowadzaja obecnie proces
desynchronizacji z rosyjska i biatoruska siecig elektroenergetyczng oraz syn-

chronizacji z systemem UE, ktérego zakoniczenie planowane jest w 2025 r.'*®

Poza sfere rozwazan nie wyszly réwniez projekty zwigzane z planami wzrostu
eksportu energii elektrycznej na rynki azjatyckie. Najbardziej ambitna kon-
cepcja, rozwazana jeszcze przez planistéw koncernu RAO JES Rossii w latach
1998-2000, dotyczyta stworzenia tzw. wschodniego pierscienia energetycz-
nego. Zakladala ona zbudowanie mostéw energetycznych laczacych Rosje
z jej sasiadami na Dalekim Wschodzie - Chinami, Japonig, Korega Potudniowa
i Mongolig. Na poczatku XXI w. koszt realizacji tej inwestycji szacowano na
6,5 mld dolaréw. Intensyfikacja konsultacji w sprawie projektu nastgpita
po 2011 r., po awarii japonskiej elektrowni jadrowej w Fukushimie. Koncepcja
byla takze jednym z tematéw rozméw podczas szczytu APEC, ktéry odbyt sie
we wrze$niu 2012 r. we Wladywostoku'?*. Gléwng przeszkode w jej realizacji
stanowig wzgledy polityczne - zaréwno dotyczace relacji rosyjsko-japoniskich,
jak i odnoszace sie do problemu pétnocnokoreaniskiego (urzeczywistnienie
koncepcji budowy mostu energetycznego z Korea Potudniowa zaktadatoby
konieczno$¢ zaangazowania ze strony Korei Péinocnej, co w obecnych warun-
kach wydaje sie nierealne).

W $wietle powyzszego w najblizszych latach prognozowany jest systematyczny
spadek eksportu rosyjskiej energii elektrycznej, gléwnie za sprawa zmniejsza-
nia importu tejze przez Finlandie oraz Litwe, ktéra planuje - wraz z pozostatymi
panstwami baltyckimi - desynchronizacje z rosyjska i bialorusksa siecia elek-
troenergetyczng do korca 2025 r. Na tym tle catkowicie nierealistyczne wydaja
sie prognozy zawarte w Strategii energetycznej Rosji do 2030 roku czy w pier-
wotnym projekcie Strategii energetycznej Rosji do 2035 roku. Pierwszy dokument
zakladal, ze eksport energii elektrycznej z Rosji wyniesie w latach 2020-2022
ok. 35 TWh, a w 2030 r. ok. 45-60 TWh (rocznie); drugi - ze eksport w 2025 r.

121 Zob. szerzej M. Menkiszak, Rosja zamraza budowe elektrowni jgdrowej w Kaliningradzie, OSW, 12.06.2013,
www.osw.waw.pl.

122 Szerzej zob. ]. Hyndle-Hussein, S. Kardas, K. Ktysiniski, pod red. W. Konoriczuka, Ktopotliwa inwestycja.
Biatoruska elektrownia jgdrowa w Ostrowcu, OSW, Warszawa 2018, s. 22-24, www.osw.waw.pl.

123 ] Hyndle-Hussein, Wsparcie UE dla synchronizacji sieci elektroenergetycznych paristw battyckich, OSW,
30.01.2019, WWW.0sw.waw.pl.

124 H. Cemaurko, JHepzemuueckoe Konwbyo Bocmoka, KommepcaHTs, 17.10.2016, www.kommersant.ru.
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wzroénie do 23-35 TWh, w 2030 r. do 28-47 TWh, a w 2035 r. do 32-74 TWh
(rocznie)'*®. Duzo bardziej realistyczne s zalozenia najnowszej wersji Strategii
energetycznej Rosji do 2035 roku, zatwierdzonej ostatecznie przez rosyjski rzad
9 czerwca 2020 r. Dokument przewiduje eksport energii na poziomie 15,3 TWh
W 2025 1. oraz 9,9-10,9 TWh w 2035 r.*® Podobne poziomy przewiduje takze
najnowsza redakcja Schematu i programu rozwoju Jednolitego Systemu Energetycz-
nego Rosji w latach 2019-2025. Szczegélowe dane dotyczace prognozy eksportu
energii elektrycznej zawiera wykres 14.

Wykres 14. Prognoza eksportu energii elektrycznej z Rosji w latach
2020-2025

20 —[Twh]
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M Finlandia M kraje battyckie ~ M Chiny M Kazachstan Mongolia M Gruzja M Osetia Ptd.
M Biatorus

Zrédto: Tpukas Mumsnepro Poccuu ot 28.02.2019 Nel74, op. cit.

125 DHepeemuueckas cmpameaus Poccuu Ha nepuod do 2030 2oda, op. cit.
126 Jnepeemuueckas cmpameaus Poccutickoil Pedepayuu Ha nepuod do 2035 20da, op. cit.


https://minenergo.gov.ru/node/14828

ZAKONCZENIE

Ocena kondycji rosyjskiego sektora elektroenergetycznego nie jest jedno-
znaczna. Pod wzgledem technicznym system ten funkcjonuje stabilnie. Rosja
dysponuje obecnie mocami wytwdérczymi wystarczajgcymi do zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania gospodarki panstwa. Systematycznie realizo-
wane s3 projekty modernizacji infrastruktury, maleje tez liczba awarii. Kra-
jowy rynek elektroenergetyczny boryka sie natomiast z szeregiem probleméw,
z ktérych najwazniejsze to: niski stopienl jego konkurencyjnosci, stosowana
polityka taryfowa oraz mechanizmy wykorzystywane przez panistwo w celu
korygowania cen energii.

Cho¢ wprowadzana w latach 2000-2008 reforma sektora elektroenergetycz-
nego zakladata tylko czeSciowsa jego liberalizacje i prywatyzacje przy zacho-
waniu kontroli rosyjskich wtadz nad wybranymi elementami systemu, w rze-
czywisto$ci nastgpil wzrost znaczenia panistwa réwniez w liberalizowanych
obszarach. Podmioty panstwowe lub kontrolowane przez wtadze odgrywaja
dominujaca role w segmencie nie tylko produkeji, lecz takze przesytu i dystry-
bucji. Wiele wskazuje na to, ze procesy te beda kontynuowane, co wpisywa-
toby sie w trendy charakterystyczne dla innych sektoréw rosyjskiej energetyki,
szczegblnie branzy naftowej.

Utrzymanie kluczowej roli paiistwa w elektroenergetyce i odwrécenie proce-
séw zainicjowanych w ramach reform z poczatku XXI w. moga jednak wigza¢é
sie z powaznymi wyzwaniami dotyczacymi zarzadzania sektorem. Istnieje
ryzyko, ze nasilg sie one szczegdlnie w horyzoncie srednioterminowym, kiedy
zbliza¢ sie bedzie koniec czwartej i formalnie ostatniej kadencji prezydenckiej
Wiadimira Putina, ktéry pozostaje gtéwnym decydentem w sprawach doty-
czacych rosyjskiej polityki energetycznej. Mimo tych prognoz wiele wskazuje
na to, ze w najblizszych latach proces wzmacniania roli paiistwa w sektorze
bedzie kontynuowany.

SZYMON KARDAS

Prace nad tekstem zakonczono w czerwcu 2020 roku.
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ANEKSY

Aneks 1. Prognozy produkcji energii elektrycznej (w TWh)

Strategia energetyczna Rosji do 2030 roku

2005 2008 2013-2015 2020-2022 2030
Elektrownie 149 163 194-220 247-282 356-437
jadrowe
Hydroelektrownie 175 167,5 181-199 224-240 319-422
i OZE
Elektrownie 277 322 299-423 432-592 620-873
kondensacyjne
Elektrownie 352 385 385-403 441-447 478-505
cieplne

Strategia energetyczna Rosji do 2035 roku

2024 2035
Elektrownie 201,5 227-245,5
jadrowe
Hydroelektrownie 188-203,7 207,5-229,9
i0ZE
Elektrownie b.d. b.d.
kondensacyjne
Elektrownie b.d. b.d.
cieplne

Zréda: duepzemuueckas cmpamezus Poccuu na nepuod do 2030 z0da, za: Komcopruym «Komexc»,
www.docs.cntd.ru; IHepzemuueckas cmpamezus Poccutickot ®edepayuu Ha nepuod do 2035 zoda, Mini-
sterstwo Energetyki Rosji, www.minenergo.gov.ru.


http://docs.cntd.ru/document/902187046
https://minenergo.gov.ru/node/1026

Aneks 2. Prognoza zuzycia poszczegélnych rodzajéw surowcéw
do produkcji energii elektrycznej (w mln ton umownego paliwa)

2008 2013-2015 2020-2022 2030
Gaz 214 210-222 233-237 265-266
Wegiel 79 74-101 97-137 131-185
Mazut 5 5-6 6-7 6-7
Eacznie 304 296-333 348-388 416-460

Zrédlo: duepzemuueckas cmpamezus Poccuu na nepuod do 2030 20da, za: Koucopumym «Komexc»,
www.docs.cntd.ru.

Aneks 3. Prognoza wytaczania i wigczania mocy generacyjnych
w latach 2020-2025

Wytaczanie mocy Wiaczanie mocy
4000-[Mw]— 3941 4000-[MW]

3500
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2500

532

500-, | — 1M7— — 500
0 M ;117 N sss
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025

elektrownie jadrowe M elektrownie ciepine M hydroelektrownie B elektrownie wiatrowe i stoneczne

Zrédto: TIpukas Mumsuepro Poccuu ot 28.02.2019 Nel74, op. cit.
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