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TEZY

Konflikt ze strong palestyniska to dla Izraela dlugoterminowe wyzwanie
o charakterze egzystencjalnym. Rozgrywa sie on na czterech poziomach:
terytorium, ludnosci, narodowych aspiracji i tozsamosci oraz bezpieczen-
stwa. Kazdy z nich generuje warunki, ktére sprawiaja, ze rozwigzanie sporu
lub jego brak przesadzi o przysztym charakterze tego panstwa zaréwno
w sensie etnicznym (czy wiekszo$é ludnoéci nadal bedzie narodowosci zy-
dowskiej?), jak i ustrojowym (czy pozostanie demokracjg?), a takze o jego
bezpieczenstwie zewnetrznym i wewnetrznym. Jednoczesnie kwestia pa-
lestyniska pozostaje w orbicie zainteresowania spotecznosci miedzynaro-
dowej - w szczegélnosci opinii publicznej - co czyni z niej istotny problem
w relacjach miedzynarodowych Izraela.

Konflikt przypomina wezet gordyjski ze wzgledu na wewnatrzpolityczne
podzialy zaréwno w Izraelu, jak i po stronie palestyiiskiej. Trwajacy od lat
swoisty stan zawieszenia, gwarantujacy Izraelowi minimum bezpieczen-
stwa i zréznicowany stopient wplywu na obszary pozostajace przedmiotem
sporu, pozwala mu na funkcjonowanie. Jednoczes$nie utrwalanie status quo
oznacza m.in. rozwijanie osadnictwa zydowskiego na terytoriach palestyi-
skich, co coraz bardziej ogranicza i szatkuje te obszary, oraz zapa$¢ pale-
styniskiego procesu panstwotwoérczego, gdyz petryfikuje istnienie dwéch
skonfliktowanych tworéw parapanistwowych o réznych spojrzeniach na
pozadang metode i ksztalt potencjalnego rozwigzania kryzysu. Oddala to
szanse na zakonczenie konfliktu zgodnie z miedzynarodowym konsen-
susem, zakladajacym zaspokojenie palestyniskich aspiracji narodowych
przez utworzenie obok Izraela paristwa Palestyna (tzw. rozwigzanie dwu-
pafistwowe). Pozorne alternatywy dla tego wyjécia sa natomiast odrzucane
przez wiekszo$¢ zainteresowanej ludnosci i oznaczajg zanegowanie prawa
do samostanowienia jednego z narodéw, a tym samym wykluczaja spra-
wiedliwg i stabilng w dtuzszej perspektywie zmiane sytuacji. Najistotniej-
sza przeszkoda na drodze do pokojowego uregulowania sporu to dziatania
radykatéw, w szczegélnosci przeciwnikéw utworzenia panstwa Palestyna
(zwlaszcza osadnikéw zydowskich) oraz zwolennikéw likwidacji Izraela
(jak Hamas).

Wspomniane status quo podwazyly: dzialania administracji prezydenta USA
Donalda Trumpa (w szczegélnoéci doprowadzenie w drugiej potowie 2020 r.
do normalizacji stosunkéw pomiedzy Izraelem a czterema panstwami arab-
skimi); wzmocnienie rzadzacej Strefa Gazy organizacji terrorystycznej
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Hamas w wyniku eskalacji konfliktu z Izraelem w maju 2021 r.; powstanie
w Izraelu nowej koalicji rzadzacej w czerwcu 2021 r. Wydarzenia te przynio-
sty szereg jako$ciowych zmian w dynamice konfliktu. Po pierwsze sprawily,
ze kwestia palestyniska stala sie przedmiotem zintensyfikowanego zaanga-
zowania aktoréw miedzynarodowych. Po drugie zwigkszyly jej znaczenie
w wewnetrznej debacie izraelskiej. Po trzecie przyczynity sie do zaostrze-
nia wewnatrzpalestynskiej walki o przywédztwo. Wspomniane zdarzenia
nalezy rozpatrywaé m.in. w kontekscie podzielanego przez Izrael i czesé
krajéw arabskich poczucia zagrozenia ze strony Iranu - nieuznajacy prawa
panstwa zydowskiego do istnienia Hamas to cze$¢ iranskiej sieci wptywéw
w regionie.

Przesilenie na izraelskiej scenie politycznej daje szanse na stopniowe wy-
krystalizowanie sie nowej generacji lideréw, zdolnych w przysztosci szu-
ka¢ trwatego rozwigzania konfliktu palestynskiego, lecz rozwdj sytuacji
wewnetrznej ani nie jest przesadzony, ani nie stanowi jedynego czynnika
decydujacego. Zdolnos¢ kraju do poradzenia sobie z omawiang kwestig
zalezy od otoczenia zagranicznego. Korzystajac z nowej sytuacji regional-
nej i odwotujac sie do amerykanskiego wsparcia w tym kontekscie, Izrael
w coraz wiekszym stopniu polega¢ bedzie na wspédtpracy z Egiptem, Jorda-
nig i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, by radzié sobie z zagrozeniami
pojawiajacymi sie na odcinku palestyiiskim. Celem owej kooperacji bedzie
ostabienie Hamasu i wzmocnienie (w stosunku do niego oraz w wymiarze
wewnetrznej legitymizacji) uznawanych miedzynarodowo instytucji pale-
styfiskich (Autonomia Palestyriska) poprzez dziatania na rzecz poprawy
sytuacji jej mieszkaricéw.

W przewidywalnej perspektywie czasowej trudno oczekiwa¢ zasadniczego
przelomu w sporze izraelsko-palestyriskim. Cho¢ faktem pozostaje obecne
i potencjalne zdynamizowanie status quo, to jest zdecydowanie za wczeénie,
aby przesadza¢ zaréwno o jego trwatosci, jak i kierunkach rozwoju sytu-
acji. Do czasu ostatecznego i calo$ciowego rozwigzania problemu tozsamosé
Izraela i jego obywateli, demokratyczny charakter parnstwa, jego granice
i stosunki ze $wiatem zewnetrznym pozostaja kwestig niedomknieta.



WSTEP

Spér izraelsko-palestynski zaistnial jako cze$¢ szerszego, trwajacego od lat
dwudziestych XX wieku, a zwlaszcza od 1947 r. (kiedy to Narody Zjednoczo-
ne przyznaly Izraelowi prawo do ogloszenia niepodlegtodci) konfliktu mie-
dzy Zydami i Arabami. Natezenie konfliktu izraelsko-arabskiego, szczegélnie
w wymiarze militarnym, maleje od przegranej przez panstwa arabskie wojny
z Izraelem w 1973 r., a dzieki kolejnym uktadom miedzypanstwowym kwestia
ta jest stopniowo rozwigzywana: trwajgce spiecia z Syrig i Libanem wiaze sie
dzi$ przede wszystkim z wplywami irariskimi (zatem nie arabskimi, a perski-
mi i nie sunnickimi, a szyickimi) w tych pafistwach. Wraz z wyksztalceniem
sie palestynskiego ruchu narodowego w drugiej potowie lat szes¢dziesiatych
i zdobyciem przezen poparcia w latach siedemdziesigtych znaczenie sporu
izraelsko-palestyniskiego wzrosto zaréwno dla Izraela, jak i opinii §wiatowej -
wyodrebnit sie on z tego szerszego konfliktu i powoli zajal jego miejsce. Proces
pokojowy z Oslo (pierwsza potowa lat dziewieédziesigtych) doprowadzit do
budowy zrebéw niezaleznych wladz palestyniskich, jednak na drodze do nie-
podleglosci Palestyny - zgodnie z przedstawiona przez ONZ w 1947 r. i wielo-
krotnie potwierdzang przez spotecznos$¢ miedzynarodowa wizjg utworzenia
dwoch panstw dla dwéch narodéw - stojg liczne przeszkody.

Niniejszy tekst nie traktuje o konflikcie jako takim ani o prébach jego rozwia-
zania, akcentuje natomiast kluczowe z perspektywy izraelskiej (jakkolwiek
trudno tu méwié o jakimkolwiek jednolitym punkcie widzenia) parametry
sporu. Zwracajac uwage na znaczenie przyzwyczajenia do trwajacej od lat -
jednoczes$nie komfortowej i problematycznej - sytuacji zawieszenia, uwypukla
wyzwania i role kwestii palestynskiej dla przysztosci kraju oraz pokazuje, jakie
wewnetrzne napiecia i przemiany w bedacym barwna mozaika spoteczen-
stwie izraelskim oraz jakie czynniki zewnetrzne wplywaja na ksztaltowanie
sie réznych podejs¢ do sprawy. W szczegdlnosci podkresla znaczenie utwo-
rzenia ,rzadu zmiany”, ktéry funkcjonuje w nowej rzeczywistosci regionalnej
(naznaczonej rosnacg i coraz bardziej zinstytucjonalizowang wspétpraca mie-
dzy pariistwem zydowskim a prozachodnimi krajami arabskimi), zaangazowa-
nia Stanéw Zjednoczonych oraz konfrontacji z sieciag wptywéw Iranu, ktérej
cze$¢ stanowi palestyriski Hamas. Tym samym materiat podejmuje prébe oceny
istotno$ci zmian, ktére nastgpily w ostatnim czasie, i postawienia prognoz na
przyszto$é. Co wazne, nie traktuje o mozliwosci rozwigzania sporu w najbliz-
szym czasie, méwi natomiast o perspektywach ewolucji sytuacji w kierunkach,
ktére moga w ten czy inny sposéb sprzyja¢ przysztej zmianie.
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Rozdzial I przedstawia kluczowe parametry konfliktu i charakteryzuje sytu-
acje na miejscu, okre$lang zwyczajowo jako ,status quo”. Rozdziat I wyjaénia,
jakie motywacje stoja za réznymi postawami wobec sporu obecnymi w spote-
czenistwie izraelskim i w jaki sposéb przekiadajg sie one na polityke panstwa.
Rozdziat III analizuje zmienne podejscie najwazniejszych aktoréw miedzy-
narodowych do sprawy i ich potencjat oddzialtywania na obie strony. Opisuje
takze nastawienie strony palestynskiej, ktéra z punktu widzenia Izraela jest
zewnetrznym podmiotem regionalnym, a jednoczes$nie uczestniczy w kon-
flikcie i podlega wptywowi innych podmiotéw zagranicznych. Wywéd konicza
podsumowanie i prognoza.



I. W OKOWACH STATUS QUO

1. Parametry konfliktu

Spér izraelsko-palestynski oscyluje wokét czterech parametréw: terytorium,
ludnosci, narodowych aspiracji i tozsamosci oraz bezpieczenstwa.

Podstawowy jego przedmiot stanowi terytorium, wyznaczone granica-
mi brytyjskiego mandatu Palestyny (1920-1948). W listopadzie 1947 r.
Zgromadzenie Ogélne ONZ zalecilo podzial terenu mandatowego na
dwa panstwa, okreslone mianem ,panistwa arabskiego” i ,pafistwa zy-
dowskiego”, oraz wydzielenie okregu Jerozolimy jako miasta pod nadzorem
miedzynarodowym. W wyniku odrzucenia planu przez strone arabska ,pan-
stwo arabskie” (palestyfiskie) nie powstato. W wojnie obronnej 1948 r. Izrael
utrzymatl terytoria przyznane mu przez ONZ, a takze zdobyl czesé ob-
szaré6w przydzielonych ,panstwu arabskiemu”, podczas gdy wiekszosé
z nich anektowaly Egipt (Strefa Gazy) oraz Transjordania (Zachodni
Brzeg Jordanu). Jerozolima w rezultacie wojny zostala podzielona na dwie
czesci: wschodnig pod wtadza jordanska i zachodnig - izraelska. Wobec odmo-
wy negocjacji pokojowych ze strony krajéw arabskich linie zawieszenia
ognia staly sie prowizorycznymi granicami panstwowymi. W wyniku
przesiedlenia, w duzej czesci pod przymusem, ponad 700 tys. palestynskich
Arabéw z terenéw, ktdére znalazly sie pod kontrolg panstwa zydowskiego,
W jego granicach pozostata wéwczas kilkunastoprocentowa mniejszo$¢ arab-
ska (zob. ponizej).

Mniejszos¢ arabska w Izraelu, czyli izraelscy Arabowie

Arabéw, ktérzy pozostali w panstwie zydowskim po wojnie o niepodleglosé
1948-1949, uznano za petlnoprawnych obywateli, a w parlamencie Izraela -
Knesecie - od poczatku zasiadajg postowie reprezentujacy te spotecznosé.
Jednoczesnie az do 1966 r. tereny zamieszkane w wiekszosci przez ludnosé
arabska podlegaly specjalnemu nadzorowi wojskowemu. W praktyce do
dzisiaj dochodzi do dyskryminacji tej spolecznosci, np. w zakresie inwe-
stycji w infrastrukture uzytku publicznego czy w kwestiach budownic-
twa mieszkaniowego. Stuzba wojskowa - wazne zrédlo wiezi spotecznych
i kompetencji zawodowych - nie jest dla czlonkéw tej grupy obowigzkowa,
ale chetni moga ja odby¢.
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Z czasem odsetek izraelskich Arabéw, jak nazywana bedzie ta spotecz-
nos$¢ w dalszej czesci tekstu, wéréd obywateli wzrdst do obecnych 21%
(niecate 2 mln 0séb). Gros stanowig sunniccy muzulmanie, a ok. 7% -
chrzescijanie.

Ze wzgledow historycznych, etnicznych i kulturowych o wiekszosci izra-
elskich Arabéw mozna méwi¢ jako o obywatelach izraelskich pochodzenia
palestyfiskiego. Zamieszkuja oni gléwnie na pétnocy (m.in. w tzw. tréjka-
cie arabskim w Galilei). Do spotecznosci tej zaliczajg sie jednak réwniez
odrebni kulturowo od Palestynczykéw Beduini, zasiedlajacy gtéwnie re-
gion pustyni Negew - ok. 300 tys. 0s6éb (czyli prawie 15% Arabéw izrael-
skich) - oraz wyrézniajacy sie takze pod wzgledem religijnym Druzowie,
ktérych jest ok. 150 tys. (7%), skoncentrowani w péinocnej czesci kraju.
Beduini i Druzowie w mniejszym stopniu czuja sie zaangazowani w kwe-
stie palestyniska, znacznie cze$ciej niz inni Arabowie stuzg w izraelskim
wojsku, a ich relacje z paiistwem zydowskim sa ksztaltowane przez zagad-
nienia specyficzne dla tych grup i odrebne od spraw reszty zbiorowosci
arabskiej.

Arabowie izraelscy zyja zwykle w miejscowosciach lub dzielnicach
czysto arabskich. Pod wzgledem wiekszosci wskaznikéw dobrobytu
(zatrudnienia, dochodu czy zdrowia) ich sytuacja jest gorsza niz ludno-
Sci zydowskiej. Korzystaja z wlasnego systemu edukacji obowigzkowej,
co pozwala im zachowac¢ jezyk i kulture w toku realizacji ogélnokrajowej
podstawy programowej. Ogranicza to jednak ich kontakt z hebrajskoje-
zyczng wiekszosciag mieszkancéw. Z drugiej strony coraz wiecej z nich
podejmuje studia, co sprzyja nawigzywaniu takich kontaktéw i integra-
cji (choé na wstepie wymaga odpowiedniego poziomu znajomosci jezyka

hebrajskiego).

Tozsamo$¢ Arabow izraelskich jest wielopoziomowa. Identyfikuja sie oni
(w réznych kombinacjach) z: palestyfiskim ruchem narodowym, naro-
dem arabskim, spoteczno$cia islamu, miejscem zamieszkania i lokalnym
klanem oraz panistwem Izrael i tamtejszym obywatelstwem. Wedtug ba-
dania z 2019 r. 65% tej zbiorowosci odczuwa dume z bycia Izraelczykami,
a 70% uwaza, ze obywatele arabscy identyfikujacy sie jako Palestynczy-
cy moga byé lojalni wobec pafistwa Izrael. Relacje z Zydami, np. w miej-
scu pracy, oceniaja pozytywnie. Zarazem grupa ta sprzeciwia si¢ samo-
identyfikacji Izraela jako pafistwa narodu zydowskiego (w szczegélnosci



oprotestowuje uchwalong w 2018 r. ustawe o takiej tresci), czuje sie nie-
réwno traktowana i ma niskie zaufanie do instytucji panstwowych'.

Kwestie zaangazowania izraelskich Arabéw w zycie polityczne kraju oraz
ich podejscia do konfliktu oméwiono w rozdziale II.

Opisany powyzej stan trwat az do czerwca 1967 r., kiedy to Izrael w ramach
wojny ofensywnej z Egiptem i obronnej na froncie jordaniiskim zajal Strefe
Gazy i Zachodni Brzeg Jordanu wraz ze Wschodnig Jerozolima. Uzyska-
nie kontroli nad tymi terenami, dajagcymi panstwu zydowskiemu pozadang
glebie strategiczng, ale zamieszkanymi w wiekszosci przez ludnos¢ palestyin-
ska - ktérej, inaczej niz Arabom izraelskim, nie zaoferowano obywatelstwa -
okazalo sie zaréwno blogostawienstwem, jak i przeklenistwem. Juz wtedy nie-
ktérzy izraelscy politycy i wojskowi ostrzegali, ze przedtuzajaca sie okupacja
tych terytoriéw doprowadzi do powstania pafistwa dwunarodowego, arabsko-
-zydowskiego.

W uchwale z 19 czerwca 1967 r. rzad Izraela zaproponowatl zwrot innych zdo-
bytych w toku wojny obszaréw w zamian za porozumienia pokojowe (formuta
,ziemia za pokéj”), lecz jednoczesnie wnioskowat o uznanie Strefy Gazy za
cze$¢ swojego terytorium i odkladat dyskusje na temat Zachodniego Brzegu
na pézniej. We wrzeéniu zapadla decyzja Ligi Panistw Arabskich wykluczajaca
pokéj, uznanie roszczen Izraela i negocjacje z nim. Z kolei rezolucja Rady
Bezpieczenistwa ONZ nr 242 z listopada 1967 r., do dzi$ stanowiaca fun-
dament swiatowego konsensu w sprawie konfliktu?, wezwata panstwo
zydowskie do wycofania sie ze zdobytych terendéw, a strony do zakoriczenia
wszelkich aktow agresji oraz wzajemnego uznania suwerennosci, integralnosci
terytorialnej i niepodleglosci politycznej kazdego pafistwa (a wiec i Izraela)
w regionie.

1 IDI'S Conditional Partnership 2019: A Survey on Jewish-Arab Relations in Israel, Inter-Agency Task
Force on Israeli Arab Issues, 17.10.2019, iataskforce.org. Nie ma podstaw, aby sadzi¢, ze zamieszki
etniczne z maja 2021 r., od ktérych spotecznos¢ sie zasadniczo odcieta, trwale zwiekszyly wéréd
izraelskich Arabéw poczucie identyfikacji z ,palestyfisko$cia” kosztem tozsamo$ci izraelskiej czy
checi integracji z tamtejszym spoleczefistwem. Zwiekszyly one natomiast presje na budowe bar-
dziej poglebionego partnerstwa na nowych warunkach, szczegélnie w kontekscie wejicia arabskiej
partii Ra'am w sklad koalicji, ktéra przejeta wtadze po tych wydarzeniach z programem inkluzyj-
nej demokracji i zwalczania dyskryminacji oraz dalszego rozwoju wspélpracy Izraela z ZEA pomi-
mo majowych wydarzen. Recording: Political Change and Social Unrest The Arab Minority and Jewish
Arab Relations in Israel, Inter-Agency Task Force on Israeli Arab Issues, 15.06.2021, iataskforce.org.
Zob. tez: S. Smooha, Arab-Jewish Relations in Israel After the May 2021 Unrest: A Survey by Sammy
Smooha, Fathom, pazdziernik 2021, fathomjournal.org.

2 T. Greene, 1967 | The wisdom of Resolution 242, Fathom, wiosna 2017, fathomjournal.org.
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https://www.iataskforce.org/activities/view/949
https://www.iataskforce.org/activities/view/1179
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https://fathomjournal.org/arab-jewish-relations-in-israel-after-the-may-2021-unrest-a-survey-by-sammy-smooha/
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https://fathomjournal.org/1967-the-wisdom-of-un-resolution-242/
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Pomimo miedzynarodowych préb mediacji problem pozostat nierozwiazany,
tymczasem w latach siedemdziesiagtych w site urést palestynski ruch na-
rodowy, reprezentowany przede wszystkim przez Organizacje Wyzwo-
lenia Palestyny (OWP). Byt on aktywny politycznie i militarnie szczegélnie
w Jordanii, Syrii i Libanie, gdzie zamieszkalto najwiecej uciekinieréw z teryto-
rium mandatowego i ich potomkdéw. Wspierany przez Zwigzek Radziecki i jego
sojusznikéw (a po 1979 r. takze Iran), stal tez za szeregiem atakéw terrorystycz-
nych na cele zydowskie i izraelskie na calym $wiecie.

Strefa Gazy przestala by¢ przedmiotem sporu z Egiptem w efekcie uktadu po-
kojowego z 1979 r., na mocy ktérego miata ona staé sie zaczynem palestynskiej
autonomii. Izrael wycofat sie stamtad czeSciowo w latach dziewieédziesigtych
w wyniku procesu pokojowego z Oslo, a catkowicie w 2005 r. wskutek jedno-
stronnej decyzji. Wtedy tez istniejace w Strefie Gazy osiedla zydowskie zo-
staly zlikwidowane, a ich ludnosé ewakuowana. Jezeli chodzi o Zachodni
Brzeg, to Jordania prowadzila z Izraelem negocjacje nad jego zwrotem i utwo-
rzeniem tam palestyniskiego samorzadu, jednak w 1988 r. w obliczu pierwszej
intifady® zrezygnowala z roszczen do tego terenu.

W 1994 r., wskutek procesu pokojowego zainicjowanego nieformalnymi rozmo-
wami w Oslo, rozpoczeto sie stopniowe wychodzenie sit izraelskich z teryto-
riéw okupowanych i przekazywanie ich w administracje Palestyniskiej Wiadzy
Narodowej z siedzibg w Ramallah na Zachodnim Brzegu, powolanej jako przej-
Sciowy zalazek palestynskiej paiistwowosci i zwanej w jezyku polskim niepre-
cyzyjnie Autonomia Palestyriska (AP)*. Do dzisiaj panistwo zydowskie wy-
cofalo sie z calej Strefy Gazy i z 40% Zachodniego Brzegu. Pozostalte 60%
(tzw. strefe C) spoleczno$é miedzynarodowa traktuje zwykle jako czesé
przyszlego panstwa palestynskiego, kluczows dla jego spéjnosci terytorial-
nej i rozwoju ekonomicznego (zob. mapa). Zydowskie osadnictwo w strefie C,
trwajace praktycznie od momentu zdobycia Zachodniego Brzegu (przy popar-
ciu kolejnych rzadéw, choé ze zmienng intensywnoscia), wskazuje, ze Izrael
wciaz liczy na zdobycie wiecej przestrzeni na tym obszarze, a polityka za-
garniania terenu poprzez budowanie osiedli i drég nosi znamiona taktyki
faktéw dokonanych. Zarazem kraj jak dotad nie rozciagnat formalnie
swojego prawodawstwa cywilnego na zadna cze¢$¢ Zachodniego Brzegu

3 Spontaniczne powstanie palestynskie przeciwko okupacji trwajace w latach 1987-1993 i manifestu-
jace sie przede wszystkim strajkiem generalnym, demonstracjami i starciami z wojskiem izraelskim
na terytoriach okupowanych.

4 W piSmiennictwie angielskojezycznym stosuje sie zdecydowanie blizszy arabskiemu oraz hebraj-
skiemu oryginatowi termin Palestinian Authority, czyli ,Wtadza Palestyniska”.



z wyjatkiem Wschodniej Jerozolimy, anektowanej w 1980 r. W rezultacie
na terytorium bytego mandatu funkcjonuje obecnie jedno paristwo (Izrael)
i dwa parapanstwa palestyniskie o zréznicowanej sytuacji - wladze AP na Za-
chodnim Brzegu ogranicza obecnos¢ izraelskich sit bezpieczenstwa wewnatrz
i na granicach zewnetrznych oraz rezim stref A, B i C, przy czym strefa C jest
terytorium spornym, na ktérego czesci rozwija sie osadnictwo zydowskie, pod-
czas gdy Strefa Gazy rzadzi niepodzielnie Hamas i nie ma tam zadnych osiedli
zydowskich.

Mapa. Terytoria palestyniskie i osadnictwo zydowskie na Zachodnim Brzegu

O O wybrane miasta

— linia zawieszenia ognia 1949-1967
(.zielona linia")

terytoria pod zarzadem palestyriskim
(strefy A i B)

terytoria z osadnictwem zydowskim

[ ] osiedla zydowskie

bariera bezpieczeristwa
——  istniejaca

w budowie
——  planowana

Zachodnia | Wschodnia Jerozolima

Tel Awiw

Morze Srédziemne

Aszdod

STREFA GAZY

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialéw B'Tselem - The Israeli Information Center
for Human Rights in the Occupied Territories, btselem.org.
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Izrael wcigz pozostaje wiec panstwem bez wyznaczonej wschodniej granicy,
choé¢ Zachodni Brzeg oddzielaja od reszty kraju punkty kontrolne, a tereny
podlegte AP stanowia, de iure i w praktyce, strefe zakazang dla zydowskich
obywateli kraju. Co wiecej, paiistwo Izrael nigdy jednoznacznie nie zadecy-
dowato, gdzie widzi swojg przyszla granice na wschodzie. W wersji minima-
listycznej bytaby nig linia zawieszenia broni z 1949 r. - prowizoryczna deli-
mitacja do 1967 r. (,,zielona linia”), a w wersji maksymalistycznej - zachodnia
rubiez Jordanii, czyli Dolina Jordanu. Opcja posrednia, dopuszczajaca anekto-
wanie przez kraj czesci osiedli oraz fragmentéw Wschodniej Jerozolimy, byla
za$ (i bedzie z momentem ich wznowienia) przedmiotem negocjacji ze strona
palestyniska. Poza stanowiskami przedstawianymi w toku rozméw, za je-
dyna konkretna deklaracje panstwa zydowskiego co do preferowanego
ksztaltu granicy poczytywaé mozna przebieg tzw. muru bezpieczenstwa -
bariery zaplanowanej i w duzej cze$ci zbudowanej podczas drugiej intifady®,
aby zapobiega¢ atakom terrorystycznym. Oddziela ona od terytoriéw pale-
styniskich teren Izraela w granicach z 1967 r. i wiekszos¢ osiedli na Zachodnim
Brzegu (zob. mapa). Szacuje sig, ze w obszarze wyznaczonym murem znajduje
sie ok. 9% Zachodniego Brzegu. Trzeba przy tym zastrzec, ze bariera nigdy
nie zostala ukoniczona, a jej przebieg podlegal i moze jeszcze podlega¢ korek-
tom. Jednocze$nie stanowi ona fizyczng manifestacje pogladu postulujacego
jednostronna ,separacje” czy tez ,oddzielenie” sie¢ Izraela od zywiotu pa-
lestyniskiego, co miatoby uchronié¢ go przed dalszymi negatywnymi kon-
sekwencjami kontynuowania konfliktu w sytuacji niemozno$ci zawarcia
ostatecznego porozumienia pokojowego.

Drugi, demograficzny wymiar sporu z izraelskiego punktu widzenia wigze
sie z odpowiedziami na pytania o przyszla kompozycje narodowosciowa
panstwa i jej przelozenie na jego ustrdj. Wiasciwe terytorium Izraela -
w granicach sprzed wojny 1967 r. - zamieszkiwane jest przez jego obywa-
teli: zydéw oraz mniejszo$¢ arabska (zob. s. 9-11 i tabela 1 na s. 16-17). Zna-
czaca wiekszos¢ Palestyriczykéw pozostajacych pod zwierzchnoscig AP zyje
w tzw. strefach A i B Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy (zob. mapa). Ramallah
dysponuje pelnig kompetencji w zakresie kierowania sprawami cywilnymi tej
ludnodci (przy czym Strefa Gazy formalnie stanowi cze$é strefy A, ale w prak-
tyce w 2007 r. wladze przejal tam Hamas, ktéry nie uznaje prerogatyw AP
w Strefie). Nie oznacza to jednak, ze na Izraelu nie spoczywa juz odpowie-
dzialno$¢ moralna, prawna czy praktyczna za dobrobyt tego spoleczenstwa,

5 Zorganizowana kampania terroru z lat 2000-2005 przejawiajaca si¢ przede wszystkim samobéj-
czymi zamachami na cele cywilne na terytorium wtasciwego (czyli w granicach z 1967 r.) Izraela.



gdyz Strefa Gazy pozostaje eksklawa, a obszary podlegajace AP na Zachodnim
Brzegu nie tworza spéjnej catosci. Tereny pomiedzy wyspami palestynskiego
samorzadu - tzw. strefa C - pozostajg pod izraelskg kontrola, ktéra utrud-
nia (a czesto uniemozliwia) swobodny przeptyw oséb, korzystanie z terenéw
uprawnych czy rozbudowe miast i wsi - w szczegdlnosci tam, gdzie aktywnos¢
ludnosci palestynskiej koliduje z interesami osadnikéw zydowskich. Konsen-
sus miedzynarodowy (zob. s. 18) dopuszcza, aby w ramach procesu pokojo-
wego - zaktadajacego podziat na dwa panistwa - te z zydowskich osiedli na
Zachodnim Brzegu, ktére przylegaja do uznanego terytorium Izraela (znajdu-
jace sie przy ,zielonej linii”), objaé wymiana terenéw, przy czym w zamian za
ich utrzymanie Izrael musialby oddaé Palestynie rownowazne obszary. Osiedla
znajdujace sie w glebi terytoriéw palestyiiskich musiatyby zosta¢ ewakuowane
albo sta¢ sie enklawami mniejszo$ci zydowskiej w Palestynie. Nieznane pozo-
staja: zakres wymiany ziemi, dopuszczenie (lub nie) przez witadze palestyn-
skie mozliwosci istnienia w przysztym panstwie zydowskiej mniejszo$ci naro-
dowej oraz szanse na budowe $rodkéw zaufania, ktére pozwolityby Izraelowi
zrezygnowac z zapewniania bezpieczenstwa ewentualnym enklawom takiej
mniejszosci.

Wymiar demograficzny obejmuje takze problem uchodzcéow palestyn-
skich i ich potomkow. Wielu Palestyriczykéw postuluje, aby osoby pochodze-
nia palestyniskiego, ktére w wyniku konfliktu zmienily miejsce pobytu, oraz
wszystkie kolejne pokolenia (wigkszo$¢ tych ludzi przebywa w panistwach
arabskich i, z wyjatkiem Jordanii, jest pozbawiona - z woli miejscowych rza-
déw - pelni tamtejszych praw obywatelskich) miaty ,prawo do powrotu” do
Palestyny. W opcji radykalnej chodzi o mozliwo$¢ ich osiedlenia sie na terenie
Izraela, co miatoby dotyczy¢ takze oséb aktualnie zamieszkujacych Zachodni
Brzeg i Strefe Gazy. Postulat ten jest niewykonalny, a dla pafistwa zydowskiego
nieakceptowalny. Stuzy jako orez walki retorycznej i pretekst do zrywania
rozméw pokojowych przez strone palestyniska. W dotychczasowych negocja-
cjach spoteczno$é miedzynarodowa jako dopuszczalny kompromis postrzegala
sytuacje, w ktorej Izrael przyjatby kilkadziesiat tysiecy faktycznych uchodz-
céw (czyli zyjacych jeszcze ludzi, ktérzy uciekli w czasie wojen 1948 i 1967 1.),
a Palestyniczycy z calego $wiata uzyskaliby prawo do osiedlania si¢ w Pale-
stynie. Towarzyszy¢ temu miatyby rekompensaty indywidualne oraz pomoc
gospodarcza dla krajéw arabskich goszczacych wieksze populacje palestyn-
skie - w zamian za przyznanie im petni praw.
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Tabela 1. Demografia jako kluczowy parametr konfliktu (dane w milionach)

Izrael* Palestyna**

obywatele ogétem 9,25 obywatele ogétem 5,10
- ludno$é zydowska 6,84

- izraelscy Arabowie 1,95

- inni 0,46

Mieszkancy terytorium bylego mandatu (ogétem)
ludnosé zydowska 6,84 ludnosé arabska 7,04

Obszary zamieszkiwane przez obywateli Izraela - dane szacunkowe

granice z1967r. 8,6

- w tym ludnoé¢ zydowska 6,2

- w tym izraelscy Arabowie i inni 2,4

Wschodnia Jerozolima >0,2***

- w tym ludno$¢ zydowska 0,2

- w tym izraelscy Arabowie i inni brak danych****
osiedla na Zachodnim Brzegu Jordanu >0,4

- w tym ludno$¢ zydowska 0,4

- w tym izraelscy Arabowie i inni brak danych

styczne Izraela, 16.09.2020, cbs.gov.il.
*%

Palestyny, 11.07.2020, pcbs.gov.ps.

B’Tselem, marzec 2021, btselem.org.
HRHK

move in to Jewish settlements, Reuters, 7.12.2014, reuters.com.

X"own mwn w1 37y 0moona S (Izrael w liczbach w wigilie nowego roku 5781), Centralne Biuro Staty-
About 13.5 Million Palestinians in the Historical Palestine and Diaspora, Centralne Biuro Statystyczne

Szacunki dotyczace liczby osadnikéw zydowskich na terytoriach okupowanych na podstawie:
E. Hareuveni, D. Etkes, This Is Ours - And This, Too. Israel’s Settlement Policy in the West Bank,

Po anektowaniu Wschodniej Jerozolimy przez Izrael obywatelstwo tego kraju uzyskalo ok. 25 tys.
jej arabskich mieszkaficéw (odtad wlicza sig ich do grona Arabéw izraelskich). A. Ramon, Residents,
Not Citizens. Israeli Policy towards the Arabs in East Jerusalem, 1967-2017, Jerusalem Institute for
Policy Research, 2017, jerusaleminstitute.org.il. Ponadto istnieja przypadki Arabéw izraelskich,
ktérzy przeprowadzaja sie z lokalizacji w obrebie uznanych miedzynarodowo granic Izraela
(z 1967 r.) do osiedli zydowskich na terytoriach spornych, w szczegélnoéci we Wschodniej Jerozo-
limie. Skala tego zjawiska jest trudna do oszacowania. Zob. np. D. Williams, Leave Or let live? Arabs


https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/DocLib/2020/296/11_20_296b.pdf
https://pcbs.gov.ps/site/512/default.aspx?lang=en&ItemID=3774
https://www.btselem.org/sites/default/files/publications/202103_this_is_ours_and_this_too_eng.pdf
https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2019/05/PUB_%D7%AA%D7%95%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%AA.pdf
https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2019/05/PUB_%D7%AA%D7%95%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%AA.pdf
https://www.reuters.com/article/us-israel-palestinians-settlements-idUSKBN0JL0D620141207
https://www.reuters.com/article/us-israel-palestinians-settlements-idUSKBN0JL0D620141207

Obszary zamieszkiwane przez Palestynczykow™ ***

Autonomia Palestyniska 5,10
- w Strefie Gazy 2,05
- na Zachodnim Brzegu Jordanu 2,68
Wschodnia Jerozolima Q,37******
panistwa arabskie 5,60

xxxxx 7 perspektywy palestyriskiej rubryka ta powinna zapewne obejmowaé réwniez 1,94 mln Arabéw

izraelskich. Jednakze, jak wyjasniono w ramce na s. 9-11 w rozdziale I, a takze w rozdziale II,
ta grupa obywateli jest wewnetrznie zréznicowana i daleko nie wszyscy jej czlonkowie identyfi-
kuja sie jako Palestynficzycy. Wiekszo$¢ z nich popiera utworzenie pafistwa Palestyna, a przy tym
chce pozostaé¢ obywatelami Izraela. Jednoczesnie sg oni silnie zwigzani rodzinnie i kulturowo
ze spoleczefistwem AP.

Osoby te zaliczane sg przez Ramallah do podleglej mu populacji i wyborcéw witadz AP, choé
Wschodnia Jerozolima zostata jednostronnie anektowana przez Izrael. Majg izraelskie prawo
pobytu i prawo glosowania w wyborach lokalnych, ale w znaczacej wigkszosci nie dysponuja
obywatelstwem tego kraju. Zaleznie od Zrédet miedzy 39 a 52% Palestyniczykéw mieszkajacych
we Wschodniej Jerozolimie, majac wybér miedzy obywatelstwem izraelskim a palestyniiskim, wy-
bratoby to pierwsze. Zarazem duza cze$¢ z nich dysponuje jordaniskim paszportem tymczasowym,
a nawet (malejaca grupa) - obywatelstwem tego kraju. Stanowi to pozostaloéé po wladztwie Jorda-
nii nad Wschodnig Jerozolima i podtrzymywaniu przez nig do 1988 r. roszczen do tej czeéci miasta.
A. Ramon, Residents..., op. cit.

HRKKKK

Kwestia demografii, zobrazowana tabelg 1, stanowi wazki argument w izrael-
skiej debacie nad mozliwymi rozwigzaniami konfliktu. Zwolennicy utrzymania
kontroli nad catym terytorium bylego mandatu, opierajac sie na watpliwych
przestankach, prébuja wykazaé, ze w nieodleglej przysztosci Zydzi stanowiliby
wiekszo$¢ mieszkanicow wspdlnego panstwa palestynisko-zydowskiego. Prze-
ciwnicy dowodza za$, ze rozwiazanie to wigzaloby sie z przewaga liczebna
ludnosci arabskiej. Konsensus wsrdd specjalistéw jest jednoznaczny: pomimo
szybkiego przyrostu naturalnego wérdd ultraortodokséw i sprzyjajacych osad-
nictwu religijnych syjonistéw (zob. rozdziat II), to Arabowie juz sg i beda licz-
niej reprezentowani na terytorium bylego mandatu Palestyny. W tej sytuacji
rozwigzanie jednopanstwowe oznaczaloby utrate przez Izrael cechy kon-
stytuujacej go jako jedyne panstwo zydowskie. Jednoczesnie trudno sie spo-
dziewad, ze Palestyniczycy otrzymaliby w takim dwunarodowym kraju réwne
prawa, a co za tym idzie - przestalby on by¢ demokracja.

Trzecim parametrem konfliktu wplywajacym na rozwazania o realnosci
wycofania si¢ Izraela do (skorygowanej wymiang terytoriéw) linii z 1967 r.
s3 kwestie historyczno-religijno-tozsamosciowe. Wykraczaja one poza po-
stawione wyzej pytania o ustrdj polityczny czy kompozycje narodowosciowa
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panstwa. Widaé to szczegblnie w przypadku Jerozolimy: historyczna dziel-
nica zydowska wraz z najwazniejszym miejscem $wietym judaizmu - Sciana
Placzu, jedyna pozostaloscia po zniszczonych przez Rzymian centralnych
Swiatyniach zydowskich - znajdowala sie w latach 1948-1967 po stronie jor-
dariskiej. Co istotne, Sciana Placzu to zarazem zewnetrzna granica kompleksu
Wzgérza Swiatynnego, na terenie ktérego niegdy$ znajdowaly sie te najwaz-
niejsze zydowskie miejsca kultu, uznawanego takze za trzecie pod wzgledem
waznosci miejsce Swiete islamu. Na terytorium Zachodniego Brzegu znajduja
sie tez licznie inne istotne dla religii zydowskiej (lub archeologii starozytnego
Izraela) obiekty - np. Grota Patriarchéw w Hebronie. Trudno sobie wyobra-
zi¢ porozumienie, ktére wykluczaloby jakakolwiek zydowska obecnos¢ w tego
typu lokacjach. Po stronie izraelskiej brakuje jednak zaufania, ze przyszte
panstwo palestynskie bedzie respektowaé prawa mniejszosci, w tym wolno$ci
religijne.

Konsensus miedzynarodowy w sprawie uregulowania kluczowych aspek-
tow konfliktu na drodze rozwigzania dwupanstwowego na przyktadzie
tzw. parametréw Clintona (23 grudnia 2000 r.):

» Powstang terytorialnie spéjne dwa panstwa z granica wyznaczona na
podstawie ,zielonej linii”; wymiana terytoriéw bedzie ograniczona do
4% Zachodniego Brzegu: bloki osiedli zydowskich przy linii granicz-
nej wejda w sklad Izraela, a strona palestyniska otrzyma réwnowazne
terytoria.

 Sily izraelskie wycofajg sie z terytoriéw okupowanych w ciagu trzech
lat i zostang zastapione miedzynarodowymi (symboliczna reprezen-
tacja wojska izraelskiego na granicy z Jordania, w tym trzy stacje
radarowe w charakterze systemu wczesnego ostrzegania, podlegataby
dowédztwu miedzynarodowemu).

» Panstwo palestynskie nie bedzie posiada¢ konwencjonalnych sit zbroj-
nych, a jedynie sily bezpieczenistwa wewnetrznego i obrony granic.

e Podzielona wedlug kryteriéw etnicznych Jerozolima zostanie stolicg
obu panistw.

» Bedzie obowigzywato prawo powrotu oséb pochodzenia palestynskiego
na teren panstwa Palestyna.



Czwarty parametr - kwestia bezpieczenstwa - z izraelskiego punktu widze-
nia obejmuje zagrozenia militarne i terrorystyczne. Obecnie identyfikuje

sie je przede wszystkim z Hamasem i pomniejszymi organizacjami, takimi

jak Palestynski Islamski Dzihad, ktérych radykalna ideologia odrzuca mozli-
wo$¢ uznania prawa Izraela do istnienia i ktére dysponuja potencjatem pozwa-
lajacym na realng konfrontacje militarng z Izraelem oraz przejecie kontroli nad

palestyniskim ruchem narodowym. W szerszej perspektywie réwniez ugrupo-
wanie aktualnie rzadzace AP - Fatah - w bardzo nieodleglej przesztosci wzywato

do walki zbrojnej z paiistwem zydowskim i inicjowato krwawe zamachy drugiej

intifady, a do dzi$ promuje kult terrorystéw jako ,meczennikéw”. W zwigzku

z fundamentalnym brakiem zaufania w kwestii trwalosci potencjalnej trans-
formacji palestyniskiego ruchu narodowego w strone jednoznacznego popar-
cia dla metod pokojowych i ostatecznego pogodzenia sie z istnieniem parnstwa
zydowskiego Izrael postuluje, by ewentualne przyszte pafistwo Palestyna bylo

zdemilitaryzowane (argumentujac, ze dtuga wspélna granica narazataby na
ataki rakietowe z Zachodniego Brzegu - podobne do tych ze Strefy Gazy - prak-
tycznie wszystkich mieszkaficéw). Domaga sie réwniez jakiej$ formy kontroli
nad przyszla granica Palestyny z Jordanig - Doling Jordanu - aby wykluczy¢
ewentualno$¢ penetracji palestynskiego terytorium przez radykalnych bojow-
nikéw i kontrabande. To zreszta przede wszystkim kwestie bezpieczenstwa
sprawity, ze w oddalonej od ,zielonej linii” dolinie powstaly osiedla zydowskie.
W dotychczasowych negocjacjach Izrael postulowat co najmniej rozlokowanie

tam sil miedzynarodowych. Spelnienie wymagan dotyczacych bezpieczen-
stwa panstwa zydowskiego otwiera droge do rozwigzania dwupanstwo-
wego. Destabilizacja terytoriow palestynskich spowoduje zas, ze bedzie

sie ono sklaniaé ku opcji jednopanstwowej - przejeciu petnego nadzoru nad
kwestiami bezpieczenistwa na calym omawianym obszarze. To za$ oznaczatoby
przynajmniej tymczasowe katastrofalne zatamanie sie stanu bezpieczenistwa
wewnetrznego (gdyz niechybnie doprowadzitoby do fali aktéw terroru prze-
ciwko Izraelczykom) i znaczne pogorszenie sytuacji w zakresie praw czlowieka,
zwlaszcza w odniesieniu do ludnosci palestyniskiej.

Problem osadnictwa na terytoriach palestynskich, czyli zydowskich osie-
dli mieszkalnych budowanych z pogwalceniem prawa miedzynarodowego na
terenie Zachodniego Brzegu, to kwestia krytyczna, gdyz - jak wykazano
powyzej - splata w sobie wszystkie cztery kluczowe parametry sporu.
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2. Status quo

Fiasko palestynskich prob silowego rozwiazania konfliktu oraz kolejnych
tur rozméw o ostatecznym jego uregulowaniu prowadzonych w latach
dziewieédziesiatych i dwutysiecznych przyczynilo sie do petryfikacji sy-
tuacji. Mozna jg okresli¢ jako permanentny stan zawieszenia (a takze rosna-
cej plynnosci rozgraniczenia miedzy Izraelem a terytoriami o nieostatecznym
statusie), ktéry - choé problematyczny i nie do utrzymania - ma pewne zalety.
Na przestrzeni dekad panstwo zydowskie wypracowato sposoby, by nim zarza-
dza¢, a obywatele - takze mlodsi, nieznajacy innej rzeczywistosci - by w nim
funkcjonowaé. Status quo (opisany tu w czasie terazniejszym, choé w pewnych
wymiarach naruszyly go wydarzenia pierwszej potowy 2021 r., 0 ktérych mowa
w kolejnych rozdziatach) charakteryzuja nastepujace dynamiczne parametry
cigglosci i zmiany:

» okupacja izraelska utrwala sie, a osadnictwo zydowskie w strefie C roz-
wija. Strefa ta staje si¢ gléwna areng konfliktu, gdyz réwnolegle - pomimo
znaczacych ograniczen - strona palestyniska réwniez prébuje utrwalaé tam
swoja obecnos¢ poprzez rozwdj osad i dziatalnosci gospodarczej;

« palestyniska scena polityczna jest zamrozona wskutek podzialu na
organizacje terrorystyczna Hamas, ktora przejela kontrole nad Strefa Gazy
W 2006 ., i rzagdzacy Zachodnim Brzegiem Fatah; ten dominuje we wta-
dzach AP i OWP, pozostajacej miedzynarodowo uznanym reprezentantem
Palestyniczykéw. Nastepuje erozja wewnetrznej legitymacji wladz pale-
stynskich - a zwlaszcza skorumpowanej i nieefektywnej AP - przy jedno-
czesnym braku zagrozen dla ich rzadéw (zob. rozdziat III);

» stanbezpieczenistwa izraelskiego (wewnetrznego oraz osadnikéw w stre-
fie C) jest stosunkowo dobry, po czesci réwniez dzieki wspélpracy paiistwa
zydowskiego z AP. Cykliczne eskalacje konfliktu z Hamasem coraz rzadziej
doprowadzajg do izraelskich karnych ofensyw ladowych dzieki mediacjom
Egiptu, Kataru i specjalnego wystannika ONZ, co dodatkowo cementuje
wiadze Hamasu nad Strefa Gazy (przy uzyciu autorytarnych instrumentéw
i kosztem ludnoéci cywilnej);

e presja wewnetrzna na dazenie do zakoriczenia sporu po obu stronach jest
niska, aIzrael i AP unikaja zaangazowania w kolejne negocjacje pokojowe.
Unilateralizm izraelski oznacza petryfikacje kontroli nad strefg C poprzez
rozwéj osadnictwa, a palestyniski przejawia sie w zabiegach o uznanie



palestyniskiej niepodlegtosci przez inne panstwa i na forum organizacji
miedzynarodowych;

e wznowienie rozméw zalezy od aktywnosci aktoréw zewnetrznych,
przy czym przebieg negocjacji od 2000 r. pokazuje, ze kolejne rzady Izraela
przystepuja do nich ze wzgledu na warunkowo$¢ poparcia zewnetrznego,
ze Swiadomoscia, ze ich cel to rozwigzanie dwupanstwowe, oraz ponosza
ich wewnatrzpolityczne konsekwencje. Z kolei strona palestynska, nie
bedac gotowga do zakonczenia konfliktu, lecz zakladajac niepodwazalnosé
zewnetrznego wsparcia dla wlasnej sprawy (zob. rozdziat III), traktuje dia-
log jako sposéb na uzyskanie taktycznych ustepstw, a czesto uzaleznia od
ich otrzymania samo przystapienie do rozméw®.

Status quo - stan zawieszenia, ktdry w sprawie palestynskiej zapanowat na
skutek drugiej intifady - w dluzszej perspektywie prowadzi¢ moze do powsta-
nia rzeczywisto$ci jednopafistwowej (w ktérej na paristwo zydowskie spadtaby
de facto odpowiedzialno$¢ za cala ludno$¢ zamieszkujaca teren bylego mandatu,
nawet jedli nie przejetoby ono jej de iure poprzez aneksje), a jego rozmontowa-
nie to znaczace wyzwanie dla stron zainteresowanych rozwigzaniem dwupan-
stwowym. W Izraelu §wiadomos¢ zagrozenia wariantem jednopanstwowym
w polaczeniu z niepowodzeniem negocjacji i odrzuceniem mozliwosci kolej-
nego jednostronnego wycofania sie z czesci Zachodniego Brzegu - z uwagi na
niekorzystny dla bezpieczenistwa bilans opuszczenia Strefy Gazy - doprowa-
dzita do powstania szeregu propozycji wyjscia z impasu. Bodaj najistotniejsza,
ze wzgledu na status wydawcy, stanowi plan Instytutu Narodowych Badan
Strategicznych (INSS) z 2018 r.” Pozostaje on aktualnym rezerwuarem kon-
kretnych krokéw, ktére strona izraelska moze podjaé, aby uniknaé scenariusza
jednopanstwowego i tworzy¢ warunki podtrzymujace szanse na rozwiazanie
dwupanstwowe. Mozna go stre$ci¢ w trzech zasadniczych postulatach: odejscia
od rozbudowy osiedli izolowanych (czyli oddalonych od ,,zielonej linii”, uloko-
wanych w glebi terytoriéw palestyfiskich), wzmacniania AP we wspélpracy
z partnerami zewnetrznymi® oraz rozwoju wspdtpracy regionalnej. Zatozenia
te sg szczegdlnie istotne w kontekscie wydarzert omawianych w rozdziale III.

6  Standardowa dynamike negocjacji dobrze obrazuje tekst: B. Birnbaum, A. Tibon, The Explosive,
Inside Story of How John Kerry Built an Israel-Palestine Peace Plan - and Watched It Crumble, The New
Republic, 21.07.2014, newrepublic.com.

7 The INSS Plan: A Strategic Framework for the Israeli-Palestinian Arena, The Institute for National
Security Studies, listopad 2018, inss.org.il.

8  Przyklady wspétczesnie proponowanych krokéw na rzecz wzmocnienia AP: C. Touboul, Gazan
Futures | Five ways to strengthen the Palestinian Authority and facilitate its return to Gaza, Fathom,
czerwiec 2021, fathomjournal.org.
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Prezydentura Donalda Trumpa przyniosta bowiem znaczace zmiany w oto-
czeniu zewnetrznym konfliktu, a celem stawianym przez administracje Joego
Bidena jest wlasnie podtrzymanie perspektywy rozwigzania dwupanstwowego
przez tego rodzaju dziatania.

Tymczasem nalezy skonkludowaé, ze utrzymywanie sie¢ status quo oddala
powstanie panistwa palestyiskiego. Rozdzial II podejmuje prébe wyjasnienia,
dlaczego Izraelowi tak trudno podja¢ decyzje o wdrozeniu proponowanych
przez INSS krokéw pomimo przewazajacego poparcia obywateli dla docelowej
separacji od strony palestynskiej.



II. NA IZRAELSKIM BAZARZE:
KRYZYS POLITYCZNY A KWESTIA PALESTYNSKA

1. Konflikt a scena polityczna

Kwestia palestyniska wywotuje glebokie podzialy w spoteczenistwie izraelskim.
Tamtejszy filozof, pisarz i wykladowca Micah Goodman, diagnozujac nature
krajowego paralizu politycznego w odniesieniu do tego zagadnienia, zauwazyt,
ze lewica i prawica postrzegaja swoje wzajemne poglady w tej sprawie
jako bledne i niebezpieczne. W oczach prawicy spetnienie lewicowego po-
stulatu wycofania z terytoriéw oznaczatoby, ze Izrael skurczylby sie, ostabt,
stal sie podatny na fizyczne zniszczenie i oderwany od znacznej czesci histo-
rycznego dziedzictwa. Wedtug lewicy proponowane przez prawice kontynu-
owanie militarnej i cywilnej obecnosci na terytoriach palestynskich oznacza
upadek moralny i miedzynarodowsa izolacje kraju oraz skazuje go na unice-
stwienie w sensie demograficznym (jako paistwa zydowskiego - zob. roz-
dzial I). Izraelska prawica ewoluowata od ideologii taczacej maksymalistyczne
postulaty terytorialne z ideg réwnych praw dla wszystkich’ - do mesjanizmu.
Ostabieniu prawicy liberalnej, $wieckiej, koncentrujacej sie na roli okupacji
w zapewnianiu bezpieczenistwa towarzyszyt bowiem wzrost prawicy religijnej,
uwazajacej zajety w wojnie 1967 r. teren za nadanie z reki Boga w zwigzku
z jego przynaleznoscia do antycznego Izraela i ,cudownym” sposobem jego
zdobycia. Pierwsza intifada przypieczetowala ten zwrot, dobitnie pokazujac
sprzeczno$c¢ ideatéw liberalnych z rzadzeniem innym narodem. Tymczasem
lewica, przez dekady sceptyczna wobec ewentualno$ci wspdtistnienia z arab-
skimi sgsiadami i skupiona na budowaniu modelowego panstwa socjalnego,
w latach osiemdziesigtych skoncentrowala sie na dgzeniach do pokoju ze $wia-
tem arabskim, zwlaszcza z Palestyficzykami. Starania te podwazyla trauma
drugiej intifady, ktéra w percepcji spotecznej pogrzebata nadzieje na wyne-
gocjowany pokdj oparty na wzajemnym zaufaniu i dobrej woli. Argument
lewicy, ze za kontynuacja konfliktu stoi okupacja, ulegl zdewaluowaniu,
gdyz przemoc na bezprecedensow3a skale wybuchta wtasnie w reakcji na
jednoznaczng izraelska deklaracje woli wycofania si¢ i zgody na utworze-
nie panstwa Palestyna wedlug wskazan miedzynarodowego konsensusu
(zob. s.18), w zamian za pokéj. Odtad uwaga tej czeci sceny politycznej skupia

° Réwnouprawnienie stanowito jedno z fundamentalnych zalozen syjonizmu rewizjonistycznego
propagowanego przez ideologa i protoplaste izraelskiej prawicy Ze'ewa Zabotyfiskiego. Przykla-
dowo partia Herut - poprzednik Likudu - sprzeciwiala sie nadzorowi wojskowemu (obowiazywat
w latach 1948-1966) natozonemu przez éwczesny lewicowy rzad Izraela na tereny zamieszkane
w wiekszoéci przez ludnosé arabska.
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sie na prawach czlowieka na terytoriach okupowanych i szkodliwosci okupa-
cji dla morale i demokratycznego charakteru Izraela. Zarazem dramat drugiej
intifady i konsekwencje wycofania sie ze Stefy Gazy (przejecie wladzy przez
Hamas, ciagle transgraniczne ataki grup terrorystycznych na panstwo zydow-
skie) odnowily site argumentéw na rzecz kontynuowania obecnoéci wojskowej
i osadnictwa na Zachodnim Brzegu ze wzgledéw bezpieczenistwa'’.

Opisane wyzej wydarzenia podwazajace retoryke lewicy, a pozytywnie
weryfikujace narracje¢ prawicy sa przyczyna trwajacego przez dwie de-
kady ,,zwrotu na prawo” na izraelskiej scenie politycznej. Chociaz wiek-
szo$¢ obywateli sprzeciwia si¢ sprawowaniu przemoca wiadzy nad innym na-
rodem, to partie postulujace zakonczenie okupacji za wszelka cene stanowia
mniejszo$¢ parlamentarng, a ugrupowania centrowe, dazace do osiggniecia
pokoju na drodze negocjacji rozwigzania dwupanstwowego, zapewniajacego
Izraelowi bezpieczeristwo, utrzymuja poparcie stabilne, ale niewystarczajace
do samodzielnego rzadzenia. Od 2009 r. wtadze sprawowaty przede wszyst-
kim partie, ktérych polityka utrzymywania okupacji odpowiadata na potrzeby
elektoratéw motywowanych poczuciem zagrozenia, nieufnoscia do strony
palestyniskiej i brakiem wiary w inicjatywy pokojowe (w tym determinacje
spotecznosci miedzynarodowej, aby zapewni¢ Izraelowi bezpieczenstwo po
ewentualnym wycofaniu sie z terytoriéw), a takze wzgledami religijnymi,
stawiajacymi przykazania i dziedzictwo historyczne ponad prawa cztowieka
i ustawodawstwo miedzynarodowe.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze réwniez wérdéd wyborcéw partii prawicowych
znajduja sie zwolennicy rozwigzania dwupafistwowego (wybierajacy te ugru-
powania z innych wzgledéw programowych lub niewierzacy w mozliwos¢
podjecia efektywnych negocjacji w realnej perspektywie czasowej), a politycy
w toku sprawowania wladzy - niezaleznie od obozu - wykazujg zrozumienie
dla zagrozen wynikajacych z czynnika demograficznego. To strach przed
panstwem dwunarodowym, w ktérym Zydzi byliby mniejszoscia, przy-
$wiecal wspétczesnym (od 2000 r.), jednoznacznie nakierowanym na
osiagniecie rozwigzania dwupanstwowego wysitkom pokojowym podej-
mowanym przez niemal wszystkich kolejnych premieréw i ministrow
spraw zagranicznych, a wywodzili si¢ oni zaréwno z lewicy i centrum,
jak i prawicy. O sile argumentu demograficznego swiadczy tez to, ze wysy-
tane przez politykéw w pierwszej potowie 2020 r. sygnaly dotyczace planéw

10 M. Goodman, Catch-67: The Left, the Right, and the Legacy of the Six-Day War, Yale University Press,
2018, 5. 4-8, 28-35, 37-39, 47-48, 58-61.



aneksji czesci strefy C'! zawieraly jasne przestanie: nie mialyby jej podlegaé
duze skupiska ludnosci palestynskiej. Stanowiska wiekszosci partii i ich przy-
woédcéw - zwlaszcza sprawujacych wysokie funkcje - wzgledem omawianej
kwestii (zob. tabela 2) nie nalezy wiec rozpatrywaé w kategoriach dogmatycz-
nych. Pryncypialne postulaty prezentowane w toku kampanii wyborczych we-
ryfikuje bowiem zderzenie z realnymi mozliwosciami, konkretnymi planami
pokojowymi i naciskami spoteczno$ci miedzynarodowej. Przyktadowo popar-
cie dla traktatu pokojowego ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi (ZEA;
zob. rozdziat I1I) byto wéréd izraelskich aktoréw politycznych i ich wyborcéw
powszechne, chociaz oznaczal on rezygnacje z mozliwosci anektowania czesci
Zachodniego Brzegu.

Spoleczenstwo izraelskie jest zmeczone konfliktem, w powszechnej percep-
cji nierozwigzywalnym bez zmiany przywédztwa palestyriskiego (argument
,braku interlokutora” - zob. rozdziat III), uépione relatywnie korzystnymi wa-
runkami status quo'® i skoncentrowane na innych wyzwaniach, jak sprawy
socjalne, problemy w relacjach panstwo-religia czy korupcja. Jednoczesnie
rozklad preferencji wyborczych bazuje na kwestiach tozsamosciowych,
wsréd ktérych podejscie do kwestii palestyiskiej to jedna z gléownych
determinant. Pokazat to wyraZznie dyskurs polityczny przyjety po wyborach

z marca 2021 r., kiedy to obéz Binjamina Netanjahu definiowat , prawicowo$¢”

(rozumiang przezen jako legitymizacje do rzadzenia) wiasnie przez stosunek
do sporu, a przede wszystkim do osadnictwa zydowskiego i przyszlosci Jero-
zolimy (jej podziatu badZ utrzymania przez Izrael suwerennosci nad calym
miastem).

Co wiecej, eskalacja konfliktu z Hamasem w maju 2021 r. i utworzenie no-
wego izraelskiego rzadu w czerwcu sprawity, ze podjeto prébe wypracowa-
nia nowego podejscia do kwestii Strefy Gazy - szczegélnie ze operujace tam
grupy terrorystyczne dysponuja coraz lepszym uzbrojeniem i zdolno$ciami

1 K. Zieliiska, Miedzy Planem Trumpa a rzeczywistoscig. Perspektywy aneksji izraelskich na Zachodnim
Brzegu, ,Komentarze OSW”, nr 339, 15.06.2020, osw.waw.pl.

12 Badanie w grupach fokusowych przeprowadzone w latach 2018-2019 wykazatlo, ze znaczna czesé
spoteczenistwa izraelskiego popiera trwanie status quo, a sposréd dostepnych alternatyw prefe-
ruje rozwigzanie dwupanstwowe. D. Egel, A. Ross, S. Efron, R.T. Karam, M.E. Vaiana, C.P. Ries,
Alternatives in the Israeli-Palestinian Conflict, RAND Corporation, 2021, rand.org. Podzialy opinii
w zaleznosci od identyfikacji z lewa lub prawa strong sceny politycznej pokazuje tez sondaz maxtn
Anpn noa mbaban awn -bxawn mawn Sw nmpwn (Giéwne troski spoteczeristwa w Izraelu - sytuacja
gospodarcza i pandemia koronawirusa), Israel Democracy Institute, 2.08.2021, idi.org.il. Wedtug niego
ok. 40% Izraelczykéw jest za rozwigzaniem dwupafistwowym, przy czym wéréd Zydéw odsetek
ten wynosi 34% (41% preferuje status quo); wyborcy partii arabskich, Merecu, Partii Pracy, Jesz
Atid i Kahol Lawan preferuja rozwigzanie dwupanstwowe, a wiréd glosujacych na Jamine, Likud
i ugrupowania ultraortodoksyjne najwyzszy poziom akceptacji uzyskuje opcja status quo.
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kinetycznymi. Réwnolegle olbrzymi niepokdj wzbudzila fala zamieszek et-
nicznych, ktéra uwypuklita problemy dotyczace koegzystencji i dyskryminacji
spolecznosci arabskiej Izraela. Kwestia palestyniska powrdcita na agende poli-
tyczna: obaj rotacyjni premierzy moéwia o koniecznosci zajecia sie sporem z Pa-
lestyriczykami i ,0graniczania konfliktu” (termin wprowadzony zreszta przez
przywotanego wyzej Goodmana)'® wobec braku perspektywy jego docelowego
rozwigzania w najblizszym czasie poprzez gesty ulatwiajace funkcjonowanie
ludnosci palestynskiej i wzmacniajace AP. Zalozenie o nierozwigzywalnosci
sporu w trakcie obecnej kadencji pozwala im jednoczesnie otwarcie glosié
rézne wizje docelowego wyjscia z kryzysu. Postawa ta wyraznie kontrastuje
z retoryka Netanjahu, ktéry znaczenie konfliktu marginalizowat, i stanowi
odejscie od jednego z fundamentéw status quo.

Nalezy takze podkredli¢, ze w paristwie zydowskim istniejg $rodowiska (za-
réwno prawicowe, jak i lewicowe) interesujace sie konfliktem i prébujace wy-
wiera¢ wplyw na decyzje rzadzacych; oraz grupy spoteczne, ktére taki wptyw
zyskaja nawet silg inercji - sg to bowiem jednoczeénie zbiorowosci o najwiek-
szym wsréd obywateli Izraela potencjale wzrostu demograficznego.

13 B. Ravid, Naftali Bennett: How Israel’s new PM plans to handle relations with Biden, Axios, 16.06.2021,
axios.com.
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Tabela 2. Stosunek izraelskich ugrupowan parlamentarnych do kwestii palestynskiej*

Liczba

Nazwa Lider 5
postow

Stanowisko wobec konfliktu
Partie sprzeciwiajgce sie rozwigzaniu dwuparistwowemu

Syjonizm Becalel 6 Ten sojusz wyborczy postrzega polityke na terytoriach okupowanych w religijnych katego-

Religijny Smotricz riach procesu odkupienia. Postuluje mobilizacje na rzecz szybkiego rozwoju osadnictwa -
przede wszystkim poprzez zakladanie nowych osiedli na tych terytoriach i zalegalizowanie
wszystkich istniejgcych izolowanych osad - oraz promowanie izraelskiej suwerennoéci na
terytoriach (przekazania w rece rzadu wszystkich kwestii z zakresu zarzadzania nimi, ktére
obecnie s3 domeng armii) bez wzgledu na sprzeciw USA. Osiedla i Dolina Jordanu powinny
podlegaé natychmiastowej aneksji. Zdaniem tego bloku nalezy koniecznie uniemozliwié
stronie palestyniskiej dalsze prowadzenie polityki ,faktéw dokonanych”, za pomoca ktérej
de facto buduje ona panstwo palestyfiskie w strefie C. Celem jest zachecenie miliona Izra-
elczykéw do przeprowadzenia sie na Zachodni Brzeg. Zob. tez podrozdziat Grupy interesu.

Tabela uwzglednia ugrupowania polityczne, ktére dostaty sie do Knesetu w wyniku wyboréw 23 marca 2021 r. Porzadkuje je od partii najradykalniej sprzeciwiaja-
cych sie rozwigzaniu dwupanstwowemu po te w sposéb najbardziej zasadniczy postulujgce takie rozwigzanie. Przy ugrupowaniach wchodzacych od czerwca 2021 1.
w sktad koalicji rzadzacej dopisano [K]. Opracowanie na podstawie oficjalnych hebrajskojezycznych programéw partii; materiatu The Elections for the 24th Knesset
23.3.2021 The Israeli Democracy Institute (en.idi.org.il) oraz dodatkowych zrédet wskazanych ponizej. W opisie ugrupowa ultraortodoksyjnych positkowano sie
réwniez: A. Skorek, Zydowskie ugrupowania religijne w paristwie Izrael, Nomos, 2015.
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Nazwa

Lider

Liczba
postéw

Stanowisko wobec konfliktu

Partie sprzeciwiajqce sie rozwigzaniu dwuparstwowemu (cd.)
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(Nowa Nadzieja)
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Wyklucza zgode na powstanie panstwa palestyniskiego ze wzgledéw bezpieczenstwa
(w zwigzku z ryzykiem, ze bedzie to pafistwo upadte, i potrzebami Izraela w zakresie kon-
troli nad granica z Jordania) oraz tozsamoéciowych (partia reprezentuje ,nowoczesnych orto-
dokséw” i wywodzi sie z nurtu religijnych syjonistéw). Popiera aneksje 60% Zachodniego
Brzegu (strefa C), a stronie palestyfiskiej proponuje szeroka autonomie w strefach A i B,
obejmujaca kwestie samorzadu, podatkéw, infrastruktury i szkolnictwa, bez przyznania
zamieszkatym tam Palestyficzykom obywatelstwa izraelskiego. Ustepstwa wobec strony
palestyniskiej postrzega jako droge do eskalacji jej zadan, a przewage demograficzng zywiotu
zydowskiego chce zapewnié¢ drogg masowej imigracji z diaspory**. Jednoczeénie lider partii
wielokrotnie deklarowat, ze realizacja tego maksymalistycznego planu nie stanowi obecnie
najwazniejszego zadania. Zawart w tej kwestii kompromisy niezbedne do utworzenia ,rzadu
zgody” z ugrupowaniami centrowymi i lewicowymi.

Partia ta, powstata w wyniku roztamu w Likudzie (zob. nizej), jednoznacznie sprzeciwia sie
utworzeniu panstwa palestyniskiego. Wysuwa na pierwszy plan rozwdj osadnictwa zydow-
skiego, powotujac sie na historyczne i naturalne prawa tego narodu na ziemi Izraela. Postu-
luje rozpraszanie populacji ,w ramach granic paistwa”, do ktérych zalicza réwniez Zachodni
Brzeg i Doline Jordanu. Posdwieca duzo uwagi Jerozolimie - promowaniu przenoszenia do
niej ambasad i rozwoju wschodniej czesci miasta w sposéb cementujacy izraelska suweren-
nos$¢. Stronie palestyniskiej proponuje od razu ulatwienia w podejmowaniu pracy w Izraelu,
a docelowo szeroka autonomie i prawo do niezaleznosci przy maksymalnym ograniczeniu
zagrozen dla bezpieczeristwa.

D. Horovitz, Bennett: I'm more right-wing than Bibi, but I don’t use the tools of hate, The Times of Israel, 24.02.2021, timesofisrael.com.


https://www.timesofisrael.com/bennett-im-more-right-wing-than-bibi-but-i-dont-use-the-tools-of-hate/

(=]

Nazwa

Lider

Liczba
postow

Stanowisko wobec konfliktu

Partie sprzeciwiajqce si¢ rozwigzaniu dwuparistwowemu (cd.)

Likud
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Co do zasady opowiada sie za jednoscig ,catego Izraela” - a wiec przeciwko oddawaniu
terytoriéw. Nigdy nie sprecyzowata, gdzie widzi docelowe granice paristwa. Ostatni pro-
gram opublikowata w 2015 r. Stwierdza on, ze przywddztwo palestyiniskie nie jest gotowe
do zawarcia kompromisu; zamiast bezproduktywnych negocjacji program proponuje uspo-
kajanie sytuacji na miejscu poprzez inwestycje w rozwdj spoteczenstwa palestynskiego.
Podkresla niepodzielno$¢ Jerozolimy. W toku kampanii przed wyborami w 2019 i 2020 r.
ugrupowanie nagtasniato postulat aneksji Zachodniego Brzegu, a w 2021 r. zapowiadato zale-
galizowanie osad zydowskich nieuznawanych dotad przez paristwo. W praktyce Likud - jako
partia rzadzaca od 2009 r. do czerwca 2021 r. - brat udzial w negocjacjach i wdrazat usta-
lenia porozumieni pokojowych, jednoczesnie wspierajac rozwéj osadnictwa na terytoriach
okupowanych. Wypowiedzi premiera Netanjahu lawirowaly od deklaracji poparcia dla pan-
stwa palestyniskiego do wykluczania takiego rozwigzania. Od 2015 r. coraz chetniej wcho-
dzit on w koalicje z sitami przeciwnymi rozwigzaniu dwupanstwowemu. W 2020 r. popart
plan pokojowy Trumpa (zob. rozdziat I1I) przewidujacy utworzenie pafistwa palestyriskiego.
Cho¢ dysponowatoby ono ograniczong suwerenno$cia, to samo nazwanie go pafistwem nio-
sto znaczacy ciezar polityczny. Jako przywddca Izraela Netanjahu bytby zapewne zdolny
przeforsowaé wewnatrz partii uzgodniony w $rodowisku miedzynarodowym kompromis
zakladajacy rozwiagzanie dwupanstwowe. Dla lidera partii, ktéra po raz kolejny, pomimo
wygranych wyboréw, nie mogla sformowa¢ rzadu, kwestia palestyniska stanowita jednak
gtéwne narzedzie atakéw na politycznych oponentéw i srodek nacisku na ugrupowania pra-
wicowe, by nie tworzyty gabinetu z opozycja (liczne wypowiedzi straszace ,niebezpiecznym
rzadem lewicowym”, ktéry rzekomo mialby oznaczaé likwidacje osiedli i ponowny podziat
Jerozolimy). Odsuniecie go od wladzy scementowalo tradycyjne, niechetne paiistwu pale-
styfiskiemu stanowisko Likudu.
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Partie niechgtne rozwigzaniu dwuparistwowemu, ktérych stanowisko moze ulegaé korektom (w obie strony)

Szas Arje Deri 9 Opowiada sie za zawieraniem porozumien pokojowych przy zachowaniu bezpieczenistwa
(Zjednoczenie mieszkaicéw Izraela. Za rabinem Owadig Josefem przez lata podkreélata, ze zycie jest
Ortodoksyjnych wazniejsze niz terytoria. Bedac czescig koalicji rzadowych, popierata porozumienia poko-
Sefardyjczykéw) jowe, m.in. wycofanie z Hebronu, pomimo ze znajduja sie tam miejsca $wiete judaizmu.

Sentymenty wyborcéw oraz bliska wspétpraca z Likudem w ostatnich latach utwardzity
jednak postawe partii, ktéra obecnie aktywnie wspiera rozwdéj osadnictwa, zwlaszcza w rejo-
nach zydowskich miejsc §wietych, a w szczeg6lnosci sprzeciwia sie podziatowi Jerozolimy.
W przypadku wystgpienia potrzeby zajecia ostatecznego stanowiska uwzglednione w nim
zostang aktualne preferencje elektoratu, ktéry poza spoteczno$cig ultraortodoksyjna obej-
muje wielu tradycjonalistycznych Zydéw majacych korzenie w pafistwach arabskich.

Zjednoczony Jaakow 7 Generalnie popiera wysitki na rzecz pokoju, ale jej stanowisko w sprawach zwigzanych

Judaizm Tory Litzman z konfliktem pozostaje labilne i wynika z aktualnej koniunktury politycznej. Interesy elek-
toratu oraz bliska wspétpraca z Likudem w ostatnich latach zradykalizowaly partie. Jej
poparcie lub sprzeciw wobec ewentualnego zrzekniecia sie terytoriéw ma zaleze¢ od przy-
szlej decyzji medrcéw religijnych kierujacych ugrupowaniem. Nie podejma jej oni zapewne,
dopdki na agendzie nie pojawi sie propozycja realnego uktadu. Kontekst dla orzeczenia
stanowié maja mozliwosci pozyskania w zamian materialnego wsparcia dla wspélnoty lub
ustepstw w zakresie relacji pomiedzy paiistwem a religia.
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Nasz Dom Izrael Awigdor 7 Popiera rozwigzanie dwupanstwowe, wypracowane jako cze$é uktadu regionalnego z udzia-

K] Lieberman tem paristw arabskich. W optyce tej partii zaktada ono istnienie dwéch homogenicznych
etnicznie panstw, co ma zosta¢ osiggniete na drodze wymiany terytoriéw z wykluczeniem
przesiedlen ludno$ci arabskiej. Lider partii w przesztosci postulowat na przyktad, aby nie-
ktére tereny Izraela w granicach z 1967 r. zamieszkane przez tamtejszych Arabéw (tzw. tréj-
kat arabski) przekazano stronie palestyniskiej (ich mieszkancy straciliby obywatelstwo)
w zamian za obszary zajmowane przez najwieksze zydowskie osiedla za ,,zielong linig”.

Kahol Lawan Binjamin 8 Opowiada si¢ za podjeciem przez Jerozolime inicjatywy, ktéra zagwarantuje, ze Izrael bedzie
(Niebiesko-Biali) Ganc miat charakter zydowski i demokratyczny. Popiera rozwigzanie dwupanistwowe, choé¢ unika
(K] uzywania terminu , pafistwo palestyniskie”. W krétkiej perspektywie postuluje powstrzymy-

wanie sie od krokéw utrudniajacych osiagniecie pokoju, a takze sprzyja rozwojowi obszaréw
palestynskich i swobodnej mobilnosci Palestyriczykéw na terytoriach okupowanych, przy
jednoczesnym zapewnieniu rozwoju osiedli przy ,zielonej linii” i godnych warunkéw zycia
wszystkim Izraelczykom zamieszkatym na tym obszarze. W toku kampanii przed wyborami
w 2021 r. Ganc wielokrotnie podkreslal, ze to dzieki jego dziataniom w ramach rzadu szero-
kiej koalicji, sprawujacego wladze od maja 2020 do czerwca 2021 r., udato sie powstrzymaé
plany Likudu i jego sojusznikéw dotyczace anektowania cze$ci Zachodniego Brzegu. Stwier-
dzit tez, ze pokéj regionalny wymaga aktywnego udziatu strony palestynskiej. Jego zdaniem
Izrael nie wycofa sie do linii z 1967 r., ale kompromis terytorialny jest mozliwy, podobnie jak

FH¥

utrzymanie niepodzielnosci Jerozolimy i ulokowanie tam palestyniskiej stolicy***.

*** N. Majli, Gantz: Israeli Generals Seek Peace the Most, Asharq Al-Awsat, 17.12.2020, aawsat.com.
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Jesz Atid Ja'ir Lapid
(Jest Przysztos¢)

K]

Izraelska Partia Meraw
Pracy Micha'eli

[K]
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Stanowisko wobec konfliktu

Popiera rozwigzanie dwupanstwowe oparte na ,zielonej linii” przy zatozeniu anektowania
przez Izrael blokéw osiedli znajdujacych sie tuz przy niej, zdemilitaryzowania panistwa
palestyniskiego oraz niepodzielnosci Jerozolimy. Postuluje podjecie wspétpracy z panistwami
arabskimi na rzecz separacji Izraela od strony palestyniskiej. Zdaniem Lapida konieczne
jest pilne zwotanie konferencji regionalnej oraz wynegocjowanie i wdrozenie rozwigzania
dwupanstwowego. Niekoniecznie musi sie to wigzaé z zawarciem porozumienia ostatecz-
nie koriczacego konflikt - istnienie dwéch panstw nie musi oznaczaé braku sporéw miedzy
nimi, a strona palestyriska na obecnym etapie nie bedzie gotowa zrezygnowac ze swojej
narracji***.

Popiera dwupanistwowe rozwigzanie konfliktu zakladajace utworzenie zdemilitaryzowa-
nego panstwa Palestyna. Podkresla konieczno$¢ odseparowania sie od strony palestynskiej
i wytyczenia ostatecznych granic panistwa. Postuluje wstrzymanie rozbudowy osiedli poza
tymi przylegltymi do ,zielonej linii” i apeluje o niezaktadanie nowych osad, gdyz zdaniem
tej partii stanowig one zagrozenie dla bezpieczeristwa mieszkajacych tam obywateli oraz
przeszkode w przysztych negocjacjach.

**** Y. Lapid, D. Makovsky, T. Hermann, Countdown to Israel’s Election: A Conversation with Yair Lapid, The Washington Institute for Near East Policy, 1.03.2021,

washingtoninstitute.org.


https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/countdown-israels-election-conversation-yair-lapid
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Ra'am
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Dla zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa oraz w zwigzku z ogromnymi kosztami moral-
nymi, spotecznymi i politycznymi okupacji partia wzywa do natychmiastowego zaprzestania
dziatalno$ci osadniczej i docelowego wycofania sie z terytoriéw. Jej zdaniem Izrael powi-
nien wystosowacé inicjatywe - odpowiedz na propozycje pafistw arabskich z 2002 r. - w celu
podjecia negocjacji i osiagniecia pokoju regionalnego. Popiera rozwigzanie dwupanstwowe
bazujace na granicach z 1967 r. z réwnowazna wymiang terytoriéw (pozwalajaca zachowaé
najliczniejsze osiedla przy ,zielonej linii”), stolica palestyfiska we Wschodniej Jerozolimie
(zachowanie jedno$ci miasta przy terytorialnym podziale suwerennosci pafistwowej, ze spe-
cjalnymi rozwigzaniami dla Starego Miasta) i sitami miedzynarodowymi jako gwarantem
bezpieczeristwa. Przewiduje program odszkodowan zachecajacy osadnikéw zydowskich
z izolowanych osiedli do dobrowolnych powrotéw na teren wlasciwego Izraela jeszcze przed
podpisaniem ostatecznego porozumienia ze strong palestyriska. Docelowy uklad powinien
zdaniem partii zaktadaé¢ wolno$¢ dostepu do miejsc $wietych dla wszystkich wspélnot reli-
gijnych w obu panistwach.

Koalicja wyborcza trzech partii reprezentujacych izraelskich Arabéw - komunistycznej
zydowsko-arabskiej Hadasz, nacjonalistéw arabskich Ta’al oraz nacjonalistéw palestynskich
Balad - postuluje wycofanie sie Izraela ze wszystkich terytoriéw okupowanych i utworzenie
panistwa Palestyna ze stolica we Wschodniej Jerozolimie.

Partia, reprezentujgca izraelskich Arabéw o profilu konserwatywnym i islamistycznym,
popiera utworzenie pafistwa palestyniskiego ze stolica w Jerozolimie, dazy do zakonczenia
okupacji i likwidacji osiedli, a takze opowiada sie za prawem do powrotu uchodZcéw pale-
styniskich. Jednoczeénie za najwazniejsze uznaje kwestie istotne dla dobrobytu i réwno-
uprawnienia wlasnego elektoratu - spotecznosci arabskiej wewnatrz Izraela.
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2. Grupy interesu

Pierwsza grupa w ramach spoteczenstwa izraelskiego o jasnej agendzie
i duzym potencjale wplywu na sprawy zwigzane z konfliktem s3 organi-
zacje ruchu osadniczego. Nie czynia one rozréznienia miedzy terytorium
Izraela w granicach ,,zielonej linii” a terytoriami okupowanymi Zachod-
niego Brzegu, w odniesieniu do ktérych stosujg biblijne nazwy Judea i Sama-
ria. Na Zachodnim Brzegu, wylaczajac Wschodnig Jerozolime, mieszka nie-
cale pét miliona osadnikéw zydowskich, czyli powyzej 5% obywateli Izraela;
z Wschodnig Jerozolima to ok. 0,7 mln o0séb i 7,5% populacji kraju. Sprzyjaja
im ugrupowania narodowo-religijne (w wyborach w marcu 2021 r. reprezen-
towane przez skrajng koalicje pod nazwa Religijny Syjonizm i bardziej umiar-
kowang partie Prawica), ale takze wielu politykéw prawicowego mainstreamu
(Likud, Nowa Nadzieja) i ich wyborcy niezaleznie od miejsca zamieszkania.
Duza cze$é osadnikéw motywuja kwestie ekonomiczne - niskie ceny
mieszkan - a nie ideologia, niemniej radykalowie sa wsréd nich bardzo
widoczni. Rok 2020, a w szczegdlnosci dyskusja o mozliwosci aneksji czesci
terytoriéw przynioslty zwiekszong aktywnos¢ skrajnych srodowisk, stojacych
za zakladaniem nowych (nieuznawanych nawet przez prawicowe rzady izra-
elskie) osiedli i atakami na palestytiskich cywiléw i ich majatek. Skonflikto-
waly sie one z prezydentem Trumpem, gdyz przedstawiony przez niego plan
pokojowy zaktadat utworzenie panstwa palestynskiego, a takze weszty na tor
kolizyjny z Netanjahu, zwlaszcza odkad odstapit on od aneksji. Skutkowato to
ich przej$ciows izolacjg polityczng i dalszg radykalizacja w zakresie wykorzy-
stywanych $rodkéw. Odmowa prawnego usankcjonowania przez rzad rozsia-
nych po Zachodnim Brzegu nowych, powstatych bez uzgodnienia z wladzami
osiedli sktonila cze$¢ osadnikéw do podjecia strajku gtodowego i eskalacji
atakéw na Palestyniczykow oraz star¢ z izraelskim wojskiem i policjg. Osadni-
cza mlodziez brata ponadto udzial w zamieszkach etnicznych w maju 2021 r,,
w trakcie ktérych doszio do wzajemnych brutalnych pobié, atakéw na biznesy
arabskie i mieszane oraz podpalania samochodéw, synagog i mieszkan zydow-
skich. Zjezdzata do izraelskich miast mieszanych (zydowsko-arabskich), aby
»chroni¢” lokalng ludno$¢ zydowska, co nieraz oznaczato szukanie przypadko-
wych ofiar wéréd Arabéw. Wzrosta takze aktywno$é (ale i opér wobec) ruchu
Garin Torani - radykalnych dziataczy religijno-narodowych osiedlajacych sie
w miejscowosciach arabskich, mieszanych i swieckich zydowskich na teryto-
rium Izraela. Ich dziatania prowadzg do narastania napie¢, a wrecz przenosze-
nia konfliktu z terytoriéw okupowanych na obszar kraju'*. Zarazem pogtebit

14 O, Kerman, ‘Nuclear’ Torah: Judea and Samaria Are Here, Haaretz, 5.06.2021, haaretz.com.


https://www.haaretz.com/opinion/.premium-nuclear-torah-judea-and-samaria-are-here-1.9877235

sie rozlam w tonie religijnych syjonistéw na twardych radykatéw, niestronig-
cych od przemocy (réwniez w stosunku do innych Zydéw, z ktérych pogla-
dami lub stylem zycia sie nie zgadzaja), oraz jasno sprzeciwiajacych sie agre-
sji zwolennikéw umiarkowania i koegzystencji'®. Podziat ten zmaterializowat
sie ostatecznie w chwili, gdy w sktad nowej koalicji rzadzacej weszta Prawica,
jej lider Naftali Bennett zostal premierem, a Religijny Syjonizm stat sie gléw-
nym promotorem eskalacji napiecia - zaréwno na odcinku wewnetrznym, jak
i zewnetrznym.

Podsumowujac, lobby osadnicze wplywa destrukcyjnie na zabiegi pokojowe.
Czynnik ten w kontekscie ewentualnego porozumienia dwupanstwowego be-
dzie musiat by¢ brany pod uwage przez kazdy rzad Izraela, a w klimacie zanta-
gonizowanego sporu politycznego nawet niewielkie kroki wzmacniajace pale-
styriskg suwerenno$¢ na terytoriach okupowanych (podejmowane w ramach
inicjatyw poprawy sytuacji miejscowej ludnosci lub mozliwe w zwigzku z przy-
sztymi procesami normalizacji relacji z krajami arabskimi) moga staé sie powo-
dem wystapien radykatéw. Mimo ze wiekszo$¢ osadnikéw zamieszkuje osiedla
przygraniczne, ktdére zostatyby najpewniej przy Izraelu w ramach wymiany
terytoriéw, to opér grup skrajnych i pochodzacych z osad izolowanych - nawet
jesli stanowia one mniejszo$¢ - bylby ponadto powaznym wyzwaniem politycz-
nym i w zakresie bezpieczenistwa w perspektywie ewentualnego wynegocjo-
wanego porozumienia dwupanstwowego. Jednoczesnie kazda decyzja rzadu ze-
zwalajgca na rozbudowe osiedli podwyzsza cene za wycofanie sie z terytoriéw.
Ewentualna aneksja (obecnie zdjeta z agendy) zwiekszytaby jg wielokrotnie,
gdyz zgodnie z ustawg z 2014 r. opuszczenie obszaréw anektowanych wymaga
wiekszosci dwéch trzecich w parlamencie lub przeprowadzenia referendum.

Druga wyraznie zdefiniowana grupa istotna dla omawianego zagadnie-
nia to spolecznosé ultraortodoksyjna (12% populacji Izraela). Stanowi
ona ponad 30% osadnikéw zydowskich na Zachodnim Brzegu, przy czym
w wiekszosci zamieszkuja oni dwa osiedla ulokowane przy ,zielonej linii” i mo-
tywowani sg gléwnie kwestiami ekonomicznymi. Decyzja o zamieszkaniu
na terytoriach zbliza ich jednak do $rodowisk osadniczych'®. W kontek-
Scie konfliktu izraelsko-palestyniskiego nalezy zauwazy¢, ze fundamental-
nym problemem dla tej grupy bylaby ewentualna rezygnacja z dostepu
do miejsc swietych judaizmu na spornych terenach. Dwa ugrupowania

15 Zob. np. C. Ben-Dor, Naftali Bennett and Israel’s (divided) National Religious Community: A Guide for the
Perplexed, Fathom, czerwiec 2021, fathomjournal.org.

16 ], Magid, Black is the new orange: 30% of settlers are now Haredim, The Times of Israel, 18.07.2017, times-
ofisrael.com.
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ultraortodoksyjne Szas i Zjednoczony Judaizm Tory - choé w przeszlosci
ich postawa wobec terytoriéw okupowanych cechowata sie labilnoscia - sa
w ostatniej dekadzie statymi sojusznikami Likudu, a ich potencjat wspétpracy
z centrum lub lewicg zasadniczo zmalal. Ugrupowania te nie tylko nie weszty
w skiad nowej koalicji rzadzacej, ktéra postrzegaja jako zagrazajaca przywile-
jom ultraortodokséw, lecz takze w radykalnych stowach potepity jej twércow.
Im wiecej ultraortodokséw zamieszkuje strefe C, tym mniejsza ich elastycz-
nos¢. Mtode ich pokolenie coraz chetniej glosuje ponadto na Religijny Syjo-
nizm, co wywiera presje na te partie, aby zaostrzyly swoje stanowisko. Zara-
zem wplyw ultraortodokséw ograniczajg napiete relacje ze swiecka czescia
spoleczeristwa'’. Konflikt spowodowany nieréwnym roztozeniem uprawnien
i zobowigzan obywateli (a konkretnie zwolnieniem ultraortodokséw z poboru,
a wiec réwniez z dzielenia sie ryzykiem wynikajacym z okupacji) przyczynit
sie do bezprecedensowego kryzysu politycznego Izraela, ktéry zapoczatkowat
w grudniu 2018 r. seri¢ przedterminowych wyboréw. Pandemia tylko wy-
ostrzyla te napiecia, przy czym niesubordynacja tej zbiorowosci wobec zarza-
dzen epidemicznych stanowita takze odzwierciedlenie napie¢ wewnatrz samej
spolecznosci ultraortodoksyjnej, w ktérej Scieraja sie tendencje radykalizacji
w strone jeszcze wiekszej ortodoksji i autarkizacji oraz modernizacji, zakla-
dajacej nieco bardziej liberalne podejscie do wplywdéw Swiata zewnetrznego
i kontaktéw z nim (co jednak niekoniecznie oznacza ztagodzenie pogladéw
politycznych). Wéréd $wieckich Izraelczykéw narasta tez §wiadomo$é we-
wnetrznego problemu demograficznego: ultraortodoksi to najszybciej przy-
rastajacy segment spoleczenistwa, a ich oddzialywanie na jego oblicze bedzie
rosto. Mozna zalozyé, ze rozwigzanie jednoparistwowe sprzyjatoby zachowa-
niu autonomii kulturowej i spoteczno-ekonomicznej tej zbiorowosci, a nawet
mogloby doprowadzi¢ do wprowadzenia autonomii prawnej poszczegdlnych
grup, a wiec dalszej segmentacji (,libanizacji”) spoleczefistwa. Z kolei opcja
dwupanstwowa niostaby zapewne ze soba ich szersza integracje. I odwrotnie -
integracja ultraortodokséw bedzie sprzyjaé rozwigzaniu dwupanstwowemu,
a ich rosngca autonomia - jednopanistwowemu.

Kolejna grupa o rosnacym wplywie na panstwo i spoleczenstwo, a jed-
noczesnie podlegajaca dynamicznym przemianom i wewnetrznemu roéz-
nicowaniu sie to Arabowie izraelscy (21% obywateli kraju). Aktywizacja
polityczna tej spotecznoéci (m.in. wysoka frekwencja w trzech przed-
terminowych wyborach parlamentarnych z lat 2019-2020) uwidocznila

17 Zob. M. Matusiak, Ultraortodoksyjni Zydzi w Izraelu - epidemia jako probierz wyzwan, ,Komentarze
OSW”, nr 341, 23.06.2020, osw.waw.pl.
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jej gotowos¢ do wzigcia udziatu w zyciu politycznym painstwa - ale tez
niedostatki jej reprezentacji na tej scenie. Poza zagdaniami zakoriczenia oku-
pacji, utworzenia panistwa Palestyna i réwnouprawnienia Arabéw w ramach
Izraela, arabskie ugrupowania réznia sie $wiatopogladowo (zob. tabela 2), wiec
bledne jest identyfikowanie ich en bloc z lewicowoscia. Co istotne w kontekscie
kwestii palestynskiej, izraelscy Arabowie w wiekszosci poparli porozumienia
pokojowe z ZEA i natychmiast zaczeli korzysta¢ z otwartych dzieki nim moz-
liwosci podrézowania i wspdtpracy gospodarczej. Po sprzeciwie Zjednoczonej
Listy wobec tych ukladéw pojawily sie wiec oskarzenia, ze arabska reprezen-
tacja polityczna dziata na szkode wlasnego elektoratu. Spotecznos¢ ta nie prze-
staje popiera¢ ustanowienia panistwa Palestyna, ale sama chce funkcjonowaé
jak pelnoprawni obywatele Izraela. W wiekszosci pozostaje wiec w kontrze do
formutowanych przez niektére §rodowiska (partia Nasz Dom Izrael) postulatéw
transferu zamieszkiwanych przez nig ziem do przysztego panstwa palestyn-
skiego'®. Whrew tradycyjnemu powstrzymywaniu sie ugrupowan arabskich
od udzialu w sprawowaniu wtadzy sondaze przed wyborami z marca 2021 r.
wskazywaly, ze juz 46% spotecznosci arabskiej chciato, by weszly one w sktad
nowej koalicji rzadzacej bez wzgledu na jej profil, 18% godzilo sie na taki krok
pod warunkiem, ze bedzie ona tworzona przez sity centrolewicowe, a kolejne
21% dopuscito mozliwosé¢ udzielania poparcia dla rzadu z zewnatrz, w zamian
za korzysci dla wspélnoty. Najwazniejszym przy tym postulatem elektoratu
byta walka z przestepczodcia trawiaca te spolteczno$é’. Raam (cieszacy sie
w szczegblnoéci poparciem Beduinéw) jako pierwszy przelamat tabu, opowia-
dajac sie jesienig 2020 r. za wspdtpraca z Likudem w celu realizacji postulatéw
dotyczacych m.in. poprawy bezpieczenistwa i zwiekszenia inwestycji w sekto-
rze arabskim. W toku kampanii przed wyborami z marca 2021 r. szereg partii
zarezerwowato ,biorgce” (dajace duze szanse na dostanie sie do Knesetu) miej-
sca na listach dla kandydatéw arabskich.

Maj i czerwiec 2021 r. przyniosly pozornie sprzeczne ze sobag wydarzenia.
Z jednej strony w izraelskich miastach mieszanych wybuchty zamieszki et-
niczne, w ktérych po stronie arabskiej uczestniczyta w duzej czesci bezrobotna
miodziez, a prowodyrami zaj$¢ byty lokalne gangi oraz propaganda Hamasu.
Impulsem do tych wydarzen byty glosne przypadki eksmisji rodzin arabskich
w kilku lokalizacjach oraz starcia z policja na Wzgérzu Swigtynnym, a z czasem

18 Zob. np. R. Ayyub, S. Abu Mayzer, Arabs in Israeli border towns fear Trump plan will transfer them to
West Bank, Reuters, 3.02.2020, reuters.com.

19 A. Rudnitzky, A comprehensive survey of the Arab community ahead of the Knesset elections, Konrad
Adenauer Program for Jewish-Arab Cooperation at the Tel Aviv University Moshe Dayan Centre,
14.03.2021, dayan.org.
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kolejna odstona konfliktu z Hamasem. Gtéwny nurt spotecznosci arabskiej od-
ciagt sie jednak od tych metod wyrazania niezadowolenia i przeprowadzit jed-
nodniowy pokojowy strajk generalny. Z drugiej strony pomimo tych napieé
(i im na przekér) Raam jako pierwsza od dekad?® partia arabska weszta w sktad
koalicji rzadzacej, a jej przewodniczacy zostat wicemarszatkiem Knesetu (po-
nadto przedstawiciel tej spolecznosci, a zarazem poset Merecu Isawi Furajdz
zostal ministrem wspétpracy regionalnej, a Hamad Amar, druz z ugrupowa-
nia Nasz Dom Izrael - ministrem w resorcie finanséw?®'). Ra'am reprezentuje
nurt przedkiadajacy konkretne dzialania na rzecz spotecznosci arabskiej ponad
walke narodows. Jesli partii uda sie zrealizowaé postulaty wspélnoty, utoruje
to droge do udziatu w przysztych rzadach innym, w wiekszym stopniu zainte-
resowanym kwestiami tozsamo$ciowymi ugrupowaniom arabskim, a integra-
cja polityczna miejscowych Arabéw bedzie mie¢ zapewne tagodzacy wplyw
na polityke panistwa wobec terytoriéw okupowanych. Jednoczesnie biezacymi
wyzwaniami pozostajg ocena skali obecnosci wérdd tej spotecznosci zwolen-
nikéw Hamasu oraz radzenie sobie z ich aktywnoscig. Ewaluacje perspektyw
w tym zakresie utrudnia fakt, ze wiréd zbuntowanej mtodziezy atakujacej
w maju 2021 r. Zydéw i ich mienie znaczny odsetek stanowili Palestyriczycy
z Wschodniej Jerozolimy oraz osoby powigzane z gangami, bedacymi powaz-
nym problemem dla samej zbiorowosci arabskiej.

3. Kryzys przywodztwa

Impas polityczny trwajacy od korica 2018 r. wigzat sie z szeregiem nasilajacych
sie, nierozwigzywa(l)nych probleméw, gteboko dzielacych spoteczenstwo (jak
kwestia palestyfiska czy wspomniane przywileje ultraortodokséw), a takze
z oskarzeniami stawianymi Netanjahu - wieloletniemu (od 2009 r.) premierowi
panstwa - i jego zabiegami, by uniknaé odpowiedzialnosci karnej i utrzymac
sie u wladzy, nawet jesli mogloby to podwazy¢ zasady ustrojowe. Na zapasé,
przejawiajaca sie organizowaniem kolejnych nierozstrzygajacych przedter-
minowych wyboréw, pomiedzy ktérymi krajem rzadzit gabinet tymczasowy
z ograniczonymi uprawnieniami i ostabiong legitymacja premiera albo rzad
szerokiej koalicji niezdolny do efektywnego sprawowania wiadzy, w 2020 r.
nalozyl sie kryzys koronawirusowy?*?.. W maju 2021 r. doszta do tego eskalacja

20 W latach pieédziesigtych do koalicji rzadzacej nalezata przybudéwka bedacej wtedy u wladzy socja-
listycznej partii Mapai, skupiajaca chrze$cijafiskich Arabéw z Nazaretu, a w latach siedemdziesia-
tych - lista arabskich Beduinéw, blisko zwigzana z Partig Pracy. Obecnie po raz pierwszy petnym
cztonkiem koalicji jest w pelni autonomiczne ugrupowanie arabskie, w dodatku o profilu religijnym.

2t Nie myli¢ z ministrem finanséw - to stanowisko objat Awigdor Lieberman.

22 Zob. K. Zieliniska, Izraelski rzqd wielkiej koalicji. Nowe oblicza kryzysu politycznego, ,Komentarze OSW”,
nr 347, 10.08.2020, osw.waw.pl.
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napie¢ etnicznych, do ktérej walnie przyczynili sie zawdzieczajacy Netanjahu
miejsca w Knesecie postowie Religijnego Syjonizmu.

Utworzenie w czerwcu 2021 r. ,rzadu zmiany” szerokiej koalicji oznacza
rewolucje w izraelskiej polityce, zdominowanej przez ponad dekade przez
postaé dotychczasowego premiera i jego koncentracje na wykorzystywa-
niu podzialow spolecznych, a powotany wéwczas gabinet moze stanowié
pomost pomiedzy starym a nowym przywédztwem. W ,koalicji zmiany”
znalazly sie partie reprezentujace skrajne wizje pozadanego sposobu rozwia-
zania kwestii palestyniskiej. W zwigzku z tym, a takze wobec braku realnych
widokéw na faktyczne zakoriczenie tego konfliktu w trakcie obecnej kadencji
Knesetu oraz wagi innych wyzwan, rzad zaprzysiezony 13 czerwca 2021 . nie
proponuje konkretnej strategii wzgledem sporu. Osiggnieto jednak konsensus,
jesli chodzi o koniecznosé zajecia si¢ nim w ramach kontaktéw zagranicz-
nych (inaczej niz za czaséw unikajgcego rozméw na ten temat Netanjahu) oraz
poparcie dla proponowanego przez spotecznos¢ miedzynarodowa wspar-
cia dla ludnosci palestynskiej w zamian za stabilnos¢ i bezpieczenstwo.
Z perspektywy premiera Bennetta programy takie przyblizaja wizje jej auto-
nomii w ramach Izraela, podczas gdy z punktu widzenia ministra spraw zagra-
nicznych i premiera alternatywnego® Lapida stanowi¢ beda czynnik ulatwia-
jacy przyszla separacje. W kontekscie opisanych wyzej kwestii grup majacych
wplyw na konflikt mozna sie spodziewaé, ze realizacja planowanych przez rzad
inwestycji w rozwéj péinocnej czesci kraju oraz regiony Negewu i Galilei sprzy-
jataby z jednej strony polepszeniu standardéw zycia w miejscowosciach arab-
skich, a z drugiej - dzieki poprawie jakosci bytowania i transportu, a przede
wszystkim dostepno$ci mieszkan na terenie wtasciwego Izraela - zmniejszeniu
checi do osiedlania sie na Zachodnim Brzegu. Nowy gabinet bedzie tez promo-
wacé integracje ultraortodokséw, zwtaszcza na rynku pracy, co w dtuzszej per-
spektywie ma zapobiega¢ autarkizacji poszczegdlnych zbiorowosci. Wesprze go
w tym ta cze$¢ obywateli, ktéra zmobilizowala sie w protescie przeciwko agre-
sji w zyciu politycznym, w szczegdlnosci za§ zamieszkom etnicznym, zadajac
koegzystencji i réwnouprawnienia wszystkich grup. Jednoczesnie oczekiwania
spoteczno$ci miedzynarodowej dotyczace dziatan zwiekszajacych zakres pale-
styniskiej suwerenno$ci, naciski ultraprawicowej opozycji oraz wlasnego elek-
toratu na wchodzace w sktad koalicji partie prawicowe w celu rozbudowy osie-
dli na terytoriach okupowanych oraz dzialania centrolewicowej czesci rzadu,
ktéra odnawia relacje z AP, szybko zaczety wywolywaé w nowym gabinecie

23 Zgodnie z porozumieniami koalicyjnymi, w sierpniu 2023 r. (lub wczegéniej, w przypadku rozpadu
koalicji) stanowisko premiera obejmie Ja'ir Lapid.
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kontrowersje. Koalicja musi takze radzi¢ sobie z prowokacyjnymi dziataniami
radykaléw (zaréwno zydowskich, jak i palestyriskich) na terenie Jerozolimy.
Utrzymanie si¢ ,,rzadu zmiany” u wladzy przez pelna kadencje i realiza-
cjajego programu, o ile nastapi, nie zdemontuja status quo, lecz - zwlasz-
cza w polaczeniu z procesami opisanymi w rozdziale III - maja szanse
wstrzyma¢ najbardziej niebezpieczne tendencje, ktére ono przynosi, co
w dalszej przysztosci moze sie przelozy¢ na nowe perspektywy realizacji wizji
separacji w duchu programu INSS (zob. rozdziat I). Porazka ,rzadu zmiany”
moze z kolei oznacza¢ dojscie do wtadzy sil, ktére bez wzgledu na okolicznosci
oraz konsekwencje wewnetrzne i miedzynarodowe zajma sie wdrazaniem dzia-
tafi prowadzacych do rzeczywistosci jednoparistwowej (aneksja catoéci badz
czeéci Zachodniego Brzegu).

Spoteczenstwo izraelskie przechodzi proces zmian, ktérego skutkéw nie znamy.
Kwestia palestyniska to tylko jeden z parametréw decydujacych o miejscu danej

partii na scenie politycznej i potencjalnych partnerach koalicyjnych. Jednocze-
$nie nie przestaje by¢ ona zagadnieniem dzielacym obywateli i poruszanym
w kampaniach wyborczych. Wewnetrzne trendy demograficzne sprawiaja, ze

osiaggniecie porozumienia z Palestyriczykami bedzie coraz trudniejsze, a upoli-
tycznianie tej sprawy przez obéz zwigzany z Netanjahu - uzywanie jej

jako oreza majacego odebrac¢ przeciwnikom racje bytu i radykalizacja
postulatéw - zmniejsza szanse na zawarcie pokoju i jego akceptacje przez

spoteczenstwo. Stad kluczowe znaczenie postulowanego przez twdrcéw no-
wego rzadu obnizenia temperatury sporu politycznego w samym Izraelu. Jego

mieszkancy nadal w wiekszosci popierajg rozwigzanie dwupanstwowe, choé¢
stracili wiare w jego urzeczywistnienie. Ewentualne porozumienie musi wig-
za¢ sie z korzySciami w obszarach bezpieczenistwa i dobrobytu, a takze tozsa-
mosci (dostep do miejsc §wietych - zwlaszcza w kontekscie potrzeby zdobycia
poparcia dla takiego scenariusza choé¢ czesci srodowisk ultraortodoksyjnych
i religijnych).

Podsumowujac, uwarunkowania wewnetrzne sprawiaja, ze rzady izrael-
skie unikaja zaangazowania w kwesti¢ palestynska, a w szczegélnosci
jednoznacznych dziatan na rzecz rozwigzania dwupanstwowego (réwniez
takich, ktére w teorii moglyby byé wdrozone jednostronnie). Korzystaja na
tym odtamy radykalne, przeciwne zakonczeniu okupacji. Przewartosciowania -
zwigzane z powstaniem ,rzadu zmiany”, o ile utrzyma sie on u wladzy, oraz
te opisane w rozdziale III - moga potencjalnie utatwi¢ kolejnym gabinetom
podjecie perspektywicznych rozméw pokojowych pod warunkiem obnizenia
temperatury dyskursu wewnatrzpolitycznego, pojawienia sie wystarczajaco



mocnego lidera i otrzymania znaczacego pakietu korzysci ze strony spo-
tecznosci miedzynarodowej. Przechylenie szali zalezy w duzej mierze od
(od)budowy wsréd Izraelczykéw wiary w sens procesu pokojowego, co
zapewni¢ moze tylko zaangazowanie zagranicy.
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III. ,NOWY” BLISKI WSCHOD

Na palestyniski dylemat Izraela nalezy patrze¢ jako na problem o charak-
terze regionalnym, wykraczajacy poza stosunki izraelsko-palestynskie
i majacy egzystencjalne znaczenie dla paniistwa zydowskiego. Otoczenie
miedzynarodowe to decydujacy, jesli nie jedyny (zwlaszcza obecnie)
czynnik sprzyjajacy korektom sytuacji. Dyskusja o mozliwosci aneksji cze-
Sci strefy C w pierwszej potowie 2020 r. stanowita bezprecedensowy sygnat
alarmowy dla zwolennikéw rozwiazania dwupanstwowego. Uzaleznienie przez
Izrael trwalego przylaczenia tych terenéw od zgody USA, ktérej nie otrzymano,
a nastepnie zdjecie go z agendy w zwiazku z porozumieniami pokojowymi
z ZEA i Bahrajnem zintensyfikowatlo z kolei dziatania spotecznosci miedzy-
narodowej na rzecz faktycznego zabezpieczenia perspektywy dwupanstwo-
wej. Aktualnie sprzyja im nowa administracja amerykanska oraz powotanie
w Izraelu ,rzadu zmiany”. Trwajgca réwnolegle przebudowa uktadu sit na Bli-
skim Wschodzie zasadniczo zmienita otoczenie miedzynarodowe kwestii pale-
stynskiej. Otwartym pytaniem pozostaje, czy zmiana ta wystarczajaco szybko
doprowadzi do znaczacych przewarto$ciowan w dynamice samego konfliktu
(status quo - zob. rozdziat I).

1. Role dyplomacji zachodnich i organizacji miedzynarodowych

Stany Zjednoczone to od pét wieku gléwny sojusznik Izraela, tradycyjnie prze-
wodzacy inicjatywom pokojowym. Obecnej sytuacji w regionie nie da sie wyja-
$ni¢ bez odwotania do administracji Trumpa (2016-2020). Skala kontrowersji,
jakie wywotlala cze$¢ dzialan bylego prezydenta, oraz doprowadzenie przez
niego do ukladéw normalizacyjnych pomiedzy panstwem zydowskim a czte-
rema krajami arabskimi (ZEA, Bahrajnem, Marokiem i Sudanem) znaczaco
zdynamizowaly sytuacje, przywracajac zainteresowanie spotecznosci
miedzynarodowej konfliktem i zmieniajac otoczenie regionalne sporu.
Jednocze$nie Trump nie doprowadzil do trwatej zmiany realiéw na miejscu,
a efekty jego polityki w wiekszo$ci wymiaréw - z wyjatkiem regionalnego -
szybko zanegowata kolejna administracja.

Najmniej trwale efekty miat plan pokojowy ogloszony w styczniu 2020 r.?*, be-
dacy pierwsza préba rozwigzania przez USA konfliktu izraelsko-palestyniskiego
od mediacji w latach 2013-2014. Propozycje Trumpa, choé¢ miaty uchodzié¢ za

24 Peace to Prosperity. A Vision to Improve the Lives of the Palestinian and Israeli People, Biaty Dom,
styczen 2020, trumpwhitehouse.archives.gov.
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nowatorskie, bazowaly na standardowych elementach dyskutowanych w toku
rozmoéw o rozwigzaniu dwupanstwowym. Od poprzednich inicjatyw réznity
sie tym, Ze odchodzily zasadniczo od miedzynarodowego konsensusu i litery
prawa w sposéb postrzegany jako dajacy przywileje Izraelowi, choé¢ nieko-
niecznie stuzacy jego interesom w dluzszej perspektywie, gdyz rozwigzanie
dwupanstwowe wedlug planu éwczesnego prezydenta nie miato prawa przy-
nie$¢ trwatego pokoju. Plan, przygotowany bez udziatu strony palestyniskiej
i odrzucony przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, zostat de facto zarzucony na
jesieni 2020 r., gdy priorytetem stala si¢ - aktywnie wspomagana przez Stany
Zjednoczone - normalizacja relacji Izraela z krajami Zatoki Perskiej.

W odniesieniu do osadnictwa zydowskiego na Zachodnim Brzegu administracja
Trumpa zadeklarowala, Ze nie uwaza osiedli za nielegalne z definicji, przyzwo-
lita na oznaczanie towaréw stamtad jako pochodzacych z Izraela i rozciggneta
porozumienia o wspélpracy naukowej z Izraelem na instytucje znajdujace sie
na ich terenie. Zaden znaczacy podmiot stosunkéw miedzynarodowych (pasi-
stwo ani organizacja) nie poszed! jednak w $lady USA, cho¢ niektérzy biznes-
meni z panstw Zatoki Perskiej wydaja sie faktycznie otwarci na wspétprace
z przedsiebiorcami z terytoriéw. Dzialania Waszyngtonu sktonilty wrecz in-
nych aktoréw (zwlaszcza europejskich - zob. dalej) do bardziej zasadniczych
interwencji. Podobnie jak oni, administracja Joego Bidena konsekwent-
nie potepia plany rozbudowy osiedli. Dzialania poprzedniego prezydenta
sprzyjaly jednak przynajmniej czesciowej ,,normalizacji” osadnictwa -
postrzeganiu zydowskich siedlisk jako faktéw dokonanych, ktére mozna co
najwyzej skompensowaé stronie palestyriskiej wymiang terytoriéw. Stanowi
to czes¢ konsensualnej wizji rozwigzania konfliktu, pod rygorem maksymal-
nego ograniczenia jej zakresu (zob. s. 18).

Bodaj najtrwalsze rezultaty moze przynie$¢ polityka poprzedniej admini-
stracji wobec Jerozolimy, w szczegélnosci otwarcie tam ambasady USA.
Dzialania te wzmocnily bowiem trwajacy juz proces coraz powszechniej-
szego uznawania Jerozolimy za stolice Izraela. Przejawia sie on m.in. spada-
jacym poparciem dla corocznie uchwalanej rezolucji Zgromadzenia Ogélnego
ONZ Sytuacja na Bliskim Wschodzie - Jerozolima, ktéra w optyce izraelskiej za-
przecza zwigzkom narodu zydowskiego z tym miastem?®®: z roku na rok coraz

25 Rezolucja méwi bowiem o prawach palestyrniskich do Wschodniej Jerozolimy, lecz jednoczesnie nie
potwierdza izraelskiej legitymacji do zadnej (nawet zachodniej) czeéci miasta, podkreéla natomiast
interes spoteczno$ci miedzynarodowej w zarzadzaniu nim. Co wiecej, odnosi sie¢ wprost do inte-
reséw muzulmanskich na Wzgérzu Swiatynnym, a nie wspomina o zydowskim dziedzictwie tego
miejsca. Resolution 71/25 adopted by the [UN] General Assembly, Jerusalem, 30.11.2016, undocs.org.
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wiecej panstw nie bierze udziatu w glosowaniu nad nig lub wstrzymuje si¢ od
glosu. Niemniej Trump przetamat tabu, gdy w grudniu 2017 r. oglosit wyko-
nanie ustawy z 1995 r. o przeniesieniu ambasady amerykanskiej do Jerozolimy.
Nie zaznaczyl przy tym, Ze uznaje za stolice Izraela jedynie Zachodnia Jero-
zolime, podkreslit natomiast, ze ruch ten nie przesadza o tresci przysztych
porozumied w sprawie miasta (przy wyborze docelowej lokalizacji placéwki
bierze sie pod uwage dziatki w granicach Zachodniej Jerozolimy). Jak dotad
swoje przedstawicielstwa w Zachodniej Jerozolimie otworzyly Gwatemala,
Kosowo i Paragwaj, a krok taki zapowiedziala Gwinea Réwnikowa. Czechy
i Wegry otworzyly tam filie swoich ambasad znajdujacych sie w Tel Awiwie,
a Rosja i Australia uznaty Zachodnia Jerozolime za stolice Izraela, lecz za-
chowaly przedstawicielstwa w Tel Awiwie w oczekiwaniu na wynik procesu
pokojowego. Z jednej strony dziatania te uswiadamiajg, jak trudno wciaz
ignorowac¢ fakt, ze od siedmiu dekad stolica panistwa zydowskiego jest
Jerozolima (Zachodnia). Z drugiej utrwalaja one izraelska (cieszaca si¢
poparciem wigkszosci sit politycznych) narracje o niepodzielnoéci miasta
i przynaleznosci do niego anektowanej Wschodniej Jerozolimy, a co za tym
idzie - utrudniajg dazenia strony palestynskiej do ponownego jego podziatu
i utworzenia stolicy w jego historycznym centrum. Postanowienia mediowa-
nych przez Stany Zjednoczone porozumien Izraela z paiistwami Zatoki Perskiej
(zob. dalej) dodatkowo cementuja jego role w zapewnianiu bezpieczeristwa
Wzgérza Swigtynnego i dostepu do niego. Stanie si¢ wiec ono w najblizszych
latach gtéwnym punktem zapalnym, co pokazaly juz zamieszki z kwietnia
i maja 2021 r. Wigzaly sie one m.in. z eksmisjami grozacymi setkom arabskich
mieszkaricéw Wschodniej Jerozolimy (efekt kontrowersyjnych decyziji sado-
wych w sprawach wiasnoséci) i odwotaniem palestytiskich wyboréw przez
wladze AP, a takze z prowokacjami na Wzgérzu Swiatynnym, ktére doprowa-
dzity do nieproporcjonalnej reakeji policji. Niepokoje przerodzily sie w otwarta
wojne, ktérg wypowiedziaty Izraelowi ugrupowania terrorystyczne ze Strefy
Gazy, oraz starcia etniczne w samym panstwie zydowskim. Kwestia Jerozolimy
stala sie tym samym dla sit radykalnych obu stron okazjg do podjecia préby
storpedowania proceséw tworzenia nowego rzadu izraelskiego, integracji po-
litycznej partii arabskich oraz dalszej normalizacji relacji Izraela z paristwami
arabskimi. Miasto pozostanie arena, na ktorej radykatowie dazy¢ beda do
eskalacji napie¢, a ich zmniejszenie to jedno z najtrudniejszych wyzwan
stojacych przed nowym gabinetem. Sytuacja w Jerozolimie przektada¢ sie
bedzie bowiem na relacje Zydowsko-arabskie w Izraelu, polityke wewnatrz-
palestytiska, stabilnoéé Jordanii (znaczna cze$¢ jej populacji stanowia osoby
pochodzenia palestyniskiego, a autorytet monarchii opiera si¢ w duzej mierze
na posiadanym na mocy ukladu pokojowego z paiistwem zydowskim statusie



formalnego opiekuna miejsc §wietych islamu w miescie) oraz postawe innych
panstw wzgledem omawianych kwestii.

Dojscie do wladzy Bidena oznacza powrét USA do ich tradycyjnego - choé¢
bioracego poprawke na fundamentalne zmiany w regionie, o czym nizej -
podejscia do konfliktu, w szczegélnosci w zakresie stosunku do osiedli,
ktére ich zdaniem, z wyjatkiem przygranicznych blokéw, stanowia zasadnicza
przeszkode dla rozwigzania dwupanstwowego®®. Nowa administracja wzno-
wila relacje ze strong palestyniska i pomoc finansowa dla niej. Zapowiedziala
takze ponowne otwarcie przeznaczonego dla Palestyniczykéw amerykaiskiego
konsulatu w Jerozolimie?’, oczekujac w zamian zaprzestania dziala’i podwa-
zajacych perspektywe dwupanstwows - jak kampania delegitymizacji Izraela
i podzegania do przemocy czy wyplacanie stypendiéw osobom skazanym za
ataki na panistwo zydowskie i rodzinom ,,meczennikéw”, ktérzy zgineli w trak-
cie przeprowadzania takich operacji. Cele Waszyngtonu to poprawa sytuacji
ludnosci palestynskiej, wzmocnienie AP wzgledem Hamasu i zachowa-
nie perspektywy wprowadzenia opcji dwupanstwowej. Jednoczesnie be-
dzie on wspieraé proces normalizacji stosunkéw miedzy Izraelem a pan-
stwami regionu, co - jak wyjasniono ponizej - moze w diuzszym terminie
stuzy¢ postepowi w sprawie palestynskiej. Prezydentura Bidena stanowi réw-
niez czynnik posrednio sprzyjajacy izraelskiemu ruchowi pokojowemu i ame-
rykafiskim lewicowym organizacjom zydowskim (takim jak J Street). Postu-
lowana przez ,rzad zmiany” odbudowa stosunkéw z Partig Demokratyczng
iliberalng diaspora w USA nie bedzie przy tym mozliwa bez poczynienia przez
Izrael konkretnych krokéw na odcinku palestyniskim.

Unia Europejska konsekwentnie wyraza zdecydowane poparcie dla roz-
wigzania dwupanstwowego i sprzeciw wobec rozbudowy osiedli. Europej-
skie reakcje na debate nad mozliwos$cig jednostronnej aneksji czesci terytoriéw
pokazaty, ze taki ruch oznaczalby przekroczenie czerwonej linii, za ktéra na
Izrael czekatyby nawet sankcje gospodarcze i usuniecie z programéw wspét-
pracy. Chociaz sprawa palestyniska nie stanowi dla UE priorytetu, instrumenty
wspélnoty sa ograniczone, a horyzont jej ambicji wyznaczaé moze ochrona AP,
to Unia jest zarazem gtéwnym partnerem handlowym Izraela, ma strategiczne
znaczenie dla stabilnosci we Wschodnim Srédziemnomorzu i w istotny sposéb

26 M. Matusiak, Stosunki USA z Izraelem po zwyciestwie Bidena, OSW, 19.11.2020, osw.waw.pl.

27 Inicjatywa budzi zasadniczy sprzeciw strony izraelskiej, szczegélnie ze konsulat - ktérego historia
siega czaséw otomanskich (1857 r.) - od 1912 r. do zamkniecia go przez Trumpa w 2019 r. ulokowany
byt w nieruchomoéci stojacej na terenie Zachodniej Jerozolimy (petentéw palestytiskich obstugiwata
filia we wschodniej czeéci miasta).
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sponsoruje AP, ktérej funkcjonowanie lezy w interesie Izraela. Tamtejsi prawi-
cowi politycy czesto krytykuja Unie za niezréwnowazone ich zdaniem podej-
Scie do kwestii palestynskiej, jednak nawet oni - szczegélnie w okresie odbu-
dowy gospodarki po kryzysie koronawirusowym - moga by¢ sklonni zabiegaé
o poprawe relacji z nig, np. w oczekiwaniu na nowa umowe o stowarzyszeniu,
takze warunkowang choé¢ minimalnym postepem w relacjach z AP (jedno-
czeénie ,rzad zmiany” nie bedzie podatny na niepoparte wizja konkretnych
korzysci wezwania do podjecia jednostronnych dzialan zmniejszajacych jego
kontrole nad strefa C). Co wiecej, dwie istotne dla Izraela potegi europej-
skie - Niemcy i Francja - zaangazowaly sie juz dyplomatycznie na rzecz
zdyskontowania jego porozumien z panstwami Zatoki, tak aby osiagnieta
dzieki nim dynamika doprowadzitla do wznowienia rozméw z Palestynczy-
kami. Gestéw tych Izrael nie moze na dtuzsza mete ignorowaé. Zarazem ugo-
dowe stanowisko wobec Iranu ograniczy wptywy krajéw Starego Kontynentu
w regionie.

Politycy izraelscy konfrontowani bedg takze z rozwojem $ledztwa Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego (MTK) w sprawie o naruszenie prawa
miedzynarodowego poprzez osadnictwo na terytoriach okupowanych.
Sprawa sprzyja¢ bedzie naglasnianiu kwestii palestynskiej oraz szkodzié¢ wi-
zerunkowi Izraela, pomimo ze: sam MTK w orzeczeniu z 5 lutego 2021 r. nie
przesadzil ostatecznie, czy kwestia jego jurysdykcji nie moze zostaé wzruszona
na kolejnym etapie postepowania; szereg pafistw (takze europejskich) podwaza
prawo Trybunatu do jego prowadzenia (argumentujac, ze Palestyna nie jest
panstwem, a jej wladze nie majg zdolnosci przekazania kompetencji sadow-
niczych tej instytucji); $ledztwo dotyczy réwniez zbrodni Hamasu. Izrael od-
biera kontynuowanie $ciezki prawnej przez strone palestyriska jako deklaracje
niecheci do podjecia rozméw - a z jej zaniechania zaczyna czyni¢ warunek
powrotu do negocjacji.

Nie bez znaczenia pozostaje takze miedzynarodowy ruch pozarzadowy na rzecz
bojkotu Izraela, ktéry poprzez delegitymizacje jego prawa do istnienia promuje
w $wiecie zachodnim rozwigzanie jednoparistwowe (rozumiane jako likwida-
cja Izraela jako panstwa zydowskiego, a tym samym przejecie catosci terenéw
bylego mandatu przez zywiot palestyniski). Zarazem ruch ten obniza zaufanie
Izraela do otoczenia zewnetrznego i radykalizuje tamtejszy dyskurs®®. Z dru-
giej strony coraz skuteczniej naglasniane problemy zwigzane z promowaniem

28 G. Murciano, Unpacking the Global Campaign to Delegitimize Israel, ,SWP Research Paper” 7, SWP Ger-
man Institute for International and Security Affairs, Berlin, czerwiec 2020, swp-berlin.org.


https://www.swp-berlin.org/publications/products/research_papers/2020RP07_IsraelDelegitimization.pdf

w palestyniskich podrecznikach szkolnych ,wychowania do nienawisci” oraz
patologiami w funkcjonowaniu zajmujacej sie pomoca Palestyriczykom agen-
cji UNRWA moga z czasem wplyna¢ na polityke donatoréw instytucjonalnych
w sposéb korzystny dla Izraela.

2. Wszystko co wazne - w regionie

Zachéd w kwestii palestynskiej oddzialywaé bedzie w zasadniczo zmie-
nionej rzeczywistosci regionalnej. Doszlo bowiem do istotnej pragmaty-
zacji relacji Izraela z panistwami arabskimi. Jakkolwiek jego porozumienia
z ZEA, Bahrajnem, Marokiem i Sudanem nie wptywajg bezposrednio na status
quo, to tworzg - réwniez w optyce ,rzadu zmiany” - przestrzen do realnej (choé
nielatwej) kooperacji - pozytywnego wkiadu sasiadéw w deeskalacje konfliktu
i stopniowe jego rozwigzywanie. Dominujgcym interesem wspélpracujacych
z Zachodem panstw regionu - zaréwno Izraela, jak krajéw arabskich - jest
powstrzymywanie Iranu, ktéry rozwija technologie nuklearne i program rakie-
towy oraz cementuje obecno$é cywilng i militarng (co przeklada sie na rosnaca
ofensywng aktywno$¢) w Iraku, Syrii, Libanie i Jemenie. Kazde zagadnienie,
w tym palestyniskie, traci w tej sytuacji charakter priorytetowy i podejmowane
bedzie w duzej mierze przez pryzmat problemu iranskiego. Zarazem uzna-
wanie przez Teheran sukceséw Hamasu w konfrontacji z Izraelem za efekt
wilasnych dziatan pokazuje, ze w pewnych wymiarach obie sprawy wiaza sie
ze sobg.

Zagrozenie iranskie stanowilo jeden z gléwnych powodéw nawigzania przez
ZEA i Bahrajn, a takze (choé w mniejszym stopniu) Maroko i Sudan relacji
z Izraelem jesienig 2020 r. Wydarzenie to nalezy uznaé¢ za przetomowe,
poniewaz zapowiada ono zbudowanie pelnowymiarowych przyjaznych
stosunkoéw. Jest to zmiana jako$ciowa w stosunku do normalizacji rozpoczetej
wraz z procesem pokojowym z Oslo w latach dziewieédziesiatych i czesciowo
kontynuowanej pomimo jego fiaska, ktéra - w przeciwienistwie do obecnych
porozumien - nie przetozyla sie na zasadniczg zmiane retoryki wobec Izraela
w regionie. ZEA to pierwszy kraj arabski, w ktérym Izraelczycy - zaréwno
biznesmeni, jak i turysci (kilkadziesiat tysiecy tylko w grudniu 2020 r., w tym
ultraortodoksi organizujacy tam wesela) - przyjmowani sg z otwartymi ramio-
nami, panuje przychylny im klimat medialny, toczy sie wspdélnotowe zycie zy-
dowskie i rozwija wspélpraca w niemal kazdej dziedzinie. Przetom dotyczy
wiec nie tylko polityki miedzypanistwowej i sfery dyplomacji publicznej, lecz
takze mentalnosci. Wielu Izraelczykéw przekonuje sie, ze kraj arabski moze
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by¢ dla nich i bezpieczny, i goscinny, a takze jak wiele ich ojczyzna ma wspdl-
nego z bliskowschodnim otoczeniem?.

W kontekscie kwestii palestyniskiej nalezy zauwazy¢, ze ,,palestynskie prawo
weta” wobec podejmowania przez panstwa arabskie kontaktéw z Izra-
elem od lat funkcjonowato w ograniczonym rozumieniu - iz panistwa te nie
popra rozwiazania konfliktu, na ktére nie zgodza sie Palestyniczycy. W obliczu
utrwalonego status quo kraje Zatoki rozwijaly wspétprace z panistwem zydow-
skim coraz bardziej jawnie i w kolejnych dziedzinach, bez wzgledu na sytuacje
na terytoriach. Jednoczesnie od dawna coraz gtosniej krytykowaty poczynania
wladz palestynskich. Nowa generacja przywédcéw arabskich testuje bowiem
reformy majace uchroni¢ ich panstwa przed wstrzasami wywotanymi funda-
mentalizmami. Warunkiem utrzymania rzadéw przez te autorytarne rezimy
jest zapewnienie mieszkaricom stabilnosci i rozwoju, a do tego konieczne sa:
wzmocnienie wlasnej legitymacji (réwniez na gruncie religijnym), ostrozna
liberalizacja dyskursu wewnetrznego, a takze podjecie wspétpracy regionalnej
w celu walki z wyzwaniami demograficznymi i klimatycznymi. Tymczasem
sprawa palestyniska, przez dekady windowana do rangi probierza arab-
skiej dumy i islamskiego honoru (a nie tylko konfliktu o terytorium), po-
srednio dostarczala ideologicznego uzasadnienia dla dziatalnosci ruchéw
radykalnych. Domagaly sie one jednosci §wiata arabskiego i/lub muzutman-
skiego, czego immanentnym warunkiem mialo by¢ ,zmazanie skazy”, jaka jest
istnienie Izraela. W praktyce aktywno$¢ tych organizacji czesto podwazata le-
gitymacje wladz arabskich. Rozprawienie sie z wyzwaniami, stawianymi obec-
nie przede wszystkim przez sunnickie i szyickie ruchy islamistyczne, wymaga
zaprzeczenia antysemickim i antysyjonistycznym dogmatom obowiazujacym
przez dekady w retoryce politycznej, mediach czy podrecznikach szkolnych.
To ta konkluzja, a takze rosnace zainteresowanie spoteczenstw arabskich
kulturg zydowska i tradycjami tolerancji religijnej we wlasnej historii dopro-
wadzity do porozumien stwierdzajacych, ze Zydzi i Izrael stanowig upraw-
niong i nieodwotalna czes¢ regionu zaréwno ze wzgledéw historycznych, jak
i religijnych®.

29 Jak przelomowe moze to mie¢ znaczenie dla sposobu, w jaki Izraelczycy postrzegaja siebie w regionie,
zob. np. L. Berman, After walling itself in, Israel learns to hazard the jungle beyond, The Times of Israel,
8.03.2021, timesofisrael.com.

30 ] Braude, Reclamation: A Cultural Policy for Arab-Israeli Partnership, The Washington Institute for Near
East Policy, styczeni 2019, washingtoninstitute.org; O. Winter, Y. Guzansky, Islam in the Service of
Peace: Religious Aspects of the Abraham Accord, INSS Insight No. 1379, The Institute for National Secu-
rity Studies, 6.09.2020, inss.org.il.
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Zarazem kraje arabskie normalizujace relacje z panistwem zydowskim
zyskuja nowe instrumenty wplywu na nie, potencjalnie znacznie sku-
teczniejsze niz antyizraelska retoryka - dotychczas jedyny faktycznie stoso-
wany $rodek, ktéry w dodatku - jak wykazano powyzej - dziatat jak miecz
obosieczny. Im bardziej rozwiniete stosunki, tym wieksza sita ewentualnych
groézb tych panstw, ze postep zblizenia zostanie wstrzymany lub cofniety. Aspi-
rujace do statusu mocarstwa regionalnego ZEA pokazaly swoje mozliwosci
perswazji i determinacje, m.in. otwarcie odmawiajac premierowi Netanjahu
wizyty w toku kampanii przed wyborami w marcu 2021 r. Dla tego kraju wiezi
z Izraelem sa tylko jednym z wielu elementéw ich regionalnej rozgrywki i pro-
cesu budowy pozycji przy wsparciu USA i Francji. Promujac stabilizacje re-
gionu, ZEA beda tez wspieraly Jordanie, dla ktérej przedtuzanie sie konfliktu
izraelsko-palestynskiego i napiecia z nim zwigzane stanowia, z racji wlasnej
demografii, zasadnicze zagrozenie®.

Co istotne, relacje z panistwami arabskimi pozwola réowniez przywédcom
izraelskim thumaczy¢ elektoratowi ewentualne koncesje na rzecz Pale-
stynczykéw warunkowoscia tych wiezi. Dotyczy to zaréwno krajow, ktére
juz nawigzaly stosunki z panistwem zydowskim, jak i tych, ktére uczynia to
w przysztosci. Przykladem jest znaczace poparcie obywateli dla normaliza-
cji relacji z ZEA w zamian za rezygnacje z aneksji czesci Zachodniego Brzegu
(ta nieznaczaca koncesja na rzecz Palestyficzykéw w édwczesnych okoliczno-
$ciach stanowita ustepstwo ratujace perspektywe dwupanstwows). Zblizenie
z kolejnymi panstwami bedzie zalezalo od podjecia przez Izrael krokéw sprzy-
jajacych oddzieleniu go od Palestynczykéw, a wiec utatwiajacych im budowe
niezaleznosci. Daje to stronie palestynskiej potezny instrument wplywu,
o ile umiejetnie skorzysta z nowej sytuacji.

Nawigzanie relacji z panstwem zydowskim nie oznacza bowiem rezygnacji
przez omawiane kraje arabskie z poparcia dla palestynskich aspiracji naro-
dowych (podobnie jak to ma miejsce w przypadku wielu pafistw utrzymuja-
cych stosunki z Izraelem, a jednocze$nie propalestyniskich) oraz moderniza-
cyjnych (poprawa sytuacji tej zbiorowosci jest wiec warunkiem sine qua non

31 K. Zielifiska, Izrael i Jordania - dwadziescia pieé lat po traktacie pokojowym, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2019, nr 72/4, s. 161-180. Niezmiernie istotnym dla Izraela formatem, w ktérym musi on uwzgledniaé
interesy innych panistw, jest takze Wschodnio-Srédziemnomorskie Forum Gazu (East Mediterranean
Gas Forum) - organizacja regionalna skupiajaca poza nim AP, Cypr, Egipt, Francje, Jordanie, Grecje,
a takze UE i USA jako obserwatoréw (czlonkostwo ZEA zostalo zawetowane przez AP). Aspiracje
Forum wykraczajg daleko poza kwestie energetyki.
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legitymizacji wspélpracy, a Izrael bedzie zmuszony zapewnié¢ ku temu pod-
stawy®?). Cze$¢ panistw arabskich wprowadza zarazem warunkowo$é¢ w rela-
cjach z przywddztwem palestyniskim. Jakkolwiek poparcie dla praw ludnosci
i utworzenia panstwa palestyriskiego pozostaje wsréd nich bezdyskusyjne, to
aprobata dla sprawujacych wtadze®® zalezy odtad od poszanowania intereséw
tych krajow. Oczekuja one, ze elity palestyiiskie nie beda angazowac¢ sie w ra-
dykalng retoryke badZ pozwalaé na to, by ich konflikt z Izraelem wykorzysty-
waly sily destabilizujace region. Miast tego spodziewaja sie, ze wladze powré-
ca do negocjacji z paistwem zydowskim z zamiarem pilnego doprowadzenia
do rozwigzania dwupanstwowego i podejma kroki na rzecz poprawy sytuacji
Palestyniczykéw. Silnych naciskéw powinny spodziewac sie zwlaszcza Hamas
i inne organizacje powigzane z Iranem, jak Palestynski Islamski Dzihad®*. Po-
kazala to wyraZnie reakcja ZEA na prowadzony przez nie w maju 2021 r. ostrzat
rakietowy terytorium Izraela. Abu Zabi, cho¢ sprzeciwia sie polityce paistwa
zydowskiego w odniesieniu do Jerozolimy, to nie potepito jego kontrataku na
nalezace do terrorystow cele w Strefie Gazy, a wrecz ostrzeglo Hamas, ze kon-
tynuowanie przezen operacji zagrozi planowanym inwestycjom ZEA w Strefie.
Organizacja przekroczyla tez czerwonga linie, gdy jej zwolennicy podczas za-
planowanych staré z izraelska policja wywiesili na Wzgérzu Swigtynnym flagi
Hamasu, a nastepnie wygnali z meczetu zwigzanego z AP i Jordanig muftiego
Jerozolimy - wydarzenia te mialy range profanacji.

Istotnym zagadnieniem pozostaje réwniez postrzeganie przez panstwa arab-
skie (a w coraz wiekszym stopniu takze decydentéw amerykariskich i euro-
pejskich) intereséw i dziatan przywédztwa palestyriskiego jako szkodzacego
reprezentowanej przezen zbiorowosci, a takze rozdzwiek miedzy nim a lud-
noscig. Niezdolnos$é tamtejszych elit do wylonienia liderow zdolnych do
prowadzenia konstruktywnej polityki (w tym dalsze przesladowania
zwolennikéw potencjalnych konkurentéw spoza duopolu Fatah-Hamas)
moze nawet stanowic¢ asumpt do podjecia przez kraje Zatoki wysitkéw na
rzecz zmiany wladz AP. Byloby to bezprecedensowg formg zaangazowania
w sprawy palestynskie i stawiato Izrael przed wyzwaniem zachowania w tej
sytuacji maksymalnej neutralnosci.

32 Thair Abu Ras, The Palestinian Issue as Ground and Ceiling for Arab-Israeli Cooperation, MITVIM,
pazdziernik 2020, mitvim.org.il; Rasha Abou Jalal, Was UAE behind Israeli decision to allow Pale-
stinian farmers access to Jordan Valley?, Al-Monitor, 30.12.2020, al-monitor.com.

33 Objasnienie struktury wtadz palestynskich i ich relacji: Mapping Palestinian Politics, European Coun-
cil on Foreign Relations, ecfr.eu.

34 QOrganizacje te staly zreszta za znaczna czescia zamachéw na cele izraelskie w latach dziewieédzie-
sigtych, czym przyczynity sie istotnie do wykolejenia procesu z Oslo. E. Karmon, The Iran - Palestine
Linkage, IDC Herzliya, 15.12.2013, ict.org.il.


https://mitvim.org.il/wp-content/uploads/The-Palestinian-Issue-as-Ground-and-Ceiling-for-Arab-Israeli-cooperation-Thair-Abu-Ras-October-2020.pdf
https://www.al-monitor.com/originals/2020/12/israel-allow-palestinian-farmers-jordan-valley-uae-pa.html
https://www.al-monitor.com/originals/2020/12/israel-allow-palestinian-farmers-jordan-valley-uae-pa.html
https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/institutions/
https://www.ict.org.il/UserFiles/The%20Iran%20-%20Palestine%20Linkage.pdf
https://www.ict.org.il/UserFiles/The%20Iran%20-%20Palestine%20Linkage.pdf

3. Palestynski interlokutor

W percepcji izraelskiej fundamentalnym problemem jest poczucie braku
partnera do rozmow o pokoju po stronie palestynskiej. Odrzucanie przez
Palestyniczykéw inicjatyw pokojowych spetniajacych wymagania miedzynaro-
dowego konsensusu (Billa Clintona z 2001 r., Ehuda Olmerta z 2008 r. czy Johna
Kerry'ego z 2014 r.) Izraelczycy ttumacza przy tym coraz powszechniej faktem,
ze dla nich, w przeciwienstwie do Izraelczykéw, wojna roku 1967 nie stanowi
punktu odniesienia. Zrédlo ich konsekwencji w odrzucaniu propozycji
opartych na granicy z 1967 r. - mimo oficjalnych deklaracji, ze celem AP
jest utworzenie panstwa w tych granicach - tkwi w wydarzeniach
roku 1948, a wiec powstaniu Izraela i wysiedleniach Palestyriczykéw (Nakba -
katastrofa). Utworzenie pafistwa na terenach Zachodniego Brzegu i Strefy
Gazy nie odpowiada narracji historycznej, wedlug ktérej podziat mandatu byt
aktem niesprawiedliwo$ci. Stad negocjacje o rozwigzaniu dwupanstwowym
rozbijaja sie w decydujacych momentach - kiedy moze dojsé do porozumienia
o powstaniu panstwa Palestyna na czesci terytorium mandatowego i zakon-
czeniu konfliktu - o niemozno$¢é pogodzenia sie z owa niesprawiedliwoscia,
ktéra da sie wymaza¢ tylko droga likwidacji paristwa zydowskiego®®. Nie bez
znaczenia pozostaje wieloletnie uwiklanie przywédcéw palestyniskich w na-
cjonalistyczng badz islamistyczna retoryke nieustepliwosci oraz postrzeganie
przez nich ich walki jako starcia z zachodnim imperializmem i atakiem na
terytorium islamu (wobec czego, szczegélnie w optyce Hamasu, nie moze by¢
mowy o kompromisach). Postawa palestyriskich partii politycznych wzmaga
izraelskie poczucie zagrozenia®. Systematycznie ostabia to wiare Izraelczykéw,
ze w ogble warto podejmowac rozmowy pokojowe.

W sytuacji konfliktu dwéch palestyriskich podmiotéw rzadzacych dwoma od-
dzielnymi terytoriami (od 2007 r. Hamas sprawuje petna kontrole nad Strefg
Gazy), 15 lat po ostatnich wyborach (zawieszonych m.in. w zwigzku z obawami
Fatahu o utrate wiadzy na rzecz Hamasu) zrodzito sie takze pytanie o legity-
macje OWP do podejmowania ustalen w kwestii ostatecznego uregulowania
konfliktu. Paradoks polega na tym, ze nie da si¢ go ostatecznie zazegnaé
bez jednosci glosu palestynskiego, tymczasem jednosé taka oznaczata

35 Y. Alpher, No End of Conflict: Rethinking Israel-Palestine, Rowman & Littlefield, 2016, s. 68.

3¢ Przykladowo 11 z 36 palestyniskich partii zarejestrowanych w zaplanowanych na maj 2021 r., a na-
stepnie odwotanych wyborach do parlamentu AP, w tym najwazniejsze - Hamas i Fatah - w swoich
logo miato zarys Palestyny w granicach mandatu brytyjskiego. Sygnalizuje to aspiracje do catego
tego terytorium i w Izraelu rozumiane jest jako deklaracja odmowy panstwu zydowskiemu prawa
do istnienia. Palestinian Election: Nearly a third of party logos erase Israel from map, Jerusalem Post,
15.04.2021, jpost.com.
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w ostatnich latach perspektywe przejecia sterow przez sily otwarcie
odrzucajace rozwigzanie dwupanstwowe (Hamas). Wigze sie to bowiem
z kolejnym paradoksem - niezaleznie od wysokiej popularnosci Hamasu
wiekszym poparciem cieszy si¢ wedlug badan opcja dwupanstwowa. Jak-
kolwiek wyniki sondazy nalezy traktowac jedynie pomocniczo z uwagi na zna-
czace fluktuacje nastrojow, potwierdzaja one posrednio teze, ze jednoczesnie
wielu Palestyniczykéw nie utozsamia rozwigzania dwupanstwowego z ostatecz-
nym zakoniczeniem konfliktu®’.

Réwnolegle czes¢ aktywistow palestyniskich oraz propalestynskich dziataczy
zagranicznych promuje opcje jednopanstwowa, ktéra miataby zostaé zreali-
zowana na drodze walki o izraelskie obywatelstwo dla wszystkich Palestyn-
czykéw. Dla panstwa zydowskiego idea ta oznacza - zawoalowang za pomoca
retoryki odwotujacej sie do réwnouprawnienia - grozbe rozsadzenia od srodka
przez demograficzng site palestyniska. Postulat stanowi narzedzie walki w ob-
szarze symbolicznym, gdyz izraelskie prawo nie przewiduje Sciezki dla apli-
kacji o obywatelstwo dla oséb innych niz matzonkowie obywateli i mieszkarcy
formalnie anektowanej Wschodniej Jerozolimy (to dlatego cze$¢ Palestyni-
czykéw uznawala aneksje przez Izrael kolejnych terytoriéw za pozadana®),
a w obu przypadkach chetnych czekajg ogromne utrudnienia. Podobnie - jako
orez wywierania nacisku na panstwo zydowskie poprzez retoryke, ktéra jed-
nak w sytuacji eskalacji napie¢ moze zosta¢ urzeczywistniona - nalezy oceniaé¢
grozbe samorozwigzania AP (lub doprowadzenia do jej upadku, np. finanso-
wego) i przekazania Izraelowi calej odpowiedzialnoéci zaréwno za terytorium,
jak i ludno$¢. Przywoédztwo palestynskie zdaje sobie bowiem sprawe, ze
istotna czes¢ izraelskiego establishmentu chce uniknaé rzeczywistosci
jednopanstwowej. Niezmienna, niepodwazalna sita ruchu palestynskiego
tkwi w tym, Ze jego zgoda na utworzenie panstwa Palestyny i zakoncze-
nie konfliktu jest niezbedna, by Izrael tej grozby uniknat.

37 Sondaze Palestinian Center for Policy and Survey Research wskazuja, ze poparcie zaréwno dla
dwdch gtéwnych partii politycznych, jak i dla rozwigzania dwupanstwowego zalezy w duzej mierze
od biezacej sytuacji. Przyktadowo konflikt z Izraelem w maju wywindowat popularno$é Hamasu,
podczas gdy palestynisko-izraelskie srodki budowy zaufania, cieszace sie duzg aprobata, znacznie
poprawily notowania Fatahu w pazdzierniku 2021 r. Co w tym kontekscie istotne, na stabilnym
poziomie ok. 43% utrzymuje sie poziom poparcia dla stwierdzenia, ze najpilniejszym zadaniem naro-
dowym jest zakoniczenie okupacji i budowa palestyniskiego pafistwa na Zachodnim Brzegu i w Stre-
fie Gazy z Wschodnia Jerozolima jako stolica - a wiec utworzenie paristwa obok Izraela w zgodzie
z miedzynarodowym konsensusem. Public Opinion Poll No (80), 15.06.2021, Public Opinion Poll No (81),
21.09.2021, Public Opinion Poll No (82), 27.10.2021, pcpsr.org.

38 S. Al-Naami, What lies behind the keen support for a one state solution?, Middle East Monitor, 2.06.2020,
middleeastmonitor.com.


https://www.pcpsr.org/sites/default/files/Poll%2080%20English%20full%20text%20June2021.pdf
http://pcpsr.org/en/node/858
http://www.pcpsr.org/sites/default/files/Pre local elections poll_English press release 27Oct2021.pdf
https://www.middleeastmonitor.com/20200602-what-lies-behind-the-keen-support-for-a-one-state-solution/

Wplyw omawianego wyzej czynnika na izraelskie rozwazania o kwestii
palestynskiej pozostanie niejasny w zwigzku z niepewnoscia co do przy-
szlosci wladz palestynskich. Wybory do zwierzchnictwa AP i OWP zostaly
odwotane pod pretekstem niezgody Izraela na przeprowadzenie gtosowania
we Wschodniej Jerozolimie, a w rzeczywistosci - wskutek obaw, zaréwno przy-
woédztwa AP, jak i spolecznosci miedzynarodowej, przed wygrang Hamasu.
Na Zachodnim Brzegu ani kontrowersyjne posuniecia Trumpa, ani odwotanie
przez Mahmuda Abbasa zaplanowanych na 2021 r. wyboréw palestyniskich,
ani nawet napiecia w Jerozolimie nie wywotaty masowych protestéw, co po-
kazato skale biernosci obywateli i ich zmeczenia sytuacjg oraz kryzys legity-
macji wladz AP (59% Palestyficzykéw uwaza ja za obcigzenie®®). Nie mozna
jednak wykluczyé wybuchu spotecznego niezadowolenia (co pokazaly pro-
testy z czerwca 2021 r. wywolane brutalnoscig dziatan stuzb AP wzgledem jej
krytykéw) prowadzacego do obalenia Autonomii i przejecia wtadzy przez
Hamas. Sytuacja w Strefie Gazy, gdzie fundamentalisci eliminuja wszelka nie-
prawomyslnos¢ i ktérej nieustannie grozi katastrofa humanitarna, jest réwniez
dynamiczna. Regularne ostrzaly rakietowe terytorium panstwa zydowskiego
stuzyly tej organizacji w latach 2014-2020 do ,komunikacji” z Izraelem, Egip-
tem i Katarem w sprawie kolejnych transz pomocy. Doprowadzito to do roz-
budowy potencjatu militarnego Hamasu i Palestyriskiego Islamskiego Dzihadu,
co - po latach pewnego uspokojenia - przetozylo si¢ na znaczacy wzrost za-
grozenia z ich strony dla bezpieczenistwa izraelskiego. Skala strat w pan-
stwie zydowskim, do jakich Hamas doprowadzil w czasie konfrontacji
zbrojnej w maju 2021 r., oraz efektywne powiazanie przezen kolejnych
eskalacji przemocy z sytuacja w Jerozolimie zniwelowaly strategiczna
przewage Izraela. Prawdopodobne zdominowanie wladz przez odrzucajacy
opcje dwupanstwowa Hamas wigzaloby sie réwniez z opowiedzeniem sie
Palestynczykow za sojuszem z Iranem i Turcja, a przeciw nie tylko panistwu
zydowskiemu, lecz takze prozachodnim sgsiadom arabskim.

Zaognienie konfliktu z organizacjami terrorystycznymi ze Strefy Gazy
z maja 2021 r. wzbudzilo wiec w Izraelu i wsréd spotecznosci miedzynaro-
dowej silniejsza potrzebe zmiany status quo, tak aby pomoc zagraniczna
dla Strefy nie powodowata umacniania sie i zbrojenia Hamasu, by wiadze nad
obszarem stopniowo odzyskaly uznawane miedzynarodowo rzady AP, a rela-
cje panstwa zydowskiego z fundamentalistami regulowalo trwale zawieszenie
broni*’. W pomoc w osiagganiu tych niezwykle trudnych, o ile nie niemozliwych

39 Public Opinion Poll No (81), op. cit.
40 Opublikowany w pazdzierniku 2021 r. sondaz wskazuje, ze jedynie 9% Izraelczykéw popiera
kontynuowanie dotychczasowej polityki (status quo) wobec Strefy Gazy, a 53% opowiada sie za
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celéw szczegblnie zaangazowal sie Egipt. Nowy rzad Izraela popiera ten kie-
runek dziatania, co oznacza odejécie od jednego z zatozen status quo, czyli
utrwalania podzialu wewnatrzpalestyniskiego. W dluzszym terminie wzmac-
nianie AP (w sensie instytucjonalnym, ale niekoniecznie personalnym, jako
ze Palestyriczycy uwazajg jej obecne przywdédztwo za skorumpowane i skom-
promitowane) oraz poprawa sytuacji miejscowej ludnoéci przy zaangazowaniu
panstw regionu oznaczalyby realizacje dwéch postulatéw omawianego w roz-
dziale I planu INSS na rzecz stopniowej separacji Izraela od strony palestyniskiej.
Otwarta kwestig pozostaje, czy polityka wewnetrzna panstwa zydowskiego za-
pewni warunki do wdrozenia trzeciego punktu tego programu, tj. zastopowa-
nia rozwoju osiedli izolowanych, a przede wszystkim - czy opisywane dziatania
nie pojawiajg sie zbyt pdzno i czy instytucje AP sa w stanie przetrwa¢ aktualne
zawirowania. Realnemu ich wzmocnieniu méglby stuzy¢ trudny politycznie
dla obu stron, a wiec stojacy pod duzym znakiem zapytania powrdt do rozméw
bilateralnych prowadzacych do zwiekszenia palestynskich uprawnienl w stre-
fach A i B oraz swobody w obrebie strefy C. Fiasko powstrzymywania eks-
pansji Hamasu moze si¢ odbi¢ katastrofalnie nie tylko na Izraelu i tych
Palestynczykach, ktérzy przedkladaja powstanie wlasnego panstwa nad
egzystencjalna konfrontacj¢ z Izraelem, lecz takze na krajach regionu,
szczego6lnie Jordanii. Upadek AP stanowilby kolejny element demontazu sta-
tus quo, najprawdopodobniej jednak w kierunku niesprzyjajacym rozwigzaniu
dwupanstwowemu. Malo prawdopodobng alternatywa dla obecnego podejscia,
na ktéra sity zewnetrzne mialyby niewielki wptyw, jest mozliwos¢ moderacji
samego Hamasu. Tymczasem w wewnatrzizraelskiej debacie na state zago-
Scity - co dotad trudno bylo sobie nawet wyobrazi¢ - postulaty znaczacego
umiedzynarodowienia zarzadzania Strefa Gazy*'.

Podsumowujac, uwarunkowania zewnetrzne - zwlaszcza polityka USA
i otwartych na wspolprace z paiistwem zydowskim krajéw arabskich -
odgrywaja istotna role w ksztaltowaniu izraelskiego podejscia do kon-
fliktu. Kluczowym nowym czynnikiem jest zasadniczo odmienione
otoczenie regionalne, ktore ze strefy potencjalnego zagrozenia szybko prze-
istacza si¢ w obszar strategicznego partnerstwa ukierunkowanego na konfron-
tacje z Iranem i jego sojusznikami, na wypelnienie luki po amerykanskim przy-
woédztwie i kooperacje regionalna, ktéra obejmie takze kwestie palestyniska.

wykorzystaniem procesu normalizacji do poprawy relacji ze strong palestyniska. The Israeli Foreign
Policy Index for 2021, The Israeli Institute for Regional Foreign Policies, Friedrich Ebert Stiftung,
pazdziernik 2021, mitvim.org.il.

41 Q. Eran, An Arrangement in the Gaza Strip: The International Dimension, ,INSS Insight” No. 1487,
The Institute for National Security Studies, 10.06.2021, inss.org.il.


https://mitvim.org.il/wp-content/uploads/2021/10/English-Full-Report-2021-Israeli-Foreign-Policy-Index-of-the-Mitvim-Institute-October-2021.pdf
https://mitvim.org.il/wp-content/uploads/2021/10/English-Full-Report-2021-Israeli-Foreign-Policy-Index-of-the-Mitvim-Institute-October-2021.pdf
https://www.inss.org.il/publication/guardian-of-the-walls-international-arena/

Sukces w zakresie normalizacji stosunkéw z ZEA okazatl sie - paradok-
salnie i z pomoca Hamasu - sprzezony z ponownym wywindowaniem
sprawy palestynskiej na agende miedzynarodows i jeszcze wiekszym
uzaleznieniem Izraela od otoczenia (wsparcia dyplomatycznego i material-
nego USA, chociazby dla systemu obrony rakietowej; zaangazowanego posred-
nictwa Egiptu w zakresie rozméw z Hamasem; finansowania Palestynczykéw
przez UE i kraje Zatoki etc.). Co istotne, taki oglad rzeczywistosci przedstawit
wprost nowy minister spraw zagranicznych Izraela*. ,Nowy” Bliski Wschéd
lokuje wiec palestyniskie wyzwania panstwa zydowskiego w znacznie bardziej
wielowymiarowym, dalekim od zero-jedynkowosci kontekscie.

42 1. Lis, Renewing Palestinian Ties, Cozying Up to Biden, and Iran: The New Foreign Minister’s To-do List,
Haaretz, 13.06.2021, haaretz.com.
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PODSUMOWANIE

Z perspektywy izraelskiej wyzwanie palestynskie oznacza przede wszyst-
kim konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie: ,,jaki Izrael”. Zdecyduje ona o jego
przyszlosci jako panstwa demokratycznego i jako pafistwa zydowskiego. Druga
wazna kwestia dotyczy efektywnosci ewentualnego panstwa palestyniskiego
jako przyszlego sasiada, szczegdlnie w zakresie bezpieczenistwa i gospodarki.

Separacja prowadzaca do rozwigzania dwupanstwowego pozostaje je-
dynym popieranym przez wiekszos¢ obu spoteczenstw i potencjalnie
skutecznym docelowym sposobem zazegnania konfliktu izraelsko-
-palestynskiego. Pragnie jej wiekszos¢ Izraelczykéw i nawet jesli motywacje
poszczegdlnych grup stojace za takim stanowiskiem sg rézne, to cel pozosta-
je jasny, cho¢ perspektywa jego osiagniecia - mglista. Rozwigzanie jedno-
panstwowe nie moze stanowi¢ modelu efektywnego wyjscia z sytuacji, lecz jest
istotnym i niebezpiecznym punktem odniesienia dla skrajnych sit z obu stron.
Dla radykaléw izraelskich to podstawa do zgdan aneksji wybranych terytoriéw
(czesci lub catoéci Zachodniego Brzegu), co wyklucza perspektywe utworze-
nia w przysztosci samodzielnej Palestyny. W praktyce strategia ta prowadzi do
wzmocnienia obecnego uktadu obejmujacego jedno paristwo i dwa palestynskie
parapanstwa, ale takze grozi samorozwigzaniem AP, co oznaczaloby, ze Izrael
statby sie odpowiedzialny za Palestyiiczykéw Zachodniego Brzegu. Dla ekstre-
mistéw palestyriskich (Hamas) rozwigzanie jednoparistwowe oznacza postulat
likwidacji panistwa zydowskiego na drodze walki militarnej lub demograficzne;.

Z drugiej strony przewarto$ciowania priorytetéw izraelskiego spoteczenstwa
w polaczeniu z rozpoczeta - dzieki porozumieniom z ZEA - budows jego za-
ufania do bliskowschodniego otoczenia moga w dlugim terminie sprzyjac¢
przetomowi w kwestii palestynskiej, o ile wystarczajaco silnie zaangazuja sie
w nig aktorzy zewnetrzni, np. pafistwa arabskie okaza sie skutecznymi i god-
nymi zaufania partnerami w procesie ostabiania Hamasu. Normalizacja re-
lacji z krajami Zatoki nie zmienia natury wyzwania palestynskiego dla
Izraela i nieuchronnosci zmierzenia sie z nim, otwiera natomiast okno
mozliwosci, w ktérym panstwa arabskie beda mogly wywieraé¢ wplyw
na obie strony konfliktu. ,Rzad zmiany” - tak dtugo, jak pozostanie u wta-
dzy - cementowaé bedzie relacje z nimi, w tym z Egiptem i Jordanig (stosunki
z nig byly przez gabinety Netanjahu zaniedbywane). Przemawiajg za tym po-
tencjalne korzysci ptynace z inwestycji emirackich, projektéw infrastruktu-
ralnych realizowanych we wspétpracy z Egiptem i Jordania, wreszcie - dziele-
nia sie z tymi krajami cho¢ czescia odpowiedzialnosci za sprawe palestyniska.



Istotnym elementem kooperacji bedzie takze wspélna cheé¢ marginalizacji
Hamasu jako destabilizujacego i proiraniskiego czynnika w regionie.

Wobec niklych szans na rychle porozumienie calosciowo konczace kon-
flikt celem zainteresowanych dyplomacji jest obecnie stworzenie wiary-
godnej dla obu stron perspektywy, dzieki ktorej unikanie dziatan szko-
dliwych, promowanie wspélpracy i budowa zaufania beda pozadana
alternatywa dla utrwalania status quo. Zarazem dotychczasowe wysitki po-
kazuja, ze rozwigzania przej$ciowe nie spelniajg swojej funkcji i lepiej dazy¢ do
mozliwie kompleksowych uregulowan przekladajacych sie relatywnie szybko
na realne zmiany na miejscu. Mechanizmy te powinny przy tym powstawaé
znacznie cze$ciej niz do tej pory, w sposéb oddolny.

Dalszy rozwéj wypadkéw zdeterminowany bedzie w szczegdlnosci przez:

e sytuacje wewnetrzna w Izraelu: znaczenie kwestii palestynskiej jako
czynnika determinujacego wybory polityczne; site wptywu lobby osadni-
czego, w tym jego przelozenie na sytuacje w strefie C (tempo rozbudowy
osiedli i drég oraz wyburzen konstrukcji palestynskich, ataki osadnikéw
z osiedli izolowanych na Palestyficzykéw) i we Wschodniej Jerozolimie
(np. eksmisje Palestyriczykéw, prowokacje zydowskich nacjonalistéw, kon-
flikt o prawo Zydéw do modtéw na Wzgérzu Swigtynnym); wygaszenie
badZ kontynuacje zapasci politycznej determinujgcej kryzys przywédztwa
(jak dtugo utrzyma sie gabinet Bennetta-Lapida?) oraz napieé etnicznych.
Powodzenie ,rzadu zmiany” zwiekszy szanse, ze w dalszej perspektywie
czasowej wladze utrzymaja umiarkowane sity polityczne, zdolne do kom-
promiséw, dtugoterminowo przywigzane do idei panstwa jednoczesnie
zydowskiego i demokratycznego. Beda one dazy¢ do odseparowania Izraela
od strony palestyniskiej we wspétpracy z sasiadami. Fiasko nowego rzadu
moze oznaczac¢ przejecie steréw przez srodowiska chcace zdoby¢ kontro-
le nad jak najwiekszym terytorium, nawet jesli bedzie to oznaczaé ryzyko
upadku Izraela jako projektu panistwowego;

» postepy normalizacji relacji Izraela z paniistwami arabskimi: nalezy
spodziewa¢ sie szybkiego rozwoju stosunkéw, zwlaszcza z ZEA, i dynami-
zacji wspétpracy z Egiptem oraz naprawy relacji z Jordanig. Kraje arabskie
pozostaja krytyczne wobec zaborczej polityki panstwa zydowskiego na
Zachodnim Brzegu i we Wschodniej Jerozolimie przy jednoczesnym wspar-
ciu dla jego zmagan z Hamasem. Zarazem otwartg kwestia pozostaje, na ile
zasadniczo bedg reagowac np. na dalsza rozbudowe osiedli. Przystapienie
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kolejnych krajéw (np. Arabii Saudyjskiej, Omanu) do procesu normalizacji
zaleze¢ bedzie od wyraznych postepéw na odcinku izraelsko-palestyniiskim
(co najmniej istotnych dziatari poprawiajacych warunki funkcjonowania
Palestyficzykéw w strefach A i B oraz ich swobode w strefie C). W szerszej
perspektywie coraz wieksze korzysci ptynace z wiezi regionalnych (i uza-
leznienie do nich) wywotajg prawdopodobnie w Izraelu wzrost woli poli-
tycznej rozwigzania kwestii palestynskiej;

skale zaangazowania USA: cho¢ prezydent Biden nie zainicjuje zapewne
catosciowych inicjatyw pokojowych, bedzie sprzyja¢ rozwijaniu dwustron-
nych (izraelsko-palestyriskich) i regionalnych $rodkéw budowy zaufa-
nia (np. konstruowanych we wspétpracy z tzw. kwartetem monachijskim,
skupiajagcym Niemcy, Francje, Egipt i Jordanie i cieszacych sie wsparciem
np. ZEA) oraz powstrzymywaé wptywy lobby osadniczego. Jednoczeénie
im mniejsza lub mniej wiarygodna obecno$é¢ Stanéw Zjednoczonych na
Bliskim Wschodzie ogétem (np. w kwestii iradiskiej), tym szybciej rozwi-
nie sie wypelniajgca pustke po amerykariskim przywéddztwie wspédtpraca
strategiczna miedzy Izraelem a prozachodnimi panstwami arabskimi. Oba
procesy oznaczaja wzrost ich zaangazowania w sprawe palestyiiska;

sytuacje wewnatrzpalestynska: w krétszym terminie - jakie skutki przy-
niosa izraelskie i miedzynarodowe wysitki na rzecz marginalizacji Hamasu,
a przynajmniej zaprzestania przezen atakéw, a w dtuzszym - czy dojdzie
do odnowienia wtadz palestyniskich poprzez wybory, czy proces ten bedzie
transparentny i pokojowy, a one same - zdolne do efektywnego zarzadza-
nia AP w oparciu o dialog z Izraelem, pafistwami Zatoki, UE i USA. Analo-
gicznie potencjalny upadek Autonomii lub jej przejecie przez Hamas pro-
wadzilyby do radykalnego zaostrzenia sytuacji;

przebieg konfrontacji z Iranem: Iran pozostaje centralnym wyzwaniem
dla bezpieczenistwa Izraela, zaréwno w zwigzku z realizowanym progra-
mem jadrowym i rakietowym, jak i zdolnoscia do efektywnego wykorzy-
stywania przeciwko panistwu zydowskiemu jego bezposredniego sasiedztwa
(libaniski Hezbollah, Syria, Hamas i in.). Grozba utrzymania lub wzmoc-
nienia pozycji Teheranu (np. poprzez rozgrywanie napieé palestyniskich)
uniemozliwilaby istotny postep izraelsko-palestyniskiego procesu poko-
jowego, cho¢ jednocze$nie wzmocnitaby zwiazki Izraela z arabskimi pan-
stwami Zatoki. Mato prawdopodobna gruntowna rewizja polityki Iranu lub
jego zalamanie wewnetrzne zwiekszatyby za$ pole manewru Izraelczykow
i konstruktywnych sit w regionie.

KAROLINA ZIELINSKA
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