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TEZY

Znaczenie strategiczne i ekonomiczne oraz napiecia polityczne w regionie
Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej uczynily wyspe Tajwan i Cie$nine
Tajwanska jednym z najbardziej zapalnych miejsc na $wiecie. Réwnoczesnie
utrzymanie status quo staje sie coraz trudniejsze, co jest skutkiem prze-
mian spoleczno-politycznych na samym Tajwanie, rosnacej sity militarnej
i ambicji politycznych Chifskiej Republiki Ludowej (ChRL) oraz wynikajg-
cej z tego zaostrzajacej sie rywalizacji pomiedzy nig a Stanami Zjednoczo-
nymi Ameryki i innymi paistwami, np. Japonia czy Australia. W efekcie
kwestia tajwaniska wyrosta na probierz intencji i zdolno$ci ChRL, ale tez
sama wyspa stala sie granica jej ekspansji, poza ktéra konflikt miedzy Peki-
nem a Waszyngtonem i jego sojusznikami wydaje sie nieunikniony.

Ochrona Tajwanu jako panstwa demokratycznego i jednego z najstarszych
sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych stanowi dla Waszyngtonu priorytet pod
katem jego wiarygodnosci mocarstwowej. Strategiczne potozenie, rola go-
spodarcza i kluczowe znaczenie w sektorze nowych technologii, zwlaszcza
pétprzewodnikéw, powoduja, ze kwestia utrzymania niezalezno$ci Tajwanu
od ChRL nalezy do Zywotnych intereséw USA i ich aliantéw w Azji Wschod-
niej - przede wszystkim Japonii - ale tez panstw europejskich. W konse-
kwencji ewentualny konflikt miedzy Tajwanem a ChRL bedzie miat charak-
ter miedzynarodowy oraz zaangazuje Amerykandéw i ich sprzymierzenicéw.

Przebieg rosyjskiej agresji na Ukraine rzutuje na sytuacje w Ciesninie
Tajwarniskiej. Rozwijajacy sie nieformalny sojusz ChRL z Federacja Rosyj-
ska (FR) sprawia, ze potencjalny konflikt zbrojny na Dalekim Wschodzie
moze pozwoli¢ Moskwie na kolejne agresywne dziatania w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej, w tym wobec pafistw NATO i UE. Takze relacje
transatlantyckie nie s wolne od napie¢ na tle réznej oceny wzrostu zna-
czenia ChRL i zagrozen dla stabilno$ci systemu $wiatowego wynikajacych
z ewentualnego konfliktu w Ciesninie Tajwanskiej. Chiiska dyplomacja
wykorzystuje ten fakt do rozbijania amerykanskiego systemu sojuszy i jed-
nosci transatlantyckiej.

Aktualnie chiniskiej armii brakuje zdolnosci do prowadzenia wojny na peina
skale i dokonania skomplikowanej operacji desantowej na Tajwan, a dodat-
kowym czynnikiem dziatajacym mitygujaco na kierownictwo Komunistycz-
nej Partii Chin (KPCh) jest tez obawa o konsekwencje gospodarcze takiego
ataku. Chodzi o zaréwno potencjalne sankcje gospodarcze ze strony Zachodu
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i jego partneréw, jak i zaburzenie globalnego handlu, a zwtaszcza szlakéw
frachtowych i faczy telekomunikacyjnych. Przede wszystkim jednak Pekin
obawia sie zniszczenia przemystu pétprzewodnikéw na Tajwanie - paristwo
to odgrywa bowiem pierwszoplanows role w $wiatowej gospodarce i jest
dominujacym dostawca chipéw do ChRL. Réwnoczesnie odbudowa lub zre-
plikowanie tego sektora w innym panstwie §wiata - wiacznie z ChRL - nie
wydaje sie mozliwe w krétszym horyzoncie czasowym niz dekada. Mimo to
mozna mie¢ watpliwosci, czy w sytuacji zalamania wewnetrznego w ChRL
lub kryzysu miedzynarodowego obawy te powstrzymaja chinskich przy-
woédcéw od wojny.

W przewidywalnej przyszlosci brakuje perspektyw na pokojowe rozwia-
zanie narastajacego kryzysu w Cie$ninie Tajwanskiej. Strukturalne i toz-
samo$ciowe podstawy konfliktu miedzy Tajwanem a ChRL powoduja, ze
uzyskanie zgody mieszkancéw Tajwanu na dobrowolne zjednoczenie z Chi-
nami réwniez wydaje si¢ niemozliwe. Ponadto zwrot w ChRL pod rzadami
Xi Jinpinga w kierunku panstwa totalitarnego, ale tez proces dalszego réz-
nicowania sie spoteczenistw na Tajwanie i w ChRL powoduja, ze utrzyma-
nie dotychczasowego status quo jest coraz bardziej problematyczne. Zwiek-
sza to prawdopodobienistwo przesilenia w Cie$ninie Tajwanskiej, chociaz
trudno przewidzieé, kiedy mogloby ono nastapi¢ i jaka forme by przyjeto.
Nie mozna jednak wykluczyé wybuchu dziatan zbrojnych, ktére szybko
przeksztalcityby sie w duzy konflikt miedzynarodowy.

Wynik ewentualnego konfliktu miedzy Tajwanem a ChRL moze rozstrzy-
gna¢ o zwyciestwie w rywalizacji chinsko-amerykanskiej. Oddanie bez
walki komunistycznym i autorytarnym Chinom demokratycznej, bogatej
i waznej strategicznie wyspy byloby ciosem dla amerykanskiej wiarygod-
nosci nie tylko w Azji Wschodniej, lecz takze na caltym $wiecie. Réwnocze-
$nie sukces lub porazka préby przejecia Tajwanu za pomoca bezposredniej
interwencji militarnej lub innymi §rodkami przymusu moze zadecydowa¢
o0 przetrwaniu rezimu w Pekinie, a co za tym idzie - zdolnosci Chin do kon-
tynuowania konfliktu ze Stanami Zjednoczonymi. Na przebieg i wynik in-
wazji kluczowo wptyna postawa i mozliwosci dziatania sojusznikéw USA,
w tym Japonii, ale tez determinacja samych Tajwanczykéw do obrony swojej
niezaleznosci.

Wiara w site odstraszania sankcji ekonomicznych lub - szerzej - konsekwen-
cji globalnego kryzysu opiera sie na przeniesieniu na panistwo leninow-
skie, jakim jest ChRL, gleboko zakorzenionego w §wiecie demokratycznym



przekonania, ze rozwdj gospodarczy to warto$¢ najwazniejsza. Rezimy
autorytarne i totalitarne dziatajg jednak w paradygmacie, w ktérym osta-
teczny cel to wladza sama w sobie, a bogactwo czy wzrost gospodarczy
sg tylko Srodkami, ktére mozna zaryzykowa¢ lub nawet poswieci¢ dla jej
utrzymania lub zwiekszenia. Z tej perspektywy nie mozna wykluczy¢, ze
kierownictwo KPCh pokusi sie o zniszczenie sektora pétprzewodnikéw
na Tajwanie - tytulowej krzemowej tarczy - i zaryzykuje wojne ze Sta-
nami Zjednoczonymi, jezeli uzna to za konieczne, aby utrzymac rzady
w Chinach.
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Nota o transkrypcji chinskiej

W 1958 r. w ChRL przeprowadzono reforme pisma polegajaca na uproszcze-
niu chinskich znakéw i wprowadzono romanizacje jezyka mandarynskiego
w systemie pinyin. Na Tajwanie - mimo decyzji wiadz z 2009 r. o adaptacji
pinyin - nie przyjat sie on, a wiekszo$¢ mieszkancéw i instytucji wciaz uzywa
systemu romanizacji Wade-Giles lub pochodnych. Réwniez chinskie hieroglify
utrzymaly na Tajwanie tradycyjna forme. Dlatego w niniejszym opracowaniu
zachowano pisownie znakéw i system romanizacji wiasciwy dla miejsca pocho-
dzenia danej osoby, organizacji, dokumentu itp.



WPROWADZENIE: CZYM JEST TAJWAN

Rywalizacja chifisko-amerykanska pozostanie w przewidywalnej przysztosci
gtéwna osig stosunkéw miedzynarodowych, w duzym stopniu organizujaca
polityke wigkszosci panstw §wiata. Tajwan ze wzgledu na swe strategiczne
polozenie geograficzne, zaawansowanie technologiczne i symboliczne zna-
czenie dla obydwu stron nie tylko stanowi wazny element konkurencji, lecz
jego przysztos¢é moze mieé tez decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia catego
konfliktu na linii USA-Chiny. Kwestia tajwaniska pozostaje w wyraZnym sprze-
zeniu z dynamika relacji miedzy oboma mocarstwami. Tajwan nie jest jedynie
biernym przedmiotem tego konfliktu, lecz aktywnie oddzialuje na jego prze-
bieg - czy to poprzez dzialania wobec Pekinu, czy to przez aktywny lobbing
w Waszyngtonie. PosSrednio wptywa réwniez na stosunki Stanéw Zjednoczo-
nych z pafistwami trzecimi.

Dzieki tzw. tajwanskiemu cudowi gospodarczemu z przetomu lat szesédziesia-
tych i siedemdziesiatych Tajwan stat sie waznym o$rodkiem rozwoju nowo-
czesnych technologii oraz zdobyt dominujaca pozycje w swiatowej produkcji
pétprzewodnikéw. Zajmuje tez 21. miejsce wsréd najwiekszych gospodarek
globu (2023 r.)'. Wyspa jest kluczowa pod wzgledem kontroli nad dostepem
do Zachodniego Pacyfiku od strony Chin, pozwala monitorowa¢ szlaki morskie
na Morzu Potudniowochiniskim, Morzu Wschodniochiiskim i Morzu Filipin-
skim prowadzace z Azji Wschodniej do Afryki i Europy oraz na Bliski Wschéd.
Zdaniem japonskich analitykéw odgrywa réwniez istotng role w zapewnianiu
obrony Archipelagu Riukiu i wysp Senkaku (chin. Diaoyu)>.

Wspbtczesny Tajwan buduje swoja tozsamo$é w oparciu o demokracje i w opo-
zycji do historii despotycznych rzadéw w Chinach, co w duzym stopniu wynika
takze z jego kolonialnej przeszlosci. Niektére rejony wyspy byty w réznych
okresach obszarem kolonizacji hiszpanskiej, holenderskiej i chinskiej, ale
dopiero Japoriczycy na przetomie wiekéw XIX i XX zdotali opanowac ja cala.
To pod rzadami japoniskimi Tajwan przeszed! modernizacje i cze$ciowg indu-
strializacje. Stworzono wtedy nowoczesne - cho¢ w istocie kolonialne - struk-
tury panstwowe. Gdy Cesarstwo Japonii przegrato II wojne Swiatowa, alianci
zmusili je do zrzeczenia si¢ praw m.in. do wyspy, ktéra zgodnie z deklaracja
z Casablanki z 1943 r. miala zosta¢ przekazana Republice Chinskiej w ramach

1 World Economic Outlook, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, kwiecieri 2023, imf.org.
2 Zob. Defense of Japan 2021, Ministerstwo Obrony Cesarstwa Japonii, Tokio 2021, mod.go.jp.
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traktatu pokojowego®. Tokio nigdy nie dokonatlo jednak formalnej cesji owych
praw na zaden podmiot miedzynarodowy, wiec status prawnomiedzynarodowy
Tajwanu pozostaje de facto nieuregulowany.

Przejecie administracji nad Tajwanem przez Republike Chinska skutkowa-
to dyskryminacjg mieszkancéw i preferowaniem przyjezdnych z Chin oraz
gwattownym wzrostem korupcji i spadkiem efektywnosci struktur panstwa.
W lutym 1947 r. sytuacja doprowadzita do wybuchu zamieszek (Incydent 228),
ktére postuzyly za pretekst do masakry kilkudziesieciu tysiecy przedstawicieli
rodzimych elit kulturowych, naukowych i biznesowych. W 1949 r. po przegra-
nej w wojnie domowej z komunistami na wyspe przenidst sie rzad Republiki
Chifskiej wraz z Czang Kaj-szekiem - przywédcg Partii Narodowej (Kuomin-
tang, KMT). Wprowadzony na Tajwanie w tym samym roku stan wyjatkowy
trwat do 1987 r., a proces demokratyzacji zostal zakonczony w pierwszej po-
towie lat dziewieédziesigtych pod naciskiem zaréwno opozycji wewnetrznej,
jak i Amerykanéw, ktérzy w duzym stopniu inspirowali réwniez wczeéniejsze
reformy gospodarcze wdrazane od polowy lat szesédziesiatych.

Kalendarium

1895  Chiny zrzekaja si¢ praw do Tajwanu na rzecz Japonii po przegra-
nej wojnie o dominacje w Korei. Lokalne elity na wyspie oglasza-
ja powstanie Republiki Tajwanskiej, ale upada ona pod naporem
wojsk japonskich.

1945  Alianci decyduja o przekazaniu Tajwanu pod administracje Repu-
bliki Chifiskiej.

1949 1 pazdziernika KPCh powotluje ChRL, a 7 grudnia rzad Republiki
Chinskiej pod przywdédztwem Czang Kaj-szeka przenosi sie na
Tajwan.

1952  Japonia i Republika Chinska podpisuja traktat pokojowy, w kté-
rym Tokio zrzeka sie praw do Tajwanu, ale nie wskazuje, na czyja
korzys¢.

3 Deklaracja z Casablanki - podobnie jak wszystkie inne tego typu dokumenty aliantéw z czaséw

wojny - stanowita wyraz intencji politycznych i choé byta poparta sitg militarna, to nie miata mocy
prawnomiedzynarodowej. Te posiadajg tylko traktaty miedzynarodowe zawierane przez zaintere-
sowane strony.
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Decyzja Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ) ChRL zastepuje Republike Chiriska w systemie ONZ
jako reprezentant Chin. Republika Chinska traci réwniez czlon-
kostwo w organizacji.

Prezydent USA Richard Nixon sktada wizyte w ChRL.

Umiera Czang Kaj-szek. Wladze nad KMT i de facto Tajwanem
przejmuje jego syn Chiang Ching-kuo.

Chiang Ching-kuo zostaje prezydentem Republiki Chinskiej.

1 stycznia Stany Zjednoczone nawigzuja stosunki dyplomatyczne
z ChRL i zrywaja formalne relacje z Republika Chiriskg. Réwno-
cze$nie wchodzi w zycie Taiwan Relations Act.

Na Tajwanie powstaje Demokratyczna Partia Postepu. Chiang
Ching-kuo decyduje sie tolerowaé pierwsza partie opozycyjna.

Zniesiono obowigzujace na wyspie od 1949 r. Prawo o stanie wojny.

Umiera Chiang Ching-kuo. Na czele KMT staje Lee Teng-hui, Taj-
wanczyk z urodzenia, namaszczony przez poprzednika.

W marcu studenci okupuja plac Czang Kai-szeka (obecnie Plac
Wolnoéci) w Tajpej, domagajac sie wolnych wyboréw i zagwaran-
towania praw czlowieka. Lee Teng-hui obiecuje pelng demokra-
tyzacje.

Lee Teng-hui doprowadza do zniesienia Tymczasowych przepi-
séw przeciwko komunistycznej rebelii, ktére stanowity podstawe
prawng dyktatury KMT.

Wybucha tzw. III kryzys w Cie$ninie Tajwanskiej: Lee Teng-hui
sklada prywatng wizyte w USA, a Pekin przeprowadza manewry
na szeroka skale w Ciesninie Tajwanskiej. Waszyngton odpowiada
na to, wysytajac lotniskowce do ochrony wyspy.

Lee Teng-hui zostaje pierwszym prezydentem Republiki Chin-
skiej wybranym w wyborach powszechnych, co wiericzy proces
transformacji Tajwanu w demokracje parlamentarna.
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Pod nazwa ,Tajwan” kryja sie wlasciwie trzy rézne pojecia:

1. Tajwan to wyspa na Zachodnim Pacyfiku, zwana dawniej Formoza, le-
zaca miedzy Morzem Potudniowochinskim a Morzem Wschodniochinskim
i oddalona od Chin w najwezszym miejscu Cie$niny Tajwanskiej o 133 km.
Do 1945 r. nie byla ona czescig Republiki Chinskiej;

2. Tajwan to takze Republika Chinska - podmiot prawnomiedzynarodowy
bedacy kontynuacja zaréwno Republiki Chinskiej z 1912 r., jak i Cesarstwa
Chinskiego, ktéry formalnie nie zrezygnowat z roszczen do rzadéw nad
calym historycznym obszarem Cesarstwa Chinskiego, wlacznie z ChRL,
Mongolig oraz obszarami lezagcymi w Rosji (Tuwa) i Indiach (Arunachal
Pradesh);

3. Tajwan to de facto niezalezne panstwo, przedstawiajace si¢ na arenie
miedzynarodowej pod nazwa ,,Republika Chinska (Tajwan)”, zamiesz-
kane przez ponad 23 mln ludzi, lezace na wyspie Tajwan i obejmujace réw-
niez: archipelagi Penghu (Peskadory) w Cie$ninie Tajwanskiej oraz Kinmen
i Matsu u wybrzeza chinskiej prowincji Fujian po przeciwnej stronie cie$-
niny, wyspy Tungsha (Pratas) i Taiping (Itu Aba) na Morzu Potudniowo-
chinskim, archipelag Liugiu u potudniowo-zachodnich wybrzezy wyspy
Tajwan, wyspy Lan Yu (Orchid Island) i Lii Dao (Green Island) na potu-
dniowy wschéd od niej oraz Guishan u jej wschodniego wybrzeza.

Pierwsza, czysto geograficzna definicja nie budzi watpliwosci, ale pozostate
dwie nie tylko wykluczaja sie wzajemnie, lecz takze stanowig przedmiot sporu
politycznego na samym Tajwanie, w stosunkach miedzy wtadzami jego i ChRL
oraz w relacjach miedzynarodowych ChRL z panistwami trzecimi. Dwoisto$¢
Tajwanu przejawia sie przede wszystkim w sprzecznosci miedzy funkcjonowa-
niem jako de facto niezalezne panistwo szukajace uznania miedzynarodowego
i réwnoczesnie jako Republika Chiniska, jedna ze stron wojny domowej w Chi-
nach (1946-1949), ktéra - trzeba podkreslié, ze jedynie czysto formalnie - wcigz
aspiruje do odzyskania wladzy nad nimi.

Z perspektywy teorii prawa miedzynarodowego Republika Chifiska (Tajwan)
jest suwerennym panstwem, poniewaz skutecznie sprawuje wylaczna zwierzch-
no$¢ nad swoim terytorium, posiada statg ludnosé¢, ma ustanowione struktury
panstwowe réznego szczebla oraz zdolnos¢ do prowadzenia dyplomacji pu-
blicznej i zawierania uméw miedzynarodowych. Na poziomie praktycznym
i politycznym brak uznania dyplomatycznego przez znaczng cze$¢ wspdlnoty



miedzynarodowej utrudnia jej jednak funkcjonowanie i pozbawia ja ochrony
prawnomiedzynarodowej, jaka posiadaja powszechnie uznane panstwa nale-
zace do ONZ. Zgodnie ze stanem na lipiec 2023 r. Republika Chiriska (Tajwan)
utrzymuje stosunki dyplomatyczne tylko z 13 pafistwami®, ale zarazem niefor-
malne relacje polityczne za posrednictwem biur handlowych i kulturalnych
tacza ja z 59 suwerennymi panistwami, trzema terytoriami zaleznymi oraz UE.
Mimo braku uznania dyplomatycznego - a czesto nawet istnienia relacji niefor-
malnych - 146 panistw i terytoriéw przyznaje jej obywatelom prawo do wjazdu
bez rygoru wizowego lub oferuje wizy przy wjezdzie (stan na styczen 2023 r.).

Stosunki Tajwanu z poszczegélnymi panstwami i organizacjami miedzynaro-
dowymi w duzej mierze ogranicza polityka ChRL. Niektére z nich nie chca
zawiera¢ porozumien z Tajpej bez cichej zgody Pekinu, zazwyczaj powigzanej
z koniecznoscia podpisania analogicznej umowy z Chinami®. Z powodu presji
ze strony ChRL na organizacje sportowe czy organizatoréw imprez kultural-
nych reprezentanci Tajwanu wystepuja na wydarzeniach miedzynarodowych
pod réznymi szyldami, jak ,Chinskie Tajpej”. Jest on takze zmuszony podpi-
sywa¢ niektére umowy pod nazwami, ktére nie eksponuja jego panstwowosci.
Przykladowo do Swiatowej Organizacji Handlu przystapit jako ,0ddzielny ob-
szar celny Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu”. Pekin do tej pory skutecznie
blokuje jednak mozliwo$é jego dolaczenia do Swiatowej Organizacji Zdrowia,
bez wzgledu na nazwe. Z powodu obaw niektérych cztonkéw przed reakcja
ChRL Tajwan nie zostal zaproszony do Kompleksowego i Progresywnego Poro-
zumienia o Partnerstwie Transpacyficznym (The Comprehensive and Progres-
sive Agreement for Trans-Pacific Partnership, CPTPP), w ktére przeksztalcito
sie Partnerstwo Transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership) po wycofaniu sie
z niego Amerykanéw, mimo ze Chiny nawet nie nalezg do tego uktadu.

4 Sgto: Belize, Eswatini, Gwatemala, Haiti, Wyspy Marshalla, Nauru, Palau, Paragwaj, Saint Kitts
i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Tuvalu oraz Stolica Apostolska.

5 To jeden z nieformalnie podnoszonych powodéw, dla ktérego sa przeciagane negocjacje w sprawie
porozumienia o inwestycjach UE-Tajwan po zablokowaniu przez Parlament Europejski de facto
kompleksowej umowy o inwestycjach miedzy UE a ChRL w 2021 r. W tym samym czasie Stany Zjed-
noczone prowadza jednak rozmowy na temat umowy handlowej z Tajwanem bez ogladania si¢ na
Chiny.
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I. KURS PEKINU NA ,WYZWOLENIE” TAJWANU

Dla KPCh aneksja Tajwanu to jeden z najwazniejszych celéw w polityce zagra-
nicznej ChRL. Jest on uznawany przez wiekszo$¢ populacji ChRL za cze$¢ Chin,
odebrang przez Japonie w okresie ,narodowego upokorzenia”®. Dlatego odzy-
skanie ,utraconych terytoriéw” jest istotnym elementem legitymizacji wla-
dzy partii komunistycznej. Przejecie kontroli nad Tajwanem zlikwidowatoby
alternatywe ustrojowsa dla autorytarnych rzadéw KPCh w obrebie chirnskiej
cywilizacji, a w percepcji Pekinu stanowitoby dowdd na wyzszos¢ ideologii
komunistycznej. Przyniostoby tez wymierne korzysci gospodarcze i techno-
logiczne - pod warunkiem unikniecia dotkliwych sankcji miedzynarodowych
w przypadku konfliktu zbrojnego - oraz strategiczne, jak uzyskanie bezposred-
niego dostepu do Pacyfiku i kontrola nad jednym z gtéwnych szlakéw handlo-
wych na §wiecie.

Plany ,wyzwolenia” Tajwanu to element mobilizacji wewnetrznej w ChRL,
a jakakolwiek porazka préby aneksji wyspy mogtaby zdestabilizowaé rezim.
Réwnoczesnie, jak wspomniano, demokracja tajwanska stwarza w obrebie
cywilizacji chinskiej systemowg alternatywe dla wiadzy KPCh, ktéra legity-
mizuje autorytarny model rzadéw m.in. twierdzeniem, ze kultura chinska
jest niekompatybilna z liberalng demokracjg czy koncepcja praw czlowieka.
W optymalnym dla Pekinu scenariuszu Tajwan bylby stopniowo izolowany
miedzynarodowo i coraz bardziej zwigzany gospodarczo z ChRL. Pozwoliloby
to zneutralizowa¢ tendencje niepodleglosciowe na wyspie i przygotowatoby ja
na szybkie przejecie przy minimalnym uzyciu sity i braku oporu ze strony taj-
wanskiej armii w sprzyjajacej sytuacji miedzynarodowej, takiej jak powazny
kryzys wewnetrzny w Stanach Zjednoczonych lub objecie wtadzy w tym kraju
przez skrajnie izolacjonistyczne sity polityczne.

1. Pekin i dwa panstwa chinskie

W dziataniach dyplomatycznych KPCh przyjeta ,zasade jednych Chin”, czyli
twierdzenie, ze Tajwan jest niezbywalng czescig Chin, a ChRL ich jedynym
prawowitym rzagdem’. W ten sposéb Pekin wywiera presje na liczne pan-
stwa, dazac do poglebienia izolacji dyplomatycznej Tajpej. Nalezy przy tym

6 ,Sto lat narodowego upokorzenia” to termin uzywany w Chinach do opisania okresu interwen-
cji i podporzadkowania dynastii Qing i Republiki Chiniskiej przez mocarstwa zachodnie i Japonie
w latach 1839-1949.

7 Questions and Answers Concerning the Taiwan Question (2):What is the one-China principle? What is the
basis of the one-China principle?, Misja ChRL przy UE, 15.08.2022, eu.china-mission.gov.cn.


http://eu.china-mission.gov.cn/eng/mh/202208/t20220815_10743588.htm
http://eu.china-mission.gov.cn/eng/mh/202208/t20220815_10743588.htm

zaznaczy¢, ze nigdy nie méwi o zjednoczeniu Tajwanu z ChRL, lecz o zjedno-
czeniu Chin, co ma pozostawi¢ furtke do urzeczywistnienia sie¢ w przyszto-
Sci jednego z mozliwych rozwigzan prawnych kwestii tajwanskiej w formie
panstwa zwigzkowego ChRL i Republiki Chinskiej®. Od swojego powstania
w 1949 r. ChRL przyjmuje, ze de facto istnieja dwa panistwa chinskie, tj. Repu-
blika Chinska i Chiiska Republika Ludowa. Formalnie zglaszaja one roszcze-
nia do wylacznej suwerenno$ci nad Chinami, twierdza, ze moze istnie¢ tyl-
ko jedno panstwo chiniskie, oraz pozostaja de facto w stanie wojny domowej’.
W konsekwencji nie uznaja siebie nawzajem i odmawiaja utrzymywania sto-
sunkéw dyplomatycznych z pafistwami trzecimi uznajgcymi formalnie druga
ze stron.

»Polityka jednych Chin” vs. ,zasada jednych Chin”

Chiniscy dyplomaci czesto prébujg w przekazie publicznym zacieraé réz-
nice miedzy promowang przez Pekin ,zasada jednych Chin” a prowadzong
przez Stany Zjednoczone i wiekszo$¢ ich sojusznikéw ,,polityka jednych
Chin”. Pierwsza z nich glosi, ze istniejg tylko jedne Chiny, a ChRL jest ich
jedynym przedstawicielem. Zgodnie z ta narracja Tajwan to nieodlaczna
cze$¢ Chin, a rozwigzanie kwestii tajwanskiej pozostaje ich wewnetrzng
sprawg. Réwnoczesnie Pekin uznaje praktycznie kazdg interakcje z Taj-
wanem zewnetrznych graczy za ingerencje w sprawy krajowe.

,Polityka jednych Chin” ze swej natury pozostaje w gestii danego panstwa
i moze zosta¢ zmieniona w dowolnej chwili - w przeciwienistwie do ,za-
sady”, ktéra miataby istnie¢ obiektywnie i ktérej poszczegdlne parnstwa po-
winny sie podporzadkowaé, czego oczekuje ChRL. Dzi$ ,,polityka jednych
Chin” w optyce wiekszoéci panstw zachodnich zaktada, Ze istniejg jedne
Chiny, ktére moga by¢ reprezentowane tylko przez jedno panstwo chin-
skie, ale status Tajwanu pozostaje nieokreslony. USA jedynie , przyjmuja
do wiadomo$ci” stanowisko ChRL, ze stanowi on cze$é Chin, co w prakty-
ce dyplomatycznej nie oznacza jego akceptacji.

,Polityka jednych Chin” jest celowo dwuznaczna, a panistwa, ktére jg przy-
jety, w sporze miedzy ChRL a Republika Chiriska nie opowiadajg sie po

8 Trzeba zaznaczy¢, ze byloby to rozwiagzanie czysto formalne. Nie ulega watpliwosci, ze celem KPCh
jest catkowite podporzadkowanie Tajwanu ChRL i faktyczne ich zintegrowanie.

9 W oficjalnej narracji ChRL nie wystepuje popularna w zagranicznych mediach formuta méwienia
o Tajwanie jako o ,zbuntowanej prowincji”.
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zadnej ze stron, lecz pozostawiaja im ostateczne rozwigzanie réznic.
Sprzeciwiaja sie jednak jednostronnej zmianie status quo przez ktéra-
kolwiek z nich, co ma powstrzymywa¢ nie tylko Pekin przed inwazja, lecz
takze Tajpej przed radykalnymi krokami, takimi jak ogloszenie niepod-
leglosci. Wedle stanowiska Waszyngtonu kazde rozstrzygniecie powinno
uzyskaé¢ demokratycznie wyrazona zgode mieszkaricow Tajwanu.

Mimo napie¢ i powaznych incydentéw koncepcja ,jednych Chin” pozwalata
od konca lat siedemdziesigtych XX wieku zachowa¢ status quo w Cieéninie
Tajwaniskiej. Bylo to mozliwe dzieki przy$wiecajacemu czeéci elit Pekinu (oraz
éwczesnego Tajpej) zatozeniu, ze w dalszej perspektywie, po wyréwnaniu sie
poziomu zycia w obydwu panstwach, bedzie mozliwe zjednoczenie ich na
drodze negocjacji. ChRL nie musiata wiec podejmowaé krokéw militarnych.
W ramach tego paradygmatu Deng Xiaoping przedstawit w 1979 r. formute
sjeden kraj, dwa systemy”, ktéra miata polegaé¢ na polaczeniu sie ChRL i Re-
publiki Chiniskiej w jedno panstwo, w ktérym kazde z nich mogtoby utrzymacé
odrebny system polityczny i gospodarczy. W okrojonej formie stala sie ona
podstawa porozumienia z Wielka Brytanig dotyczacego przejecia Hongkongu
W 1997 I.

Istnienie hipotetycznej Sciezki do zjednoczenia - nawet jezeli na poziomie
praktycznym nie prowadzono zadnych dziatain w tym kierunku - ustabilizo-
walo relacje Tajwanu z ChRL, a od 1987 r. pozwolito na wspétprace gospodar-
cza i kontakty miedzyludzkie. Demokratyzacja Tajwanu w pierwszej polowie
lat dziewiecdziesiatych oraz przemiany tozsamosciowe, jakie zapoczatkowala,
a takze wzrost autorytaryzmu w ChRL pod rzagdami Xi Jinpinga'® - w tym fak-
tyczna likwidacja autonomii Hongkongu i kompromitacja zasady ,jeden kraj,
dwa systemy” - uwypuklajg fikcyjny charakter perspektyw pokojowego potla-
czenia i burza kruche status quo.

KPCh zaczela zmieniaé¢ swoja polityke wobec Tajwanu w drugiej potowie lat
dziewieédziesiatych, kiedy pozycja miedzynarodowa i militarna ChRL znacz-
nie wzrosta. Pozory stwarzane przez formule ,jeden kraj, dwa systemy” prze-
staly jej wéwczas wystarczaé. Od tamtej pory Pekin stara sie wymusié¢ na Taj-
pej deklaracje, ze ten nie bedzie dazyl do formalnej niepodleglosci. Cel ten
chciat osiagnaé za pomoca ,konsensusu 1992” (JL—3kift), ktéry jego zdaniem

1o Zob. M. Bogusz, ]. Jakébowski, Komunistyczna Partia Chin i jej paristwo. Konserwatywny zwrot Xi
Jinpinga, OSW, Warszawa 2019, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2019-09-18/komunistyczna-partia-chin-i-jej-panstwo
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2019-09-18/komunistyczna-partia-chin-i-jej-panstwo

miat zosta¢ uzgodniony podczas spotkania nieformalnych przedstawicieli obu
stron w pazdzierniku 1992 r., kiedy mialy one przyja¢ ,zasade jednych i nie-
podzielnych Chin”. W rzeczywisto$ci w otwartych Zrédtach nie istniejg zadne
dokumenty wspominajace o ,konsensusie 1992” datowane wczes$niej niz na
rok 2000. Lee Teng-hui, prezydent Tajwanu w latach 1988-2000, zaprzeczy! tez,
ze kiedykolwiek uzgodniono taka formute'. Niemniej od poczatkéw XXI wieku
Pekin stawia kolejnym rzadom tajwanskim uznanie ,konsensusu 1992” jako
warunek utrzymania nieformalnego dialogu. W 2004 r. walczacy o reelekcje
Chen Shui-bian, prezydent Tajwanu (2000-2008) wywodzacy sie z obozu uzna-
wanego przez Pekin za niepodlegtosciowy, doprowadzit do rozpisania pierw-
szego w historii wyspy referendum konsultatywnego. Miato ono odpowiedzieé
na pytania dotyczace stosunku spoleczernistwa do ChRL". W reakcji Pekin przy-
jat w 2005 r. ustawe przeciwko seces;ji. Jej artykut 1 méwi, ze ma ona zapobiec
yniepodlegtosci Tajwanu”, a artykut 8 upowaznia wiadze ChRL do podjecia
,niepokojowych $rodkéw”, aby osiggnaé ten cel*®.

Retoryka Pekinu ulegta dalszemu zaostrzeniu w 2012 r., po objeciu rzadéw
przez Xi Jinpinga. Nowy sekretarz generalny zdecydowat sie nie uzywac przy-
miotnika ,pokojowy” w odniesieniu do dazenia do ,wyzwolenia Tajwanu”,
a w przeméwieniu z 1 lipca 2021 r. z okazji stulecia KPCh wyznaczy! termin
ykompletnego zjednoczenia Chin” na stulecie ChRL, czyli rok 2049'*. W tym
samym czasie praktyczna likwidacja autonomii Hongkongu'® i wprowadzenie
tam de facto bezposrednich rzadéw Pekinu, a takze represje wobec demokra-
tycznej opozycji obnazyly dysfunkcyjnosé i iluzorycznosé formuty ,jeden kraj,

dwa systemy”.

Od czasu demokratyzacji Tajwanu, a zwlaszcza od 2000 r., kiedy w wyborach
po raz pierwszy zwyciezyl opozycyjny kandydat z niepodlegtosciowej Demo-
kratycznej Partii Postepu (DPP), ChRL koncentruje si¢ na wptywaniu na pro-
cesy polityczne na wyspie. Z jednej strony buduje ramy, ktére majg ograniczaé

11

12

13

14

15

Nieformalny charakter kontaktéw miedzy stronami, utrzymywany przez dwie organizacje pozarza-
dowe, sprawia, ze nie mozna wykluczy¢, iz doszto do nieporozumienia i to, co dla przedstawicieli
Tajwanu bylto niezobowigzujaca opinia, chifscy negocjatorzy przedstawili w Pekinie jako formalne
zobowigzanie. Wydaje sie jednak pewne, ze strony nie zawarty zadnego porozumienia na pismie.
Zob. Former MAC Minister Chen Ming-tong’s Comments on the 1992 Hong Kong Talks, Rada ds. Konty-
nentu, 2016, mac.gov.tw.

Zob. R. Gupta, Taiwan’s Presidential Election and the Referendum Issue, ,China Report” tom 40, nr 2,
maj 2004, S. 209-215.

[ 4r4eE 5%, Centralny Rzad Ludowy, 21.06.2005, cn.gov.

Speech by Xi Jinping at a ceremony marking the centenary of the CPC, Agencja Xinhua, 1.07.2021, xinhua-
net.com.

Zob. M. Bogusz, Koniec potowicznej demokracji w Hongkongu, OSW, 19.03.2021, osw.waw.pl.
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https://www.gov.cn/zhengce/2005-06/21/content_2602175.htm
https://www.xinhuanet.com/english/special/2021-07/01/c_1310038244.htm
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-03-19/koniec-polowicznej-demokracji-w-hongkongu
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dyskurs niepodlegloéciowy, poprzez wyznaczanie ,czerwonych linii” - prze-
kroczenie ktdrejs z nich uznaje za prowokacje usprawiedliwiajaca uzycie sity.
Z drugiej stara sie - na miare swoich mozliwosci i czesto przeciwskutecznie -
wspieraé formacje polityczne, gléwnie KMT, ktdre, jak uwaza, beda spowal-
niaty formowanie sie odrebnosci narodowej Tajwarnczykdéw.

2. Chinski miecz Damoklesa nad Tajwanem

Obecne oficjalne stanowisko ChRL wobec Tajwanu wyktada biata ksiega zaty-
tutowana , Kwestia Tajwanu i zjednoczenie Chin w Nowej Erze”*¢, opublikowa-
na przez Rade Paristwowa w sierpniu 2022 r. Dokument szczegétowo nakresla
podejscie ChRL pod przywédztwem Xi Jinpinga do Tajwanu i stanowi aktuali-
zacje poprzednich, wydanych w 1993 i 2000 r. Rozpoczyna sie od podkreslenia
zaangazowania Chin w ,rozwigzanie kwestii Tajwanu i realizacje catkowitego
zjednoczenia Chin”. Nazywa ten cel ,wspélnym dazeniem wszystkich synéw
i cérek narodu chinskiego (...), niezbednym do realizacji odrodzenia Chin’
i ,historyczng misjg” KPCh. Jako podstawe roszczen do Tajwanu podaje dtu-
gie omoéwienie historycznych wiezi miedzy Chinami a wyspa. W tym ujeciu
,50-letnia okupacja Tajwanu przez Japonie uosabiata” okres ,narodowego upo-
korzenia” i jest ,historyczna krzywda”, ktéra musi zostaé¢ naprawiona.

)

Biata ksiega uzasadnia réwniez pretensje do wyspy z punktu widzenia real-
politik: ,Zjednoczenie narodowe jest jedynym sposobem na unikniecie ryzy-
ka ponownej inwazji na Tajwan i jego okupacji przez obce panstwa, udarem-
nienie préb powstrzymania Chin przez sily zewnetrzne oraz zabezpieczenie
[ich] suwerennodci, bezpieczefistwa i intereséw rozwojowych”. W dokumen-
cie powtdrzono oskarzenia, ze Stany Zjednoczone ,wykorzystuja Tajwan do
powstrzymywania Chin” oraz ,,podkopuja [ich] rozwéj i postep”. Utrzymano, ze
Pekin preferuje ,pokojowe zjednoczenie”, ktére ksiega okresla mianem ,,pierw-
szego wyboru [KPCh] i chifiskiego rzadu”. Jednakze, zgodnie z dtugoletnia poli-
tyka partii komunistycznej, podkreslono, ze Chiny ,nie wyrzekna sie uzycia
sity w dazeniu do zjednoczenia”, lecz zadeklarowano przy tym, ze owo ,uzycie
sity bedzie ostateczno$cia i nastapi tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach”.

Chociaz Pekin ma zapewne §wiadomo$¢ tego, ze przyjety przezen w 2019 I.
kurs wzgledem Hongkongu zniszczy! wszelkie szanse na zaakceptowanie przez
Tajwanczykéw podobnego modelu zjednoczenia, to dokument wcigz uznaje

16 The Taiwan Question and China’s Reunification in the New Era, Centralny Rzad Ludowy, 10.08.2022,
cn.gov.


https://english.www.gov.cn/atts/stream/files/62f34db4c6d028997c37ca98

zasade ,jeden kraj, dwa systemy” za podstawe propozycji zjednoczeniowych
dla Tajwanu. Podkresdla, ze ,Tajwan moze kontynuowaé swéj obecny system
spoteczny i cieszy¢ sie wysokim stopniem autonomii zgodnie z prawem”. Zara-
zem powtarza nowsze twierdzenia powstale w kontekscie Hongkongu: ,dwa
systemy sg podporzadkowane i wywodza sie z jednego panstwa’, a dzieki
interwencji rzadu centralnego w regionie ,,przywrécono porzadek i powrdcit
dobrobyt”.

Ramy kontaktéw na linii Tajwan-ChRL

Przez kilka pierwszych dekad od ucieczki na Tajwan wladze Republiki
Chinskiej nie utrzymywaty zadnej tacznosci z ChRL. Po jej uznaniu przez
Waszyngton w 1979 r. prezydent Republiki Chiniskiej Chiang Ching-kuo
oglosit tzw. polityke trzech ,nie” (=4 ¥#) - ,nie” dla kontaktéw, ,nie”
dla negocjacji i ,nie” dla kompromisu z komunistami. Rosnaca wymiana
gospodarcza (poczatkowo za posrednictwem Hongkongu) i kontakty ro-
dzinne, na ktére zezwolily wladze Tajwanu w 1987 r., wymagaly jednak
stworzenia platformy do negocjowania spraw technicznych pomiedzy
dwoma nieuznajacymi sie nawzajem rzadami.

Z inicjatywa wyszto Tajpej, powotujac w 1988 r. pozarzadowa Fundacje
Wymiany w Cie$ninie (#U8e2s i34 )", ktérej operacje nadzoruje Rada
ds. Kontynentu (kBiZH )" - organ rzadu tajwariskiego. W odpowiedzi
Pekin stworzyl Stowarzyszenie na rzecz Relacji w Cie$ninie Tajwanskiej
(st i 1226 R B 43)'°, podlegajace Biuru ds. Tajwaniskich Rady Paristwowej
(% Bt 65 H 5574 %), ktére z kolei podporzadkowane jest Grupie Kierow-
niczej ds. Tajwanu KC KPCh (#'4exf & TAE4 S/ \41) - na jej czele od 2013 r.
stoi Xi Jinping®®. W ten sposéb powstal mechanizm, w ramach ktérego
spotykaja sie przedstawiciele dwéch stron, ale formalnie reprezentujacy
tylko fundacje z wyspy i stowarzyszenie z kontynentu. W praktyce inten-
sywno$¢ wzajemnych stosunkéw podlega fluktuacji skorelowanej z cyklem
politycznym na Tajwanie. Kiedy do wladzy wraca uznawana za niepod-
leglosciowa DPP, Pekin zawiesza kontakty, a wraca do nich, kiedy rzady
obejmuje KMT, ktéra jest postrzegana jako otwarta na zjednoczenie w nie-
okreslonej przysztosci.

17 Zob. BEE iz 44> @7, Fundacja Wymiany w Cieéninie, sef.org.tw.

18 Zob. KF:Z i, Rada ds. Kontynentu, mac.gov.tw.

19 Zob. iFlkFFE R4, Stowarzyszenie na rzecz Relacji w Ciesninie Tajwaniskiej, arats.com.cn.
20 Zob. B4kt 4 5%5/0 A%, Grupa Kierownicza ds. Tajwanu KC KPCh, gwytb.gov.cn.
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Sama KMT utrzymuje réwniez dialog miedzypartyjny z KPCh i to wtasnie
w formule spotkania szeféw partii doszto w 2015 r. do szczytu, w ktérym
wzieli udziat 6wczesny prezydent Republiki Chinskiej Ma Ying-jeou i prze-
wodniczacy ChRL Xi Jinping. Wydarzenie to nie doprowadzito jednak do
przelomu w relacjach dwustronnych i nie zmienito dynamiki wewnetrz-
nej na Tajwanie. Czes¢ elit KMT uwaza, ze blizsze stosunki gospodarcze
z Chinami z jednej strony beda przeciwwaga dla tendencji niepodlegloscio-
wych, a z drugiej - pozwolg utrzymacé perspektywe zjednoczenia i pozba-
wig Pekin motywacji do ryzykownej operacji militarnej. DPP takze chcia-
taby kontynuowa¢ dialog z ChRL, ale nie godzi sie na jej warunek wstepny
w postaci uznania ,konsensusu 1992”. Twierdzi przy tym, ze nie planuje
oglasza¢ formalnej niepodleglosci, poniewaz Tajwan jest juz niepodlegly
jako Republika Chiriska (Tajwan).

Dziataniom politycznym Pekinu wobec Tajpej towarzyszg réznorodne formy
nacisku.

e Presja militarna. Przezywajaca rozkwit gospodarczy na bezprecedensowa
skale ChRL przeznacza ogromne $rodki na modernizacje armii i co roku
zwieksza budzet obronny $rednio o ok. 7%. W efekcie w ostatniej dekadzie
potencjalna inwazja przestata by¢ sprawa hipotetyczna, a stala sie realnym
zagrozeniem. W tym $wietle ciagle éwiczenia Armii Ludowo-Wyzwoleiiczej
(ALW) wokoto Tajwanu - w tym wtargniecia w jego strefe identyfikacji
obrony powietrznej*' - stanowia forme presji militarnej i nieprzypadkowo
wzmagaja sie przed wyborami na wyspie, ale tez podczas przesilenl poli-
tycznych w samej ChRL.

o Presja gospodarcza. Istotnym narzedziem KPCh jest presja na tajwanski
biznes inwestujacy w ChRL, ktéra stata sie waznym centrum gospodarczym
calej Azji Wschodniej. Swiadomy tego Pekin przygotowatl szereg utatwieni
dla tajwanskich przedsiebiorcéw. Niejednokrotnie pokazat tez, ze potrafi
uzywac restrykcji importowych do uderzenia w gospodarke wyspy lub kon-
kretne grupy wyborcéw. Za przyklad niech postuzy wprowadzenie zakazu
sprowadzania ananaséw, uprawianych przez popierajacych w wiekszosci
DPP farmeréw z potudnia Tajwanu.

21 Air defense identification zone (ADIZ) to przestrzen powietrzna na zewnatrz granic danego pafistwa
nad wylaczng strefs ekonomiczna lub morzem pelnym, w ktérym panistwo to prébuje zidentyfiko-
wad, zlokalizowac¢ i kontrolowaé dowolny statek powietrzny w interesie bezpieczefistwa narodowego.
ADIZ nie ma umocowania prawnomiedzynarodowego, ale oprécz Tajwanu podobne strefy ustano-
wilo juz kilkanascie paristw, m.in. ChRL, Japonia, Kanada, Stany Zjednoczone, Japonia czy Szwecja.



» ,Osaczanie” handlowe. Pekin stawia swoim partnerom gospodarczym wa-
runek, ze nie moga zawrze¢ z Tajwanem zadnej umowy handlowej, jezeli
najpierw nie podpiszg analogicznego porozumienia sektorowego z ChRL.
Kiedy w styczniu 2010 r. Pekin i paiistwa Stowarzyszenia Narodéw Azji
Poludniowo-Wschodniej (Association of South-East Asian Nations, ASEAN)
uzgodnity powstanie wspélnego rynku Chiny-ASEAN, zagrozilo to odizo-
lowaniem Tajwanu od regionu wysokimi ctami. Dlatego w czerwcu 2010 r.
Tajpej zawarlo z Pekinem porozumienie o podstawach wspétpracy gospo-
darczej (Economic Cooperation Framework Agreement, ECFA)??, ktére do-
prowadzilo do obnizenia wzajemnych taryf celnych oraz utatwito chinskim
firmom inwestowanie na wyspie. Od lat ofercie gospodarczej towarzyszyla
ofensywa kulturowa i informacyjna, w tym za posrednictwem materiatéw
sponsorowanych w tajwanskich mass mediach przez podmioty z ChRL.

» Dezinformacja i cognitive warfare. Pekin korzysta z pelnej gamy $rod-
kéw dezinformacyjnych do manipulowania procesem wyborczym (jak na
razie dosy¢ nieskutecznie), ale tez podwazania wartoéci amerykanskich
gwarancji bezpieczenistwa, zdolnosci bojowych tajwanskiej armii czy woli
jej zolnierzy do walki. Do rozpowszechniania propagandy stuza mu przede
wszystkim media spotecznosciowe. Prébuje réwniez budowaé bezposrednie
wplywy w spoteczenstwie tajwanskim i identyfikowaé osoby sklonne do po-
wielania chiniskiego przekazu w swoim $rodowisku. Wykorzystuje do tego
m.in. organizacje religijne, wymiane miodziezy czy wspétprace naukows.

Na sytuacje w Cie$ninie Tajwanskiej wplynela takze rosyjska agresja na Ukraine.
Pekin musi braé¢ pod uwage, ze utrzymywanie ciagtej presji na Tajwan moze
doprowadzi¢ do utrwalenia sie oporu wéréd mieszkancéw wyspy, tak jak stato
sie to w przypadku Ukraificéw po 2014 r. Daje to czas zaréwno na zwieksze-
nie zdolno$ci obronnych przez Tajpej, jak i na zawigzanie potencjalnej koalicji
przez panstwa, ktére prawdopodobnie stanetyby w obronie wyspy, ze Stanami
Zjednoczonymi na czele. Zarazem z powodéw wewnetrznych KPCh nie moze
zlagodzi¢ retoryki i musi ciggle eskalowa¢ operacje militarne wokét Tajwanu,
lecz takze wobec sasiadéw, z ktérymi ma spory terytorialne. Wydaje sie, ze
doprowadzito to do uznania przez Pekin, ze czas dziala na jego niekorzysé,
a ewentualna inwazja - jezeli ma zosta¢ przeprowadzona - musi dokonaé
sie szybko i od razu zrealizowaé maksymalne cele (zob. rozdziat ,,Préba pro-
gnozy”). Réwnoczeénie jesli trzeba bedzie podjaé dziatania w niesprzyjajacych

22 Cross-Straits Economic Cooperation Framework Agreement, Regional Trade Agreements Database,
29.06.2010, rtais.wto.org.
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okoliczno$ciach miedzynarodowych - w warunkach gotowosci Stanéw Zjedno-
czonych i ich sprzymierzenicéw do aktywnego wspierania obrony wyspy - to
nie mozna wykluczy¢, ze chinscy planisci zaproponuja kierownictwu KPCh
rozpoczecie konfliktu o Tajwan od uderzenia na bazy USA w Azji Wschodniej
oraz zgrupowania amerykanskich i sojuszniczych okretéw na Indo-Pacyfiku.



II. STANY ZJEDNOCZONE - NIEJEDNOZNACZNY SOJUSZNIK

Przetrwanie demokratycznego Tajwanu ma fundamentalne znaczenie dla utrzy-
mania przez USA mocarstwowej pozycji w regionie Indo-Pacyfiku, a przez to -
w skali globalnej. System polityczny Tajwanu to przykiad powodzenia trans-
formacji od dyktatury do demokracji i zywe zaprzeczenie tezy KPCh, ze cywi-
lizacja konfucjaniska jest niekompatybilna z koncepcja demokracji liberalnej,
rzadami prawa czy gwarancjami wolnosci jednostki. Ponadto demokratyzacja
nastgpita pod wptywem Stanéw Zjednoczonych, do pewnego stopnia wzoruje
sie na modelu amerykanskim i stanowi modelowy sukces, zwlaszcza na tle
nieudanych programéw budowy panstwowosci w Iraku czy Afganistanie.

Republika Chiniska jest tez jednym z najstarszych sojusznikéw Stanéw Zjedno-
czonych w Azji. Wyspa Tajwan zamyka Marynarke ALW w tzw. pierwszym fan-
cuchu wysp, a zarazem lezy na skrzyzowaniu kluczowych szlakéw handlowych
i drég telekomunikacyjnych. Jednoczeénie Tajwan odgrywa wyjatkowsa i trudna
do zastapienia w krétkiej lub Sredniej perspektywie role najwiekszego produ-
centa pétprzewodnikéw i ma praktycznie monopol na wytwarzanie najbardziej
zaawansowanych mikroprocesoréw??. Nalezy przy tym do najlepiej rozwinie-
tych gospodarek swiata. Przejecie wyspy pozwolitoby wiec ChRL znacznie przy-
blizy¢ sie do jednego z celéw KPCh, tj. przescigniecia gospodarczego USA.

Biorac pod uwage powyzsze czynniki, oddanie przez Stany Zjednoczone Taj-
wanu bez walki lub po symbolicznej wojnie nie tylko oznaczatoby podwaze-
nie warto$ci gwarancji bezpieczenistwa dawanych przez Waszyngton innym
stolicom w Azji Wschodniej, lecz takze umozliwiloby Pekinowi uzyskanie ko-
rzystnej pozycji strategicznej, ekonomicznej i politycznej, co mogloby przesa-
dzié o ostatecznym wyniku catej rywalizacji chinisko-amerykanskiej. Pomimo
coraz wiekszego znaczenia wyspy i narastania niepokojéw w regionie nie wy-
daje sie jednak, aby USA mialy spdjny plan na przysztosé, ktéry wychodzitby
poza utrzymanie status quo. Polityka wobec Tajwanu jest przedmiotem bardzo
zywej dyskusji w Waszyngtonie - a nawet napie¢ wewnatrz kolejnych admini-
stracji - nasilonej po rosyjskiej inwazji na Ukraine.

1. Nieformalne gwarancje

Od czasu nawigzania kontaktéw dyplomatycznych z ChRL i wycofania wojsk
z Tajwanu w 1979 r. USA utrzymuja oficjalnie tzw. strategiczng niejednoznacz-
no$¢ (strategic ambiguity) oraz przyjely zasade podwédjnego odstraszania (dual

28 Zob. R. Zaman, Taiwan’s Semiconductor Monopoly - How did it arise?, The Waves, 19.03.2022, the-waves.org.
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deterrence). W swoim zalozeniu maja one zniechecaé Pekin do militarnej akcji
wobec Tajwanu, ale tez Tajpej - do podejmowania dziatan w kierunku formalnej
niepodlegtosci (w praktyce zmiany nazwy pafistwa na Republike Tajwariska).
Waszyngton unika jednoznacznego zadeklarowania, ze przyjdzie Tajwanowi
z pomocg w przypadku napasci. Zaklada, ze taka zapowiedZ mogtaby sprowo-
kowa¢ ChRL do rozpoczecia wojny lub zachecié¢ Tajwanczykéw do ogloszenia
niepodlegtosci. W praktyce oznacza to brak de iure gwarancji bezpieczenstwa
dla Tajpej, a zarazem ciagle ostrzeganie Pekinu kanatami nieformalnymi, ze
wyspa de facto znajduje sie pod parasolem bezpieczenistwa Stanéw Zjednoczo-
nych. Réwnoczesnie kolejne administracje USA komunikuja wladzom tajwan-
skim, ze nie beda one mogly liczy¢ na pomoc, jezeli same sprowokujg inwazje.

Istnienie niesformalizowanych gwarancji bezpieczenistwa moga jednak po-
twierdza¢ wypowiedzi prezydenta Joego Bidena. W maju 2022 r. zapytany
w wywiadzie telewizyjnym, czy USA przyjda ze zbrojnym wsparciem Tajwa-
nowi w sytuacji chiiskiego ataku, stwierdzit on: ,Tak... To jest zobowigzanie,
ktére podjelismy” (Yes... That’s the commitment we made)**. W podobnym duchu
wypowiadat sie réwniez kilkakrotnie wczes$niej i pézniej. Za kazdym razem
przedstawiciele administracji podkreslali, ze polityka USA sie¢ nie zmienita.
Z jednej strony ich stowa mozna wiec interpretowac jako poswiadczenie ist-
nienia nieformalnych gwarancji, ale z drugiej - jako dowdd odchodzenia od
strategii niejednoznacznosci.

Tajwanski program nuklearny

Niekt6rzy autorzy®® sugeruja, ze nieformalne i objete tajemnicg amerykan-
skie gwarancje bezpieczenistwa dla Tajwanu majg zwigzek z tamtejszym
programem nuklearnym, a nie z przeniesieniem uznania dyplomatyczne-
go przez Waszyngton z Tajpej na Pekin w 1979 r. Chociaz Tajwan oficjal-
nie deklaruje, ze jest zwigzany podpisanym w 1970 r. Traktatem o zakazie
rozpowszechniania broni jadrowej, to od czasu ucieczki rzadu Republiki

24 D. Brunnstrom, T. Hunnicutt, Biden says U.S. forces would defend Taiwan in the event of a Chinese
invasion, Reuters, 19.09.2022, reuters.com.

25 Zob. D. Albright, A. Stricker, Taiwan’s Former Nuclear Weapons Program. Nuclear Weapons On-Demand,
Institute for Science and International Security, Waszyngton 2018, isis-online.org; J.A. Yager,
The Nuclear Policies of The Republic of China and The Republic of Korea: A Comparative Analysis, ,Asian
Perspective”, nr 1, wiosna 1979, s. 81-101; W. Burr, Taiwan’s Nuclear Weapons Research and Develop-
ment, 1966-1988, National Security Archive, 2019, nsarchive.gwu.edu; G. Kulacki, Nuclear Weapons
in the Taiwan Strait Part I, ,Journal for Peace and Nuclear Disarmament”, nr 2/2020, s. 310-341; idem,
Nuclear Weapons in the Taiwan Strait Part II, ,Journal for Peace and Nuclear Disarmament”, nr 2/2020,
S. 342-365.
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Chiniskiej do 1988 r. na wyspie prowadzono badania nad bronig masowe-
go razenia, w tym fadunkami jadrowymi. Bylo to podyktowane uznaniem,
ze tylko mozliwo$¢ uzycia takiego arsenatu zapobiegnie zmasowanemu
desantowi lub powstrzyma go i bedzie ostatecznym gwarantem niezawi-
stosci. Program jednak zamknieto pod naciskiem Waszyngtonu nie péZniej
niz w 1988 r. W zamian Amerykanie mieli zagwarantowa¢ Tajwanowi, ze
jezeli zostanie zaatakowany przez ChRL, to przyjda mu z pomocg - pod wa-
runkiem Ze wojna nie zostanie sprowokowana przez ogloszenie formalnej
niepodlegtosci. Informacji tych nie da sie jednak zweryfikowac.

Podstawe stosunkéw Waszyngtonu z Tajpej stanowi Ustawa o relacjach z Tajwa-
nem (Taiwan Relations Act, TRA)?® z kwietnia 1979 r. - pierwszy akt Kongresu
Stanéw Zjednoczonych dajacy wiadzy wykonawczej konkretne wskazéwki do-
tyczace relacji z innym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych. Pozwolit on
Tajwanowi na posiadanie w USA de facto przedstawicielstwa dyplomatycznego.
Najpierw funkcjonowato ono jako biuro tajwanskiej Rady Koordynacyjnej do
Spraw Péinocnoamerykanskich (Coordination Council for North American
Affairs), a od 1994 r. jako Biuro Przedstawicielskie Tajpej ds. Ekonomicznych
i Kulturalnych (Taipei Economic and Cultural Representative Office, TECRO).
Zatrudnieni w TECRO maja status dyplomatéw i zgodnie z zasadami Konwencji
wiederiskiej o stosunkach konsularnych (1963 r.) posiadajg dostep do amery-
kanskich sadéw w sprawach obywateli Tajwanu.

Dalsze zmiany wprowadzil Ronald Reagan. W 1982 r. opublikowat on tzw. sze§¢
gwarancji dla Tajwanu (zob. ,Szes¢ gwarancji”), ktére potwierdzily i wzmocnity
te zawarte w TRA. Z kolei w 1994 r. administracja Billa Clintona przeprowadzita
rewizje polityki wobec Tajwanu. W jej efekcie dopuszczono mozliwoéé¢ odwie-
dzania wyspy przez urzednikéw wyzszego szczebla®, a funkcjonariuszom Re-
publiki Chinskiej dano prawo do tranzytu przez terytorium USA. W praktyce
administracja prezydencka unikata przez lata bezposrednich kontaktéw z for-
malnymi reprezentantami Tajwanu, chociaz doniesienia medialne wskazuja,
ze do takich spotkan dochodzilo w tajemnicy. Od czasu prezydentury Donalda
Trumpa porzucono te pozory. Kongres, a zwlaszcza Przewodniczacy Izby Re-
prezentantéw, od 1979 r. utrzymuje regularne i otwarte relacje z delegatami
Tajpej, co jest tez forma realizacji TRA.

26 Taiwan Relations Act, Kongres Stanéw Zjednoczonych, 10.04.1979, congress.gov.

27 W praktyce do takich podrézy zaczeto dochodzié¢ czesciej dopiero za administracji Donalda Trumpa
i po uchwaleniu Ustawy o podrézach na Tajwan. Zob. Taiwan Travel Act, Kongres Stanéw Zjednoczo-
nych, 16.03.2018, congress.gov.
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»Sze$é gwarancji”

Oryginalne tzw. sze$¢ gwarancji przekazano w formie ustnej deklaracji pre-
zydentowi Republiki Chiniskiej Chiang Ching-kuo w czasie negocjacji mie-
dzy USA a ChRL w sprawie nawigzania relacji dyplomatycznych w 1979 r.
Miaty one zagwarantowaé stronie tajwarniskiej, ze zerwanie formalnych
stosunkéw dyplomatycznych i wycofanie wojsk amerykanskich z wyspy,
nie oznacza zniesienia parasola bezpieczenstwa. Prezydent Ronald Reagan
zdecydowat sie upubliczni¢ deklaracje w formalnej informacji dla Kon-
gresu USA razem z odpowiednia depesza dyplomatyczna, wedtug ktérej
Stany Zjednoczone: ,[1] nie zgodzity sie ustanowié daty, kiedy zakoricza
sprzedaz broni Tajwanowi; [2] nie zgodzity sie konsultowaé sprzedazy
broni Tajwanowi z ChRL; [3] nie beda odgrywaé roli mediatora miedzy
Tajpej i Pekinem; [4] nie zgodzily sie na zmiane Ustawy o relacjach z Taj-
wanem; [5] nie zmienity swojego stanowiska odnosnie do suwerennosci
nad Tajwanem; [6] nie beda wywieraé zadnej presji na Tajwan, aby ten
rozpoczal negocjacje z ChRL’. W 2016 r. Izba Reprezentantéw przyjeta
rezolucje, ktéra w podobny sposéb powtérzyla ,szesé gwarancji”. W 2020 .
Ustawa budzetu obronnego USA na rok fiskalny 2021 potwierdzita TRA
i,sze$¢ gwarancji”.

2. Od problemu do atutu

Od czasu decyzji Richarda Nixona o nawigzaniu kontaktéw z ChRL i sformo-
waniu wspélnego frontu wobec Zwigzku Radzieckiego z poczatku lat siedem-
dziesigtych relacje Stanéw Zjednoczonych z Tajwanem byly funkcja ich sto-
sunkéw z Chinami. Zmienilo sie to dopiero, gdy amerykanski establishment
uswiadomit sobie, ze wiara w liberalizacje rezimu KPCh w blizszej lub dalszej
perspektywie czasowej jest ztudzeniem. Byla ona oparta na przekonaniu, ze
zmiany gospodarcze prowadza do zmian politycznych, a sukces ekonomiczny
ChRL przelozy sie na pogtebienie reform spoteczno-politycznych. Tak sie jed-
nak nie stalo, KPCh wrecz wrdcila na totalitarne tory, a szybki rozwéj ChRL
rozbudzit tylko miedzynarodowe ambicje przywédcéw w Pekinie, w tym te
dotyczace wypchniecia USA z Azji Wschodniej i Zachodniego Pacyfiku. Wiek-
szo$¢ amerykanskich elit doszta wiec do konkluzji, ze rywalizacja z ChRL ma
charakter egzystencjalny i jest rozciggnietym w czasie wielowymiarowym
konfliktem. Przyniosto to réwniez rewizje nastawienia Waszyngtonu do rela-
cji z Tajpej. Przestano postrzega¢ Tajwan jako problem w stosunkach z ChRL.
Zamiast tego stal sie on waznym czynnikiem strategicznym, gospodarczym
i ideologicznym we wspétzawodnictwie z Pekinem.



Tajwan stal sie tez elementem polityki wewnetrznej Stanéw Zjednoczonych.
Zaréwno poszczeg6lni kongresmeni, jak i obydwa obozy polityczne przesci-
gaja sie w antychinskich i protajwanskich deklaracjach czy konkretnych pro-
pozycjach. Nie zawsze wynikaja one z poglebionej wiedzy na temat sytuacji
w Cie$ninie Tajwanskiej i Swiadomosci jej ztozonosci. Istnieje natomiast nie-
bezpieczenistwo, ze moga by¢ blednie interpretowane w Pekinie jako zacheta
do ogloszenia formalnej niepodleglosci przez Tajwan i w niezamierzony spo-
séb - zamiast zniechecié - sprowokuja kierownictwo KPCh do zaryzykowania
konfliktu zbrojnego. Ryzyko to stanowi istote sporéw z bardziej zachowaw-
czymi stronnictwami w amerykanskiej elicie, starajacymi sie przede wszyst-
kim utrzyma¢ status quo w regionie.

Wobec dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji w Cie$ninie Tajwariskiej i w mie-
dzynarodowym otoczeniu Tajwanu podstawowe pytanie wydaje sie dotyczy¢
tego, czy utrzymywanie przez Waszyngton zasady niejednoznacznosci stra-
tegicznej ma sens. Zapewne nieprzypadkowo o tym, ze USA zamierzaja bro-
ni¢ wyspy, prezydent Biden powiedziat pierwszy raz w pazdzierniku 2021 r.%,
kiedy wiedziat juz, ze Rosja podjeta decyzje o inwazji na Ukraine. Oznaczato-
by to, ze zgodnie z oceng Waszyngtonu brak jednoznacznego potwierdzenia
gwarancji bezpieczenistwa dla Tajpej moze budzi¢ w Pekinie przekonanie, ze
Amerykanie nie bedg walczy¢ lub tylko zapozorujg interwencje z powodéw
prestizowych. Osad ten sprawia wrazenie wlasciwego, tym bardziej ze w tej
chwili to ChRL pozostaje strong aktywna i prébuje zmieni¢ status quo w cie$-
ninie poprzez stale powtarzane ¢wiczenia wojskowe wokdt wyspy oraz pre-
sje wywierang na panstwa trzecie w kwestii relacji z Republika Chinska czy
udziatu Tajwanu w organizacjach miedzynarodowych. Pierwsze z tych dziatan
spotykaja sie z odpowiedzig USA i sojusznikéw - ich lotnictwo i marynarka sg
zawsze ostentacyjnie widoczne w sasiedztwie chinskich manewréw. Sg to jed-
nak dzialania reaktywne i mozna watpié, czy wystarcza one do powstrzymania
inwazji, jezeli Pekin uzna, ze ALW jest juz gotowa do wojny.

Polityka Waszyngtonu w odniesieniu do Cie$niny Tajwanskiej nakierowana
jest na utrzymanie tam status quo, wiec koncentruje sie na posunieciach maja-
cych réwnowazy¢ dziatania ChRL, zwlaszcza zwigkszanie przez nig potencjatu
wojskowego. Stad amerykanska presja na Tajwan, aby przys$pieszyt moderni-
zacje swoich sit zbrojnych i zwiekszyt potencjal odstraszania poprzez adapta-
cje do asymetrycznego konfliktu oraz przyjecie strategii A2/AD (Anti-Access/
Area Denial), ktéra ma drastycznie zwiekszy¢ koszty inwazji. Rodzi to napiecia

28 Zob. K. Liptak, Biden vows to protect Taiwan in event of Chinese attack, CNN, 22.10.2021, edition.cnn.com.
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z tamtejszymi wojskowymi, ktérzy chca utrzymaé zdolnosci odpowiadania na
chiniskie operacje w szarej strefie (grey zone) i naciskaja na pozyskanie wiekszej
liczby okretéw nawodnych czy mysliwcéw, aby méc przeciwstawic je chiniskim
jednostkom operujacym woké? tajwanskiej przestrzeni powietrznej i morza
terytorialnego. Réwnocze$nie Amerykanie zabiegaja wsréd sojusznikéw o po-
parcie dla potencjalnych sankcji na wypadek agresji. Staraja sie tez wzmacniaé
dzialania Tajpej na arenie miedzynarodowej budujace rozpoznawalnosé¢ Taj-
wanu i podkreslajace jego przynalezno$¢ do spotecznosci demokratycznej oraz
wspieraja go w staraniach o cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych
i utrzymanie grupy panstw uznajacych Republike Chinska.

Rosyjska napasé na Ukraine w widoczny sposéb wplyneta na kalkulacje Wa-
szyngtonu w odniesieniu do Tajwanu. Po pierwsze pokazala, Ze adwersarz nie

zawsze musi podejmowac racjonalne decyzje i czesto kieruje sie wtasna logika.
Po drugie sukcesy Kijowa w powstrzymaniu inwazji, a w przysztosci by¢ moze

wyzwolenie terenéw okupowanych, beda dziataly odstraszajaco na Pekin, po-
dobnie jak solidarna reakcja Zachodu, ktéry natozyt bezprecedensowe sankcje

na Rosje. W tym samym czasie wiele restrykeji jednak ostabiono ze wzgledu na

sprzeczne interesy sojusznikéw, a oddziatywanie niektérych jest ograniczone

wskutek dtugotrwatego procesu wprowadzania ich w zycie. Moze to da¢ ChRL
nadzieje, ze jej rola w miedzynarodowym podziale pracy sprawi, iz Pekin okaze

sie skuteczniejszy od Moskwy w rozbijaniu jednosci Zachodu. W amerykan-
skich elitach rosng takze obawy o to, czy Sity Zbrojne USA s3 w stanie prowa-
dzi¢ dzialania jednoczesnie na dwéch teatrach operacyjnych.



III. MIEDZY OLBRZYMAMI

Bez wzgledu na proweniencje polityczna i pochodzenie osobiste podstawowym
celem elit rzadzacych Tajwanem od 1949 r. pozostaje utrzymanie podmiotowo-
Sci i niezalezno$ci wyspy zaréwno w obliczu zagrozenia z Chin, jak i w rela-
cjach ze Stanami Zjednoczonymi. Aby utrzymac sojusz z Waszyngtonem - naj-
pierw formalny, a potem faktyczny - w réznych okresach siegano po odmienne
srodki. Do pewnego stopnia byla i jest podporzadkowana temu takze polityka
wewnetrzna: zaczynajac od reformy rolnej w latach pieédziesiatych, poprzez
proces demokratyzacji na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych,
po rozwéj przemystu pétprzewodnikéw w XXI w. Bylo to konieczne zwtaszcza
w okresie dominacji w USA przekonania, ze ChRL znajduje sie na drodze do
liberalizacji politycznej, a wtadze w Pekinie trzeba zachecaé do pozostania na
niej réwniez kosztem relacji z Tajpej. Kolejne rzady tajwanskie osiggnety jed-
nak duze sukcesy w stosunkach z Waszyngtonem, kreujac wyspe na niezbedny
element amerykanskiej obecnosci w Azji Wschodniej w wymiarze strategicz-
nym, ekonomicznym lub ideologicznym.

Obecnie kluczowymi czynnikami wplywajacymi na sytuacje w Cie$ninie Taj-
warnskiej sa zmiany spoteczno-kulturowe, w tym tozsamosciowe na wyspie oraz
transformacja relacji gospodarczych miedzy Tajwanem a ChRL. Wydaje sie, ze
w ciggu ostatnich 30 lat rosnaca grupa Tajwanczykéw stopniowo odkrywata,
ze réznic miedzy kontynentem a wyspa nie mozna pogodzié¢ (zob. wykres 1
w Aneksie). Wynika to z przemian nie tylko na Tajwanie, lecz takze - a moze
przede wszystkim - w samej ChRL. Trzeba pamietaé, ze w zbiorowej $wia-
domosci Tajwanczykéw jeszcze na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiec-
dziesigtych XX w. funkcjonowat tradycyjny obraz kultury i spoteczeristwa
chinskiego, ktére istnialy przed 1949 r. Przeksztalcenia spoteczno-kulturowe,
bedace poktosiem modernizacji w stylu stalinowskim czy rewolucji kulturalnej,
sprawity jednak, ze Chiny sie przeobrazily. Po 1989 r. pojawilo sie tez nowe
zjawisko - promocja hanskiego nacjonalizmu - jako odpowiedzZ partii komuni-
stycznej na deficyt legitymizacji po masakrze na placu Tiananmen. W efekcie
dzialan edukacyjnych, w tym narzucenia mandarynskiego jako jezyka naucza-
nia, ludnos¢ ChRL staje sie takze coraz bardziej jednolita pod wzgledem kultu-
rowym, jezykowym i ideologicznym, a zdolnos¢ odmiennych grup etnicznych,
religijnych lub jezykowych do funkcjonowania w ramach panstwa ulegta dra-
stycznemu ograniczeniu.

W tym samym czasie spoteczenistwo tajwanskie przeszto demokratyzacje, im-
plementacje praw czlowieka oraz rewitalizacje rodzimej tozsamosci i jezykow
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lokalnych. W konsekwencji mozna zaryzykowa¢ teze, ze aktualnie ksztattuje
sie nardd tajwanski, a podkreslane na kazdym kroku przywigzanie do war-
tosci demokratycznych stalo si¢ jednym z elementéw jego samoidentyfikacji
w opozycji do ChRL, gdzie KPCh glosi, Ze demokracja i prawa czlowieka sa nie-
kompatybilne z kultura chiriska. Dodatkowo wielowymiarowa presja ze strony
Pekinu przynosi rezultaty odwrotne od zamierzonych i nie zdotata zatrzymac
proceséw spoteczno-kulturowych na wyspie skutkujacych formowaniem sie
odrebnej tozsamo$ci tajwanskiej, a nawet je przyspieszyta. W rezultacie prze-
wazajaca cze$é¢ Tajwariczykéw odrzuca koncepcje zjednoczenia z ChRL w ja-
kiejkolwiek formie, chociaz w obawie przed wojng w przewidywalnej przy-
sztosci pragnie zachowaé status quo (zob. wykres 2 w Aneksie).

Rewolucja stonecznikéw

Zmiany $wiadomoS$ciowe w spoteczenstwie tajwanskim majg charakter
dlugofalowy, ale za moment przelomowy mozna uznac¢ tzw. rewolucje
stonecznikéw. W jej trakcie, pomiedzy 18 marca a 10 kwietnia 2014 r. ko-
alicja organizacji studenckich i obywatelskich okupowata m.in. sale posie-
dzen tajwanskiego parlamentu, aby zablokowa¢ ratyfikacje umowy z ChRL
o handlu ustugami w cie$ninie (Cross-Strait Service Trade Agreement,
CSSTA). Zdaniem protestujacych porozumienie wynegocjowane przez
rzadzaca wtedy KMT szkodzito gospodarce i pozwalatoby Pekinowi stoso-
wacé wobec wyspy szantaz ekonomiczny. Ostatecznie nie zostato przyjete,
ale najwazniejszym skutkiem protestu bylo uswiadomienie sobie przez
wiekszo$¢ spektrum politycznego Tajwanu, ze jego mieszkancy en masse
przestali utozsamiac sie z ideg jednych Chin, a tym samym kwestia ewen-
tualnego zjednoczenia stracita racje bytu w polityce wewnetrzne;j.

1. Kierunek Waszyngton

Brak uznania dyplomatycznego Tajpej powoduje, ze do budowania relacji z pain-
stwami uznajacymi oficjalnie ChRL uzywa ono kanatéw nieformalnych. W tym
celu przyjeto koncepcje ,wielokierunkowej” czy tez ,wszechkierunkowej” (omni-
directional) polityki zagranicznej, ktéra zaklada wykorzystanie do rozwijania
stosunkéw miedzynarodowych wszelkich dostepnych drég - od relacji gospo-
darczych, przez wymiane kulturalng i wspétprace akademicka, po kontakty
miedzyludzkie. Tajwan dazy wiec do otwierania nieformalnych placéwek dy-
plomatycznych, funkcjonujacych pod postacia przedstawicielskich biur han-
dlowych. Pragnienie zdobycia poparcia zmienilo tez polityke informacyjna



Ministerstwa Sprawa Zagranicznych. Opublikowalo ono wszystkie traktaty
miedzynarodowe podpisane przez Republike Chifiska (Tajwan). Organy rzadu
regularnie wydaja tzw. biale ksiegi, przedstawiajace krajowej i miedzynarodo-
wej opinii publicznej stanowisko Tajpej w poszczegélnych kwestiach global-
nych i zwigzanych z relacjami bilateralnymi z ChRL. Wielu urzednikéw stara
sie takze publikowaé w prasie krajowej i miedzynarodowej ksigzki czy artykuty,
aby przyblizy¢ odbiorcom perspektywe tajwanska.

Tajwan dba o wizerunek nowoczesnego, otwartego panistwa demokratycznego.
Angazuje sie w programy pomocowe dla panstw rozwijajacych sie - zwlasz-
cza tych utrzymujacych relacje dyplomatyczne z Tajpej - oraz dazy do uczest-
nictwa w jak najwiekszej liczbie organizacji miedzynarodowych. Przy kazdej
okazji podkresla réwniez, ze ma moralne i legalne prawo do wolnego wyboru
swojej przyszlosci. Waznym elementem poszukiwania przezen uznania na
arenie $wiatowej jest soft power. Tajwan ma byé wzorem dla konfucjariskie-
go kregu cywilizacyjnego i calej Azji Wschodniej w wymiarze wartosci takich
jak demokracja, prawa czlowieka, rzady prawa i progresywna spotecznie legi-
slacja. Ma tez promieniowa¢ kulturalnie na caly region. Polityka taka wpraw-
dzie podtrzymuje w jakiej$ formie relacje miedzynarodowe panstwa, lecz nie
jest w stanie zrekompensowac¢ strat wynikajacych z braku formalnych relacji
dyplomatycznych. Nie zapobiegta réwniez stopniowemu kurczeniu sie grona
panstw oficjalnie uznajacych Republike Chiriskg (Tajwan).

Milk Tea Alliance (Sojusz bawarki)

Milk Tea Alliance to powstaty spontanicznie w latach 2019-2020 interne-
towy ruch na rzecz demokracji i praw cztowieka, sktadajacy sie gléwnie
z internautéw z Hongkongu, Tajwanu, Tajlandii i Mjanmy. Nazwe wziat
od tradycji picia w tych krajach herbaty z dodatkiem mleka (na Tajwanie
w postaci tzw. bubble tea), ktéra nie przyjeta sie w Chinach. Powstat jako
internetowy mem wymyslony na okreslenie aktywistéw zwalczajacych
w sieci ofensywe propagandowa KPCh i chinskich nacjonalistéw w me-
diach spotecznosciowych w czasie protestéw w Hongkongu. Ostatecznie
przeksztalcit sie w wielonarodowy ruch opowiadajacy sie za demokracja®,
do ktérego dotaczyli aktywisci gtéwnie z panistw azjatyckich - Filipin,
Indii, Malezji, Indonezji czy Iranu - ale trafil on tez na Biatorus. Milk Tea
Alliance jest jednym z przejawéw tajwariskiej soft power, eksplorowanym
i wspieranym réwniez przez wiadze wyspy.

29 P. Tanakasempipat, Y. Chow, Pro-democracy Milk Tea Alliance brews in Asia, Reuters, 18.08.2020,
reuters.com.
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Najwazniejszym kierunkiem polityki zagranicznej Tajwanu wcigz pozosta-
ja USA. Przez lata podstawowe cele Tajpej obejmowaty w tym zakresie zabie-
ganie o uwage kolejnych gospodarzy Bialego Domu i utrzymanie nieformal-
nych gwarancji bezpieczenistwa. Istotng role odgrywalo tez zapobieganie, aby
Tajwan nie stal sie przedmiotem mniej lub bardziej formalnego porozumie-
nia chinsko-amerykainskiego. W tym celu na przestrzeni lat Tajwaniczykom
udato sie stworzy¢ w Stanach Zjednoczonych sie¢ think tankéw i organizacji.
Wykorzystali oni wszystkie mozliwe narzedzia do zbudowania wptywowe-
go tajwanskiego lobby w Kongresie USA, ktdéry poprzez szereg aktéw praw-
nych ksztaltuje polityke kolejnych administracji wobec Tajwanu. Zatrudniono
takze w Stanach Zjednoczonych firmy z sektora public relations, aby wypro-
mowac w spoteczenstwie amerykanskim pozytywny obraz wyspy. Posuniecie
to przyniosto zamierzony skutek - wedtug sondazu dla Chicagowskiej Rady
do Spraw Globalnych (Chicago Council on Global Affairs) z 2022 r. wiekszo$¢
respondentéw popartaby natozenie sankeji dyplomatycznych i gospodarczych
na ChRL (76%), przekazanie rzadowi tajwariskiemu dodatkowego uzbrojenia
i dostawy wojskowe (65%) oraz uzycie marynarki wojennej w celu uniemozli-
wienia Pekinowi natozenia blokady na wyspe (62%)%. Mniej niz potowa (40%)
zgodzitaby sie natomiast na wystanie Tajpej wlasnych wojsk do pomocy w jego
obronie przed Chinami (w 2021 r. odsetek ten wynosit 52%). Tajwan wcigz zaj-
muje pierwsze miejsce wéréd panstw, ktérym Amerykanie najchetniej przy-
szliby ze wsparciem, a odnotowany spadek to rezultat wzrostu ogélnych na-
strojéw izolacjonistycznych, a nie obniZenia sympatii czy poparcia dla Tajwanu.
Na ,termometrze uczu¢”, pokazujacym przyjazne odczucia mieszkanicéw USA
w skali 0-100, osiagnely one Srednig ocene 60 - najwyzsza odnotowana do tej
pory w badaniach Rady. Tymczasem oceny dla Chin pozostaja na najnizszym
poziomie w historii (§rednio 32).

2. Gospodarcza kotwica i krzemowa tarcza

Mimo rosnacego napiecia i poglebiajacych sie réznic miedzy Tajwanem a ChRL
gtéwnym stabilizatorem we wzajemnych relacjach pozostaja powigzania go-
spodarcze. Tajwanskie firmy nalezaly do najwiekszych wygranych wczesne-
go okresu reform i otwarcia w Chinach od korica lat siedemdziesiatych oraz
staly sie jednymi z najwazniejszych inwestoréw w tym panstwie. Petnig cze-
stokro¢ funkcje posrednika w tanicuchach dostaw globalnych firm produku-
jacych w ChRL. Dla przyktadu tajwanski Foxconn, wytwarzajacy elektronike

30 D. Smeltz, C. Kafura, Americans Favor Aiding Taiwan Against China, The Chicago Council on Global
Affairs, 11.08.2022, globalaffairs.org.
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dla Apple’a, zatrudnia tam ponad 1,3 mln ludzi. Szacuje sie, ze przed pandemia
ok. 1,2 mln Tajwaiczykéw (ok. 5% populacji) przynajmniej cze$ciowo zamiesz-
kiwato w Chinach. Cho¢ udzial tego panstwa w nowych bezposrednich inwe-
stycjach zagranicznych Tajwanu spadl do 32% w 2021 . z ponad 80% w 2010 r.%,
to wciaz jest ono jego najwiekszym partnerem handlowym. Do Chin (ChRL
i Hongkongu) trafia 37,1% (spadek o 22,2% r/r) eksportu wyspy, a ta sprowadza
stamtad 20% (spadek o 33,4% r/r) swojego importu (stan na czerwiec 2023)*.
Oficjalnie w pierwszym pétroczu 2023 r. wymiana handlowa miedzy obiema
stronami osiggneta warto$é ponad 105 mld dolaréw amerykanskich (71,8 mld
w eksporcie z Tajwanu i 33,3 mld w imporcie z Chin)*®.

Utrzymujace sie uzaleznienie gospodarcze od ChRL utrudnia Tajpej przyje-
cie asertywniejszej postawy wobec Pekinu. Wyjscie z impasu miata zapew-
ni¢ Nowa polityka wigzania sie z potudniem (¥7Fi¥ ), zaproponowana
W 2016 r. przez prezydent Tsai Ing-wen, zakladajaca zwiekszenie wymiany
z krajami Azji Potudniowo-Wschodniej, Azji Poludniowej i Austrazji. Mimo ze
odniesiono na tym polu pewne sukcesy i odwrdcono trend zacie$niania relacji
gospodarczych z Chinami (czemu sprzyjala takze pandemia oraz negatywnie
odbierane przez biznes zmiany polityczne w tym pafistwie), to inwestycje do-
konane tam w przesztosci beda jeszcze dtugo czynié Tajpej wrazliwe na presje
gospodarcza Pekinu. Jednocze$nie czesci dysponujacego znacznymi wptywami
tajwanskiego duzego biznesu zalezy na utrzymaniu zaleznosci, poniewaz chro-
ni ona jego przedsiewziecia w ChRL. Inni przedstawiciele elit gospodarczych
zrazili sie jednak do rzadéw KPCh i ograniczajg swojg dziatalno$¢é w Chinach
lub w ogdle sie stamtad wycofuja®®.

31 Min-Hua Chiang, China Can’t Afford To Ban Taiwan’s Semiconductors, The Heritage Foundation,
7.12.2022, heritage.org.

32 Trade Figures for June 2023, Ministerstwo Finanséw Republiki Chifiskiej (Tajwan), 7.07.2023, service.
mof.gov.tw.

33 Ibidem.

34 To nawigzanie do polityki okresu zimnej wojny przed otwarciem sie na wymiane gospodarczg
z ChRL w latach osiemdziesigtych. Zob. New Southbound Policy, Department of Information Services,
Executive Yuan, 4.07.2019, english.ey.gov.tw.

35 Zob. Foxconn founder Terry Gou vows to ‘preserve peace’ with China if elected Taiwan president, Hong
Kong Free Press, 8.05.2023, hongkongfp.com; S. Wu, Taiwan businessman offers funds to train civil-
ian marksmen, Reuters, 1.09.2022, reuters.com; Min Shen Cheng, The silenced Taiwanese businesses in
China, CommonWealth Magazine, 20.10.2022, english.cw.com.tw.
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Krzemowa tarcza TSMC i UMC

TSMC (Taiwan Semiconductor Manufacturing Company) i UMC (United
Microelectronics Corporation) to najwigksi tajwaniscy producenci pét-
przewodnikéw. W pierwszym kwartale 2023 r. TSMC kontrolowata 59%,
a UMC - 6% globalnego rynku®®. TSMC wytwarza chipy wszystkich roz-
miaréw, ale swoja wyjatkowa pozycje zawdziecza dominacji w produkcji
tych najbardziej zaawansowanych. Obecnie najmniejszy produkowany
ukltad scalony ma 3 nm, ale firma zapowiedziala wprowadzenie na rynek
w 2025 r. technologii 2 nm®”. Zgodnie ze stanem na lipiec 2023 r. TSMC
to obok Samsunga jedyna spétka, ktéra opanowata wytwarzanie pétprze-
wodnikéw 3-nanometrowych, ale jej chipy charakteryzuja sie wieksza
gestoscia tranzystoréw niz te poludniowokoreanskiego rywala. UMC nie
produkuje ukltadéw mniejszych niz 14 nm, lecz skupila sie na wytwarza-
niu mniej zaawansowanych, ale wyspecjalizowanych chipéw dla sektoréw
motoryzacyjnego i Internetu rzeczy (IoT). TSMC odpowiada za ponad
90% najbardziej zaawansowanych modeli pétprzewodnikéw. Powstaja one
tylko na wyspie®®. Wylaczenie obydwu tajwaniskich firm z globalnej gospo-
darki oznaczaloby wstrzymanie produkcji nie tylko duzej czesci elektro-
niki uzytkowej, serweréw, superkomputeréw, urzadzen telekomunikacyj-
nych itd., lecz takze samochodéw i innych pojazdéw.

Tajwan to gtéwny dostawca chipéw dla chiriskiego przemystu (na ChRL przy-
pada 5,5% $wiatowej produkcji oraz 35% globalnego zapotrzebowania)® - sta-
nowig one 40% jego eksportu do ChRL. Atak na wyspe wigzalby sie ze znisz-
czeniem zbudowanych tam fabryk. Dlatego dopéki ChRL nie bedzie w stanie
stworzy¢ wlasnego, poréwnywalnego pod wzgledem potencjatu, przemystu
pélprzewodnikéw, dopéty krok ten sam w sobie oznaczalby dla jej gospodarki
katastrofe - nawet jesli pominiemy perspektywe wdrozenia surowych reper-
kusji miedzynarodowych, ktérej po ataku Rosji na Ukraine Chiny nie moga juz
lekcewazy¢*°. Nic dziwnego, ze prezydent Tajwanu Tsai Ing-wen uzyla stéw

3¢ Global Semiconductor Foundry Revenue Share: Q2 2023, Counterpoint, 11.05.2023, counterpointresearch.com.

37 L. Wang, TSMC says new chips to be world’s most advanced, Taipei Times, 12.05.2023, taipeitimes.com.

38 Taiwan’s dominance of the chip industry makes it more important, The Economist, 6.03.2023, economist.com.

3 Dane za 2022 r. Zob. The 2023 SIA Factbook, Semiconductor Industry Association, 5.05.2023, semicon-
ductors.org.

40 Trudno nawet oszacowad, ile lat zajeloby globalnej gospodarce odrobienie strat powstatych w wy-
niku zrujnowania przemystu pétprzewodnikéw na wyspie i zerwania kluczowego taficucha dostaw
gospodarki cyfrowej. Wladze tajwanskie zaprzeczaja, ze istniejg plany zniszczenia zaktadéw pro-
dukujacych pétprzewodniki. Wydaje sie to jednak logicznym krokiem, zwtaszcza ze w chinskich


https://www.counterpointresearch.com/global-semiconductor-foundry-market-share/
https://www.taipeitimes.com/News/biz/archives/2023/05/12/2003799625
https://www.economist.com/special-report/2023/03/06/taiwans-dominance-of-the-chip-industry-makes-it-more-important
https://www.semiconductors.org/the-2023-sia-factbook-your-source-for-semiconductor-industry-data/

o bronigcej wyspy ,krzemowej tarczy”*'. Ma ona jednak nie tylko chroni¢ Taj-
wan przed inwazja, lecz takze odgrywac role ,kotwicy” utrzymujacej uwage
Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw. Choé¢ bowiem amerykanskie firmy
kontroluja poérednio (poprzez technologie) lub bezposrednio (poprzez zaan-
gazowanie kapitatowe) w granicach 50% $§wiatowego sektora pétprzewodnikéw,
to ich fizyczna produkcja jest ulokowana w Azji*?, przede wszystkim na Taj-
wanie lub w kooperacji z tamtejszymi wytwoércami.

3. Wyspa podzielona

Relacje z ChRL sg na Tajwanie przedmiotem rywalizacji politycznej. Gléwny po-
dzial przebiega miedzy dwoma obozami, ktérych nazwy pochodza od koloréw
partyjnych, tj. ,,Zielonych”, czyli DPP, i ,Niebieskich”, czyli KMT i jej koalicjan-
tow. Réznig sie one do pewnego stopnia programami spoleczno-gospodarczymi.
»Zieloni” optujg za wiekszg rola pafistwa w gospodarce i zapewnieniem wspar-
cia potrzebujacym poprzez aktywna polityke spoteczna, cho¢ w samej DPP ist-
niejg powazne réznice co do jej zakresu. ,Niebiescy” deklaratywnie sktaniaja
sie ku leseferyzmowi i deregulacji gospodarki, ale w praktyce popieraja pro-
gramy wspierajace stabsze grupy spoleczne. Mimo to sg oskarzani przez prze-
ciwnikéw o bycie poplecznikami wielkiego biznesu. Cale spektrum polityczne
jednak uznaje kluczows role panistwa w polityce przemystowej. O wyniku ry-
walizacji wyborczej miedzy tymi obozami czesto decydujg kwestie gospodarcze
lub wewnetrzne, zwlaszcza na poziomie lokalnym. Chociaz obydwie strony
formalnie opowiadaja sie za zachowaniem status quo, to prawdziwa linia po-
dzialu przebiega w kwestii relacji z Chinami.

,Niebiescy” nie wykluczajg zjednoczenia z ChRL w przysztoéci pod warunkiem
uzyskania demokratycznej zgody wiekszosci mieszkanicéw Tajwanu oraz de-
mokratyzacji systemu politycznego w Chinach, a obecnie pragna poglebiaé
oraz rozwija¢ relacje gospodarcze i kulturalne z sasiadem. Do obozu nale-
z3 tez jednak zagorzali zwolennicy szybkiego potaczenia, odwotujacy sie do
autorytarnej przeszlosci KMT i hanskiego nacjonalizmu. Partia w ostatnich

rekach fabryki te i tak statyby sie bezuzyteczne ze wzgledu na odciecie od amerykariskiego opro-
gramowania, ale ich wysadzenie demonstrowaloby determinacje i wole walki Tajwanczykéw.
Zob. .M. McKinney, P. Harris, Broken Nest: Deterring China from Invading Taiwan, ,Parameters”,
tom 51, nr 4/2021, s. 23-36; S. Zheng, C. Wang, No Need to Blow Up TSMC in China War, Taiwan Security
Chief Says, Bloomberg, 12.10.2022, bloomberg.com; L. Chung, Taiwan denies US has plan to evacuate
chip engineers and destroy TSMC facilities in event of attack from mainland China, South China Morning
Post, 12.10.2022, scmp.com.

41 Tsai Ing-wen, Taiwan and the Fight for Democracy. A Force for Good in the Changing International Order,
Foreign Affairs, 5.10.2021, foreignaffairs.com.

42 The 2023 SIA Factbook, op. cit.
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https://press.armywarcollege.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3089&context=parameters
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-10-12/no-need-to-blow-up-tsmc-in-china-war-taiwan-security-chief-says?leadSource=uverify+wall
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-10-12/no-need-to-blow-up-tsmc-in-china-war-taiwan-security-chief-says?leadSource=uverify+wall
https://www.scmp.com/news/china/military/article/3195682/taiwan-denies-us-has-plan-evacuate-chip-engineers-and-destroy
https://www.scmp.com/news/china/military/article/3195682/taiwan-denies-us-has-plan-evacuate-chip-engineers-and-destroy
https://www.foreignaffairs.com/articles/taiwan/2021-10-05/taiwan-and-fight-democracy
https://www.semiconductors.org/the-2023-sia-factbook-your-source-for-semiconductor-industry-data/
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latach boryka sie z problemami wewnetrznymi. Z jednej strony jest zaktad-
niczka swojej bazy politycznej - imigrantéw przybytych z kontynentu w czasie
ewakuacji rzadu Republiki Chinskiej*?, a z drugiej nie moze dluzej ignorowa¢
zmian tozsamo$ciowych w przewazajacej czesci spoteczefistwa (zob. wykres 1
w Aneksie).

»Zieloni” uwazaja, ze to Tajwaniczycy maja wylgczne prawo zadecydowac o przy-

szlosci wyspy i nie moga by¢ w tym wyborze ograniczani, co znalazlo wyraz
w Rezolucji o przyszlosci Tajwanu z 1999 r.** Nie sprzeciwiajg sie rozwijaniu
wiezi gospodarczych i kulturalnych z ChRL, ale postuluja, by bylty one réwno-
rzedne i balansowane przez rozwéj stosunkéw globalnych oraz by nie miaty
na celu podporzadkowania jednej ze stron drugiej. Przedstawiciele DPP pod-
kreslajg odmiennos¢ i wyjatkowos¢ tajwanskiej tozsamo$ci oraz czesto uzywa-
ja w wystapieniach publicznych jezyka tajwanskiego*®. Zarazem partia ta jest
generalnie progresywna, podczas gdy KMT czesciej odwotuje sie do konserwa-
tyzmu spoteczno-kulturowego. Na tajwanskiej scenie politycznej funkcjonuja
takze liczne inne ugrupowania, ktére prébuja okresla¢ sie jako tzw. trzecia
droga (najnowszym wséréd tych, ktére cieszg sie wiekszym poparciem, jest
Tajwaniska Partia Ludowa), ale w warunkach wiekszos$ciowego systemu wy-
borczego nie potrafily one na razie przetamaé duopolu DPP i KMT.

Przedmiotem walki politycznej pomiedzy tymi dwoma zazarcie zwalczajacymi
sie obozami staja sie réwniez kwestie obrony narodowej - , Niebiescy” oskar-
Zaja ,,Zielonych", ze prowokuja wojne, a DPP zarzuca Kuomintang, ze jest ,par-
tig biatej flagi”. Niemniej wydaje sie, ze istnieje cicha zgoda (przynajmniej ze
strony czeéci establishmentu KMT) na odbudowe potencjatu obronnego Taj-
wanu. Sprawa ta nabrala wagi po rosyjskiej inwazji na Ukraine. Trwaja prace
nad przy$pieszeniem modernizacji armii, ale kluczowe decyzje sa odkiadane
na okres po wyborach prezydenckich i parlamentarnych, ktére odbeda sie
w styczniu 2024 r. W grudniu 2022 r. wydtuzono czas trwania zasadniczej stuz-
by wojskowej z czterech miesiecy do roku, lecz pozostaje problem przebiegu
samego szkolenia, dalece niespelniajacego wymogéw nowoczesnego pola walki.

43

44

45

Tzw. Waishengren, czyli przybysze z Chin z lat 1945-1949 i ich potomkowie. Stanowig oni wedlug
réznych szacunkéw 12-15% populacji Tajwanu. Jest to grupa wewnetrznie niejednolita, gdyz sktada
sie z 0séb majacych korzenie w réznych chinskich prowincjach, lecz wiaze ja wspélny jezyk - man-
darynski. Mlodsze pokolenie - urodzone juz na wyspie - coraz czesciej jednak utozsamia sie bardziej
z Tajwanem niz z Chinami.

Dokument byt potem wielokrotnie poprawiany i aktualizowany. Zob. &k 3, Demokratyczna
Partia Postepu, dpp.org.tw.

Tajwanski dialekt jezyka hokkien, wywodzacy sie z prowincji Fujian, to pierwszy jezyk najwiekszej
grupy etnicznej na wyspie - Hokkien (ok. 65% populaciji).


https://www.dpp.org.tw/upload/download/黨綱.pdf

Zmiany w poborze zaczng obowigzywacé od stycznia 2024 r., tak aby nie miaty
zbyt duzego wptywu na wynik wyboréw.

Z tych samych powodéw oraz ze wzgledu na regulacje obowiazujace w pan-
stwie demokratycznym przedtuza sie proces oczyszczania korpusu oficerskie-
go z o0s6b nie w pelni utozsamiajacych sie z Tajwanem. Wydaje sie, ze zre-
zygnowano z utworzenia wojsk obrony terytorialnej, na co wptynely spory
kompetencyjne miedzy resortami obrony a spraw wewnetrznych, ale réwniez
brak korespondujacych z koncepcja WOT tradycji spoteczno-kulturowych.
Mimo tych wszystkich trudnosci Tajwan musi rozwija¢ zdolnosci w kierunku
obrony totalnej. Jezeli w najblizszej przysztosci nie nastapi gwattowny przetom
technologiczny w zakresie prowadzenia wojny, to powaznym wyzwaniem be-
dzie tez kryzys demograficzny. Powoduje on, ze nastepujace roczniki s coraz
mniej liczne. W efekcie predzej czy pdzniej wladze stang przed koniecznoscia
kolejnego wydtuzenia zasadniczej stuzby wojskowej oraz zwiekszenia udziatu
kobiet w sitach zbrojnych.

Rosyjska agresja na Ukraine wplywa na kalkulacje strategiczne Tajwaniczykow.
Ich uwadze nie umkneta analogia pomiedzy rezygnacja przez Kijéw z broni
jadrowej w 1994 r. a porzuceniem przez Tajpej rodzimego programu nukle-
arnego w 1988 r. Gwarancje bezpieczenistwa dla Ukrainy ostatecznie okazaly
sie niewystarczajace. Musi to budzi¢ na Tajwanie uzasadnione obawy o war-
to$¢ nieformalnych amerykanskich zapewnien, ze USA zainterweniuja w razie
inwazji. Z powodu zobowiazan miedzynarodowych, sprzeciwu Waszyngtonu,
grézb Pekinu i przesuniecia czasowego miedzy wznowieniem programu broni
masowego razenia a uzyskaniem zdolnosci odstraszania*® powrét do budowy
bomby jadrowej nie wydaje sie praktycznym posunieciem.

Tajwanczycy przy kazdej okazji podkreslaja wyjatkowsa pozycje wyspy w mie-
dzynarodowym podziale pracy czy jej strategiczne polozenie. Sg rowniez Swia-
domi wtasnej roli w obrebie globalnego taricucha dostaw procesoréw - mimo
zabiegéw panstw zachodnich o dywersyfikacje tego sektora Tajpej i tajwanskie
firmy w dalszym ciaggu utrzymuja najbardziej kluczowe procesy produkcyjne
na terenie wyspy (vide m.in. park technologiczny w Xinzhu). Prawdopodobnie
daja w ten sposéb do zrozumienia, ze konflikt w Cie$ninie Tajwaniskiej szybko

46 Ustawa ChRL przeciwko secesji z 2005 r. przewiduje, ze rozpoczecie przez Tajwan prac nad bronig
masowego razenia bedzie jednym z powodéw do podjecia dzialan zbrojnych. W tej sytuacji otwarcie
programu nuklearnego whrew woli Amerykanéw, ktérzy w takim wypadku prawdopodobnie wyco-
faliby swoje gwarancje, datoby Pekinowi czas na inwazje, zanim Tajpej zdotaloby zoperacjonalizo-
waé pozyskane $rodki masowego razenia.
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wciagnie pozostale pafistwa regionu, ale przyniesie tez katastrofe Swiatowej
gospodarce. Dotychczasowy przebieg wojny na Ukrainie pokazal im réwniez,
ze muszg dziata¢ dwutorowo: z jednej strony zwiekszaé¢ zdolnosci obronne,
a z drugiej - ugruntowywac nieformalne gwarancje bezpieczenistwa ze strony
Waszyngtonu. Osiagnieciu tego ostatniego celu stuza nie tylko dobrze rozwi-
niete dziatania lobbingowe, lecz takze podkreslanie miejsca Tajwanu w branzy
pétprzewodnikdéw.



IV. PRZECIAGANIE LINY: ODSTRASZANIE I DYSKUSJE
O RYZYKU INWAZ]I

Tajwan to istotny punkt odniesienia dla miedzynarodowych zabiegéw dyplo-
matycznych zaréwno Stanéw Zjednoczonych, jak i ChRL dazacych do prze-
ciagniecia na swoja strone panstw trzecich. Obawy przed inwazja na wyspe
wywotuja dyskusje o potrzebie przygotowania odstraszajacych Pekin sankcji,
a jednoczesnie niepokdj europejskich sojusznikéw, ze uwaga Waszyngtonu
skupia sie zbytnio na Indo-Pacyfiku. W ten sposéb kwestia tajwaniska konso-
liduje globalny system amerykanskich sojuszy, lecz zarazem generuje w nim
napiecia, ktére Pekin stara sie wykorzystywac.

Sie¢ sojuszy USA odgrywa takze kluczowa role w polityce odstraszania ChRL
od inwazji poprzez jednoznaczne sygnalizowanie Pekinowi gotowosci do nato-
zenia sankcji ekonomicznych na wypadek agresji, ale tez rozbudowe wtasnych
zdolnosci obronnych sprzymierzericéw, co moze wskazywaé na determinacje
do bezposredniej interwencji zbrojnej z Amerykanami. Istotne znaczenie ma
réwniez wspétdziatanie w ograniczaniu mozliwosci ChRL w zakresie uzyska-
nia niezalezno$ci technologicznej, przede wszystkim w sektorze péprzewodni-
kéw. Dazenia Stanéw Zjednoczonych do stworzenia miedzynarodowej koalicji
w sprawie Tajwanu wynikaja z dwéch zalozen:

e kierownictwo KPCh nie zdecyduje sie na atak, dopéki gospodarka ChRL po-
zostaje uzalezniona od importu chipéw z Tajwanu,

e bez dostepu do najnowszych technologii ALW nie bedzie zdolna do osiagnie-
cia poziomu modernizacji pozwalajacego jej rzuci¢ wyzwanie sitom USA
i ich sojusznikéw na Indo-Pacyfiku.

1. Koalicja pod egida amerykanska

Najwazniejszym partnerem Waszyngtonu w dziataniach zwiagzanych z poten-
cjalng obrong Tajwanu i odstraszaniem ChRL sg panistwa regionu Indo-Pacyfiku.
Amerykanie prébuja tam odnowi¢ i konsolidowa¢é system dwustronnych soju-
szy majacy korzenie w okresie zimnej wojny - z Filipinami (1951 1.), Korea Potu-
dniowg (1953 r.), Japonia (1960 r.) i Australig (1968 r.)*’. Uklady te maja jednak

47 ANZUS - tréjstronny pakt pomiedzy Australig, Nowga Zelandig i USA z 1951 1. zastapily w 1968 r. dwa
de facto powigzane ze sobg sojusze miedzy Australia i Stanami Zjednoczonymi oraz Australig i Nowa
Zelandig.
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rézny charakter i nie zawsze wigza sie z automatycznym zobowigzaniem do
wspélnej obrony. Stanom Zjednoczonym udalo sie na tym polu osiaggnaé pewne
sukcesy. Rewitalizowano wspédtprace wojskowa z Filipinami, a wojska amery-
kariskie powrdcily na zasadzie rotacji (ze wzgledu na konstytucje tego pani-
stwa) na potudniowe wybrzeza Cie$niny Luzon, zamykajacej dostep do Tajwa-
nu od potudnia®.

Duze znaczenie ma réwniez Sojusz Pieciorga Oczu (Five Eyes) - porozumie-
nie agencji wywiadowczych Australii, Kanady, Nowej Zelandii, USA i Wiel-
kiej Brytanii dotyczace kooperacji w pozyskiwaniu i wymianie danych wy-
wiadowczych, zwtaszcza w dziedzinie nastuchu elektronicznego. Powstaja tez
nowe platformy dialogu zwigzane z bezpieczenistwem zbiorowym w regionie,
jak QUAD (2007 r.), skupiajacy obok Stanéw Zjednoczonych Japonie, Indie
i Australie, a w formacie QUAD PLUS (2021 r.) - dodatkowo Wietnam, Koree
Potudniowsg i Nowg Zelandie.

Nowg jako$¢ w amerykariskim systemie sojuszy stanowi AUKUS (2021 r.) - pakt
bezpieczenistwa miedzy Australig, USA i Wielka Brytanig, ktéry koncentruje
sie m.in. na wspélpracy w rozwoju technologii wojskowych, w tym pociskéw
hipersonicznych i cyberbezpieczenstwa. Jego rdzeniem pozostaje program ko-
operacji w zakresie rozwoju technologii okretéw podwodnych o napedzie ja-
drowym, ktéry w pierwszej kolejnosci ma skutkowaé¢ powstaniem australij-
skiej floty takich jednostek.

Coraz aktywniejsza role w regionie odgrywa tez Japonia. Ewentualne podbi-
cie Tajwanu przez ChRL oznaczaloby dla Tokio bezposrednie ryzyko utraty
kontroli nie tylko nad spornymi wyspami Senkaku (chif. Diaoyu), lecz takze
nad archipelagiem Riukiu, ktérego przynalezno$¢ do Japonii kwestionuje
Pekin*’. Tokio nie moze sie réwniez zgodzi¢ na wiaczenie tajwanskiej gospo-
darki w obreb chinskiej. To zaréwno zagroziloby japoriskim inwestycjom na
wyspie, jak i pozwoliloby uzyskaé Chinom dominujaca pozycje gospodarcza.
Japonia rozbudowuje instalacje wojskowe na wyspach na wschéd od Tajwanu:
Yonaguni (110 km od niego) i Ishigaki (184 km)®° - w tym baze obrony przeciw-
lotniczej i infrastrukture do nastuchu elektronicznego. Japonski parlament

48 R. Acosta, Philippines Announce 4 New Locations to Host U.S. Troops, USNI News, 3.04.2023, news.usni.
org.

4 Zob. J. McCurry, China lays claim to Okinawa as territory dispute with Japan escalates, The Guardian,
15.05.2013, theguardian.com.

50 China-wary Japan establishes new military base on southwest Ishigaki Island, The Mainichi, 16.03.2023,
mainichi.jp.


https://news.usni.org/2023/04/03/philippines-announce-4-new-locations-to-host-u-s-troops
https://www.theguardian.com/world/2013/may/15/china-okinawa-dispute-japan-ryukyu
https://mainichi.jp/english/articles/20230316/p2a/00m/0na/023000c

systematycznie liberalizuje przepisy dotyczace eksportu broni do ,,przyjaznych
panstw”®!. Weczeséniej Tokio oglosilo rozmieszczenie baterii pociskéw przeciw-
okretowych na wyspie Miyako, ograniczajacej od potudnia cie$nine o tej samej
nazwie - jedyne miedzynarodowe przejscie morskie pomiedzy Tajwanem
a Kiusiu®. Japonia wspéldzieli tez w czasie rzeczywistym dane pochodzace ze
swoich dronéw monitorujacych chinska aktywnos¢ i tych nalezacych do USA
i Tajwanu®, a to prawdopodobnie tylko jeden z przejawéw wspéipracy wywia-
doweczej tych panstw.

O ile strategiczne priorytety wiekszosci sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych
na Pacyfiku sg do$¢ jasne i zbiezne z amerykanskimi, o tyle pafistwa europej-
skie w obliczu ewentualnego przesilenia w sprawie Tajwanu wciaz przyjmuja
postawy niejednoznaczne. Czolowi cztonkowie UE wzmocnili, szczegélnie po
rosyjskiej inwazji na Ukraine, swoja retoryke nawotujaca do potrzeby utrzy-
mania pokoju i stabilnosci w Cieéninie Tajwanskiej. Kwestie realnego odstra-
szania ChRL w wymiarze ekonomicznym czy militarnym stanowia jednak
przedmiot intensywnych dyskusji. Europa jest przy tym polem rywalizacji
miedzy Waszyngtonem a Pekinem, ktéry prébuje zapobiec transatlantyckiej
koordynacji polityczno-gospodarczej wobec Chin. W tym kontekscie panstwa
Starego Kontynentu nie tylko nie zajmuja obecnie wspélnego stanowiska, lecz
nawet nie majg koherentnej odpowiedzi na potencjalny kryzys w Cieéninie
Tajwanskiej. Roznig sie pod tym wzgledem w zaleznosci od polozenia geogra-
ficznego, potencjatu czy ambicji elit politycznych. Na kalkulacje amerykan-
skich sojusznikéw w Europie Srodkowo-Wschodniej i Skandynawii wptywaja
obawy o odciaganie przez teatr indo-pacyficzny uwagi i zasobéw Waszyngtonu.
Panstwa takie jak Niemcy czy Wlochy niepokoja sie, ze zostang wciggniete
w konflikt ekonomiczny lub nawet zbrojny, na ktéry nie sg gotowe. Obawa
przed potencjalng wojng o Tajwan popycha je jednak w kierunku wiekszej dy-
wersyfikacji i zmniejszania ryzyk (de-risking) zwigzanych z Chinami. Z kolei
Francja wciaz chcialaby odzyskaé supermocarstwowa pozycje, wiec czesto
przedstawia swoja polityke zagraniczng jako stanowisko UE oraz manifestuje
odrebnos¢ od USA, takze kosztem mozliwosci wystania Pekinowi jednoznacz-
nego europejskiego ostrzezenia.

51 Y. Takeuchi, Japan lawmakers weigh faster arms transfers to allies in a crisis, Nikkei Asia, 26.05.2023,
asia.nikkei.com.

52 X. Vavasseur, Japan’s Type 12 SSM Deployed to Keep Watch On Miyako Strait, Naval News, 3.04.2020,
navalnews.com.

53 K. Hille, D. Sevastopulo, US to link up with Taiwan and Japan drone fleets to share real-time data, Finan-
cial Times, 8.06.2023, ft.com.
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Skoordynowana odpowiedz na mozliwg chinska inwazje nalezy tez do zagad-
nien poruszanych przez azjatyckich i europejskich sojusznikéw Stanéw Zjed-
noczonych w ramach bezposrednich rozméw, m.in. w dialogu UE oraz NATO
z Japonia, Australia, Nowa Zelandia czy Koreg Potudniows. Duze zaangazo-
wanie panstw Indo-Pacyfiku w przeciwdziatanie rosyjskiej inwazji na Ukra-
ine - m.in. szybkie nalozenie sankcji na Rosje oraz bezposrednig pomoc Kijo-
wowi - nalezy traktowa¢ jako pewnego rodzaju inwestycje, ktéra pozwala im
oczekiwaé pomocy zwrotnej w przypadku wybuchu konfliktu w Azji Wschod-
niej. Tajwan w granicach swoich mozliwosci takze prébuje uczestniczyé w tej
zlozonej interakcji, wykorzystujac caty aparat rozwiniety do prowadzenia
swszechkierunkowej” dyplomacji. Wreszcie, Amerykanie i ich sprzymierzeficy
na rézny sposéb staraja sie rywalizowa¢ z ChRL na Globalnym Potudniu®, gdzie
Tajwan symbolizuje zderzenie sprzecznych wartosci: gwarancji integralnosci
terytorialnej i prawa do samostanowienia. Jest jednak przy tym symbolem
udanej transformacji i sukcesu gospodarczego, wiec tworzy demokratyczny
model modernizacji alternatywny wzgledem autorytarnego, promowanego
przez Chiny czy Rosje.

Réznice pomiedzy interesami azjatyckich (w tym Tajpej) i europejskich sojuszni-
kéw Waszyngtonu dato sie zauwazy¢ juz wczesniej, co najmniej od tzw. zwrotu
ku Azji Wschodniej (pivot to East Asia) administracji Baracka Obamy w 2012 r.
Rosyjska agresja na Ukraine uwypuklila te swoista konkurencje o parasol
ochronny Waszyngtonu. Teraz dodatkowo kwestia modernizacji i rozbudowy
sit zbrojnych Tajwanu koliduje z potrzeba dostarczania uzbrojenia Kijowowi,
a to wzmaga w Stanach Zjednoczonych glosy nawotujace do przesuniecia ame-
rykanskich zasobéw i priorytetéw z powrotem na Pacyfik. Oficjalnie przed-
stawiciele tajwanskiej administracji twierdza, ze taka rywalizacja nie istnieje
i ze rozumieja, iz zwyciestwo Ukrainy moze - przynajmniej w perspektywie
$rednioterminowej - oddali¢ chinska inwazje®®. Dlatego tez Tajpej szybko na-
tozyto sankcje na eksport pétprzewodnikéw do Rosji i na Biatorus®.

Wywotana napascig Rosji na Ukraine odbudowa potencjatéw zbrojeniowych
USA i ich aliantéw w okresie $rednioterminowym rozwigze problem wzro-
stu popytu na nowoczesne systemy uzbrojenia, co juz samo w sobie wplynie
korzystnie na zdolno$ci obrony wyspy czy mozliwosci przyjscia jej z pomoca,
takze przez sojusznikéw. Tajwanowi przystuzy sie réwniez wiele rozwigzan

54 Autor stosuje ten termin z pelng §wiadomoscia jego ograniczen i wynikajacych z nich uproszczen.

55 J.Rogin, Taiwan is urging the U.S. not to abandon Ukraine, The Washington Post, 10.05.2023, washington-
post.com.

56 Taiwan says chip companies complying with Russia export controls, Reuters, 27.02.2022, reuters.com.
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prawnych czy praktycznych mechanizméw dziatania wypracowanych w zwiaz-
ku z wojna na Ukrainie. Przyktadowo w ramach budzetu na 2023 r. Kongres
USA zatwierdzit pomoc zbrojeniows dla Tajpej o warto$ci do 1 mld dolaréw
amerykariskich i dal prezydentowi upowaznienie (Presidential Drawdown
Authority, PDA) do przekazywania mu uzbrojenia prosto z zapaséw Pentagonu -
rozwigzanie analogiczne do tego, ktére pozwolito wysytaé bron Kijowowi®’.
To pierwszy raz, kiedy mechanizm ten wykorzystano do przygotowania do-
staw uzbrojenia dla Tajwanu. Niemniej istnieje niebezpieczenstwo, ze izola-
cjonistyczne §rodowiska w Stanach Zjednoczonych wykorzystaja konieczno$é
obrony wyspy jako pretekst do ograniczenia zaangazowania w wojne na Ukra-
inie, a nawet do wycofania sie z Europy - wszystko pod hastem ,skupienia sit
na rywalizacji z ChRL".

Waznym elementem konsolidacji amerykanskiej sieci sojuszy sg kwestie tech-
nologiczne. W ostatnich latach USA wdrozyty szereg restrykcji nakierowanych
na ostabienie chiriskiego sektora produkeji procesoréw (chodzi m.in. o ogra-
niczenia w zakresie mozliwosci wykorzystania amerykanskich technologii,
patentéw, urzadzen czy inzynieréw), utrzymujgc ChRL w uzaleznieniu od
importu, m.in. z Tajwanu. Do zamkniecia tego technologicznego ,okrazenia”
potrzebuja dobrej woli innych panstw rozwinietych, zwtaszcza partneréw
europejskich - jak Holandia czy Niemcy - ale i Japonii. Aktualnie wydaje sie, ze
dziatania obliczone na spowolnienie rozwoju chinskiego sektora pétprzewod-
nikéw przynosza skutek. W ciagu pierwszych trzech miesiecy 2023 r. import
chipéw do ChRL spadt 0 23%°%, cho¢ jest to efektem nie tylko amerykanskich
sankcji handlowych, lecz takze klopotéw chinskiej gospodarki. Jeszcze w dru-

giej polowie 2022 r. sprowadzila ona o 40% mniej sprzetu do wytwarzania
takich uktadéw®™.

Réwnoczesnie Stany Zjednoczone, UE i Japonia daza do dywersyfikacji global-
nych tanicuchéw dostaw procesoréw, aby zabezpieczy¢ sie przed ewentualna
eskalacjg napie¢ w Cieéninie Tajwanskiej, co zagraza krzemowej tarczy. Ame-
rykanie, ale tez liczne panstwa Europy naciskajg na tamtejszych wytwoércéw
pétprzewodnikéw - TSMC czy UMC - aby lokowali produkcje poza wyspa®.

57 M. Stone, US moving ahead with $500 million in arms aid for Taiwan, source says, Reuters, 5.05.2023,
reuters.com.

58 A. Cao, Tech war: China’s chip imports slump 23 per cent in the first 3 months as US trade sanctions, supply
glut weigh on activity, South China Morning Post, 13.04.2023, scmp.com.

59 L. Lin, China’s Chip Equipment Imports Plunge in November as U.S. Export Controls Bite, The Wall Street
Journal, 22.12.2022, wsj.com.

60 Zob. Cheng Ting-Fang, TSMC to triple U.S. chip investment to $40bn to serve Apple, others, Nikkei Asia,
6.12.2022, asia.nikkei.com; J. Deutsch, A. Nardelli, TSMC Plans for First German Chip Fab With Cost Up
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Geograficzna dywersyfikacja taiicuchéw dostaw zdaje sie logicznym rozwiaza-
niem, lecz z punktu widzenia Tajwanu generuje niebezpieczenstwo, ze straci
on uzyteczno$¢ dla Waszyngtonu i wielu jego sprzymierzencéw*®. Niemniej
nalezy sie spodziewaé dalszych inwestycji tajwanskich firm w panstwach
sojuszniczych. W zamian Tajpej bedzie sie prawdopodobnie domagato od UE
umowy o wolnym handlu®?. Réwnocze$nie tamtejsi producenci przy wsparciu
rzadu podejma prébe utrzymania prymatu w dziedzinie najnowoczes$niejszych
chipéw i zachowania ich produkeji na wyspie®.

2. Chinska odpowiedz

Pekin nie obserwuje tych wydarzen pasywnie - podejmuje kroki majace dopro-
wadzi¢ do powstania napie¢ miedzy Stanami Zjednoczonymi a sojusznikami
w kwestii Tajwanu. W ostatnich latach wyraznie zaostrzy? retoryke dotycza-
ca wyspy, zaczat ucieka¢ sie do grézb czy przymusu ekonomicznego wobec
pafistw zacie$niajgcych z nig relacje (np. Litwy®*) oraz rozgrywaé nastroje
antyamerykanskie do promowania swojego stanowiska. Do wywierania sub-
telniejszej presji wykorzystuje bilateralne relacje gospodarcze z takimi pan-
stwami jak Niemcy czy Francja, ale tez z blokami gospodarczymi - UE i ASEAN.
W ramach tych ostatnich prébuje budowaé wiezi z wybranymi cztonkami, kté-
rzy moga oslabia¢ lub wprost wetowaé wszelka koordynacje tych organizacji
z USA wzgledem ChRL - w UE z Wegrami, a w ASEAN z Kambodza czy Laosem.

Dazenia Pekinu do zwigzania ze sobg duzych blokéw gospodarczych Indo-
-Pacyfiku natrafiajg na trudnosci. Wejécie w Zzycie z poczatkiem 2022 r. Regio-
nalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego (Regional Comprehen-
sive Economic Partnership, RCEP) miato poglebié stosunki regionu z ChRL, lecz
w praktyce nie obejmuje ono najwazniejszych obszaréw aktywnosci ekono-
micznej uczestnikéw, a wiele pafistw tak naprawde hamuje jego implementacje
w obawie przed hegemonia Pekinu. Chiny ztozyly tez wniosek akcesyjny do
wspomnianego juz Kompleksowego i Progresywnego Porozumienia o Partner-
stwie Transpacyficznym (CPTPP), ale zapewne nie uzyskaja jednoglosnej zgody

to €10 Billion, Bloomberg, 3.05.2023, bloomberg.com; TSMC considering second chip plant in Kumamoto,
The Japan Times, 6.06.2023, japantimes.co.jp.

61 A. Powers-Riggs, Taipei Fears Washington Is Weakening Its Silicon Shield, Foreign Policy, 17.02.2023,
foreignpolicy.com.

62 D. Wu, Taiwan Blasts EU for Wanting Chips While Denying Trade Talks, Bloomberg, 13.03.2023, bloom-
berg.com.

63 Idem, Taiwan Dangles Incentives to Strengthen Global Chipmaking Lead, Bloomberg, 25.01.2022, bloom-
berg.com.

64 ]. Hyndle-Hussein, J. Jakébowski, Nowa odstona presji Chin na Litwe - uderzenie w europejskie taricuchy
dostaw, OSW, 22.12.2021, osw.waw.pl.


https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-05-03/tsmc-plans-for-first-german-chip-fab-with-cost-up-to-10-billion
https://www.japantimes.co.jp/news/2023/06/06/business/japan-taiwan-kumamoto-tsmc-chips/
https://foreignpolicy.com/2023/02/17/united-states-taiwan-china-semiconductors-silicon-shield-chips-act-biden/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-03-13/taiwan-blasts-eu-for-wanting-chips-while-denying-trade-talks
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-01-25/taiwan-dangles-incentives-to-strengthen-global-chipmaking-lead
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-22/nowa-odslona-presji-chin-na-litwe-uderzenie-w-europejskie-lancuchy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-22/nowa-odslona-presji-chin-na-litwe-uderzenie-w-europejskie-lancuchy

pozostatych cztonkéw - m.in. Japonii, Australii czy Kanady - na przystapie-
nie do niego. Pekin zdotal réwniez zawrze¢ kilka uméw z Wyspami Salomona,
dzieki ktérym rzucit wyzwanie Australii i Stanom Zjednoczonym w strategicz-
nie potozonym regionie Pacyfiku, dotychczas przez nie zdominowanym. Stara
sie takze przeciagna¢ na swoja strone panstwa wyspiarskie wcigz uznajace
Republike Chinska. W innych czesciach Oceanu Spokojnego musi sie jednak
mierzy¢ z rosngcymi problemami. Wysuwane przezen roszczenia do praktycz-
nie calego Morza Potudniowochinskiego sprawiaja, ze nie ma on mozliwosci
trwatego ulozenia relacji z pozostatymi stolicami panistw nabrzeznych®.

ChRL traktuje ekonomiczne powigzania z UE réwniez jako srodek do strate-
gicznej neutralizacji Europy w przypadku inwazji na Tajwan, podnoszacy kosz-
ty ewentualnych sankcji czy zbrojnego zaangazowania panstw europejskich
w konflikt. Zawarcie w grudniu 2020 r. Kompleksowej umowy inwestycyjnej
(Comprehensive Agreement on Investment, CAI) pomiedzy Chinami i Unig
miato z perspektywy Pekinu bardziej zwigza¢ ja z ChRL i oddali¢ od USA. Opér
Parlamentu Europejskiego, zwiekszony jeszcze chiiiskimi restrykcjami perso-
nalnymi wymierzonymi w wybranych europostéw i organizacje z UE za rzeko-
me rozpowszechnienie nieprawdy na temat represji w Sinciangu, doprowadzit
jednak do faktycznego zablokowania porozumienia®®. Wydaje sie, ze w rela-
cjach dwustronnych Pekin odnosi wieksze sukcesy. W niektérych panistwach,
zwlaszcza we Francji i w Niemczech, probuje przy tym gra¢ nastrojami anty-
amerykanskimi albo miedzynarodowymi ambicjami poszczegélnych politykéw.

Najwieksze nadzieje na trwalg neutralizacje Europy jako partnera Waszyng-
tonu ChRL zapewne wigzala - i wcigz do pewnego stopnia wiaze - z rosyjska
napascig na Ukraine. Szybkie zwyciestwo agresora skutkowatoby konfliktami
wewnatrz zaréwno UE, jak i NATO oraz poddatoby Europe ciagtej presji mili-
tarnej ze strony FR. R6wnoczeénie ujawnitoby rzekomg stabo$é¢ Stanéw Zjed-
noczonych i podwazylo wartos¢ ich gwarancji bezpieczenistwa nie tylko dla
Tajwanu, lecz takze dla innych sojusznikéw USA w Azji Wschodniej. Mimo ze
ten scenariusz sie nie ziscit i doszto wrecz do odnowienia przywédztwa Wa-
szyngtonu, Pekin wciaz liczy na to, Ze wojna przyniesie mu oczekiwane efek-
ty w dluzszej perspektywie. Miatoby to nastapi¢ w wyniku kontynuowania
dziatan zbrojnych przez Moskwe i zmeczenia spoteczenstw zachodnich konse-
kwencjami konfliktu. Aby osiagnaé wlasne cele, Pekin gra réwniez nadziejami

65 Zob. M. Bogusz, Dziewiec kresek. Roszczenia Pekinu na Morzu Potudniowochiriskim, OSW, Warszawa
2020, osw.waw.pl.

66 MEPs refuse any agreement with China whilst sanctions are in place, Parlament Europejski, 20.05.2021,
europarl.europa.eu.
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niektérych zachodnich politykéw na odegranie przezen konstruktywnej roli
w procesie pokojowym®’. Przywédcy KPCh wierzg, ze dopdki je podtrzymu-
ja, dopéty cze$¢ panstw czlonkowskich bedzie miata pretekst do odwlekania
wiekszej koordynacji Brukseli i Waszyngtonu wobec ChRL oraz zadeklarowa-
nia potencjalnych sankcji na wypadek jej inwazji na Tajwan.

»Przejaé wyspe, nie ludzi”

W nieformalnych rozmowach chinscy eksperci daja do zrozumienia, ze
po zajeciu Tajwanu kazdy niezadowolony mieszkaniec bedzie mégt go
opuscié. Taka narracja wydaje sie nakierowana z jednej strony na ztama-
nie oporu ludnosci, a z drugiej - na ulatwienie przynajmniej niektérym
sojusznikom USA decyzji o powstrzymaniu sie od interwencji. W rze-
czywistosci trudno uwierzy¢, aby KPCh pozwolita na masowa emigracje
z wyspy, gdyz przeczytoby to propagandzie partii o ,milionach wspétbraci
wyczekujacych zjednoczenia” oraz obnazylo nieatrakcyjnosé¢ chinskiego
modelu rozwoju.

67 M. Bogusz, K. Nieczypor, Chiriska dyplomatyczna gra wokét , planu pokojowego”, OSW, 24.02.2023,

osw.waw.pl.
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PROBA PROGNOZY

Chociaz Tajwan odnalazl sie relatywnie dobrze w skomplikowanej sytuacji
miedzynarodowej, to zmiany w stosunkach Pekinu i Waszyngtonu z ostatnich
lat powoduja, Ze status quo w Cie$ninie Tajwanskiej sprawia wrazenie coraz
bardziej nietrwalego. Jego podstawy polityczne - odlozone na nieokreslona
przyszto$¢ zjednoczenie zgodne z formulg ,jeden kraj, dwa systemy” - ulegty
erozji w wyniku dziatait ChRL, m.in. likwidacji autonomii Hongkongu czy
totalitarnego zwrotu Xi Jinpinga. Réwnolegle przeksztaltcalo si¢ nastawienie
Stanéw Zjednoczonych do Tajwanu, co mozna w uproszczeniu opisaé¢ jako
przejécie od postrzegania wyspy jako ,problemu” w relacjach z Chinami do
uznania jej za wazny ,atut” w rywalizacji z nimi. Wynika to zwlaszcza z utraty
przez amerykanskie elity wiary w pozytywna ewolucje spoteczno-polityczna
ChRL, co doprowadzito do odzyskania przez Tajpej znaczenia strategicznego
i ideologicznego podobnego do tego z lat pie¢dziesiatych - teraz dodatkowo
wzmocnionego przez jego role gospodarcza, zwlaszcza w miedzynarodowym
podziale pracy w sektorze nowych technologii.

Procesy demograficzne - w tym dochodzenie do glosu pokolenia wychowane-
go juz na demokratycznym Tajwanie (zob. wykres 1 w Aneksie) - powoduja
tez, ze wyspiarze beda coraz glosniej artykutowali swoje aspiracje narodowe.
W efekcie wraz z poglebianiem sie zmian tozsamosciowych wzrosnie sprzecz-
no$¢ miedzy odczuciami Tajwanczykéw a fikcjg Republiki Chinskiej. Réwno-
cze$nie dotychczasowy przebieg konfliktu na Ukrainie daje przy tym nadzieje
tajwanskim elitom, a zarazem nasila obawy kierownictwa KPCh, ze reformy
armii tajwanskiej i wzrost wydatkéw obronnych sojusznikéw Tajpej zwiek-
sza prawdopodobienistwo odparcia potencjalnej chiriskiej inwazji. Jednocze-
$nie brak szerszego uznania miedzynarodowego utrudnia Tajwanowi walke
z zalezno$cig gospodarcza od ChRL - co pokazujg problemy przy negocjowaniu
umowy o wolnym handlu z UE.

Ewentualna destabilizacja w Cie$ninie Tajwanskiej sprzeglaby sie tez z za-
ostrzajaca sie rywalizacja chifisko-amerykanska. Sprzegniecie to bedzie prowa-
dzi¢ do dalszej polaryzacji miedzynarodowej, i to nie tylko w Azji Wschodnie;j.
Tajwan, jego rola gospodarcza oraz sprawa jednoznacznego zadeklarowania
kierownictwu KPCh sankcji na wypadek ataku sa coraz czesciej elementami
dyskusji pomiedzy Waszyngtonem a jego aliantami, ale takze miedzy samymi
sojusznikami USA, np. Japonia i cztonkami UE czy NATO. Coraz wiecej paistw
europejskich przyjmuje strategie dotyczace Indo-Pacyfiku. W tej chwili trud-
no przewidywaé, czy doprowadzi to do jasnego przedstawienia ChRL kosztéw
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potencjalnej agresji, lecz Pekin moze uznaé, ze powinien dziataé, zanim Zachéd
sie skonsoliduje i zniweluje swoje uzaleznienie gospodarcze od Chin. Kwestia
tajwaniska stanowi réwniez przedmiot goracej debaty politycznej w Stanach
Zjednoczonych. Moze to grozi¢ sytuacja, w ktérej w Waszyngtonie pojawia sie
politycy o ograniczonej wiedzy na temat ztozonosci tej kwestii, zbijajacy kapi-
tal polityczny na eskalacji sytuacji w cie$ninie.

Z tej perspektywy uzasadnione jest stwierdzenie, ze jaka$ forma przesilenia
w Cie$ninie Tajwanskiej jest wysoce prawdopodobna. Zarazem rodzi ono py-
tania o horyzont czasowy potencjalnego kryzysu, o zdarzenia, jakie zmusza
Pekin do dziatania, oraz o mozliwe scenariusze rozwoju wypadkdéw.

Kiedy i dlaczego?

Horyzont czasowy. Zaréwno Tajpej, jak i Waszyngton podaja®®, ze kierownic-
two KPCh wyznaczylo rok 2027 jako termin, kiedy ALW ma by¢ gotowa do inwa-
zji, lecz jego okreslenie nie oznacza, ze jest to horyzont czasowy samej decyzji
o rozpoczeciu akcji. Wydaje sie, ze najistotniejsze dla decydentéw KPCh beda
odpowiednie warunki, a nie konkretna data. Najwazniejszy z nich to osiag-
niecie przez armie zdolnosci nie tylko do przeprowadzenia ataku, lecz przede
wszystkim do konfrontacji z sitami USA i sojusznikéw. Do decyzji o eskalacji
konfliktu moze tez sktoni¢ Pekin korzystna sytuacja w Stanach Zjednoczonych.
Powazny kryzys wewnetrzny paralizujacy proces decyzyjny w Waszyngtonie
datby ChRL okno mozliwosci na postawienie $§wiata przed faktem dokonanym.
Sama gotowos$¢ ALW nie jest zreszta niezbedna do rozpoczecia dziatan zbroj-
nych - w perspektywie historycznej pafistwa czesto rozpoczynaty konflikty,
majac $wiadomo$¢ wlasnych niedociggnieé¢ militarnych.

Zapalnik. Nie wiadomo, kiedy Pekin moze uzna¢, ze zmiany na Tajwanie za-
szly tak daleko, iz ChRL znajduje sie tylko o krok od utraty zdolnosci do prze-
ciggniecia populacji na swoja strone, i ze jedyne wyjscie to operacja zbrojna.
Sytuacja wyspy jest zlozona - obecnie wiekszo$¢ obywateli optuje za zacho-
waniem status quo (zob. wykres 2 w Aneksie), ale zmiany demograficzne oraz
reforma armii zaczng predzej czy pézniej wptywaé na ich postawe réwniez
w tej kwestii, zwiekszajac odsetek opowiadajacych sie za niepodlegltoscia®.

68 Zob. A. Hawkins, Taiwan foreign minister warns of conflict with China in 2027, The Guardian, 21.04.2023,
theguardian.com; H. Yen, CIA chief: China has some doubt on ability to invade Taiwan, The Associated
Press, 26.02.2023, apnews.com.

6 QOgromna wiekszo$¢ respondentéw w wieku od 20 do 44 lat wyraza nadzieje, ze Tajwan w przyszlosci
oglosi niepodlegtosé. Zob. Chung Li-hua, J. Chin, Poll shows 48.9% support independence, Taipei Times,
2.09.2023, taipeitimes.com.
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Nie bez znaczenia pozostanie tez miejsce Tajwanu w amerykanskiej polityce
wewnetrznej. Jezeli Pekin uzna, ze w Waszyngtonie zaczynaja przewazac sity
popychajace wladze w Tajpej ku formalnej niepodlegtosci, to moze zaatakowaé
mimo braku pelnej gotowosci. Podstawowe znaczenie bedg tu mialy nie tylko
pozycja miedzynarodowa ChRL czy stosunek pomiedzy sitami jej oraz USA
i ich sojusznikéw, lecz takze sytuacja wewnetrzna w Chinach. Kryzys w po-
staci zagrozenia dla rzadéw KPCh lub osobistej wladzy sprawujacego w danym
momencie kierownictwa moze sprawié, ze inwazja wyda sie jedyna droga do
odzyskania legitymizacji wewnetrznej i poparcia spotecznego. Istnieje réwniez
ryzyko, ze Pekin btednie odczyta sygnaty plynace z Waszyngtonu - tak jak to
uczynit Saddam Husajn przed napascig na Kuwejt w 1990 r.

Scenariusze

Obecnie mozna wyznaczy¢ sze$¢ podstawowych scenariuszy, zgodnie z ktéry-
mi Pekin méglby sprébowaé dokonaé inkorporacji Tajwanu w jakiej$ formie.
Niekoniecznie musialaby oznacza¢ formalne wchloniecie wyspy, ale mogtaby
na przyktad zakladaé stworzenie fasady federacji. Niemniej bytaby ona tylko
préba politycznego uspokojenia zagranicznych partneréw, gdyz w rzeczywi-
stosci dosztoby do aneksji.

1. Blokada morska. Pekin moze nie chcieé¢ podjaé ryzyka, jakim bytaby skom-
plikowana operacja desantowa na Tajwan. Zamiast tego moze wybra¢ blo-
kade powietrzno-morska wyspy. Jej celem bytoby zmuszenie zaréwno Taj-
pej, jak i Waszyngtonu do ustepstw politycznych i gospodarczych. W tym
scenariuszu Pekin méglby sprébowaé odwrécié obecna sytuacje - w ktdrej
w obszarze wojen technologicznych jest w defensywie - i wzia¢ na zaktad-
nika tajwanski sektor pétprzewodnikéw oraz globalna gospodarke, ograni-
czajac lub reglamentujac wymiane handlowa wyspy. Taki plan zakladalby,
ze USA nie zdecyduja sie na prébe przetamania blokady, co musiatoby szyb-
ko przeksztalci¢ sie w otwarty konflikt.

2. Taktyka salami. Pekin moze zdecydowac¢ sie na stopniowe dziatanie za-
miast pelnej inwazji. W tym wariancie ALW dokonataby desantu na kté-
ry$ z obszaréw ladowych pod administracjg Tajwanu, jak archipelag Pra-
tas, gdzie stacjonuje niewielki garnizon, lub wieksza wyspe, jak Kinmen
u wybrzezy ChRL, aby sprawdzi¢, jak zareaguja Amerykanie i rzad w Tajpej.
Ich niezdecydowanie skutkowatoby kolejnymi krokami, a brak odpowiedzi
przedstawiono by jako bankructwo polityczne Stanéw Zjednoczonych, li-
czac na ztamanie woli walki Tajwanczykéw. Réwnoczesénie dziatania takie
moga z perspektywy Pekinu nie$¢ mniejsze ryzyko przeksztalcenia sie
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w konflikt miedzynarodowy na pelng skale. Reakcja USA na rosyjska agre-
sje na Ukraine moze jednak wskazaé kierownictwu KPCh, Ze takie myslenie
jest oparte na zbyt optymistycznych zatozeniach.

Szybka inwazja. Ten podstawowy scenariusz inwazji kierownictwa KPCh,
mocno zdominowany przez myslenie ideologiczne, zaklada, ze bedzie ona
przeprowadzona szybko, a porazona atakiem rakietowym armia tajwanska
podda sie bez walki lub stawi tylko symboliczny opér. Pekin moze wéw-
czas liczy¢, ze Waszyngton, postawiony przed faktem dokonanym i $wia-
dom trudnosci, jakie niesie ze sobg préba odbijania wyspy, oraz kosztéw
ludzkich i materialnych prowadzenia wojny przeciwko ChRL, predzej czy
pdzniej pogodzilby sie z nows sytuacja.

Wojna na pelnga skale. Pekin moze jednak doj$¢ do wniosku, ze konfron-
tacja ze Stanami Zjednoczonymi i ich sprzymierzeficami jest nie do unik-
niecia, wiec nie bedzie chciat zrezygnowac z elementu zaskoczenia i zde-
cyduje sie na frontalny atak na wyspe oraz réwnoczesne porazenie sit USA
w regionie. W tej sytuacji konflikt zaczaltby sie od uderzenia na amery-
kanskie instalacje od Wysp Japoniskich po Guam i Diego Garcia. Takie my-
Slenie opiera sie takze na glebokim przekonaniu wyniesionym z ideologii
marksistowskiej, ze Zachdd jest dekadencki i znajduje sie na schytkowym
etapie rozwoju.

Destabilizacja wewnetrzna. Ryzyko wiazace sie z bezposrednia konfron-
tacjg moze sktonié¢ Pekin do podjecia préby destabilizacji wewnetrznej Taj-
wanu. Mimo ze zwolennicy zjednoczenia stanowia wsréd Tajwanczykow
niewielka mniejszo$¢, moga liczy¢ na poparcie czesci duzego biznesu, ktéry
inwestujac w ChRL, musial nawigza¢ przyjazne relacje z KPCh. Niepewna
jest tez postawa czesci korpusu oficerskiego, ktéry nie zostat zlustrowany
po demokratyzacji. Pekin moze chcie¢ wykorzystaé te grupy do destabili-
zacji Tajwanu oraz przeprowadzenia dziatan sabotazowych. Nawet jezeli
nie odniosa one pelnego sukcesu, to moga ostabi¢ wole walki mieszkan-
c6éw, sparalizowa¢ operacje armii tajwanskiej lub delegitymizowaé wladze
wyspy na arenie miedzynarodowe;j.

Scenariusz hybrydowy. Najbardziej prawdopodobny wydaje sie scena-
riusz, ktéry taczylby w sobie elementy pozostatych. Blokada gospodarcza
moglaby wesprze¢ prébe destabilizacji wewnetrznej. Kazdy scenariusz bez-
posredniej inwazji musi takze zaktadaé wykorzystanie tzw. pigtej kolumny
na Tajwanie, cho¢by po to, aby daé¢ Pekinowi pretekst do inwazji pod hastem



ustabilizowania sytuacji wewnetrznej. Blokadzie wyspy moze towarzyszy¢
zajecie jakich$ mniejszych obszaréw ladowych pod administracja Tajpej.
Mozna by mnozy¢ rézne warianty, ale wydaje sie, ze wybdr konkretnej
Sciezki dziatania bylby podyktowany zaréwno sytuacja wewnetrzng na
Tajwanie, jak i kontekstem miedzynarodowym.

W kazdym z powyzszych scenariuszy w pierwszej fazie powaznego kryzysu
w Ciesninie Tajwanskiej wiele bedzie zalezalo od osoby piastujacej w tym mo-
mencie urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Mozna przypuszczad, ze na
jego posuniecia wplyng zaréwno sytuacja wewnetrzna w USA, jak i postawa so-
jusznikéw, w tym ich gotowo$é do ponoszenia kosztéw bezposrednich (wspél-
nej interwencji militarnej) lub posrednich (naktadania sankcji gospodarczych)
w obronie Tajwanu. Wojna na Ukrainie pokazala, ze niezbednym elementem
bedzie takze determinacja samych Tajwaniczykéw do walki oraz ich gotowosé
do pos$wiecent w obronie niepodleglosci i demokracji na wyspie. Sg to czynniki,
ktére trudno dzisiaj przewidzie.

Na koniec nasuwa sie réwniez pytanie, czy krzemowa tarcza lub konieczno$é
poniesienia wysokiej ceny ekonomiczno-politycznej ewentualnej inwazji po-
wstrzyma kierownictwo KPCh od dziatania.

Koncepcja krzemowej tarczy opiera si¢ w istocie na tej samej zasadzie, co dok-
tryna gwarantowanego wzajemnego zniszczenia (mutual assured destruction,
MAD), zwigzana z bronig masowego zniszczenia. MAD zaklada wzajemna
destrukcje poprzez wymiane cioséw nuklearnych, a idea tarczy przewiduje,
ze w przypadku konfliktu o Tajwan nie ma znaczenia, kto zniszczy fabryki
pétprzewodnikéw. Czy beda to chiriskie wojska inwazyjne, amerykanskie bom-
bowce, czy sami Tajwanczycy, chcacy uniknaé ich przechwycenia przez ChRL,
efekt okaze sie taki sam: wszyscy zostang pozbawieni dostepu do najnowocze-
$niejszych chipéw.

Pekin jednak juz teraz dazy do zniwelowania efektu krzemowej tarczy. Inwe-
stuje powazne §rodki w préby rozwiniecia wlasnego sektora najnowoczes$niej-
szych pétprzewodnikéw. To element nie tylko walki o uzyskanie samodziel-
nosci technologicznej, lecz takze wyscigu zbrojenl ze Stanami Zjednoczonymi.
Spotyka sie to z przeciwdziataniami Waszyngtonu, ktéry rozwija koalicje
panstw kontrolujacych technologie wytwarzania procesoréw, aby zaréwno
uniemozliwi¢ ChRL zminimalizowanie uzaleznienia od fabryk na Tajwanie,
jak i zapobiec budowie przez nig systeméw uzbrojenia niezbednych do pro-
wadzenia potencjalnej wojny na Indo-Pacyfiku. Analogicznie, rozwéj zaktadow
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produkujacych pétprzewodniki w Europie i Ameryce Pétnocnej uodporni Za-
chéd na skutki ewentualnego zniszczenia tych na wyspie. Tajpej, chociaz nie
moze przeciwstawié¢ sie naciskom sojusznikéw na stawianie nowych fabryk
poza Tajwanem, to we wspélpracy z wytwoércami stara sie za wszelka cene
zatrzyma¢ produkcje najnowoczes$niejszych uktadéw w kraju.

Niemniej wydaje sie, ze wiara w skuteczno$¢ krzemowej tarczy lub site odstra-
szania sankcji ekonomicznych opiera sie na nieuzasadnionym przenoszeniu
na panstwo typu leninowskiego - jakim jest ChRL - gteboko zakorzenionego
w $wiecie demokratycznym przekonania, ze zbiorowe i osobiste bogactwo czy
rozwdj gospodarczy to dla kazdego decydenta warto$¢ najwyzsza. W tym Swie-
tle decyzje Wladimira Putina o inwazji na Ukraine postrzega si¢ jako anomalie
czy wrecz dowdd szalefistwa. Rezimy autorytarne dziataja jednak wedtug pa-
radygmatu najbardziej ceniacego wladze sama w sobie, a dostatek czy wzrost
gospodarczy sa tylko §rodkiem, ktéry mozna naraza¢ lub nawet poswieci¢ dla
utrzymania lub zwiekszenia wtadzy. Z tej perspektywy niewykluczone jest, ze
kierownictwo KPCh pokusi sie o zniszczenie sektora pétprzewodnikéw na Taj-
wanie lub zaryzykuje wojne na Pacyfiku, nawet jezeli nie rozwinie wczesniej
wlasnego taiicucha dostaw procesoréw czy autonomii gospodarczej w innych
obszarach. Dla partii komunistycznej - formacji wysoko zideologizowanej
i przekonanej o nieuchronnosci starcia z Zachodem - katastrofalne skutki ta-
kiego kroku moga by¢ atrakcyjne tak dtugo, jak dtugo bedzie ona przekonana,
ze w ostatecznym rozrachunku to Zachéd nie wytrzyma jego konsekwencji
gospodarczych, a pogtebiajacy sie autorytarny charakter jej rzadéw uodpornia
ja na wstrzasy spoteczne.

Kazdy rodzaj konfliktu wokét Tajwanu zaangazuje w Azji Wschodniej znacz-
ne sity Stanéw Zjednoczonych i ograniczy aktywnos$¢ wojsk amerykanskich
w innych regionach §wiata, w tym w Europie. To za$ da Rosji szanse na pod-
jecie kolejnej préby zmiany status quo w Europie - moze ona np. wznowi¢
inwazje na Ukraine lub zwigkszy¢ jej intensywno$¢, inkorporowaé Biatorus
lub zaczaé testowaé spéjnosé NATO w odniesieniu do panstw battyckich czy
Polski. Pole manewru i cele Moskwy beda zalezaty od scenariusza rozwoju wy-
padkéw na Indo-Pacyfiku, jej wlasnego potencjatu, a takze zdolnosci i stanu
systemu kolektywnej obrony w Europie. Mozna by¢ jednak pewnym, Ze jezeli
w Rosji nadal bedzie funkcjonowat autorytarny i rewizjonistyczny rezim, to
skorzysta on z kazdego zaostrzenia sytuacji w Azji Wschodniej do poszerzenia
wplywéw lub terytorium. WyraZne zacies$nianie relacji chifisko-rosyjskich”

70 M. Bogusz, J. Jakébowski, W. Rodkiewicz, O$ Pekin-Moskwa. Fundamenty asymetrycznego sojuszu, OSW,
Warszawa 2021, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2021-11-15/os-pekin-moskwa

wskazuje, ze Moskwa i Pekin moga koordynowa¢ dzialania. Niewykluczone,
ze w scenariuszu otwartego konfliktu zbrojnego wokét Tajwanu ChRL udzieli
tez Rosji pomocy materialowej, aby byta ona w stanie otworzy¢ ,drugi front”
w zachodniej cze$ci kontynentu euroazjatyckiego i utrudni¢ wsparcie Stanéw
Zjednoczonych przez europejskich sojusznikéw na Indo-Pacyfiku.
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Centrum Badan Wyborczych na Narodowym Uniwersytecie Chengchi prowadzi
najdtuzej trwajace badania opinii publicznej na Tajwanie. Maja one wyjatkowa
warto$¢ dla uchwycenia trendéw spotecznych, lecz wydaje sie, ze w ostatnich
latach nie doszacowuja respondentéw mtodszych i w wieku $rednim, wéréd
ktérych dominujg tozsamo$é tajwariska (wykres 1) i tendencje niepodlegto-
$ciowe (wykres 2). Wynika to z konieczno$ci utrzymania metodologii opartej
na ankietach telefonicznych na numery stacjonarne”, aby zachowa¢ koherent-
nos$¢ badan. Wiekszos¢ mtodziezy i oséb w srednim wieku nie posiada juz jed-
nak telefonéw stacjonarnych - podobnie jak w innych rozwinietych parnistwach.
W ostatnich latach autorzy zaczeli wprawdzie w niektérych sondazach wy-
korzystywa¢ takze numery komérkowe, ale ich udzial nie przekracza 30%".
Dlatego mozna domniemywa¢, ze odsetek oséb rzeczywiscie popierajacych
niezawistos¢ czy identyfikujacych sie z wylacznie z tajwanskoscia jest wyzszy,
niz to pokazuja ostatnie badania. Trudno jednak oceni¢, jak bardzo zaburza to
ich rezultaty.

Podobny problem dotyczy sondazy Tajwanskiej Fundacji Opinii Publiczne;j.
Wynika z nich, ze blisko 60% badanych preferuje niepodleglosé Tajwanu
w przysztosci, prawie 20% wolatoby zjednoczenie z ChRL, a 7,6% - utrzymanie
status quo na zawsze”*. One réwniez wskazuja na dominacje pogladéw niepod-
legtosciowych i ich trwaty wzrost.

71 Zob. H#E k777, Centrum Badani Wyborczych na Narodowym Uniwersytecie Chengchi, 2022,
esc.nccu.edu.tw.

72 Badacze z Centrum podkres$laja w rozmowach trudnosci wiazace si¢ z wykorzystywaniem numeréw
komérkowych, wynikajace z niemoznoéci pozyskiwania danych demograficznych ich uzytkowni-
kéw od firm telekomunikacyjnych.

73 Dane zagregowane. Zob. ¥ A&7, Tajwaniska Fundacja Opinii Publicznej, 8.03.2022, s. 8,
tpof.org.


https://esc.nccu.edu.tw/eng/upload/44/doc/6961/重要政治態度分佈趨勢圖資料研究方法說明(methodology)202306.pdf
https://www.tpof.org/wp-content/uploads/2022/03/2022年2月專題報告更新.pdf

Wykres 1. Zmiany w samoidentyfikacji mieszkancéw Tajwanu
w latach 1992-2023
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Zrédto: Centrum Badafi Wyborczych na Narodowym Uniwersytecie Chengchi, esc.nccu.edu.tw.

Wykres 2. Zmiany w podejéciu do zjednoczenia z ChRL i niepodleglosci
na Tajwanie w latach 1994-2023
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