81

SZWEDZKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA
OBRONA TOTALNA NA MIARE MOZLIWOSCI

Justyna Gotkowska



HUTSIWIDZENIA

NUMER 81
WARSZAWA
STYCZEN 2021

SZWEDZKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA
OBRONA TOTALNA NA MIARE MOZLIWOSCI

Justyna Gotkowska




© Copyright by O$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia

REDAKCJA MERYTORYCZNA
Mateusz Gniazdowski

REDAKCJA
Katarzyna Kazimierska

WSPOLPRACA
Szymon Sztyk, Tomasz Strzelczyk

OPRACOWANIE GRAFICZNE
PARA-BUCH

SKLAD
IMAGINI

ZDJECIE NA OKLADCE
SERGEI BRIK / Shutterstock.com

# OSW

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel.: (+48) 22 525 80 00, info@osw.waw.pl

K 2 www.osw.waw.pl

ISBN 978-83-65827-60-9



Spis tresci
TEZY | 5

WSTEP | 8

. MALE PANSTWO W CORAZ MNIEJ BEZPIECZNYM

REGIONIE | 10

. RECEPTA NA BEZPIECZENSTWO:

GESTA SIEC WSPOLPRACY WOJSKOWE.J | 14

SZWEDZKIE SILY ZBROJNE:
OGRANICZONE MOZLIWOSCI OBRONY KRAJU | 20

. OBRONA TOTALNA:

STOPNIOWA (OD)BUDOWA OBRONY CYWILNEJ | 24



TEZY

0Od 2008 r. rosng obawy szwedzkich elit politycznych o bezpieczeni-
stwo kraju i regionu nordycko-battyckiego. W ostatnich latach przy-
czynity sie do tego nie tylko kwestionowanie porzadku i prawa mie-
dzynarodowego przez Rosje, lecz takze wzrost napie¢ pomiedzy USA
i Europa oraz rozchwianie europejskiej architektury bezpieczenistwa
poprzez demontaz systemu kontroli zbrojen. Interwencja Rosji na
Ukrainie w 2014 r. wptynela na zasadniczg redefinicje szwedzkiej
polityki bezpieczenistwa, choé proces ten zaczal sie juz po wojnie
rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. W latach 2015-2020 za priorytet przy-
jeto obrone kraju, co znalazto odzwierciedlenie w zmianach w sitach
zbrojnych i w zacie$nianiu wspdtpracy wojskowej z NATO, USA
i Finlandig. Strategia bezpieczenistwa na lata 2021-2025 kontynuuje
dotychczasowe przeksztalcenia szwedzkiej polityki bezpieczenstwa

i armii oraz wyznacza nowy etap w ich transformacji.

Polityka bezpieczenistwa i obronna nie byla jednak do tej pory prio-
rytetem rzadu. O zagrozeniu ze strony Rosji i koniecznosci wzmoc-
nienia obrony wojskowej i cywilnej panstwa dyskutowalo przede
wszystkim §rodowisko eksperckie i zainteresowani politycy, a tylko
w niewielkim stopniu opinia publiczna. Dla mniejszo$ciowego, socjal-
demokratyczno-zielonego gabinetu Stefana Léfvena (drugiej kaden-
cji) rosnaca niepewno$é w regionie nordycko-battyckim pozostaje
jednym z wielu wyzwan. Rzad zalicza do nich réwniez zmiany kli-
matyczne, problemy z integracja migrantéw i segregacja spoteczng
w Szwecji, globalizacje, negatywnie wplywajaca na konkurencyjnosé
krajowej gospodarki, rosnace nieréwnosci ekonomiczne i polaryza-
cje polityczna, dziatalno$é gangéw czy wreszcie problemy w poli-
tyce mieszkaniowej. W zwigzku z powyzszym naklady na obronnosé
do tej pory utrzymywane byly na poziomie zaledwie ok. 1% PKB.
Dopiero w nadchodzacych pieciu latach mozna liczy¢ na ich zdecy-
dowany wzrost.
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Rzad nie ma watpliwosci, ze Szwecja bedzie wlaczona w kryzysy
i konflikty militarne w regionie nordycko-battyckim, jesli dojdzie do
nich na linii NATO-Rosja. W takim scenariuszu nie wyklucza ataku
zbrojnego ze strony Rosji, ktéry miatby na celu: zwigkszenie pola
manewru jej dziatan wojskowych w regionie; uniemozliwienie wyko-
rzystania terytorium Szwecji przez NATO; udaremnienie udzielenia
przez nig pomocy wojskowej sasiadom - gtéwnie Norwegii i Finlandii.
Priorytetami polityki bezpieczenistwa i obronnej pafistwa sg obecnie:
obrona wlasnego terytorium i niedopuszczenie do zajecia go w czasie
wojny przez Rosje; wspétdziatanie z Norwegia i Finlandia w obronie
péinocnych regionéw Pétwyspu Skandynawskiego; zapewnienie bez-
pieczenistwa dostaw do kraju; zabezpieczenie przerzutu sit NATO na
potrzeby prowadzenia w regionie Morza Baltyckiego operacji obrony

zbiorowej, obejmujacej réwniez Szwecje.

Juz w latach 2016-2020 priorytet obrony kraju przyswiecat rozwo-
jowi szwedzkich sit zbrojnych i polityce bezpieczenistwa. Sztokholm
skupit sie wéwczas na stopniowym wzmacnianiu gotowosci opera-
cyjnej i przygotowaniu rozwiniecia mobilizacyjnego sit zbrojnych
na czas wojny, cho¢ bez ich wiekszego dofinansowania. Wprowadzit
na nowo planowanie obronne, cze$ciowy pobdr i wrécit do duzych
¢wiczen obrony kraju. W polityce bezpieczenistwa zaczat stawia¢ na
coraz gestsza sie¢ wspdtpracy wojskowej. Ponadto znacznie wzmoc-
nit kooperacje m.in. z NATO, USA i Finlandia. Szwecja zaczeta przy-
wracaé¢ koncepcje obrony totalnej, czyli zintegrowanie na nowo
wprowadzanej obrony cywilnej z planami wojskowymi i rozszerze-
nie cywilno-wojskowej wspétpracy w czasie kryzysu lub wojny.

W strategii bezpieczenistwa na lata 2021-2025 rzad zapowiada dal-
sze wzmacnianie zdolnosci wojskowych. Tym razem znajduje to
odzwierciedlenie w planach znacznego wzrostu wydatkéw obron-
nych, ktére maja osiagnaé w 2025 r. ok. 1,5% PKB. Nie nalezy jednak
zapominaé, ze szwedzkie sily zbrojne po dwdch dekadach reform,

oszczednosci i niedofinansowania, mimo stosunkowo nowoczesnego



uzbrojenia i sprzetu wojskowego, maja liczne braki uniemozliwiajace
efektywne przeciwstawienie sie konwencjonalnemu atakowi. Zwia-
zane jest to ze znacznie zredukowanymi zdolno$ciami w zakresie
logistyki i dowodzenia oraz ze zbyt mata liczebnoscia, co w 2019 r.
podkreslita w swoim raporcie parlamentarna Komisja ds. Przygoto-
wan Obronnych.

Nowa strategia odzwierciedla zmiany, jakie zaszty w szwedzkim my-
$leniu o polityce bezpieczenistwa i wspdtpracy z partnerami. Czton-
kostwo w NATO nadal nie jest rozwazane jako realna opcja - nie ma
wystarczajacego poparcia spotecznego i politycznego. Szwecja staje
sie jednak quasi-sojusznikiem NATO i USA bez oficjalnego statusu.
Pogtebia tez nieformalny sojusz wojskowy z Finlandia. Definiuje
sie przy tym jako ,dawca i biorca” pomocy wojskowej i cywilnej.
Sztokholm chce w przyszlych latach tworzyé¢ realne mozliwo$ci
udzielania i przyjmowania wsparcia wojskowego na czas pokoju,
kryzysu i wojny. Bedzie wiec dazyt do koordynacji lub wypracowy-
wania wspélnych planéw operacyjnych z Finlandia, Norwegia, USA
i NATO.

Szwecja jest tez na etapie odtwarzania obrony cywilnej: formutowa-
nia strategii w réznych obszarach, definiowania probleméw, wyzna-
czania instytucji koordynujacych, naktadania dodatkowych obowigz-
kéw na podmioty na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz analizowania mozliwosci kooperacji sektora prywatnego z pan-
stwowym. Punktem wyjscia do planowania dziatann w ramach obro-
ny totalnej ma by¢ scenariusz co najmniej trzymiesiecznego kryzy-
su w Europie, w tym w Szwecji, podczas ktérego dochodzi takze do
dziatail wojennych. W tym czasie spoteczenistwo i gospodarka pan-
stwa majg by¢ przystosowane do odmiennego funkcjonowania, a sity
zbrojne beda uzaleznione od wspétpracy z podmiotami cywilnymi.
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W przypadku konfliktu zbrojnego, ze wzgledu na potozenie na styku pét-
nocnej i wschodniej flanki NATO, szwedzkie terytorium ladowe i prze-
strzen powietrzna stang sie istotne dla prowadzonych przez Sojusz i Rosje
dziatan w regionie Arktyki i Morza Baltyckiego. Od 2008 r. szwedzka
polityka bezpieczenstwa budzi wiec Zywe zainteresowanie panistw regio-
nu nordycko-battyckiego, NATO, a takze USA oraz Rosji. Kraje Sojuszu
mialy nadzieje na przystgpienie do niego Szwecji, Moskwa za$ dazyla
do przekonania tamtejszego rzadu i spoleczenistwa, ze lepiej bedzie, jesli
zrezygnuje z integracji z transatlantyckimi strukturami bezpieczenstwa.

Sztokholm, skonfrontowany z coraz agresywniejsza polityka Kremla,
w ostatniej dekadzie stanal przed duzym wyzwaniem: jak prowadzi¢ poli-
tyke bezpieczenstwa i obronna bezaliansowego panistwa o ograniczonych
zdolnosciach wojskowych? Czy dla kraju bedacego czescia Zachodu, ale
nie NATO, opcja powrotu do zimnowojennej neutralnoéci bytaby realna?
Czy tez mozliwe byltoby, aby stal si¢ on cztonkiem Sojuszu?

Szwedzi znaleZli wlasng odpowiedz na dylematy bezpieczenistwa. Nie
jest nia ani neutralno$é, ani przystapienie do NATO, lecz tkanie coraz
gestszej sieci powigzan wojskowych z Sojuszem, USA i nordyckimi sasia-
dami, uzupetniajacych ograniczone mozliwosci szwedzkich sit zbrojnych
do obrony wilasnego kraju, oraz odtwarzanie zdolnosci do funkcjonowa-
nia spoleczenstwa i gospodarki w czasach kryzysu i wojny.

Nie jest to wprawdzie odpowiedZ optymalna, niemniej - zwazywszy
polityczne uwarunkowania wewnetrzne - satysfakcjonujaca. Mniejszo-
Sciowy rzad socjaldemokratéw i Partii Zielonych powinien juz od kilku
lat bardziej zdecydowanie inwestowa¢ w sily zbrojne i zwieksza¢ ich
liczebnos¢. Podjecie decyzji o znacznym podniesieniu wydatkéw obron-
nych do 2025 r. byto mozliwe jedynie ze wzgledu na presje ze strony
konserwatywno-liberalnej opozycji, ktérej poparcie byto niezbedne do
przyjecia nowej strategii bezpieczenistwa w formie ustawy.



Najwieksze wyzwanie dla Szwecji na lata 2021-2025 to przejscie do bar-
dziej zaawansowanego etapu wspdtpracy wojskowej w regionie nordycko-
-battyckim, w trakcie ktérego zostang stworzone realne podstawy wspoét-
dzialania na czas wojny. Wazne bedzie tez wdrazanie systemu obrony
cywilnej i kooperacji cywilno-wojskowej. W tym obszarze szwedzkie
doswiadczenia sg warte analizy i moga stuzy¢ w planowaniu systeméw
obrony powszechnej w innych panistwach regionu Morza Battyckiego.
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I. MALE PANSTWO W CORAZ MNIEJ BEZPIECZNYM
REGIONIE

W ostatnim trzydziestoleciu Szwecja przeszta dlugg droge w postrzega-
niu wyzwan i zagrozen dotyczacych bezpieczenstwa. Do konica zimnej
wojny byta wzorowym panstwem, jesli chodzi o podejscie do tego tematu -
z rozbudowanymi sitami zbrojnymi, obrona cywilng zintegrowang z woj-
skowymi planami w ramach koncepcji obrony totalnej oraz przemystem
zbrojeniowym zaspakajajacym w duzej mierze rodzime potrzeby. Wyma-
gala tego szwedzka neutralnos¢ i funkcjonowanie pomiedzy dwoma wro-
gimi sobie blokami - NATO i Uktadem Warszawskim. Po zakoniczeniu
zimnej wojny, integracji paistw Europy Srodkowej z UE i NATO oraz
akcesji Szwecji do Unii Europejskiej, od konca lat dziewieédziesigtych
kraj ten réwnie wzorowo dostosowat sie do nowego paradygmatu bezpie-
czenistwa - skorzystat z ,pokojowej dywidendy” i drastycznie zmniejszyt
budzet obronny oraz zredukowat sily zbrojne, by skoncentrowa¢ si¢ na
zagrozeniach takich jak miedzynarodowy terroryzm, a w konsekwen-
cji na aktywnym udziale w miedzynarodowych operacjach reagowania
kryzysowego. W czasie tej strategicznej przerwy tradycyjne zagrozenia
militarne przestaty dla Szweddéw istnie¢. Sztokholm zrezygnowat tez
z neutralnos$ci na rzecz bezaliansowosci, czyli braku przynaleznosci
do sojuszy wojskowych przy zachowaniu mozliwoéci opowiedzenia sie

po ktérej$ ze stron w czasie ewentualnej wojny.

0Od 2008 r. Szwecja zaczela jednak w coraz wiekszym stopniu dostrze-
ga¢ mozliwosci pojawienia sie w regionie nordycko-battyckim kryzy-
séw i konfliktéw, ktére moglyby ja posrednio lub bezposrednio dotknaé.
Wojna rosyjsko-gruzinska, modernizacja sit zbrojnych Rosji i zwieksze-
nie jej aktywno$ci wojskowej w Arktyce i regionie Morza Battyckiego
spowodowaly powrét do myslenia w kategoriach tradycyjnych zagro-
zen militarnych. W przyjetej w 2009 r. strategii bezpieczenistwa na lata
2010-2014 priorytetem konserwatywno-liberalnego rzadu staly sie juz nie
tylko udzial w zagranicznych operacjach reagowania kryzysowego, lecz
takze zapewnienie integralnosci terytorialnej i suwerennosci panstwa.



Dopiero jednak rosyjska interwencja zbrojna na Ukrainie i aneksja
Krymu daty mocny impuls do zasadniczych przemian w szwedzkiej
polityce bezpieczeristwa i w sitach zbrojnych. Przyjeta w 2015 r. przez
socjaldemokratéw i Partie Zielonych strategia na lata 2016-2020 ustano-
wila jednoznaczny priorytet obrony kraju. Do tego zwrotu przyczynity
sie takze agresywne i prowokacyjne dziatania Rosji prowadzone wobec
Szwecji w latach 2013-2014, takie jak symulowane ataki przeciwko infra-
strukturze wojskowej w trakcie éwiczen rosyjskich sit powietrznych,
naruszenia przestrzeni powietrznej czy podwodna, najprawdopodobniej
wywiadowcza aktywno$¢ w jej wodach terytorialnych.

W ostatnich latach obawy Sztokholmu o bezpieczenistwo kraju zwiek-
szyly sie. Przyczynily sie do tego kwestionowanie porzadku i prawa
miedzynarodowego przez Rosje i Chiny, jak réwniez wzrost napieé¢
pomiedzy USA i Europg za prezydentury Donalda Trumpa i rozchwianie
europejskiej architektury bezpieczenistwa poprzez stopniowy demontaz
systemu kontroli zbrojen. Przyjeta w 2020 r. strategia bezpieczenistwa
na lata 2021-2025 prognozuje dalsze pogarszanie sie sytuacji w regionie.
Z jednej strony Szwedzi obawiajg si¢ ograniczania swojej suwerenno-
$ci w ramach ewentualnych amerykanskich czy europejskich uktadéw
z Rosja: tworzenia kategorii paiistw buforowych i oddzielnych reziméw
bezpieczenstwa dla krajéw regionu Morza Battyckiego. Z drugiej za$ nie
maja juz watpliwosci, ze zostang wlagczeni w kryzysy i konflikty mili-
tarne w swoim sasiedztwie. Jesli do nich dojdzie, Sztokholm nie wyklucza
ataku zbrojnego Rosji, majacego na celu rozszerzenie jej dziatan wojsko-
wych w regionie. Moskwa bedzie dazyta do uniemozliwienia wykorzy-
stania terytorium Szwecji przez NATO lub udzielenia przez nig pomocy
wojskowej sasiadom - gtéwnie Norwegii i Finlandii.

Postepujaca erozja porzadku miedzynarodowego, opartego m.in. na
funkcjonujacych rezimach i organizacjach miedzynarodowych, budzi
duze zaniepokojenie Szwecji, ktéra w architekturze bezpieczenstwa po-
strzega siebie jako panstwo mate, a do tego bezaliansowe i uzaleznione
od stabilnej sytuacji w regionie i na $wiecie. Mimo rozleglego terytorium
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zamieszkuje ja tylko 10,3 mln 0séb, czyli mniej niz Czechy (10,7 mln) i Bel-
gie (11,5 mln). Jej PKB - 474 mld euro w 2019 r. - jest na poziomie belgij-
skiego'. Z kolei szwedzkie sity zbrojne, ktére bez obrony terytorialnej
licza 15 tys. Zolnierzy zawodowych i poborowych, sa tylko o 2 tys. wieksze
niz armia litewska. Cho¢ dysponujg one w duzej mierze nowoczesnym
sprzetem, to ich mata liczebnos¢ ogranicza mozliwosci obrony panstwa.
Zarazem Szwecja posiada aktywna dyplomacje, ugruntowany soft power,
stosunkowo rozwiniety przemyst obronny, bedacy w pewnej czesci spu-
$cizng po zimnej wojnie, a ponadto na jej terytorium dziatajg w wielu
branzach firmy o zasiegu globalnym, co zwieksza jej potencjat w poréw-
naniu z krajami podobnymi pod wzgledem liczby ludnosci i PKB.

Mimo coraz bardziej pesymistycznej oceny wyzwan i zagrozen polityka
bezpieczenistwa i obronna nie byta dotychczas traktowana priorytetowo
przez socjaldemokratyczno-zielony gabinet Stefana Lofvena. Rosnaca
niepewno$¢ w regionie nordycko-battyckim pozostawata dla rzadzacej od
2014 r. koalicji mniejszo$ciowej jednym z wielu probleméw i znalazla sie
na konicu listy wyzwan wymienionych w zawartej z partiami opozycyj-
nymi w 2019 r. umowie, ktéra umozliwita rzadzacym pozostanie u wiadzy
na kolejng kadencje. Znalazly sie na niej wéwczas réwniez: zmiany klima-
tyczne, problemy z integracja migrantéw i segregacja spoleczna w Szwe-
cji, globalizacja, negatywnie wplywajaca na konkurencyjnoéé¢ rodzimej
gospodarki, rosngce nieréwnosci ekonomiczne i polaryzacja spoteczen-
stwa, dziatalno$¢ gangéw czy wreszcie problemy w kwestiach mieszka-
niowych?®. Dotychczasowe miejsce polityki bezpieczeistwa i obronnej

1 PKB Polski w analizowanym roku wyniést 532 mld euro. Gross domestic product at
market prices, Eurostat. Dane dotyczace populacji zob. Population projections, Euro-
stat, ec.europa.eu/eurostat.

2 Priorytety koalicji zawarte sg w umowie pomiedzy rzadzgcymi socjaldemokrata-
mi i Partig Zielonych a dwowa ugrupowaniami konserwatywno-liberalnej opo-
zycji (Partia Centrum, Liberatowie). Ta tzw. umowa styczniowa zawarta w stycz-
niu 2019 r. po wyborach parlamentarnych pozwolita na wspétprace w wymienionych
obszarach i umozliwita funkcjonowanie mniejszo$ciowej koalicji w szwedzkim
parlamencie. Utkast till sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna, Socialdemokraterna, 11.01.2019,
www.socialdemokraterna.se.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsau10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsau10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00002/default/table?lang=en
https://www.socialdemokraterna.se/download/18.1f5c787116e356cdd25a4c/1573213453963/Januariavtalet.pdf
https://www.socialdemokraterna.se/download/18.1f5c787116e356cdd25a4c/1573213453963/Januariavtalet.pdf

wérdd priorytetéw panstwa dobrze odzwierciedlaty wydatki na cele woj-
skowe, ktére utrzymywaly sie w ostatnich latach na poziomie ok. 1% PKB.
Dopiero w latach 2021-2025 mozna sie spodziewa¢ ich zdecydowanego
wzrostu. Podjecie decyzji o znacznym podniesieniu naktadéw na obrone
byto jednak mozliwe jedynie dzieki presji ze strony konserwatywno-
-liberalnej opozycji. Jej poparcie bylo niezbedne do przyjecia przez par-
lament nowej strategii bezpieczenstwa w formie ustawy.
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II. RECEPTA NA BEZPIECZENSTWO:
GESTA SIEC WSPOELPRACY WOJSKOWE]

W zwigzku z niekorzystnymi zmianami w $rodowisku bezpieczenstwa
w ostatniej dekadzie Sztokholm stanat przed duzym wyzwaniem: jak
prowadzi¢ polityke bezpieczeristwa i obronng paiistwa o ograniczonych
zdolno$ciach wojskowych i relatywnie niskim budzecie na te cele, niena-
lezacego do zadnych sojuszy?

W 2008 r. bezaliansowa Szwecja, ktéra obserwowata wtedy dziatania wo-
jenne miedzy Rosja a Gruzja, byla nieprzygotowana do obrony swojego

terytorium. Owczesny konserwatywno-liberalny rzad rozumial, ze jest
zdany na pomoc z zewnatrz. Ze wzgledu na brak politycznego i spolecz-
nego konsensusu w kwestii przystapienia do NATO cztonkostwo w Soju-
szu nie bylo (i nadal nie jest) realnym rozwigzaniem szwedzkich dyle-
matéw. Po kryzysie finansowym z 2008 r. nie dagzono tez do zwiekszenia
wydatkéw na obronno$é. Wiadze wilaczyly wiec do strategii bezpieczen-
stwa na lata 2010-2014 tzw. deklaracje solidarnosci. Szwecja jednostron-
nie oglosita, ze nie zachowa si¢ biernie w przypadku ,katastrofy lub ataku
zbrojnego” na ktéres z pafistw UE czy na kraj nordycki (tj. Norwegie lub

Islandie) oraz ze oczekuje od nich odwzajemnienia tej postawy. Dekla-
racje potaczono ze wzmocnieniem kooperacji wojskowej z nordyckimi

sasiadami oraz z NATO. Prowadzona od 2009 r. z Norwegia, Finlandia
i Danig nordycka wspétpraca obronna (NORDEFCO) miata poprawié¢ efek-
tywno$¢ wydawanych $rodkéw i zwiekszyé interoperacyjnosé, co tylko

czes$ciowo sie udato. Szwecja, oczekujac ,solidarnosci” ze strony Sojuszu,
zwiekszyla tez udzial w natowskich éwiczeniach i operacjach. W 2012 r.
sekretarz generalny NATO podwazyl jej narracje, stwierdzajac, ze Sojusz

nie odpowiada za bezpieczeristwo panstw, ktére nie sg jego czlonkami®.

Wojna rosyjsko-ukrainiska wiele zmienita w kalkulacjach Szwecji, pozo-
stalych paniistw nordyckich oraz NATO. Z jednej strony sktadajacy sie po

3 J. Gotkowska, Szwedzkie bezpieczeristwo w kryzysie, OSW, 13.02.2013, www.osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-02-13/szwedzkie-bezpieczenstwo-w-kryzysie

wyborach w 2014 r. z socjaldemokratéw i Partii Zielonych rzad w Sztok-
holmie zaczal intensywnie wzmacnia¢ kooperacje z Sojuszem. Ten za$
uznal, ze poglebienie wspdtpracy ze Szwecjg, mimo braku jej cztonko-
stwa, jest konieczne dla zapewnienia obrony panstw battyckich i bez-
pieczenstwa catego regionu. Z drugiej strony szwedzkie Ministerstwo
Obrony zaczeto inwestowaé¢ we wzmacnianie bilateralnych relacji woj-
skowych, przede wszystkim z USA i Finlandia. Ta strategia intensyfikacji
dwu-, tréj- i wielostronnej wspétpracy wojskowej zostata nazwana dok-
tryna Hultqvista (od nazwiska socjaldemokratycznego ministra obrony)*.

0d 2014 r. Szwecja zacie$nia wiec relacje z NATO, ktére uznaje za gléwna
organizacje zapewniajaca europejskie bezpieczeristwo®. W 2014 r. podpi-
sala z Sojuszem ratyfikowane dwa lata pdZniej porozumienie, stwarzajace
mozliwo$¢ wykorzystania jej terytorium ladowego, przestrzeni powietrz-
nej i morskiej przez sity natowskie - za kazdorazowa zgoda szwedzkiego
rzadu (Host Nation Support). Sztokholm zmienit swoje nastawienie i roz-
szerzyl zaangazowanie w ¢wiczeniach wojskowych z udziatem panstw
cztonkowskich NATO w regionie Morza Battyckiego. Zaczat na przykiad
wraz z nimi przeprowadzaé elementy operacji obrony w krajach battyc-
kich. W 2018 r. ok. 2,2 tys. szwedzkich Zolnierzy wzieto udziat w najwiek-
szych w ostatnich latach natowskich manewrach wojskowych Trident
Juncture w Norwegii, w ktérych Sity Odpowiedzi NATO (NRF) éwiczyly
operacje obrony zbiorowej na pétnocnej flance. Panistwa Sojuszu zaczely
z kolei w coraz wiekszym stopniu uczestniczy¢ w szwedzkich ¢éwicze-
niach obrony kraju, w tym w najwiekszych od lat dziewieédziesigtych
pod nazwa Aurora w 2017 r. Po raz pierwszy sity zbrojne testowaty w nich
przyjmowanie wojsk panstw NATO, zabezpieczenie ich przemieszczania
z zachodu na wschdd i potudnie kraju oraz integrowanie ich wsparcia
militarnego.

4 B. Kunz, Sweden’s NATO Workaround. Swedish security and defense policy against
the backdrop of Russian revisionism, Focus stratégique, No. 64, IFRI, Paris 2015,
www.ifri.org.

5 J. Gotkowska, P. Szymanski, Wspétpraca czy cztonkostwo? Szwecja i Finlandia wobec
NATO, OSW, Warszawa 2017, Www.osw.waw.pl.
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Réwnolegle Szwecja zaczeta intensyfikowaé wspéiprace wojskows ze Sta-
nami Zjednoczonymi, ktéra stala sie jednym z priorytetéw sit zbrojnych
na lata 2016-2020, niezaleznie od negatywnego postrzegania administra-
cji Trumpa przez socjaldemokratyczno-zielony rzad. W 2016 r. oba kraje
podpisaly porozumienie o wspdtpracy w zakresie rozwijania zdolnosci
i interoperacyjnosci, prowadzenia ¢wiczen i szkolen, a takze pozyski-
wania uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego. Wszystkie rodzaje sit zbroj-
nych USA zaczely uczestniczyé¢ w szwedzkich éwiczeniach wojskowych;
do tej pory w najwiekszym wymiarze w Aurorze 17 - 1,3 tys. zolnierzy.
Formatami rozszerzania wspétpracy i interoperacyjnosci staty sie tez
dotychczasowe ¢wiczenia natowskie, nordyckie i narodowe w regionie
nordycko-battyckim. Che¢ zaciesniania kooperacji z USA potwierdzita
zawarta w 2018 r. umowa na zakup systemu obrony powietrznej $red-
niego zasiegu Patriot. W tym samym roku Szwecja i Finlandia podpisaty
ze Stanami Zjednoczonymi tréjstronne porozumienie o pogtebianiu
wspodtpracy wojskowej w celu zwiekszenia synergii w ramach szwedzko-
i fisko-amerykanskiej kooperacji®.

Po 2014 r. priorytetem szwedzkiego resortu obrony stato sie tez zacie-
$nianie wspoétpracy obronnej wlasnie z Finlandia’. Oba panstwa pro-
wadza obecnie najbardziej zaawansowang wspétprace wojskowa wsrdd
krajéw nordyckich. Jej spoiwem staty sie nie tylko bliskie polozenie geo-
graficzne, lecz przede wszystkim bezaliansowo$¢ i konieczno$¢ znale-
zienia recepty na poprawe wlasnego bezpieczenistwa. Dania i Norwegia
bowiem, wczeéniej zaangazowane w NORDEFCO, po 2014 r. postawity na
pierwszym miejscu zacie$nianie relacji w ramach NATO. Szwecja i Fin-
landia podpisaty wiec juz w 2014 r. Plan dziatania dla wzmocnienia wspét-
pracy obronnej, a w nastepnych latach kolejne porozumienia. Uzgodnio-
no utworzenie szwedzko-fiiskiej morskiej grupy zadaniowej (osiagneta

6 J. Gotkowska, P. Szymanski, Proamerykariska bezaliansowos¢. Szwecja i Finlandia roz-
szerzajq wspé%pracg wojskowq z USA, ,Komentarze OSW”, nr 205, 31.03.2016, WWW.0SW.
waw.pl.

7 P. Szymanski, Pétnocny tandem. Wspétpraca obronna Szwecji i Finlandii, , Komentarze
OSW”, nr 298, 20.03.2019, www.osw.waw.pl.
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aktywno$¢ operacyjng w 2017 r.), zwiekszenie liczby wspélnych éwiczert
wojsk ladowych i wypracowanie koncepcji potaczonej brygady, a takze
podniesienie interoperacyjnoéci sit powietrznych. Oba panistwa najin-
tensywniej korzystaja z mozliwosci wzajemnego wykorzystywania baz
lotniczych i morskich oraz utatwionego udostepniania swojego teryto-
rium w ramach NORDEFCO. W dwustronnym porozumieniu o wspét-
pracy obronnej z 2018 r. zadeklarowaly jej rozwéj w kierunku skoor-
dynowanego planowania operacyjnego i wspélnych dzialan w czasie
pokoju, kryzysu i wojny, choé bez formalnych zobowigzan sojuszniczych.
We wrzeéniu 2020 r. szwedzki parlament przyjal ustawe umozliwiajaca
udzielanie pomocy wojskowej Finlandii w przypadku naruszen jej tery-
torium i przyjmowanie pomocy wojskowej z jej strony w analogicznych
sytuacjach, w tym w razie ataku zbrojnego.

W ostatnich latach Szwecja rozszerzala sie¢ wspdtpracy wojskowej
poza NATO, USA i nordyckich sasiadéw. Kooperuje z Wielka Brytania,
doceniajac jej zaangazowanie w regionie Morza Battyckiego i zdolnosci
do przerzutu wigkszych sit w nordycko-battycki teatr dziatan w przy-
padku konfliktu zbrojnego. W 2017 r. dotaczyta do brytyjskich Pola-
czonych Sit Ekspedycyjnych (JEF). Dostrzegajac z kolei zaangazowanie
Francji w europejskiej polityce bezpieczenistwa w 2019 r., zdecydowata
sie tez przystapi¢ do jej projektu Europejskiej Inicjatywy Interwencyj-
nej (EI2), a w 2020 r. wystaé swoje sity specjalne na francuska operacje
Takuba w regionie Sahelu. Wsréd (mniej istotnych) krajéw partnerskich
dostrzega réwniez paristwa battyckie (udzial w éwiczeniach wojskowych
na ich terytoriach), Polske (koordynacja éwiczen Anakonda i Aurora),
Niemcy (udzial w projektach koncepcji paiistw ramowych) i Kanade,
ktéra jest paristwem ramowym grupy bojowej na kotwie i ma swoje inte-
resy w Arktyce.

Szwedzka strategia bezpieczenistwa na lata 2021-2025 w mysleniu o za-
cie$nianiu kooperacji z sasiadami i priorytetowymi partnerami idzie
o krok dalej. Rzad chce wzmocnienia wspélnego planowania obronnego
z Finlandig oraz koordynacji planowania operacyjnego z Norwegia, Dania,
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Wielka Brytania, USA i NATO - nie tylko na czas pokoju, lecz takze kry-
zysu i wojny. Szwedzi beda dazy¢ do stworzenia rzeczywistych planéw
wspoldziatania w najgorszych scenariuszach. W odniesieniu do Finlan-
dii Sztokholm zapowiada, ze - oprécz dotychczasowej wspdtpracy sit po-
wietrznych i marynarek wojennych - okreslone jednostki szwedzkich
wojsk ladowych majg by¢ przygotowywane do dziataii na terytorium
sasiada w czasie kryzysu badZ wojny, jesli oba kraje uznajg to za sto-
sowne. W przypadku relacji z Norwegia Szwecja uznaje za wazne skoor-
dynowanie planowania operacyjnego w péinocnych regionach Pétwyspu
Skandynawskiego. Juz we wrzeéniu 2020 r. podpisane zostato norwesko-
-szwedzko-finiskie porozumienie o wzmocnionej wspélpracy operacyjnej
w tym obszarze®. Kooperacja z Norwegig jest istotna réwniez z innego
powodu - przez porty w Trondheim i Narwiku oraz region Oslo beda
przechodzily transporty wojskowe i wsparcie m.in. dla Szwecji ze strony
USA czy Wielkiej Brytanii. Réwniez z Danig Sztokholm chce rozszerzaé
wspélprace na czas kryzysu i wojny i koordynowaé planowanie opera-
cyjne. Priorytetowe obszary to ochrona szlakéw transportowych i bez-
pieczenistwo dostaw. Rzad bedzie tez dazy! do uzgadniania planowania
operacyjnego z USA w najwiekszym mozliwym zakresie. Planowanie
obronne ma by¢ koordynowane réwniez z NATO, cho¢ ze wzgledu na
brak cztonkostwa Szwecji w Sojuszu moze to napotkaé problemy natury
politycznej i formalnej. W jakim$ stopniu moga one zosta¢ rozwigzane
poprzez m.in. zacie$nianie wspédtpracy Szwecji i Finlandii z natowska
Norwegia (a w przysztosci - choé strategia nic o tym nie méwi - byé moze
takze z Polska i pafistwami baltyckimi).

Mimo coraz blizszych relacji Szwecji z NATO nie nalezy sie spodziewaé
jej przystapienia do Sojuszu w najblizszych latach. Przyjety w parla-
mencie w grudniu 2020 r. wniosek czterech partii konserwatywno-
-liberalnej opozycji o niewykluczanie mozliwosci cztonkostwa w NATO

8 The Ministry of Defence of the Republic of Finland, the Ministry of Defence of the
Kingdom of Norway, the Ministry of Defence of the Kingdom of Sweden, State-
ment of Intent on Enhanced Operational Cooperation, Regeringskansliet, 23.09.2020,
www.regeringen.se.


https://www.regeringen.se/4a7675/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/soi/trilateral-statement-of-intent-on-enhanced-operational-cooperation-200923.pdf
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(tzw. Natooption) w szwedzkiej strategii bezpieczefistwa nie bedzie miat
w najblizszym czasie bezposrednich konsekwencji’. Mimo wdrazanej
w ostatnich latach polityki zacie$niania szwedzko-natowskiej wspétpracy
rzadzacy socjaldemokraci i Partia Zielonych wykluczajg opcje wstapienia
do Sojuszu, a wniosek nie ma dla nich charakteru wigzacego. W kraju
nie notuje sie tez wystarczajacego poparcia spotecznego dla przystapie-
nia do NATO. Badania opinii publicznej potwierdzaja utrzymujacy sie
od 2014 r. podzial: 32% obywateli jest mu przeciwnych, 29% opowiada
sie za, a 39% nie ma zdania'®. Bez zmiany stanowiska socjaldemokratéw
i wzrostu poparcia spotecznego cztonkostwo Szwecji w NATO nie bedzie

mozliwe.

®  Zostal przeglosowany dzieki poparciu skrajnie prawicowej jak na tamtejsze warun-
ki partii Szwedzcy Demokraci, ktéra generalnie sprzeciwia sie akcesji, ale jednocze-
$nie uznaje, ze Szwecja nie powinna w swojej strategii bezpieczenistwa wykluczaé
takiej opcji, podobnie jak nie czyni tego Finlandia. Sikerhetspolitisk inriktning -
Totalférsvaret 2021-2025. Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdinkande
2020/21:UF6U4, Sveriges Riksdag, 15.12.2020, www.riksdagen.se.

10 J Martinsson, U. Andersson (red.), Svenska Trender 1986-2019, SOM-Institutet, 2020,
Www.som.gu.se.
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ITII. SZWEDZKIE SILY ZBROJNE:
OGRANICZONE MOZLIWOSCI OBRONY KRAJU

Zmianom w polityce bezpieczenstwa towarzyszyla w ostatniej dekadzie
transformacja sit zbrojnych. Pod koniec lat dziewieédziesigtych Szwecja
drastycznie zredukowata liczebnos¢ personelu wojskowego i wydatki na
obronno$¢ oraz zrezygnowala z planowania obronnego, nastawiajac sie
na prowadzenie operacji reagowania kryzysowego w ramach ONZ, UE
czy wspdtpracy z NATO.

W 2008 r. jej sily zbrojne byly wiec nieprzygotowane do obrony kraju.
Dysponowaty znacznie zredukowanym - z powyzej 50 tys. Zolnierzy pod
koniec lat dziewieédziesigtych do ok. 15 tys. w 2009 r. - komponentem
operacyjnym". Strategia bezpieczenistwa na lata 2010-2014 stwierdzata
wprawdzie, Ze majg one realizowaé zadania zwigzane z obrong parnstwa
na réwni z udzialem w operacjach reagowania kryzysowego za granica,
oraz ponownie obligowala armie do wprowadzenia planowania obron-
nego, jednak wczesniejsze plany reform nie ulegly istotnej korekcie.
Postanowiono m.in. o profesjonalizacji sit zbrojnych i rezygnacji z poboru
powszechnego. Zmiany wprowadzone bezposrednio na skutek wojny
rosyjsko-gruzinskiej dotyczyly gléwnie zaopatrzenia w wieksza ilosé
uzbrojenia i sprzetu wojskowego jednostek rezerwowych. Nie przewi-
dziano tez znaczacego wzrostu budzetu obronnego. Do 2013 r. oscylowat
on w granicach 40-42 mld koron szwedzkich (ok. 5 mld dolaréw). W kon-
sekwencji armia miata problem z niewystarczajacg liczba personelu oraz
brakami w uzbrojeniu i sprzecie wojskowym. W 2012 r. dwczesny szef
sztabu generalnego publicznie stwierdzil, ze w przypadku ograniczo-
nego ataku zbrojnego Szwecja bylaby w stanie broni¢ sie przez tydzien
ito najwczes$niej od 2019 r., o ile wszystkie rodzaje sit zbrojnych uzyskaja
po wprowadzonej reformie petng gotowo$¢ operacyjna*.

Do tego nalezy doliczy¢ ok. 22 tys. zZolnierzy obrony krajowej, odpowiadajacej pol-
skim Wojskom Obrony Terytorialne;.

J. Gotkowska, Szwedzki szpagat. Polityka obronna Szwecji a region Morza Battyckiego,
OSW, Warszawa 2013, s. 23.
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Dopiero wojna rosyjsko-ukrainska przyczynita sie do wiekszych zmian
w szwedzkiej armii. Strategia bezpieczenistwa na lata 2016-2020 zmie-
nita priorytety jej rozwoju - gtéwnym celem stata sie obrona kraju. Rzad
zaczal stopniowo podnosié wydatki na obronnoéé (najwiekszy wzrost -
w 2019 r.), ale nadal oscylowaty one w granicach 1% warto$ci PKB, co
hamowato rozwéj i modernizacje. W zwigzku z tymi ograniczeniami
za najwazniejsze uznano zwiekszenie gotowosci operacyjnej rozwinie-
cia mobilizacyjnego na czas wojny, co miato zostaé osiagniete poprzez
planowanie i ¢wiczenia mobilizacyjne calosci sit zbrojnych oraz spraw-
dzajgce gotowo$¢ poszczegélnych ich rodzajéw i jednostek. Od 2018 r.
nastapit powrét do czesciowego poboru - ok. 4 tys. powotan (mezczyzn
i kobiet) rocznie. Wzmocniono obrone strategicznie potozonej Gotlandii,
m.in. poprzez utworzenie na wyspie grupy batalionowej, oraz zwiek-
szono liczbe ¢wiczen wojskowych w tym regionie. Wojska ladowe mialy
uzyskac zdolnosci do dowodzenia i prowadzenia dziatai przez dwie bry-
gady jednoczesnie. Poniewaz skladaja sie one w potowie ze skadrowanych
jednostek, nacisk polozono na éwiczenia szybkiej mobilizacji Zolnierzy
stuzby czasowej i rezerwistéw. Réwniez sity powietrzne mialy zmie-
nié¢ swoja strukture i zwiekszy¢ gotowos¢ operacyjng w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. Mialy tez wdrozy¢ koncepcje rozproszonego bazowa-
nia, w tym wykorzystywanie odcinkéw krajowych autostrad do startéw
iladowan. Wzmocnienie zdolnosci w zakresie zwalczania okretéw pod-
wodnych stato sie z kolei priorytetem szwedzkiej marynarki wojennej.
Pierwszym duzym sprawdzianem efektywnosci wprowadzanych zmian
byly ¢éwiczenia obrony kraju Aurora w 2017 r."*

Audyt wdrazanej od 2015 r. transformacji stanowit raport na temat poli-
tyki bezpieczenistwa oraz reformy i modernizacji szwedzkich sit zbroj-
nych wydany w 2019 r. przez parlamentarng Komisje ds. Przygotowan
Obronnych'*. Wskazano w nim otwarcie liczne czynniki uniemozliwiajace

13 J. Gotkowska, Aurora: szwedzka odpowiedZ na Zapad, OSW, 20.09.2017, WWW.0SW.
waw.pl.

14 Raport zostal przygotowany w ramach procesu wypracowania strategii bez-
pieczenistwa na lata 2021-2025. Virnkraft - Inriktningen af sikerhets politiken och
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efektywne przeciwstawienie sie konwencjonalnemu atakowi zbrojne-
mu - przede wszystkim znacznie zredukowane zdolnosci w zakresie
logistyki i dowodzenia oraz zbyt malg liczebno$¢ armii. Wedtug rapor-
tu nie osiagneta ona wszystkich celéw wyznaczonych przez strategie
z 2015 I. i istniejag w niej nadal istotne ograniczenia dotyczace prowa-
dzenia regularnych dziatar militarnych na terytorium Szwecji. Przyjeta
W 2020 r. strategia bezpieczenistwa na lata 2021-2025 wyznacza wiec ten
sam cel co dokument sprzed pieciu lat - wzrost zdolnosci do prowadzenia
operacji catoéci zmobilizowanych sit zbrojnych w czasie wojny. W zwigz-
ku z dtugotrwalymi procesami pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego oraz nowego personelu cele zapisane w strategii beda mogty by¢
zrealizowane dopiero ok. 2030 r.

W latach 2021-2025 wojska ladowe majg zakoniczyé wyodrebnianie dwéch
brygad zmechanizowanych, rozpoczaé tworzenie trzeciej oraz jednej
skadrowanej brygady zmotoryzowanej w regionie Sztokholmu, a takze
wzmocnié batalion zmechanizowany na Gotlandii. Nowe jednostki maja
powstaé w Srodkowej i pétnocnej czesci kraju. Przewiduje sie, ze sily
ladowe odtworza mozliwosci dziatania na poziomie dywizji - poprzez
sformowanie sztabu dywizji, batalionu dowodzenia i dwéch batalionéw
artylerii poziomu dywizyjnego, przeprowadza modernizacje sprzetu
ciezkiego, m.in. czolgédw i bojowych wozdéw piechoty, a takze zakupia
dodatkowe systemy artyleryjskie i wdroza system obrony powietrznej
Sredniego zasiegu Patriot. Wzmocnione maja tez zostaé - poprzez do-
stawy nowych pojazddéw, sensoréw i wyposazenia - jednostki obrony kra-
jowej. Marynarka wojenna dazy¢ bedzie do rozwijania swoich zdolnosci,
m.in. poprzez zwiekszenie liczby okretéw podwodnych z czterech do
pieciu, modernizacje okretu podwodnego starszego typu i pieciu korwet
klasy Visby oraz pozyskanie dwéch nowych korwet po 2025 r. Przewi-
dywane jest réwniez utworzenie dodatkowego batalionu piechoty mor-
skiej w regionie G6teborga. Sity powietrzne majg kontynuowa¢ reforme

utformningen av de militdra férsvaret 2021-2025, Regeringskansliet, Férsvarsdepar-
tementet, Férsvarsberedningen, 14.05.2019, www.regeringen.se.


https://www.regeringen.se/49f10c/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/slutrapport-14-maj/ds-20198-varnkraft---inriktningen-av-sakerhetspolitiken-och-utformningen-av-det-militara-forsvaret-2021-2025.pdf

i modernizacje zapoczatkowang w 2015 r. poprzez wprowadzanie do
stuzby 60 zaméwionych wczeéniej samolotéw JAS 39E oraz dalsze wdra-
zanie koncepcji rozproszonego bazowania. Rozwiniecie mobilizacyjne
szwedzkich sit zbrojnych na czas wojny powinno wzrosna¢ z ok. 6o do
90 tys. zolnierzy. Zwiekszaé ma sie réwniez stopniowo liczba poboro-
wych - z ok. 4 do 8 tys. rocznie do 2025 .

Nowoscia jest zapowiadane znaczne zwigkszenie budzetu obronnego na
lata 2021-2025. Ma on rosng¢ o 5 mld koron szwedzkich rocznie w latach
2021-2023 i 0 6 mld rocznie w latach 2024-2025. Jesli uda sie to zreali-
zowad, Szwecja podwyzszy swoje naktady na obrone do ok. 1,5% PKB
w 2025 r. Bedzie to najbardziej znaczace podniesienie jej wydatkéw na
ten cel od korica lat dziewieédziesigtych'®.

Tabela. Wydatki wojskowe Szwecji w latach 2008-2019

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

%PKB 1,2 1,2 12 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,1

SEK
(mld) 39,7 38,7 42,4 41,0 42,3 42,5 44,9 45,4 46,4 47,3 49,8 55,9

USD

(mld)* 49 48 52 49 50 51 54 54 55 55 57 63

* Ceny state z 2018 1.

Zrédto: SIPRI Military Expenditure Database, Stockholm International Peace Research
Institute, www.sipri.org.

15 Regeringens proposition 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025, Regeringskansliet,
Forsvarsdepartementet, 14.10.2020, Www.regeringen.se.
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IV. OBRONA TOTALNA:
STOPNIOWA (OD)BUDOWA OBRONY CYWILNE]

Po aneksji Krymu przez Rosje Szwedzi nie tylko zmienili podejscie do
rozwijania polityki bezpieczenistwa i przygotowania swoich sit zbroj-
nych do obrony kraju, lecz takze zaczeli sie zastanawiaé, jak reaktywo-
wa¢ model obrony cywilnej, wprowadzajac do niego konieczne mody-
fikacje wynikajace z odmiennoéci wspéiczesnych uwarunkowari. Zycie
spoteczno-gospodarcze musi bowiem funkcjonowaé w czasie kryzysu
i wojny, a armia jest uzalezniona od wspélpracy z instytucjami cywilny-
mi. Obrona wojskowa i cywilna to dla Sztokholmu ponownie dwie stro-
ny obrony totalnej. Ponownie, poniewaz obrona totalna funkcjonowata
w czasie zimnej wojny, jednak po jej zakorniczeniu jej komponent cywilny
zostal w zasadzie zdemontowany (a wojskowy - zreformowany). Dlatego
Szwedzi zaczynaja tworzy¢ obrone cywilng de facto od nowa. Jest to trud-
ne zadanie, ktérego realizacja wymaga czasu, dobrego planowania calo-
$ciowego, zmian w prawie, wlasciwego wyznaczania celéw, naktadania
dodatkowych obowigzkéw na podmioty na poziomie krajowym, regional-
nym i lokalnym, kooperacji przedsiebiorstw prywatnych z administracja
panistwowa, wspélpracy sektora cywilnego z sitami zbrojnymi, dodatko-
wego personelu i srodkéw finansowych. Szwedzi sa obecnie w trakcie
procesu tworzenia ustrukturyzowanego podejscia do tego tematu.

O koniecznosci rozwijania obrony cywilnej sprzezonej z wojskowym
planowaniem obronnym Sztokholm postanowit juz w 2015 r. W strategii
bezpieczenstwa na lata 2016-2020 pojawit sie kilkustronicowy rozdziat
po$wiecony obronie cywilnej, w ktérym stwierdzono potrzebe wpro-
wadzenia planowania w tym zakresie. Uderzata jednak ogélnikowosé
zastosowanych sformulowan. W strategii wyrdézniono wéwczas trzy
obszary: koordynacja i planowanie w obronie cywilnej; wsparcie dla sit
zbrojnych; obrona psychologiczna, rozumiana jako przekazywanie infor-
macji o obronie powszechnej i polityce bezpieczenistwa szwedzkiemu
spoteczenistwu oraz przeciwdzialanie obcej dezinformacji i propagan-
dzie w czasie pokoju, kryzysu czy wojny. Centralng role w koordynacji



dziatan z ich zakresu przyznano wéwczas Agencji ds. Cywilnego Zarza-
dzania Kryzysowego (MSB). W praktyce elementy wspétpracy cywilno-
-wojskowej pojawily sie po raz pierwszy podczas ¢wiczen obrony kraju
Aurora w 2017 1.

W ramach wypracowywania nowej strategii bezpieczenstwa na lata
2021-2025 rzad zlecit Komisji ds. Przygotowan Obronnych zajecie sie
zagadnieniem obrony cywilnej bardziej kompleksowo. W 2017 r. opu-
blikowano oddzielny raport na ten temat'®, w ktérym wyszczegdlniono
obszary istotne z perspektywy obrony cywilnej i totalnej: organizacja
i zarzadzanie obrong totalna, obrona psychologiczna, bezpieczenistwo
informacyjne i cybernetyczne, pozyskiwanie personelu, organizacje pro-
obronne, gospodarka a obrona totalna, ochrona ludnosci cywilnej, po-
rzadek i bezpieczeristwo, zabezpieczenie podstawowych ustug (dostawy
energii, zywnosci, wody), transport, system finansowy, stuzba zdrowia,
badania i rozwdj, wspétpraca miedzynarodowa. Stanowit on kolejny krok
w cato$ciowym planowaniu obrony cywilnej i totalnej. Bazuje na nim
strategia bezpieczeristwa na lata 2021-2025 pt. Obrona totalna, ktéra po
raz pierwszy poSwieca tyle samo miejsca obronie cywilnej co polityce
bezpieczenistwa i obronnej. Dokument nie daje jednak odpowiedzi na py-
tanie, jak powinna ona wyglada¢, ale wyznacza dalsze etapy jej rozwoju.
Punktem wyjscia dla planowania i przygotowan ma by¢ scenariusz co
najmniej trzymiesiecznego kryzysu w Europie, w tym w Szwecji, pod-
czas ktérego dochodzi takze do dziatant wojennych i ktéry ma negatywny
wplyw na funkcjonowanie panistwa, spoteczenistwa i gospodarki. Zgodnie
z nowg strategia priorytet ma stanowi¢ rozwijanie odpowiedniego pla-
nowania w zakresie obrony cywilnej we wspédtpracy z sitami zbrojnymi.

Rzad stopniowo identyfikuje tez gtéwne podmioty w obronie cywilnej.
Jeszcze w 2018 r. powotat komisje, ktéra ma zaproponowaé rozwigza-
nia dotyczgce zarzadzania i koordynacji w tym obszarze na poziomie

16 Motstandskraft. Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025, Férsvarsberedningen, Forsvarsdepartementet, 20.12.2017, www.regerin-
gen.se.
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narodowym, regionalnym i lokalnym. Do marca 2021 r. powinna ona
przedstawié raport, ktéry bedzie podstawa do podjecia przez wtadze de-
cyzji o wprowadzeniu odpowiedniego administrowania tym obszarem.
Z kolei w 2022 r. ma powsta¢ agencja, ktéra bedzie rozwija¢ i koordyno-
waé dzialania w zakresie obrony psychologicznej. Rzad zastanawia sie tez
nad stworzeniem systemu wspétpracy panstwa z prywatnymi podmiota-
mi gospodarczymi w kwestii bezpieczenistwa dostaw - w tym produkcji,
magazynowania i transportu - lekéw i materiatéw potrzebnych w stuzbie
zdrowia oraz artykuléw zywnoSciowych. Zapowiedziat takze powotanie
najpézniej do stycznia 2023 r. specjalnej agencji ds. monitorowania i ewa-
luacji dziatan podejmowanych w obszarze obrony totalnej. Planowane
jest tez zwigkszenie finansowania obrony cywilnej na lata 2021-2025".

Szwecja rozpoczyna tez definiowanie celéw i zadanl na lata 2021-2025
w konkretnych obszarach obrony cywilnej, takich jak: bezpieczenistwo
i porzadek wewnetrzny, ochrona ludnosci cywilnej, stuzba zdrowia, dosta-
wy artykuléw zywnosciowych i wody pitnej, system platniczy, transport,
dostawy energii oraz komunikacja elektroniczna i poczta. W dziedzinie
bezpieczenistwa i porzadku wewnetrznego przewiduje sie¢ wzmocnienie
policji o 10 tys. funkcjonariuszy do 2024 r. - w zwigzku m.in. z wiekszymi
potrzebami w zakresie ochrony waznych obiektéw oraz przeciwdziatania
zagrozeniom hybrydowym. Rozwazane jest ponadto powolywanie eme-
rytowanych/bytych policjantéw do stuzby w czasie kryzysu lub wojny.
Zapowiedziano mozliwe zmiany prawne odnoénie do ochrony granic
w razie konfliktu. W zakresie ochrony kontrwywiadowczej szwedzki
rzad chce wprowadzi¢ mechanizmy uniemozliwiajace przejmowanie ak-
tywéw gospodarczych istotnych z perspektywy bezpieczenstwa panstwa.
W zwigzku z prawie catkowita rezygnacja po zakonczeniu zimnej wojny
z koncepcji ochrony ludnosci cywilnej majg zostaé¢ przywrdcone schrony
i system ostrzegania przed zagrozeniami, gtéwnie w regionach waznych
z wojskowego punktu widzenia. W obszarze stuzby zdrowia celem jest

17 Rzad zapowiedzial przeznaczenie na ten cel: 1 mld koron szwedzkich w 2021, 1,5 mld
w 2022, 2,5 mld w 2023, 3 mld w 2024 oraz 3,8 mld w 2025 r.



wprowadzenie wspdlnego cywilnego i wojskowego systemu planowania
i wymiany informacji na czas kryzysu i wojny. W latach 2021-2025 szpi-
tale majg za zadanie znacznie zwiekszy¢ liczbe 16zek i swoja wydolno$é.
Rzad zamierza tez podjaé decyzje dotyczaca utworzenia krajowego sys-
temu magazynowania lekéw i artykutéw dla tych placéwek, ktéry do tej
pory byt w duzym stopniu zdecentralizowany, oraz zapowiada wzrost
zapaséw na poziomie regionalnym i krajowym.

Waznym tematem jest réwniez zabezpieczenie dostaw artykutéw zyw-
nosciowych i wody pitnej. Sztokholm nie ma na razie recepty dotyczacej
pierwszego z tych obszaréw - rozwaza zwiekszenie liczby magazynowa-
nych strategicznych artykuléw spozywczych, dialog z sektorem prywat-
nym w kwestii bezpieczefistwa dostaw czy wzrost udzialéw rodzimych
producentéw zywnosci na tamtejszym rynku. Jesli chodzi o wode pitna, za
wyznaczenie alternatywnych jej Zrédet odpowiedzialne majg by¢ gminy.

Przedmiot rzagdowych analiz stanowi takze system platniczy. Zgodnie
z wezeéniej realizowang polityka ptatnosci elektroniczne miaty prawie
catkowicie wyprzeé obrét gotéwkowy w kraju, co w duzym stopniu udato
sie zrealizowa¢. Obecnie rozwazane jest wiec zagwarantowanie dostepu
do gotéwki, alternatywnych srodkéw platniczych badz udzielania jakiej$
formy kredytéw przez panstwo w czasie kryzysu lub wojny. Réwniez
system elektroenergetyczny ma by¢ w wiekszym stopniu przygotowany
na funkcjonowanie kryzysowe za sprawa rozbudowy istniejacej infra-
struktury i stworzenia planéw awaryjnych. To samo dotyczy systeméw
cieplowniczych i zaopatrzenia kraju w paliwa. Wigksza systemowa od-
porno$¢ potrzebna jest takze w zakresie komunikacji elektronicznej,
ktéra obecnie nie jest przygotowana na funkcjonowanie w czasie kry-
zysu czy wojny. We wszystkich tych obszarach niezbedne sg dalsze prace
koncepcyjne.

W zwigzku z koniecznoscia wzmocnienia personelu w réznych obszarach
(np. stuzby zdrowia) w czasie kryzysu i wojny szwedzki rzad zastanawia
sie réwniez nad wprowadzeniem obowigzku stuzby cywilnej, podobnej
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do poboru wojskowego. Widzi tez potrzebe wykorzystania organizacji
proobronnych, m.in. w ochronie ludnosci cywilnej, stuzbie zdrowia czy
dla zapewnienia bezpieczenistwa dostaw. Odpowiedzialno$¢ poszczegdl-
nych obywateli ocenia sie jako réwnie istotng. Jesli nie potrzebujg oni
szczegblnej pomocy, majg by¢ gotowi do funkcjonowania przez tydzien
w czasie powaznego kryzysu lub wojny, bazujac jedynie na wlasnych
zapasach.

Strategia na lata 2021-2025 zwraca tez szczegdlng uwage na bezpieczen-
stwo cybernetyczne w systemie obrony totalnej. Defensywne i ofen-
sywne zdolnosci w tym zakresie rozwijajg juz od kilku lat szwedzkie sity
zbrojne we wspélpracy z Wojskowym Instytutem Radiotechniki (FRA)
i policja bezpieczefistwa - Sipo (odpowiednik ABW). Bezpieczenistwo
cybernetyczne i informacyjne w przysztych latach ma byé wzmacniane
réwniez przez inne podmioty krajowego systemu obrony totalnej, takze
przy zaangazowaniu wojska. W 2020 r. rzad powotal narodowe centrum
bezpieczenstwa, w ramach ktérego swoje dziatania majg koordynowaé
rézne formacje i instytucje, w tym sity zbrojne, Wojskowy Instytut Radio-
techniki (FRA), Agencja ds. Cywilnego Zarzadzania Kryzysowego (MSB),
policja i policja bezpieczenistwa oraz Agencja ds. Poczty i Telekomunikacji
(PTS). Akcentuje sie ponadto potrzebe podniesienia kultury bezpieczeri-
stwa cybernetycznego w calym spoteczenstwie.

Szwecja sprawdza funkcjonalno$é¢ obecnego systemu cywilnej i wojsko-
wej obrony panstwa i wycigga wnioski potrzebne do jego optymaliza-
cji. Przez caly 2020 r. odbywaly sie (choé ograniczone przez pandemie
COVID-19) réznorodne éwiczenia obrony cywilnej (Totalférsvarsév-
ning 2020)'®. Mialy one byé¢ dodatkowo zsynchronizowane z najwiek-
szymi po 2017 r. wojskowymi éwiczeniami obrony kraju - Aurora 2020 -
te jednak ze wzgledu na pandemie zostaly odwotane.

JUSTYNA GOTKOWSKA

18 Totalférsvarsévning 2020, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, www.msb.se.
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