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WSTEP. ZARYS PROBLEMU

Powotanie Federalnej Stuzby Wojsk Gwardii Narodowej FR (FSWGN)
wpisuje sie w tradycje rosyjskich stuzb bezpieczenistwa, ktérej istotnym
elementem sg okresowe reorganizacje, zmiany nazw i struktury oraz
kadr kierowniczych stuzace zrestartowaniu organéw. W odréznieniu od
radykalnych zmian w przesztosci utworzenie FSWGN, czyli Rosgwardii
(to skrétowe okreélenie funkcjonuje takze w dokumentach oficjalnych),
bylo posunieciem ewolucyjnym', zapowiadanym od wielu lat w ramach
modernizacji wojsk wewnetrznych i poprawy ich skutecznosci. Z prze-
piséw ustawy federalnej i dekretéw prezydenckich regulujacych dzia-
talno$¢ nowej stuzby, a przede wszystkim towarzyszacej jej powstaniu
akcji informacyjnej mozna wnosié, ze wprowadzone zmiany sg natury
technicznej. Zadania statutowe Rosgwardii niewiele majg sie réznié¢ od
tych przypisanych wojskom wewnetrznym i formacjom policyjnym, na
ktérych bazie powstata.

Celem niniejszego tekstu jest préba odpowiedzi na pytania, co FSWGN
wnosi do organizacji wojskowej i machiny operacyjnej Rosji, a takze jaki
jest jej profil organizacyjno-kadrowy - bardziej policyjny czy wojskowy.
Dokonano jej na podstawie analizy podstaw prawnych funkcjonowania
Rosgwardii, jej oficjalnych dokumentéw, raportéw i sprawozdan zamiesz-
czonych na stronie FSWGN, a takze doniesiert medialnych na jej temat.

Tekst sktada sie z trzech czeSci. W pierwszej przedstawiono prawne
i organizacyjne podstawy funkcjonowania wojsk Rosgwardii oraz zmia-
ny, ktére w gruncie rzeczy dotycza calego sektora bezpieczenstwa we-
wnetrznego Federacji Rosyjskiej. Druga zawiera przeglad podmiotéw
ochrony bezpieczenistwa FR, zazwyczaj nieuwzglednianych w szacun-
kach liczebnosci sit bezpieczenistwa wewnetrznego Rosji i ich zaplecza.

W 2011 r. powotano centra specjalnego przeznaczenia, a w maju 2014 r. na czele
wojsk wewnetrznych FR (WW) miejsce ich wieloletniego (2004-2014) dowédcy
gen. Nikolaja Rogozkina zajal gen. Wiktor Zototow, w kwietniu 2016 r. powotany
na funkcje dyrektora FSWGN.
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Trzecia stanowi prébe interpretacji celéw reformy, a takze umiejsco-
wienia Rosgwardii w systemie zarzadzania bezpieczefistwem i obro-
na FR. Jej funkcje oméwiono w kontekscie historycznych doswiadczen
jej poprzedniczek.



TEZY

Rosgwardia - Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Narodowej (FSWGN) -
jest obecnie najwieksza struktura bezpieczeistwa wewnetrzne-
go Rosji o standardach organizacji wojskowej. Jej stan oficjalnie sza-
cuje sie na 340 tys. etatéw. Dla poréwnania Ministerstwo ds. Obrony
Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Likwidacji Skutkéw Klesk
Zywiotowych (MCzS) liczy 288,5 tys. etatéw, a Federalna Stuzba Bez-
pieczeristwa (FSB) - ok. 200 tys. Nowej stuzbie przypisano samo-
dzielne funkcje (zwiazane z interwencja w przypadku zaktécenia
porzadku publicznego oraz ochrong infrastruktury krytycznej FR),
a takze pomocnicze - wobec pozostatych rosyjskich resortéw sito-
wych (np. udziat w obronie granic, zwalczaniu terroryzmu i ekstre-
mizmu, obronie terytorialnej). Realizuje je poprzez zorganizowana
regionalnie strukture sit regularnych, na ktére sktadaja si¢ jednostki
interwencyjne, szybkiego reagowania, do walki z dywersjg i niele-
galnymi ugrupowaniami zbrojnymi, a takze ochrony infrastruktury
paristwa. Ich naturalnym przedluzeniem jest rozbudowany sektor
ochrony FR, znajdujacy sie pod nadzorem Rosgwardii, stanowiacy
baze do powolywania formacji nieregularnych (oddziatéw samoobro-
ny, spétek prywatnych, wojsk kozackich).

W odréznieniu od istniejacych do 2014 r. i wchlonietych przez Ros-
gwardie wojsk wewnetrznych FR, ktérych gotowos¢ obronna bylta
drugorzedna w stosunku do roli sit porzadkowych, FSWGN prezentu-
je sie jako instrument militarny. Jej miejsce w organizacji wojskowej
paristwa wyznaczaja zadania z zakresu obrony terytorialnej (OT) -
z uwzglednieniem jej rosyjskiej specyfiki. Rosja nie zaktada napasci
zbrojnej na jej terytorium - OT oznacza tu gtéwnie ochrone tyléow
oraz poszerzenie zaplecza sil zbrojnych (SZ) i jest realizowana przez
rezerwe oraz formacje ratownicze i ochrony. W definicje OT wpisuje
sie wiec realizowana przez FSWGN ochrona infrastruktury krytycz-
nej panstwa, zwlaszcza komunikacyjnej, a takze obiektéw niosgcych
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podwyzszone zagrozenie (elektrownie jadrowe, infrastruktura prze-
sylowa ropy i gazu).

Realizowane przez FSWGN zmiany (przejécie na kontraktowy system
uzupelnienia, wojskowy system dowodzenia, modernizacja wyposa-
zenia, intensyfikacja ¢wiczen, odnowa wizerunkowa poprzez odbu-
dowe prestizu ,,gwardii wewnetrznej”, nawigzujaca do doswiadczen
historycznych Rosji i do§wiadczen zachodnich) wpisuja sie w ogélny
trend militaryzacji i mobilizacji spoteczenistwa oraz rozwoju i rozbu-
dowy organizacji wojskowej pafistwa.

Przyjete zasady autonomii i samowystarczalnosci sprzyjaja rozwojo-
wi zdolnosci do natychmiastowego reagowania i elastycznego uzycia
sity. W spektrum tych operacji wchodza: kontrterroryzm, dziatania
przeciwdywersyjne, zwalczanie nielegalnych ugrupowan zbrojnych
i zagrozen informacyjnych, tj. przeciwdzialanie wszystkim zagroze-
niom definiowanym jako hybrydowe.

Realizowane zmiany nadajg FSWGN rys wielofunkcyjnosci, a jedno-
czes$nie poszerzaja palete Srodkéw interwencyjnych oraz uszczelniaja

system kontroli wewnetrznej.

Oficjalnie deklarowane cele powotania FSWGN (uporzadkowanie
sektora ochrony i obnizenie kosztéw jego funkcjonowania) podwa-
zyla czteroletnia praktyka funkcjonowania tej stuzby. Reformami
skomercjalizowanego sektora panistwowego nie s3 zainteresowane
ani Kreml, ani - tym bardziej - rosyjskie resorty silowe. Dziatalno$¢
biznesu ochroniarskiego, ukierunkowanego na konsolidacje srodowi-
ska sitowego i ukryty sponsoring rezerwy kadrowej bezpieczenstwa
i obrony FR, zaciera granice miedzy pafistwowymi i prywatnymi
podmiotami bezpieczenistwa i obrony, miedzy potencjatem obron-
nym i ofensywnym. Ochroniarski kamuflaz umozliwia neutralizo-

wanie ryzyka politycznego (poprzez ukrywanie zaangazowania czy



informacji o stratach), poszerzenie zaplecza do prowadzenia operacji
specjalnych w czasie pokoju, a takze do wsparcia SZ w czasie wojny.

Rozbudowany sektor ochrony zdecydowanie poszerza zasieg i moz-
liwosci oddziatywania FSWGN (w poréwnaniu z dawnymi wojskami
wewnetrznymi) jako infrastruktury panistwa oficjalnego, wewnetrz-
nego zaplecza zabezpieczajacego stabilno$¢ rezimu autorytarnego
oraz $rodowiska wykonawczego projektéw politycznych i spolecz-
nych Kremla.
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I. NA WZOR I PODOBIENSTWO ARMII
1. Rosgwardia - instrument militarny czy policyjny?

Powotany w 2016 r. nowy resort sitowy Federacji Rosyjskiej byt de facto
segmentem ochrony porzadku publicznego i infrastruktury krytycznej
panstwa, wytaczonym ze struktury MSW. Usamodzielnienie go w posta-
ci nowej stuzby miato usprawni¢ jego dziatalnoé¢ na dotychczasowych
polach bezpieczenistwa wewnetrznego Rosji, a zarazem wzmocni¢ jego
kompetencje obronne w ramach organizacji wojskowej panistwa.

W definicji prawnej stuzby zawartej w ustawie ,,0 wojskach Gwardii Na-
rodowej FR” z 3 lipca 2016 r. polozono nacisk na jej role w systemie bez-
pieczenistwa FR: ,Gwardia Narodowa to organizacja wojskowa utworzona
w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwowego i publicznego, ochrony
praw i wolnoéci cztowieka i obywatela”. Do katalogu zadan statutowych
stuzby wedlug art. 2 tejze ustawy zaliczono:

1. udzial, wspélnie z organami struktur spraw wewnetrznych, w dziata-
niach w zakresie ochrony porzadku i zapewnienia bezpieczenistwa pu-

blicznego oraz zabezpieczenia rezimu (tadu) stanu nadzwyczajnego;

2. udzial w walce z terroryzmem oraz zabezpieczenie rezimu prawnego
operacji antyterrorystycznych;

3. udzial w zwalczaniu ekstremizmu;
4. udzial w obronie terytorialnej FR;

5. ochrone waznych obiektéw panstwowych i tadunkéw specjalnych
zgodnie z katalogiem zatwierdzonym przez rzad FR;

6. wsparcie stuzb granicznych FSB w ochronie granicy pafistwowej FR;



7. ochrone cztonkéw witadz podmiotéw FR (zgodnie z rozporzadzeniem
prezydenta FR).

Oprécz punktéw 3 i 7 (ten ostatni pojawit sie w wyniku nowelizacji
ustawy w 2018 r.) wymienione zadania w istocie nie réznig sie od obo-
wigzkéw b. wojsk wewnetrznych. Ich uszczegétowienie przynosi dekret
prezydencki z 30 wrze$nia 2016 r. zatwierdzajacy statut FSWGN i uwy-
puklajacy funkcje kontrolng Rosgwardii ,w sferze prywatnej dziatalnosci
ochroniarskiej, w sferze prywatnej dziatalnosci detektywistycznej oraz
w sferze ochrony pozaresortowe;j”. Katalog zadan statutowych stuzby we-
diug zalgcznika do dekretu jest szerszy, cho¢ réwnie ogélnikowy. Naleza
do niego:

1. wypracowanie i realizacja polityki panistwa w wyznaczonych sferach
dzialalnosci;

2. przygotowanie normatywno-prawnych regulacji w wyznaczonych
sferach dziatalno$ci;

3. organizacja udzialu wojsk Gwardii Narodowej w ochronie porzadku
publicznego i zapewnieniu bezpieczenistwa publicznego;

4. organizacja udzialu wojsk Gwardii Narodowej w walce z terrory-
zmem i ekstremizmem oraz zapewnienie porzadku prawnego opera-

cji antyterrorystycznych;

5. organizacja udziatu wojsk Gwardii Narodowej w obronie terytorialnej
Federacji Rosyjskiej;

6. utrzymywanie wojsk Gwardii Narodowej w niezbednej gotowosci;

7. organizacja uzycia wojsk Gwardii Narodowej zgodnie z ustawodaw-
stwem Federacji Rosyjskiej;
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8. realizacja przedsiewzieé na rzecz rozbudowy i rozwoju wojsk Gwardii
Narodowej;

9. sprawowanie federalnej kontroli paristwowej (nadzoru) nad:

 obrotem bronig w uzytku cywilnym? i stuzbowym, bronia wrecza-
na w charakterze nagréd, amunicja, a takze stanem technicznym
broni strzeleckiej i stuzbowej znajdujacej sie w czasowym uzytko-
waniu obywateli i organizacji;

» prywatng dzialalnos$cia ochroniarska i detektywistyczng w Fede-
racji Rosyjskiej;

e zapewnieniem bezpieczefistwa kompleksu paliwowo-energe-
tycznego;

» dzialalnoscig jednostek ochrony oséb prawnych o specjalnych za-
daniach statutowych, a takze jednostek ochrony resortowej;

10. zapewnienie ochrony socjalnej i prawnej wojskowym, osobom stu-
zacym w wojskach Gwardii Narodowej i majacym stopnie policyjne
(wspétpracownikom), federalnym cywilnym urzednikom paristwo-
wym, obywatelom zwolnionym ze stuzby wojskowej w wojskach
Gwardii Narodowej, czlonkom ich rodzin, a takze innym osobom
podlegajacym zabezpieczeniu socjalnemu przez Rosgwardie zgodnie
z ustawodawstwem Federacji Rosyjskie;j.

Statut zréwnuje pozycje ustrojowa FSWGN z pozycja rosyjskich stuzb
specjalnych - staje sie ona jednym z resortéw prezydenckich, tj. fede-
ralnym organem wladzy wykonawczej, ktérego dziatalnoscia kieruje
prezydent, a jej szef ma range ministra federalnego. Statut przynosi
takze szczegblowe rozwigzania dotyczace zarzadczych pelnomocnictw
kierownictwa stuzby, a takze jej pelnomocnictw w zakresie dziatan in-
terwencyjnych i obronnych. Do tych ostatnich nalezg np.: planowanie

2 Zgodnie z ustawg federalna ,,O broni” termin prawny ,obrét bronig” ma szerokie

konotacje: posiadanie broni, jej transport, uzycie itp.



uzycia wojsk w czasie wojny i pokoju, uczestnictwo w przygotowaniu
planu mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk, udzial w walce informacyjnej,
udzial w przedsiewzieciach z zakresu obrony cywilnej i terytorialnej,
gromadzenie i szkolenie rezerw, rozpoznanie terenowe i przeciwdywer-
syjne w rejonach dyslokacji. Wojskowe standardy stuzby podkreslono
takze w pelnomocnictwach jej dyrektora - w pelnym zakresie kieruje sie
on statutem dyscyplinarnym SZ, cisle wspétpracuje z resortem obrony,
w uzgodnieniu z nim zglasza propozycje dyslokacji i redyslokacji wojsk
Rosgwardii, propozycje dotyczace ich struktury i sktadu, powotania zgru-
powan operacyjno-terytorialnych, ich reorganizacji i likwidacji.

Zarysowany kontekst zadaniowy FSWGN sklania do wniosku o podwéj-
nej misji tej stuzby - policyjno-ochronnej (ochrona porzadku publiczne-
go, ochrona infrastruktury krytycznej pafistwa) oraz wojskowej (udziat
w zwalczaniu zagrozen niemilitarnych, takich jak dywersja, terroryzm,
ekstremizm, udzial w obronie terytorialnej paristwa). Podwéjny charak-
ter stuzby uwypuklajg w swych wypowiedziach jej oficjalni przedstawi-
ciele, stale podkreslajacy, ze struktury terytorialne i potencjat bojowy
FSWGN stanowig istotny element organizacji wojskowej FR, oraz opisu-
jacy jej misje jako ,bojowo-stuzbowsg”.

Wojskowy system organizacji potencjatu bojowego wskazuje Regula-
min operacyjno-terytorialnego zgrupowania wojsk Gwardii Narodowej
Federacji Rosyjskiej®, ustanowiony dekretem prezydenta Wtadimira
Putina nr 236 z 24 maja 2017 r. ,,Operacyjno-terytorialne zgrupowanie,
czyli okreg” zdefiniowano w jego punkcie 1 jako ,jednostke wojskowo-
-administracyjng wojsk Gwardii Narodowej FR, tworzona w celu reali-
zacji powierzonych im zadan”.

Zadania te prawodawca umieszcza zaréwno w obszarze bezpieczenstwa,
jak i obronnosci, o czym $wiadczy punkt 7 dekretu. Kontrowersyjny

3 3adauu u pyHKYUU ONepamueHo-mMeppumopuanbHblx 06sedureHull 80liCk HAYUOHANb-
Hotl 28apduu, Pocrsapaus, www.rosgvard.ru.
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zdaniem niektérych ekspertéw* podpunkt 7(a) stanowi, iz ,decyzja pre-
zydenta FR jednostki i zwigzki taktyczne SZ, inne formacje wojskowe
i organy mogg by¢ przekazane w podporzadkowanie operacyjne dowddcy
okregu w celu wykonania zadan powierzonych wojskom Gwardii Narodo-
wej”. Konstatujac rosngcg range polityczna Rosgwardii, pomijali oni przy
tym ,symetryczny” podpunkt 7(b), stanowiacy, ze ,jednostki i zwiazki
taktyczne wojsk Gwardii Narodowej moga by¢ przekazane pod dowédz-
two operacyjne dowddcy okregu wojskowego SZ FR w celu wykonania

zadani z dziedziny obrony”.

W rzeczywisto$ci podkreslono tu autonomie taktyczna wojsk FSWGN -
pelnia one swa misje samodzielnie, jednak w przypadkach szczegélnych
moga positkowac sie sitami obrony FR. Sity Gwardii cechuje ponadto mobil-
noé¢ i elastycznoéé w zakresie dyslokacji i uzycia. Wskazuje na to punkt 8
Regulaminu, stanowiacy, ze decyzja dowddcy wojsk jednego okregu Ros-
gwardii moga one zosta¢ przekazane pod dowddztwo innego okregu.

Na terytorium Federacji Rosyjskiej FSWGN rozlokowana jest w o$miu
okregach i w kazdym z nich znajduje si¢ zgrupowanie wojsk. Sa to:

e Okreg Centralny (z siedzibg w Moskwie),
o Okreg Pétnocno-Zachodni (Petersburg),
e Okreg Pétnocnokaukaski (Piatigorsk),

o Okreg Potudniowy (Rostéw nad Donem),
e Okreg Nadwotzanski (Nizny Nowogréd),
o Okreg Uralski (Jekaterynburg),

o Okreg Syberyjski (Nowosybirsk),

e Okreg Wschodni (Chabarowsk).

Odpowiadaja one okregom federalnym i znajduja sie w bezposred-
niej dyspozycji petnomocnikéw prezydenta (ktérzy stoja na ich czele).

4 A.Toxnsm, Poczeapdus nodmunaem enwmab, ,The New Times”, nr 19-20, 5.06.2017,
www.newtimes.ru.


https://newtimes.ru/articles/detail/116432/

W okregach FSWGN funkcjonujg zarzady lokalne (republikariskie, ob-
wodowe, zarzady oddziatéw). Ta struktura pokrywa sie z podziatem
administracyjnym Federacji Rosyjskiej. Lokalng obecno$é Rosgwardii
wzmacniajg terytorialne oddzialy struktur ochrony pozaresortowej.
Na szczeblu okregéw i podmiotéw FR sg one kierowane przez zarzady,
na nizszych szczeblach - przez oddzialy. Strukture terenowa Rosgwardii
dopelnia aparat centralny (zob. wykres 1)°.

Potencjatem bojowym dowodzi Sztab Gtéwny Wojsk GN, ktéremu sg pod-
porzadkowane sztaby okregéw i centralny wezet tacznosci; bezposrednio
podlega mu ponadto stacjonujaca w miejscowosci Bataszycha 1. Samo-
dzielna Dywizja Specjalnego Przeznaczenia im. Feliksa Dzierzynskiego
(10 tys. zolnierzy)®.

Stan FSWGN obserwatorzy szacuja na ok. 500 tys. 0séb. Liczba etatéw
wedlug Zototowa wynosi 340 tys., ale do roku 2020 ma by¢ zwiekszona
o0 jedna trzecia. Wedlug jego zastepcy gen. Siergieja Lebiediewa ponad
polowe tej wartodci stanowi segment ochrony Rosgwardii (160 tys. oséb
zatrudnionych w formacjach policyjnych oraz 53 tys. pracownikéw przed-
siebiorstwa Ochrona). W trakcie briefingu podsumowujacego pierwszy
rok dziatalnosci FSWGN generat oprécz jej funkeji ochronnej wyekspono-
wat policyjna: 1,7 mln 0séb zatrzymano za wykroczenia, a 46,5 tys. aresz-
towano pod zarzutem popelnienia przestepstwa’.

5  Pelnej struktury aparatu centralnego FSWGN oficjalnie nie podano. Mozna ja
zrekonstruowaé na podstawie prezydenckich dekretéw dotyczacych mianowania
szeféw poszczegdlnych zarzadéw, a takze doniesient medialnych. Zob. np. ITymun
HasHauun pykosodcmeo Poczeapduu, PUA HoBocTy, 13.10.2017, www.ria.ru; Passeod-
ka Poczeapduu 6ydem «ackpbleamsb yepo3vl 0ns 20cydapcmeentozo cmpos 8 Poccuu,
Pyccxmit MoHNUTOD, 19.12.2016, Www.rusmonitor.com.

Poczatki dywizji siegaja 1921 r., kiedy z inicjatywy Feliksa Dzierzyriskiego utwo-
rzono pierwszy oddzial specjalnego przeznaczenia (OSNAZ). W 1924 r. stal sie on
trzonem trzyputkowej dywizji, a po §mierci Dzierzynskiego otrzymat jego imie.

WypowiedZ te nalezy interpretowaé w kontekscie ostrej wczesniej krytyki MSW.
Resortowi zarzucano wzrost przestepczosci - mimo wzrostu liczebnosci funkcjo-
nariuszy. Zob. Cocmosncs 6pugunz samecmumens dupekmopa Poczeapduu zenepan-

-netimenanma nonuyuu Cepzes Jlebedesa, Pocrapnys, 14.12.2016, www.rosgvard.ru.
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Mapa. Okregi terytorialne Rosgwardii
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Wykres 1. Aparat centralny Rosgwardii
Gtowny Sztab Wojsk
Gwardii Narodowej
Gtowny Zarzad Sit Specjalnego Giéwny Zarzad Kadr
Przeznaczenia i
Gtowny Zarzad Rozpoznania Gtowny Zarzad Organizacyjny
dwach pierwszych zastepcow
Gtowny Zarzad Szkolenia Wojsk + Glowny Zarzad Ochrony
Pozaresortowej
Gtowny Zarzad Lacznosci Gtowny Zarzad
Organizacyjno-Mobilizacyjny
Gtowny Zarzad Lotnictwa

dyrektor
Rosgwardii
i dowodca wojsk

Gtowny Zarzad Licencyjny

gen. Wiktor Zototow

Departament do Wspétpracy z Mediami
i Organizacjami Spoleczeristwa Obywatelskiego

Centrum Badan Strategicznych Gtowne Centrum Technologii Centrum Panstwowej Ekspertyzy Archiwum Centralne Rosgwardii
Informacyjnych Obiektow

Zespot piesni i tanca Orkiestra Muzeum 8 szpitali wojskowych

7 sanatoriow 4 szkoly wyzsze (w Nowosybirsku, 1 ( Moskiewski Kozacki Korpus
Permie, Petershurgu i Saratowie) Kadetow im. Michaita Szotochowa

Zrédlo: opracowanie wiasne.



2. Zmiany nie tylko techniczne

Jak juz wspomniano, oprécz regularnych jednostek wojsk wewnetrz-
nych do FSWGN wlgczono podlegte wczedniej MSW struktury zmilita-
ryzowanej ochrony pozaresortowej, struktury nadzoru i licencjonowania
dziatalnos$ci ochroniarskiej i detektywistycznej, struktury do wydawa-
nia pozwolen na uzytkowanie broni stuzbowej i prywatnej oraz jej ewi-
dencjonowania, a takze federalne przedsiebiorstwo panstwowe Ochrona
$wiadczace odplatne ustugi ochroniarskie. Rozrzucone po catym teryto-
rium FR policyjne oddzialy specjalnego przeznaczenia (np.: Rus, Rosicz,
Skif, Rys, Ural, Jermak, Nars, Kuzbas, Tarnik, Tajfun, Butat, Zubr) réz-
nily sie wyszkoleniem, statusem prawnym funkcjonariuszy/zoinierzy
i zadaniami. Jednostki z réznych regionéw mialy odmienne umundu-
rowanie i ekwipunek (wyposazenie policji byto czgsciowo finansowane
z budzetéw lokalnych). W MSW rozrézniano ponadto specnazy policyj-
ne i wojskowe. Policyjne specjalizowaly sie w pacyfikacji demonstra-
cji (160 oddziatéw milicji specjalnego przeznaczenia, OMON) i walce
z zorganizowana przestepczoscia (82 specjalne oddziaty szybkiego
reagowania, SOBR). Wojskowy charakter mialy samodzielne oddzialy
rozpoznania wojsk wewnetrznych (ORO) i oddziaty specjalnego przezna-
czenia (OSNAZ), kierowane do walki z nielegalnymi formacjami zbrojny-
mi oraz ochrony strategicznych obiektéw paniistwowych i konwojowania
transportéw specjalnych. Stuzba w nich odbywata sie na podstawie po-
boru i kontraktu.

Realizowane przez FSWGN zmiany wpisuja sie w ogolna tendencje
do militaryzacji i integracji organizacji wojskowej panistwa. Nie na-
rusza to autonomii kompetencyjnej Rosgwardii, ktorej istotnymi
atutami sa zdolnos¢ do natychmiastowego reagowania i elastyczne-
go uzycia sity, zdolnos$é do samodzielnego prowadzenia rozpoznania,
a takze mozliwos¢ kierowania operacjami niewojskowymi, do kté-
rych mozna zaliczy¢ operacje humanitarne w czasie klesk zywioto-
wych i katastrof, ochron¢ imprez masowych, rozpedzanie mityngéw
opozycji, likwidowanie grup zorganizowanej przestepczosci, ale
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takze kontrterroryzm, dziatania przeciwdywersyjne oraz zwalcza-
nie nielegalnych ugrupowan zbrojnych i zagrozen informacyjnych,
tj. przeciwdzialanie wszystkim zagrozeniom definiowanym jako
hybrydowe.

Zgodnie z pierwotnym zalozeniem® formowanie Rosgwardii miato zakori-
czy¢ sie do 1 stycznia 2018 r. Mamy wprawdzie do czynienia z opdZnienia-
mi w realizacji planéw, jednak kierunek zmian jest wyraZnie zarysowany.

Wyznaczaja go:
1. Przejscie na kontraktowy system uzupelnienia

Najwieksze perturbacje dotyczyly zapowiadanego przejicia funk-
cjonariuszy OMON-6w i SOBR-6w do stuzby kontraktowej przed
uplywem 1 stycznia 2018 r. Trudnosci z tym zwigzane (na poczatku
stosowano typowg procedure obejmujacg m.in. komisje wojskowo-
-medyczng) zostaly usuniete w wyniku ingerencji ustawodawczej
prezydenta. W mys$]l wniesionych przezen poprawek do ustawy
,O wojskach Gwardii Narodowej Federacji Rosyjskiej”, zatwierdzo-
nych przez Dume pod koniec maja 2019 r., gwardziéci posiadajacy
stopnie policyjne moga by¢ przenoszeni do stuzby kontraktowej bez
powtérnej procedury kwalifikacyjnej (badania lekarskie, spraw-
dzian umiejetnoéci, kwalifikacji i sprawnosci fizycznej)®. Zachowaja
dotychczasowe gwarancje socjalne oraz nabeda nowe, przystugujace
im z tytutu stuzby wojskowej. Ponadto do stuzby kontraktowej w Ros-
gwardii beda mogli przystepowac zolnierze powyzej 40. roku zycia.
W systemie kontraktowym beda przeszkalane takze sily rezerwy
FSWGN.

8 TACC: «Cepeeli Menukos: co3darue Poczeapduu nonnocmuio 3agepwumcs 8 sHeape
2018 20da», Pocreapaus, www.rosgvard.ru.

®  ITymun nodnucan 3akox 06 ynpoujeHHom npueme Ha cryib6y no konmpakmy e Pocesap-
durw, TACC, 7.06.2019, www.tass.ru
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https://rosgvard.ru/ru/page/index/tass-sergej-melikov-sozdanie-rosgvardii-polnostyu-zavershitsya-v-yanvare-2018-goda
https://tass.ru/armiya-i-opk/6522517
https://tass.ru/armiya-i-opk/6522517
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Wojskowy system dowodzenia

Wojska Gwardii zostaly podporzadkowane jednemu dowddztwu
i objete jednolita bazg prawna. Jej zolnierze sg szkoleni w systemie
wojskowym. Uproszczono wcze$niejszg potrdjng podlegtosé¢ wojsk:
prezydentowi, ministrowi spraw wewnetrznych i dowédcy wojsk.
Szczebel posredni w hierarchicznej strukturze dowodzenia zostat
wyeliminowany.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze rosyjski system dowodzenia
charakteryzuje silna tradycja podporzadkowania wiadzy politycz-
nej. Dyrektor jest szefem Gléwnego Sztabu Wojsk, ale to Prezydent
Federacji Rosyjskiej jest gtéwnodowodzacym i zwierzchnikiem sit
zbrojnych. Gwardzistéw specnazéw beda obowigzywaé regulaminy
wojskowe. Status prawny wojskowych daje dowddztwu dodatkowe
instrumentarium - moga na przyktad zarzadzi¢ ich skoszarowanie.
Regulaminy te poprawiaja zarazem warunki finansowe (szereg dodat-
kowych ulg i rekompensat, np. dodatek urlopowy), a takze socjalno-
-bytowe gwardzistéw (udziat w programie hipoteki wojskowej).

Podwoéjne wyposazenie gwardzistow

Zolnierze Rosgwardii beda mieli podwéjny ekwipunek: bojowy (ana-
logiczny do sprzetu piechoty) i specjalny - do ochrony porzadku
publicznego (kamizelki, helmy z otwieranymi plastikowymi przytbi-
cami, tarcze, patki gumowe, pojemniki z gazem {zawigcym, granaty
gazowe, armatki wodne itd.)". Mozliwoéé adaptacji do wspélcze-
snych zagrozen ma zapewni¢ zmodyfikowane na potrzeby stuzby wy-
posazenie osobiste Ratnik'. Ekwipunek indywidualny gwardzistéw

Bnaducnae Iypuieun, dmo Poczeapdus!, Usbopckmit kiay6, 17.07.2017, www.izborsk-
-club.ru.

T.ZI. Hamcapaes, Ilepegoopyicerue 80UiCK HALUOHANLHOU 28apdul u ModepHuU3AuUA
umetouwuxcs 06pasyos, ,AKaseMUYeCKMIT BECTHYUK BOJCK HAallVOHAJIBHON IBAPAIN
Poccuitckoit Pemepanun” 2017, nr 3 (36).

PUNKT WIDZENIA 5/2020

N
-


https://izborsk-club.ru/13695
http://www.izborsk-club.ru
http://www.izborsk-club.ru

PUNKT WIDZENIA 5/2020

N
N

12

13

(w tym na przyktad systemy spadochronowe) w powszechnej opinii
wyréznia sie nowoczesnosciag w poréwnaniu z dawnym wyposaze-
niem policyjnych specnazéw. Obserwatorzy zwracajg uwage m.in. na
regularne uzywanie przez sity FSWGN nowoczesnych systeméw
rozpoznania i monitoringu, w tym bezzatogowcéw. Sg one na wy-
posazeniu oddzielnie bazujacych oddzialéw lotniczych specjalnego
przeznaczenia (AOSP), wchodzacych w skiad terytorialnych organéw
Rosgwardii'®.

Zmiany organizacyjne: autonomia i samowystarczalnosé

Najbardziej radykalne zmiany dotycza formacji specjalnego prze-
znaczenia. Znalazly sie one w centrum uwagi juz podczas reformy
MSW. W 2011 r. pojawily sie regionalne centra specjalnego przezna-
czenia w Nowosybirsku, Niznym Nowogrodzie, Kazaniu, Barnaule
i Szczotkowie pod Moskwa. Niezaleznie od nich dziataly Centrum
Lotnictwa Specjalnego Przeznaczenia do Reagowania Operacyjne-
go, centra specjalnego przeznaczenia ochrony pozaresortowej MSW
Rosjiiinne.

W Rosgwardii ma miejsce konsolidacja tych si**. Na poczatku 2017 r.
powolano Gléwny Zarzad Sit Specjalnego Przeznaczenia. Jednostki
OMON, ORO, SOBR i in. znalazly sie pod jednym dowddztwem.
W centrach regionalnych Rosgwardii majg powstac jego zarzady tery-
torialne oraz bazy zabezpieczenia materialowo-technicznego. Spec-
nazy FSWGN majg wlasne oddziaty rozpoznania i wlasne grupy do
walki z dronami. Celem tych zmian jest podniesienie skuteczno$ci
jednostek, ich rozwéj funkcjonalny i samowystarczalnosé. Zgodnie

Tenepan-nonkoeHuk Cepzell Menukoe e npeddeepuu Jus asuayuu Poczeapduu epyuun
HA2padbl OMAUMUBWUMCS B0EHHOCAYIAWUM U compyOHukam, PocrBapans, 22.03.2018,
www.rosgvard.ru.

A. JIsixos, Y. Koppemos, Craxusanue meppumopuanshblx opzanos PCBHI kak sne-
MeHm GopmuposaHus 80lick, ,AKaLe MIIECKNI BECTHMK BOJICK HAaIVOHAIBHOM I'Bap-
nvv Poccuitckoit ®enepanunu” 2017, nr 3 (36).
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z zalozeniem maja one by¢ szybko przerzucane do dowolnego regio-
nu FR w zalezno$ci od potrzeb.

Pilotazowy regionalny zarzad sit specjalnego przeznaczenia Rosgwar-
dii powstat w obwodzie moskiewskim na bazie dywizji im. Dzierzyn-
skiego. W jego sktad wiaczono jednostki SOBR z miasta Dotgoprudnyj
i oddzialy OMON-u dyslokowane w podmoskiewskich miejscowo-
Sciach Szczotkowo, Siergijew Posad i Podolsk. Obstuguje ja 70. putk
lotnictwa specjalnego przeznaczenia stacjonujacy w Jermolinie (ob-
wéd katuski) oraz eskadryla specjalnego przeznaczenia stacjonujaca
w Szczotkowie w obwodzie moskiewskim. Kolejny zarzad regionalny,
obstugujacy Kaukaz, ma powstaé w Piatigorsku.

Zasada Scislego wspéldziatania z pozostaltymi resortami
sitlowymi FR

Dawng podlegtos¢ resortowi spraw wewnetrznych FR zastapiono
formuta cistego wspétdziatania z MSW w obszarze wspélnych kom-
petencji. Uwypuklano je zwtaszcza na poczatku dziatalno$ci FSWGN,
kiedy pojawily sie perturbacje z sitowym zabezpieczeniem operacji
policyjnych. W dokumentach prawnych i materiatach informacyjnych
zamieszczanych na stronie Rosgwardii podkresla sie jednak Scisty
wspétprace takze z innymi resortami (zob. wykres 2).

Jej zacie$nianiu stuza wedlug gen. Jurija Babkina, odpowiedzialnego
w Rosgwardii za pion szkoleniowy, dwustronne porozumienia z Mini-
sterstwem Obrony, MSW, FSB, Stuzbg Wywiadu Zagranicznego (SWZ)
i FSO o podnoszeniu kwalifikacji i przeszkalaniu gwardzistéw',

a takze wspélne éwiczenia specnazéw réznych resortéw'®. Uwaza

Poczeapdus omkpoem ceoil pakynvmem e Hucmumyme puskynomypst MuHo60poHet,
PBK, 18.10.2018, www.rbc.ru.

Oprécz specnazéw Rosgwardii istniejg Alfa i Wympiel FSB, Zaston SWZ, specnazy
Gléwnego Zarzadu Sztabu Generalnego FR (znanego bardziej pod akronimem GRU),
tzw. czarne berety FSO, tj. oddziat komandoséw wyspecjalizowany w operacjach
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sie ponadto, ze ich unifikacja dokonuje sie takze poprzez wdrazanie
rozwigzan przyjetych w Sitach Operacji Specjalnych FR, co ma jakoby
potwierdza¢é teze o kompleksowym planie rozwoju formacji specjal-
nych, obejmujacym wszystkie resorty zmilitaryzowane®.

Wykres 2. Wspétdziatanie Rosgwardii z wybranymi resortami

) )

silowymi FR

[obrona cywilna \/ koordynacja \/ ]
[obrona terytorialna v v koordynacja ]
[stan wojenny v v koordynacja ]
(ochrona granic koordynacja v v ]
[zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu koordynacja \/ \/ ]
[ochrona obiektow \/ \/ \/ ]
[ratownictwo i operacje ratownicze \/ koordynacja \/ ]

Zrédlo: opracowanie wtasne.

6. Intensyfikacja ¢wiczen

Cwiczenia jednostek Rosgwardii zintensyfikowano na wzér SZ FR.
Trenuja one zaréwno wspélnie z zolnierzami pozostatych resortéw

sitowych, jak i oddzielnie. Scenariusze ¢wiczen sa rézne: wsparcie

antyterrorystycznych, specnaz MCzS. Podobnie jak Sity Operacji Specjalnych Mini-
sterstwa Obrony FR s3 one uwazane za elitarne oddzialy wojskowej organizacji FR.
Wielu obserwatoréw uwaza, ze Rosgwardia, podobnie jak armia w przypadku Sit
Operacji Specjalnych, powiela rozwiazania wypracowane w FSB. Szczegdlng aten-
cja obserwatoréw cieszg sie specnazy Alfa i Wympiet wchodzace w sktad Centrum
Specjalnego Przeznaczenia FSB / Centrum Antyterrorystycznego FSB - struktur
Stuzby Ochrony Porzadku Konstytucyjnego i Walki z Terroryzmem (2. Stuzba FSB).
Centrum powstalo w 1998 r. z inicjatywy éwczesnego szefa FSB Wiadimira Putina.
Zob. A. Crenanos, Kommandoc u He cunoce. Cneynas $CB Ha38aH 00HUM U3 AYHUUX
6 mupe, ,Poccuiickas rasera’ nr 80 (7838), 10.04.2019.



SZ w walkach miejskich i thumieniu protestéw ludnosci, zwalczanie
sabotazu i dywersji, odbijanie zakladnikéw, operacje antyterrory-
styczne, operacje humanitarne.

Motywem przewodnim pierwszego szkolenia dwéch brygad wojsk
Rosgwardii i Centrum Specjalnego Przeznaczenia (tacznie 4 tys. ludzi)
byto zwalczanie terroryzmu, ekstremizmu i dywersji, w tym niele-
galnych formacji stawiajacych za cel wzniecenie buntu lub zbrojny
zamach stanu na ustréj konstytucyjny FR. Przeprowadzono je la-
tem 2016 r. w obwodzie wotgogradzkim'” wspélnie z komandosami
z 56. Brygady Powietrznodesantowej, ktérzy zgodnie ze scenariu-
szem zablokowali cze$¢ jednostek Rosgwardii. Cwiczeniami dowodzit
gen. Andriej Chotzakow, zastepca dowédcy Wojsk Powietrznodesan-
towych FR.

Rosgwardia uczestniczyta tez wraz z jednostkami ratownictwa MCzS
i Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB w ¢wiczeniach Zapad-2017,
za$ po ich zakoniczeniu specnazy GN odbyly wraz z jednostkami biato-
ruskimi szkolenie w zakresie desantowania oraz pelnienia funkgcji za-
plecza logistycznego i wojsk tylowych. Wojska GN (obok FSB, MSW
i MCzS) wymieniano w publikacjach relacjonujacych éwiczenia stra-
tegiczne Wostok-2018 z udziatem wojskowych ChRL i Mongolii, kie-
dy na 13 poligonach ladowych, 4 lotniczych i 4 morskich znalazlo sie
jednoczesnie prawie 300 tys. zolnierzy.

Przedstawiciele Rosgwardii podkre$laja, Ze jej wojska szkolg sie na
terenach trudno dostepnych. W ramach rosyjsko-chinskich ¢wiczen
specnazéw pod kryptonimem Wspédtpraca-2017 rosyjskie specnazy
Witez i Ry$ wspdlnie z chiriskim (Pustynne lisy) éwiczyly na tery-
torium Chin marsze i wspinaczke w terenie pustynnym i gérskim.
W 2018 r. WitezZ i Ry$, gwardzisci z Okregu Péinocno-Zachodniego

Poczeapdus u BB ompabamsigatom eonpocul 83aumodelicmeus Ha yuenuax, PUA
HoBocTn, 29.07.2016, www.ria.ru.
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i czeczenski specnaz Terek przeéwiczyli w Arktyce dziatania posci-
gowe i akcje likwidacyjna grupy dywersyjnej w rejonie o trudnych
warunkach klimatycznych'®. W tym samym roku FSWGN uczestni-
czyta tez w éwiczeniach Péinoc-2018 (wraz z MSW, FSB, FSO i MCzS).

Prowadzone ¢wiczenia potwierdzajg, ze gtéwnym celem reformy bylo
wyrdéwnanie poziomu wyszkolenia Zolnierzy réznych jednostek, ich
skonsolidowanie oraz poprawa ich interoperacyjnosci z pozostatymi
resortami silowymi FR.

Zwrot w polityce informacyjnej: dluga pamiec¢ i wzory zachodnie

W odréznieniu od FSB, SWZ czy GRU, ktére obchodzity niedawno
swoje stulecie, FSWGN podkresla swéj imperialny rodowéd i ponad-
dwustuletnie tradycje. Jej poczatku upatruje sie w 1811 r., kiedy
w przededniu kampanii napoleoniskiej car Aleksander I powolat Straz
Wewnetrzng. Historycy resortowi uwypuklajg przy tym podwéjng
podlegtosé Strazy - carowi (jako sita porzadkowa) oraz ministrowi
wojny (jako element organizacji wojskowej pafistwa). Jako straznicz-
ka dlugiej pamieci stuzb FSWGN odwotuje sie takze do doswiadczen
sowieckich wojsk WCzK-GPU-OGPU-NKWD.

Poza rosyjskimi tradycjami eksperci Rosgwardii powotuja sie na
wzory zachodnie (amerykariskiej Gwardii Narodowej, wloskich ka-
rabinieréw, a najczeéciej - francuskiej zandarmerii i Gwardii Naro-
dowej). Ta ostatnia odwotuje sie do tradycji Marsylianki i ,narodu
pod bronig”. Rosyjska militaryzacja (organizacja wojskowa paristwa
i spoteczeristwa) ma za zadanie powszechna mobilizacje w obliczu ko-

nieczno$ci obrony oblezonej twierdzy (tj. wykreowanego zagrozenia).

Byta to zarazem ewidentna manifestacja polityczna, bowiem kilka dni weczes$niej
media donosity o arktycznych ¢wiczeniach kanadyjskich sit zbrojnych.



3. Miejsce Rosgwardii w nowym modelu
organizacji wojskowej Federacji Rosyjskiej

Jurij Batujewskij, byty szef Sztabu Generalnego, a obecnie doradca szefa
FSWGN Zolotowa, nie ukrywa, Ze ustanawiajacy Rosgwardie dekret
Putina z 5 kwietnia 2016 r. byt logiczng konsekwencja Planu obrony Fede-
racji Rosyjskiej na lata 2016-2020, zatwierdzonego w listopadzie 2015 r.
Powotlanie nowej struktury silowej o kluczowym znaczeniu dla obrony
terytorialnej FR jest w jego opinii ,,odpowiedzig na rzucone rosyjskiemu
spoleczeristwu wyzwania, w tym na zagrozenie zastosowania technologii

tzw. oporu bez uzycia sity, czy $ciélej - kolorowej rewolucji”*.

Réwniez wedlug ptk. Igora Kardasza Rosgwardia jest podstawg nowocze-
snego, skutecznego systemu obrony terytorialnej tworzonego aktualnie
w Rosji. Kardasz, szef Centrum Badan Strategicznych Rosgwardii, po-
szukuje analitycznej wyktadni uzycia jej wojsk?. Podobnie jak gen. Batu-
jewski wyprowadza ja z natury wspétczesnych zagrozen. Przypomina, ze
zagrozenia niewojskowe (terroryzm, radykalne grupy spoteczne szerzace
ekstremistyczne ideologie, zagraniczne organizacje pozarzadowe, oby-
watele dzialajacy przeciwko integralnoéci terytorialnej i destabilizujacy
sytuacje w Rosji) juz dawno zostaly uznane za potencjalne zagrozenia
dla bezpieczenistwa FR, co znalazlo wyraz w rosyjskich doktrynach wo-
jennych i strategiach bezpieczenistwa narodowego. Zdefiniowane w nich
zagrozenia idealnie wpisuja sie jego zdaniem w katalog zadaii FSWGN,
wyznaczajac jej miejsce i role w nowej organizacji wojskowej panistwa.

W ten sposéb analitycy Rosgwardii ewidentnie przenosza punkt ciezkosci
w debacie publicznej na temat FSWGN. W powszechnej opinii gtéwna

19 10. BamyeBckmit, Boiliha He koHuaemcs, oHa - 3amupaem, HesaBucumas rasera,

26.05.2017, nvo.ng.ru.

K.H. Jleounzmosud, Pasgumue HopMamuero-npasosoil 6asvl meppumopuanshoil 060-
poubl Poccutickoti Pedepayuu e cospemenHblx ycnosusx, BoenHoe mpaso Poccun,
5.03.2018, www.millaw.ru; tegoz, HopmamueHsle 0cHO8bL 80UiCK HAYUOHANLHOIL 28ap-
duu Poccutickoil edepayuu 8 meppumopuanbHoli 060poHe u KOHMpmMeppopucmuueckoil
onepayuu, BoenHoe mpaso Poccum, 14.04.2017, www.millaw.ru.
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przyczyng jej powotania byta obawa wladz FR przed niekontrolowanym
rozwojem sytuacji wewnetrznej (spolecznej, politycznej, ekonomicznej).
Rosgwardia jako nadzwyczajny mechanizm stworzony na wypadek kry-
zysu systemowego miataby poszerzy¢ palete metod, sit i srodkéw apara-
tu represji. Zagrozenia zewnetrzne (gtéwnie kolorowe rewolucje i obca
dywersja) stanowia przy takim podejéciu jedynie pretekst do uzycia sily
wobec oponentéw Kremla. Postawa ta jest pochodng dawnego i wciaz gle-
boko zakorzenionego myslenia o zagrozeniach wewnetrznych i wojskach
wewnetrznych (WW), ktére kojarzyly sie przede wszystkim ze zwalcza-
niem opozycji kremlowskiej i rozwigzaniami sitowymi wobec ruchéw
protestu.

Putkownik Kardasz i inni oficerowie z Centrum Badan Strategicznych
Rosgwardii*! koryguja wektory publicznej debaty, ktadac nacisk na do-
minujace wspélczesnie nieregularne formy walki, tj. dzialania ponizej
progu wojny konwencjonalnej, oraz jawne i niejawne zaangazowanie
formacji paramilitarnych (paristwowych i niepanistwowych). Uwypuklaja
przy tym atuty FSWGN: jej ,terytorialno$¢”, tj. obecno$¢ w kazdym regio-
nie FR, oraz mozliwo$¢é wykonywania zréznicowanych zadan (zaréwno
bojowo-stuzbowych i operacyjnych, jak i specjalnych). Rosgwardia ma
tez by¢ narzedziem sklaniajacym przeciwnika do rezygnacji z aktywnych
dziatan przeciwko Rosji (takich jak prowokacja, dywersja, terroryzm),
czyli skutecznej OT. W przekonaniu analitykéw Centrum skutecznosé
te zapewnia wspélczesna baza prawna OT, umozliwiajgca rozwoj jej sit
i srodkdéw, ustawiczne szkolenie i przeszkalanie rezerw, ustanawiajaca
nowe organy zarzadzania OT oraz rozgraniczajaca pelnomocnictwa i od-
powiedzialno$¢ poszczegélnych podmiotéw OT.

Dziatalno$¢ WW byta w przesziosci objeta klauzula tajnosci. Obecnie
wrecz epatuje sie opinie publiczng skala udziatu FSWGN w obronie tery-

21 Zob. np. dostepny w Internecie ,AxaJeM1uecKuii BeCTHIK BOJCK HaI[MOHAIbHO
reapauu Poccmiickoit @epsepanun”’, dodatek ekspercki do czasopisma Rosgwardii
»Ha 60oeBom mocTy”. Oba pisma sg kontynuacja analogicznych tytutéw zatozonych
przez MSW FR.



torialnej, potencjalem stuzby i jej mozliwoséciami, co obrazujg m.in. po-
dawane oficjalnie dane liczbowe. Wprowadzenie problematyki bezpie-
czenstwa wewnetrznego do debaty publicznej nalezy interpretowa¢ jako
przejaw zmiany podejscia Kremla do polityki informacyjnej, ktérej kwin-
tesencja jest wypowiedz ministra obrony FR Siergieja Szojgu z kwietnia
2019 r. na temat planu utworzenia regionalnych centréw koordynacji
dziatan resortéw sitowych w sytuacjach kryzysowych. Pilotazowe poro-
zumienie w tej sprawie Ministerstwo Obrony FR podpisalo z guberna-
torem obwodu tulskiego gen. Aleksiejem Diuminem??. Zaklada sie, ze
centra zajmga sie monitoringiem sytuacji ekonomicznej i spolecznej, sy-
tuacji kryzysowych, a takze probleméw infrastrukturalnych, zwlaszcza
transportowych, w regionach. Informacje na ten temat, a takze sygnaly
o wszelkich zmianach w miejscowej sytuacji wojskowo-politycznej beda
otrzymywa¢ lokalne organy wladzy wykonawczej. W opinii Szojgu re-
alizacja porozumienia to ,milowy krok w rozwoju systemu zarzadzania
pafistwem i obrong (...). W sytuacji kryzysowej wtadze regionu beda mo-
gty bezposrednio wspétpracowac z resortem obronnym, resortem obrony
cywilnej i sytuacji nadzwyczajnych, a takze resortami ochrony porzadku
prawnego zaréwno w ich podporzadkowaniu pionowym, jak i poziomym.
W czasie spokoju i pokoju resort obrony otrzyma w zamian informacje na
temat sytuacji socjalnej wojskowych i ich rodzin, o liczbie miejsc w pla-
céwkach edukacji przedszkolnej i szkolnej, o wykonaniu planu poboru

»23

do stuzby itp.

Wedtug ptk. Wiktora Murachowskiego, redaktora pisma ,Arsienal
Otieczestwa”, konieczno$¢ powotania takich centréw jest zwigzana
z nowymi obowigzkami wtadz lokalnych (wladz podmiotéw Federacji

22 Mianowany w 2016 r. gubernatorem obwodu tulskiego gen. Diumin rozpoczat karie-
re zawodowg w Federalnej Stuzbie Ochrony. Przez wiele lat byt wiceszefem Stuzby
Ochrony Prezydenta, od 2015 r. - Gtéwnego Sztabu Wojsk Ladowych. Jak ujawniono
w filmie dokumentalnym TV RTR Planieta ,Krym. Droga do Ojczyzny”, w 2014 r.
Diumin uczestniczyl w operacji aneksji Krymu i ewakuacji prezydenta Ukrainy
Wiktora Janukowycza.

28 [lloilzy noobewan co30ams 60 8cex pezuoHaxX KPU3UCHble YeHmpbl ynpasnenus, BusHec
Online, 10.04.2019, www.business-gazeta.ru.
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Rosyjskiej), ktére ponosza odpowiedzialno$é za zorganizowanie obrony
terytorialnej**.

Jaskrawym przejawem zdynamizowania dziatan na rzecz OT byla doko-
nana w 2014 r. nowelizacja ustawy ,,O obronie Federacji Rosyjskiej”, ktéra
przyniosta definicje prawna tego pojecia®. Ktadzie ona nacisk na trzy ele-
menty: 1) ochrone waznych obiektéw pafistwowych, 2) walke z nielegal-
nymi ugrupowaniami zbrojnymi, desantem i dywersja przeciwnika oraz
3) profilaktyke tych zagrozen. Zwigzane z tym obowigzki wtadz podmio-
téw FR zasygnalizowano wéwczas w objetym klauzula tajnosci Regulami-
nie Obrony Terytorialnej Federacji Rosyjskiej. W 2017 r. art. 22 wspomnianej
ustawy zostal poszerzony o punkty 4-10, dotyczace organizacji miedzy-
resortowych sztabéw koordynacyjnych. W my$l nowych przepiséw szta-
bami kierujg szefowie podmiotéw FR (prezydenci republik federalnych,
gubernatorzy obwodéw, prezydenci miast itd.), osobi$cie odpowiedzialni
za realizacje obowigzkéw wynikajacych z przepiséw o OT oraz za stan
sit i srodkéw tworzonych w tym celu®®.

24 B pezuoHaX NOABAMCS AHMUKPU3UCHble yenmpbul MuHno6opoHsl, Bek, 10.04.2019,

www.wek.ru.

Zawiera ja artykul 22 ustawy: ,Obrona terytorialna - to system realizowanych

w czasie stanu wojennego przedsiewzieé z zakresu ochrony i obrony obiektéw

wojskowych, waznych obiektéw panstwowych i specjalnych, zapewniajacych zy-

ciowa dziatalnos$é ludnosci, funkcjonowanie transportu, linii komunikacji i facz-
noéci, obiektéw energetyki, obiektéw stanowiacych zwigkszone zagrozenie dla zy-
cia i zdrowia ludzi oraz §rodowiska naturalnego, przedsiewzie¢ w zakresie walki

z formacjami dywersyjno-wywiadowczymi obcych paristw i nielegalnymi ugrupo-

waniami zbrojnymi, przedsiewzie¢ w zakresie wykrywania, profilaktyki, przery-

wania, minimalizacji i/lub likwidacji skutkéw ich dziatalnosci w celu stworzenia
pomy$lnych warunkéw funkcjonowania wymienionych obiektéw oraz uzycia Sit

Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, innych wojsk, formacji zbrojnych i organéw oraz

tworzonych na czas wojny formacji specjalnych”.

26 Ze wzgledu na wytaczne prerogatywy wiadz federalnych w kwestiach bezpieczen-
stwa i obronnosci, a takze nadzoru nad wykonywaniem przepiséw w tych obsza-
rach, rola lokalnych struktur wtadzy ogranicza sie w praktyce do realizacji zadan
zleconych przez centrum federalne. Z tego powodu rosyjskie ustawodawstwo sku-
pia sie gléwnie na okresleniu powinnoéci struktur wtadzy lokalnej. Sa one zobo-
wigzane m.in. do nieprzerwanych dostaw energii dla SZ, realizacji ustug i $wiad-
czen na potrzeby SZ, innych wojsk i formacji specjalnych, wykonywania zadan na
rzecz OC i OT, przygotowan mobilizacyjnych, w tym realizacji planéw relokacji
zaktadéw i produkcji na cele zbrojeniowe. W praktyce lista zadan wiadz lokalnych

25


https://wek.ru/v-regionax-poyavyatsya-antikrizisnye-centry-minoborony

Nalezy w tym miejscu odnotowaé, ze w Rosji nie ma $cistego odpowiedni-
ka polskiej czy - szerzej - zachodniej OT. Rosyjska OT jest z definicji sys-
temem przedsiewzieé realizowanych w czasie stanu wojennego. FR nie
przewiduje przy tym mozliwo$ci napasci zbrojnej na jej terytorium.
OT to stuzba formacji ochronnych i ratowniczych, a takze stuzba rezer-
wy, ktéra ma ochronia¢ tyty i poszerzaé zaplecze SZ. Jest ona zarazem
czynnikiem spajajagcym caly aparat paiistwa. Rozsiana po calym tery-
torium FR Rosgwardia jest traktowana jako jeden z mechanizméw
integracji obszaru panstwa. Aparat bezpieczenstwa i obrony Rosji
Ppo czesci zastepuje i kontroluje aparat panstwa oficjalnego, przeni-
ka wszystkie poziomy zycia kraju, staje si¢ jego infrastruktura. Tak
tez nalezy interpretowaé cytowang wyzej wypowiedZ ministra Szojgu
o0 ,milowym kroku” w zarzadzaniu pafistwem i obrong.

W specyfike rosyjskiej OT wpisuje sie realizowana przez wojska Ros-
gwardii ochrona obiektéw infrastruktury krytycznej paiistwa (zwlaszcza
komunikacyjnej), a takze obiektéw niosacych podwyzszone zagrozenie
(elektrownie jadrowe, obiekty sektora paliwowo-energetycznego). Do-
tyczy to takze sprawowanej przez GN federalnej kontroli paristwowej
(nadzoru) nad dziatalnoécia ochroniarska w Rosji i cywilnym obrotem
bronig. Wedtug danych samej Rosgwardii w prywatnym uzytku znajduje
si¢ ok. 7 mln sztuk broni réznego rodzaju i kalibru. Federalny nadzér nad
nig oznacza licencjonowanie posiadania broni, kontrole przestrzegania
przepiséw dotyczacych jej uzywania, a takze prowadzenie bankéw da-
nych broni i pracownikéw organizacji ochrony - zaréwno prywatnych,
jak i czesci paiistwowych, tzw. resortowych.

Kontrola nad obrotem bronig i organizacjami ochrony umozliwia Ros-
gwardii nie tylko nadzér nad dochodowym komercyjnym rynkiem ustug

roénie. Nie mozna tez wykluczyé nieformalnych (niestatutowych) dziatari kontrol-
nych Rosgwardii w tym zakresie. Jej rozbudowana struktura terenowa oraz moz-
liwosci formalne i nieformalne (spektrum zada’i GN w 2018 r. zostalo poszerzone
o ochrone fizyczng wiadz lokalnych) pozwalaja na egzekwowanie dziatari lokalnych
na wszystkich szczeblach administracyjnych - od najnizszego do najwyzszego.
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ochroniarskich, lecz takze wspieranie prywatnych i parapanstwowych
struktur sitowych, a w razie potrzeby - tworzenie takich struktur i wy-
znaczanie im zadan. W tym sensie przedtuzeniem Rosgwardii sg tez

tzw. armia Kadyrowa i tzw. wojska kozackie.

Powolanie FSWGN i nowe obowiazki wiadz lokalnych FR mozna

traktowa¢ jako rosyjski sposéb rozwigzywania probleméw zwia-
zanych z OT. Postulowana w jej ramach wojskowa organizacja spole-
czenstwa - zgodnie z rosyjska kultura strategiczna - nie przewiduje

oddolnych inicjatyw. Jest ona zarzadzana odgérnie i poddana Scistej

kontroli resortéw sitowych.

Udzial FSWGN w OT, w spektakularny sposéb wprowadzajacy te
stuzbe do debaty publicznej, nie powinien przestaniaé¢ faktu, ze
z punktu widzenia Kremla Rosgwardia ma by¢ uzyteczna ,tu i teraz”,
tzn. w czasie wojny i pokoju, na prowincji i w centrum, gdzie no-
tabene skoncentrowano najlepiej wyszkolone jednostki. Jest ona
stuzba wielofunkcyjna i wielozadaniowa. Oprécz zadan statuto-
wych moze tez wykonywacé te niestatutowe, a takze - na zlecenie
Kremla - ostania¢ i kamuflowaé dziatania innych stuzb.



II. UKRYTY POTENCJAEL POD SPECJALNYM
NADZOREM ROSGWARDII

1. Zatloczony sektor ochrony - charakterystyka ogélna

Zgodnie z ustawg ,,0 wojskach Gwardii Narodowej” FSWGN jest panistwo-
wym organem wladzy wykonawczej odpowiedzialnym za catoksztalt
spraw zwigzanych z realizacjg polityki panistwa w sferze dziatalnosci
ochronnej. Rosgwardia nadzoruje i kontroluje firmy prowadzace taka
dziatalno$¢, a takze zasoby niezbedne w branzy ochrony - bron i srodki
przymusu oraz licencje upowazniajace do ich stosowania. Ten wymiar jej
dziatalnosci uwypuklit prezydent Putin®’, wyjasniajac oficjalnie cele jej
powotania, jakimi miaty by¢ zaprowadzenie porzadku w sektorze oraz
oszczednosci budzetowe wynikajace z obnizenia kosztéw funkcjonowa-
nia rosyjskich stuzb ochrony.

Wigze sie z tym paradoks reformatorski - Rosgwardia jest bowiem jed-
noczeénie najwiekszym w Rosji dostawca komercyjnych ustug ochro-
niarskich. Monopolistyczng pozycje na rynku zapewnia jej faktyczna
bezalternatywnosé¢ w przypadku obiektéw majacych istotne znaczenie
dla bezpieczenistwa panstwa. Réznorodne ustugi swiadczy zaréwno nie-
odptatnie (strategiczne obiekty z listy tworzonej przez administracje
prezydencka oraz tzw. ,wazne obiekty federalne podlegajace ochronie
FSWGN”, ktérych wykaz przedstawia rzad FR), jak i odplatnie, na pod-
stawie uméw cywilno-prawnych. Takie umowy sg zawierane z centralny-
mi organami wadzy wykonawczej, wladzami lokalnymi (podmiotéw FR),
spétkami skarbu panistwa oraz korporacjami panstwowymi, a takze in-
dywidualnymi przedsiebiorcami i osobami prywatnymi.

W odréznieniu od podporzadkowania Rosgwardii WW MSW i oddziatéw
specjalnych policji powierzenie jej funkeji kontrolnej w sferze ochrony

27 [Iymun 06sacHuN npununy cozdanus HayuonansHoil 2eapduu, UHTEpdaKc, 14.04.2016,
www.interfax.ru.
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wzbudzito zastrzezenia obserwatoréw. Od czaséw ZSRR funkcja ta po-
zostawala w gestii MSW - cze$¢ aparatu tego resortu byla przeznaczona
do ochrony zaktadéw przemystowych, kolchozéw, ministerstw itd. Obo-
wigzki pafistwowej ochrony resortowej MSW dzielito z KGB (ochrona
waznych instytucji pafistwowych i obiektéw strategicznych) oraz in-
stytucjami uprawnionymi do powotania zmilitaryzowanych oddziatéw
ochrony (sedomcmeennas eoenusuposanas oxpana). Paristwowy system
ochrony resortowej zostal zachwiany w 1989 r., kiedy MSW ZSRR urucho-
milo jej komercjalizacje, zezwalajac komendom milicji na odptatne §wiad-
czenie ustug podmiotom spoza resortu (tzw. ochrona pozaresortowa).
Kluczowa pozycje MSW FR na rynku ochrony umocnita przyjeta w 1992 r.
ustawa ,,O prywatnej dziatalnosci detektywistycznej i ochroniarskiej
w Federacji Rosyjskiej”, przyznajaca ministerstwu uprawnienia licencyj-
ne i nadzér nad tym sektorem ustug. Siedem lat pézniej (1999 r.) weszta
w zycie ustawa ,,0 ochronie resortowej”, rozszerzajaca pojecie ochrony
resortowej na sprywatyzowane obiekty i przedsiebiorstwa strategiczne,
a prawo do jej posiadania - na instytucje niebedace federalnymi orga-
nami wtadzy wykonawczej (np. Gazprom). Podobnie jak w przypadku
agencji prywatnych uprawnienia licencyjne i nadzér nad strukturami
ochrony resortowej powierzono MSW FR, choé¢ dodatkowo sprawowali
go prezydent i rzad FR.

Rosnace wraz z postepem prywatyzacji zapotrzebowanie na bezpieczen-
stwo sprawito, ze rosyjski sektor ochrony jest dzi$§ bardzo rozbudowany -
sklada sie nan wiele podmiotéw panstwowych i prywatnych, legalnych
i nielegalnych. Aktualnie nie napotykamy juz wprawdzie doniesienl
o ustugach ochrony $wiadczonych przez garnizony wojskowe, wiele jed-
nak wskazuje, ze takze obecni funkcjonariusze stuzb bezpieczeristwa
pafistwa oferujg nielegalng ochrone i egzekucje zobowigzan (ostawiona
instytucja kryszy)®®. Mimo wielu artykutéw na temat rosyjskiego rynku
ochrony obraz sytuacji jest nadal nieprzejrzysty; doniesienia medialne

28 Zob. F. Varese, Mafia rosyjska. Prywatna ochrona w nowej gospodarce rynkowej, War-
szawa 2009, s. 102. Autor ten (podobnie jak M. Galeotti i inni badacze problemu)
w$réd rosyjskich instytucji ochrony wymienia mafie jako niezaleznego dostawce



dotycza bowiem na ogét agencji prywatnych, podczas gdy sformutowany
przez prezydenta Putina postulat uporzadkowania rynku dotyczy gtéw-
nie jego segmentu panstwowego, tj. ochrony resortowej i pozaresortowej.

Oba te terminy, podobnie jak pojecie ochrony panstwowej, budzg dzi$
trudnosci interpretacyjne. Ochrone pafistwowsg czesto utozsamia sie na
przyktad z FSO, ktérej zadania definiuje stosowna ustawa®. FSO specja-
lizuje sie w ochronie fizycznej najwazniejszych funkcjonariuszy panstwa
(prezydent, premier, przewodniczacy obu izb parlamentu) oraz ochro-
nie obiektowej ich siedzib i siedzib zapasowych na czas wojny. Za bu-
dowe miejsc tego typu i modernizacje istniejacych, a takze utrzymanie
ich w stanie gotowosci do uzycia odpowiada natomiast Stuzba Obiektéw
Specjalnych przy Prezydencie FR, podlegajaca Gléwnemu Zarzadowi
Programéw Specjalnych Prezydenta. W rzeczywistoéci jednak w ochro-
ne panstwows jest zaangazowanych znacznie wiecej segmentéw apara-
tu administracyjnego - takze MSW po przekazaniu swych sit ochrony
Rosgwardii zachowato jednostki do ochrony wlasnej i przedstawicielstw
dyplomatycznych. Ochrone resortows sprawuja wszystkie instytucje
sektora bezpieczenistwa. Ministerstwo Obrony ochrania wlasnymi sitami
nie tylko jednostki wojskowe, lecz takze czes¢ obiektéw infrastruktury
krytycznej FR, np. sktady amunicji czy instytucje badawcze pracujace na
rzecz przemystu zbrojeniowego potozone w tzw. miastach i terytoriach
zamknietych (ZATO).

Wielo$¢ podmiotéw skutkuje brakiem spdjnosci poszczegélnych ele-
mentéw systemu oraz rozproszeniem odpowiedzialnosci: ZATO chronia
dzi$ Rosgwardia i Ministerstwo Obrony, ale tez przedsigbiorstwo Atom-
-Ochrana, odpowiedzialne za bezpieczenistwo miast zamknietych, w kté-
rych paniistwowa korporacja Rosatom produkuje pluton, uran i ich izotopy
do celéw wojskowych oraz paliwo jadrowe i wyposazenie do elektrowni

ustug ochroniarskich. Formy ochrony pozaprawnej realizowanej przez organizacje
przestepczoéci zorganizowanej nie sa przedmiotem niniejszej analizy.

29 desepanbHbIii 3aK0H «O roCy;apCTBEHHOI 0XpaHe» OT 27.05.1996 N 57-®3 (mocaes-
uas pepakuus), Komnauus ,Koncyasrantllaoc”, www.consultant.ru.
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atomowych, a takze prowadzi badania nad wykorzystaniem atomu do

celéw cywilnych.

Dla rozgraniczenia kompetencji poszczegélnych podmiotéw ochrony

oraz krytycznego ogladu ich praktyki dziatania utrudnieniem jest roz-

proszenie bazy prawnej. Dziatalno$¢ te reguluja m.in.: ustawa federalna

,O prywatnej dziatalnosci ochroniarskiej i detektywistycznej w Federacji

. s e 3 7 o 3
Rosyjskiej” z 11 marca 1992 r., ustawa ,,0 ochronie pafistwowej” z 27 maja

1996 r., ,0 ochronie resortowe;j” z 14 kwietnia 1999 r., ,,0 broni” z 13 grud-

nia 1996 r. czy wspomniana ustawa kompetencyjna ,,0 wojskach Gwardii

Narodowej” z 3 lipca 2016 r., jak réwniez seria branzowych ustaw kompe-

tencyjnych dotyczacych funkcjonowania poszczegélnych korporacji, na

przyktad ,0 korporacji paniistwowej Rostiechnotogii” powotujaca przed-

siebiorstwo RT-Ochrana czy ustawa ,O Banku Centralnym” tworzaca

ramy prawne dla dzialalnosci agencji Rosinkas®. Zrédtem prawa dla

sektora sg tez prezydenckie dekrety dotyczace na przyklad strategicz-

nych zaktadéw, spélek akcyjnych i korporacji patistwowych, ktérych lista

jest stale aktualizowana (w 2017 r. znalazlo si¢ na niej réwniez przedsie-

biorstwo Ochrana Rosgwardii). Ochrona resortowa to przedmiot stalej

dziatalno$ci prawodawczej rzadu, ktéry zatwierdza statuty i regulaminy

poszczegélnych jednostek, a takze listy chronionych przez nie obiektéw.

Znaczna cze$¢ tych przedsiebiorstw, co zrozumiale, podlega przepisom

o tajemnicy paiistwowej. Z tego choéby wzgledu nie sposéb ustalié¢ pelnej

liczebnosci sektora ochrony w Rosji; podawane dane sa fragmentarycz-

ne i dotycza jego poszczegdlnych segmentéw. Pochodzace z oficjalnych

i nieoficjalnych komunikatéw informacje pozwalajg wysnué wniosek
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Wszystkie wymienione w tekécie dokumenty prawne sa dostepne w bazie Kox-
cynsranTllaioc pod adresem www.consultant.ru. Zob. 3axon PO «O gacTHOI me-
TeKTMBHOM ¥ OXPaHHON JesTeabHOCTU B Poccuiickoit @emepanym» oT 11.03.1992
N 2487-1 (mocnenuss pemaxuus); denepanbusiit 3akoH «O rocyJapcTBEHHO 0Xpa-
He» 0T 27.05.1996 N 57-03 (nocne,uHs{s{ peaaxum{); depepanpHeIN 3aK0H «O BeJoM-
CTBEHHOJ OXpaHe» OT 14.04.1999 N 77-03 (mocnmenmuss pe,aa}cuma); denepanpHbBIN
3aKO0H OT 03.07.2016 N 226-®3 (pes. 0T 02.12.2019) «O Boiickax HaIMOHAIBHO TBap-
nuu Pocemiickont Oenepanum»; PenepanbHblil 3aK0H «O6 0pyXumu» 0T 13.12.1996
N 150-®3 (mocnefHAS pefaKnus).


http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_385/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_385/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_385/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10511/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10511/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_22716/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_22716/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_200506/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_200506/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_200506/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12679/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12679/

o istnieniu nieuwzglednianej w szacunkach potencjatu (para)militar-
nego Rosji quasi-armii ochroniarzy resortowych. W 2010 r. gen. milicji
Leonid Wiedienow, odpowiadajacy w aparacie MSW za nadzér nad fir-
mami ochroniarskimi, szacowat jej liczebno$é na okolo 350 tys. oséb,
tj. 36% rosyjskiego rynku ochrony®'. W tym kontekscie ,uporzadkowanie”
sektora ochrony pafistwowej moze wiec oznaczaé takze zintegrowanie
rozproszonego systemu ochrony infrastruktury krytycznej FR.

Warto wreszcie odnotowaé, ze Rosgwardia jest jednym z 21 resortéw
przygotowujacych regulacje prawne w ramach sprawowanej kontroli
pafistwowej. W efekcie rosyjski rynek ochrony z jednej strony jest prze-
regulowany®?, a z drugiej funkcjonuje wedtug nieformalnych zasad. Do-
tyczy to na przyktad prywatnych spétek wojskowych, ktére podlegaja
ustawodawstwu o ochronie (tj. formalnie Rosgwardii), a z racji petnio-
nych funkeji znajduja sie pod kontrolag Ministerstwa Obrony oraz FSB
sprawujacej nad nimi ochrone kontrwywiadowcza.

Na obecny stan prawny skiadajg sie: brak ustawy ramowej zawierajacej
prawne definicje podstawowych poje¢, chaos w przepisach dotyczacych
trybu i zasad powolywania organizacji ochrony w FR, ich nieostros¢,
a przede wszystkim brak $cistego rozgraniczenia ochrony resortowej
i pozaresortowej, tj. pafistwowej (nieodptatnej) i komercyjnej (platnej).

31 Zob. Beicmynnenue Jleonuda Bedenosa 18 Hos6ps 2010 20da na stronie przedsiebiorstwa

ochrony Jaguar. W tymze roku eksperci Uniwersytetu Europejskiego w Petersburgu
ocenili liczebno$¢ funkcjonariuszy ochrony pozaresortowej w samym tylko MSW
na 210 tys., tj. 19,1% zatrudnionych w resorcie, zob. Peopmuposarue ynpasnerus
8HesedOMCIMEEHHOL OXPAHbL 8 KOHMeKCMe pa3sumus pblHka 0XpaHHblx ycaye, Peters-
burg 2010.

Regulacje te rzad FR uznatl za hamujace mala i $rednia przedsigbiorczosé. Zakwe-
stionowal m.in. wymogi Rosgwardii dotyczace broni znajdujacej si¢ w rekach pry-
watnych i ochrony obiektéw kompleksu paliwowo-energetycznego, zapowiadajac
uruchomienie przegladu ustawodawstwa i ,gilotyny regulacyjne;j”, ktéra obnizy
wymogi nadzoru o potowe (zob. Hazeanst nonadarowue nod «pezynamophyio 2unvo-
muny» eedomcmaa, Lenta.Ru, 8.07.2019). Wezesniej donoszono, ze Rosgwardia (wraz
z 11 innymi resortami) wystapita o skreslenie jej z listy tych instytucji kontroli,
ktérych kompetencje maja byé zredukowane (A. Xonssxo, O. Azamuyx, Yacms
8edomMcme npocam ebleecmu ux us-nod deiicmaus pezyasmopHoll 2unvomuHel, Begomo-
cTH, 26.06.2019, www.vedomosti.ru).
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Taka sytuacja sklania rosyjskich prawnikéw do oceny, ze uporzadkowa-
nie sektora bedzie duzym wyzwaniem®. Za ich opinig przemawia takze
tworzony przez Rosgwardie metlik pojeciowy. Wlasng dziatalno$é kon-
sekwentnie okreéla ona mianem ,ochrony pozaresortowej”. Wyraznie
unika tez uzywania terminu ,ochrona paistwowa”. Znalazto to wyraz
w Koncepcji rozwoju ochrony pozaresortowej na lata 2018-2021 i dalej
do roku 20253,

2. Monopolistyczna pozycja Rosgwardii
w sektorze ochrony Federacji Rosyjskiej

Ze wzgledu na potencjal i posiadane kompetencje Rosgwardia jest domi-
nujacym podmiotem na rosyjskim rynku ochrony o rozgatezionej struk-
turze terytorialnej.

Wykres 3. System ochrony pozaresortowej FSWGN

[szczebel federalny ]—) [Giéwny Zarzad Ochrony Pozaresortowej ]
[szczebel okregow FSWGN]—) [centra specjalnego przeznaczenia ochrony pozaresortowej]
[szczebel regionalny ]—) [zarzqdy/oddzialy ochrony pozaresortowej FSWGN ]
[szczebel rejonowy ]—) [ﬁlie zarzadow i oddziatow regionalnych ]

Zrédto: strona internetowa Rosgwardii (www.rosgvard.ru).

Liczebno$¢ wtasnych struktur ochrony pozaresortowej Rosgwardia®
szacuje na ok. 124 tys. oséb - 80 081 licencjonowanych ochroniarzy
i43 824 pracownikéw technicznych (w tym dozorcy i dyzurni operatorzy
systeméw ochrony).

33 Zob. np. B.B. KBacos, O.B. llIxeus, [Tpo6nemst npasosozo pezynuposanus 20cydapcmeeH-
Hoil oxpawbt 06vexmos, ,,06mecTBo 1 mpaso” 2018, nr 1(63).

34  KoHuemnuus pasBUTNS BHEBEILOMCTBEHHOJ OXPaHbI Ha IEPUOL 2018-2021 FOLOB
u fanee 1o 2025 roga, Pocreapaus, www.rosgvard.ru.

35 Tuinizej dane liczbowe przytoczono na podstawie: ibidem.


https://rosgvard.ru/ru/page/index/koncepciya-razvitiya-vnevedomstvennoj-oxrany
https://rosgvard.ru/ru/page/index/koncepciya-razvitiya-vnevedomstvennoj-oxrany

Wsréd struktur tego segmentu wymienia sie takze jednostki wyspecja-
lizowane w ochronie waznych obiektéw panistwowych i tadunkéw spe-
cjalnych. Przed powstaniem Rosgwardii petnily ja tradycyjnie specjalne
oddzialy szybkiego reagowania (SOBR-y) i oddzialy specjalnego przezna-
czenia (OSNAZ-y) - tj. podstawowe jednostki zmilitaryzowanej ochrony
resortowej. Ich liczebno$¢ wedtug FSWGN wynosi 24 458 0séb.

Tak zarysowany segment biznesowy Rosgwardii uzupelnia podlegajace
jej Federalne Unitarne Przedsiebiorstwo Pafistwowe ,Ochrana” §wiad-
czace ustugi ochrony na rzecz klientéw panstwowych, korporacyjnych
i prywatnych, w tym ochrony obiektéw uzytecznosci publicznej i naleza-
cych do infrastruktury krytycznej panistwa. Oferte tego przedsiebiorstwa
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 4. Oferta Federalnego Unitarnego Przedsigbiorstwa
Pafistwowego ,,Ochrana”

ROSGWARDIA
‘ ochrona obiektow

.. p Jprzeswietlanie” pracownikow,
i érodkéw transportu deral potencjalnych partnerow
Fl?ni:;?nnee i inwestoréw
‘ audyty z zakresu Przedsiebiorstwo
bezpieczeristwa P;r:;t;g\au"e [ ustugi detektywistyczne ]
instalowanie systemow konwojowanie
bezpieczenstwa transportow

bezpieczenstwo
informacyjno-analityczne

Zrédlo: opracowanie wiasne.

O przewadze konkurencyjnej Ochrany (jak sama sie reklamuje) decyduja:
dostepno$¢ dla klienta (8o filii w podmiotach FR), personel posiadajacy
doswiadczenie stuzby w MSW, FSB i Ministerstwie Obrony, a takze posia-
danie wyspecjalizowanych jednostek zmilitaryzowanej ochrony i centréw
specjalnego przeznaczenia. Pracownicy przedsigebiorstwa wykorzystuja
$rodki specjalne i broni bedaca na wyposazeniu wojsk Rosgwardii.
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Zdaniem wiekszosci obserwatoréw bezkonkurencyjno$é oferty FSWGN
wynika z nadzoru sprawowanego przez nig nad sektorem dzieki wyda-
waniu pozwolen na dziatalno$é¢ i posiadanie broni. Nadzdr ten obejmuje
konkurencje z sektora prywatnego oraz (czg$ciowo) pafistwowego.

Wedlug danych Rosgwardii Ochrana liczy 53 065 etatéw, z czego 39 425
to licencjonowani ochroniarze; dodatkowo obstuguje je 24 458 gwardzi-
stéw ze zmilitaryzowanych oddziatéw ochrony pozaresortowej. Nalezy
jednak odnotowaé, ze ogélna liczebnos¢ przedsiebiorstwa szybko sie
zmienia: w styczniu 2017 r. przytaczono do niego struktury ochrony re-
sortowej Ministerstwa Przemystu liczace 18 tys. pracownikéw, za$ w paz-
dzierniku 2018 r. - przedsiebiorstwo Swiaz’-Biezopasnost” Ministerstwa
Cyfryzacji i Eacznosci (15 600 zatrudnionych).

W opinii gen. Wiktora Zototowa zakres ustug Rosgwardii jest stale po-
szerzany>®. Obecnie jej wojska wzmacniajg na przyktad ochrone w stre-
fie arktycznej, w portach péinocnej drogi morskiej obstugiwanej przez
lodotamacze atomowe, ochraniaja ptywajaca elektrownie atomowg na
Czukotce, obiekty brzegowe energomostu aczacego Kraj Krasnodarski
i Krym, a takze sanatoria i oérodki wypoczynkowe na Krymie (w tym
Artek), co spowodowalo koniecznoéé powotania jednostek morskich
FSWGN w jej okregach Pétnocnym i Potudniowym.

Nieprzejrzysty system ochrony pozaresortowej i finansowania tej kate-
gorii ustug (moga by¢ optacane z budzetu federalnego, budzetéw lokal-
nych, lecz réwniez korporacyjnych i prywatnych) powoduje, ze tylko
wtajemniczeni moga ustalié, ktére ustugi Rosgwardii sg odplatne, a ktére -
nieodptatne. Dochodowy jest nie tylko biznes ochronny FSWGN - znacz-
ne sumy przynosi takze nadzdr nad sektorem. Sama licencja ochroniarza
6. kategorii (uprawnionego do uzywania broni) kosztuje ok. 2 tys. rubli,
jednak wymagane do jej uzyskania szkolenie - 9 tys. rubli, badania

36 Tenepan apmuu Bukmop 30n0moe npoeen pacwiuperHoe 3acedanue UmMozoeoil Konnezuu
Poczsapduu, Pocreapans, 5.12.2018, www.rosgvard.ru.


https://rosgvard.ru/ru/news/article/general-armii-viktor-zolotov-provel-rasshirennoe-zasedanie-itogovoj-kollegii-rosgvardii
https://rosgvard.ru/ru/news/article/general-armii-viktor-zolotov-provel-rasshirennoe-zasedanie-itogovoj-kollegii-rosgvardii

daktyloskopijne - 2 tys. rubli, kilka za§wiadczeri lekarskich (narkologa,
psychiatry, badania ogélne), koszty administracyjne ztozenia wnio-
sku o potwierdzenie niekaralnosci itp. generuja taczne koszty ponad
20 tys. rubli, tj. ponad 300 dolaréw.

Wedlug oficjalnych doniesient biznes Rosgwardii nie przynosi spekta-
kularnych zyskéw. Przychody z ochrony sa lokowane na rachunkach
w zarzadach terytorialnych, a po optaceniu podatkéw i innych kosztéw
przelewa sie je do budzetu centralnego. W 2018 r. zasility one budzet cen-
tralny kwotg 14 mld rubli. Dla poréwnania w tymze roku na potrzeby
FSWGN przeznaczono w budzecie centralnym 223,2 mld rubli®’.

3. Konkurencja Rosgwardii?

Jak wspomniano, jednostkami pafistwowej ochrony resortowej dysponuje
szereg centralnych organéw wiadzy wykonawczej (ministerstw i agencji
rzadowych). Liczebno$é struktur ochrony niektérych resortéw, jak Mini-
sterstwa Obrony czy MCzS, nie jest ujawniana. Czg$¢ resortéw (np. Mi-
nisterstwo Kultury) ma prawo posiadania wtasnych struktur ochrony,
ale ich nie powolala - w efekcie korzysta z odptatnych ustug Ochrany.
Prawo do ochrony resortowej posiada ponadto osiem strategicznych
spétek i korporacji paniistwowych. Uprzywilejowana pozycje koncernéw
paliwowych ustanowil m.in. artykut 9 ustawy ,0 bezpieczenistwie obiek-
téw kompleksu paliwowo-energetycznego”, ktéry wprost méwi o ich
prawie do powolywania struktur ochrony resortowej*®, a takze nowe-
lizacja ustawy ,,O broni” z 2008 r., wyposazajaca zagraniczne struktury

37 «Hesasucumoe 8oenHoe o6o3peHue»: «Poczeapdus yeeauuumcs Ha mpemwv». Buk-
mop 3010mo8 pacckasan cenamopam o xode cmpoumenvcmea oiick, Pocreapaus,
www.rosgvard.ru.

38 Nowelizacja ustawy , O bezpieczenstwie obiektéw kompleksu paliwowo-energetycz-
nego” z 2016 r. (zob. ®esepanbusiii 3aK0H «O 6€30MaCHOCTY 06BEKTOB TOMIMBHO-
-3HEPTeTMYecKoro KOMILIeKca» OT 21.07.2011 N 256-®3) rozszerzyla ponadto te liste
o Transnieftieprodukt oraz Jednolity System Zaopatrzenia w Gaz FR. W my$l zno-
welizowanych przepiséw do ochrony obiektéw infrastruktury energetycznej moga
by¢ angazowane panstwowe jednostki ochrony pozaresortowej - w zaleznosci od
kategorii obiektu.
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ochronne Transniefti, Rosniefti i Gazpromu w prawo korzystania z broni
stuzbowej w celu zapewnienia bezpieczenstwa ich obiektéw za granica.
kaczna liczebnoéé tych struktur nie jest znana. Szczatkowe dane na ten
temat mozna znaleZé w zestawieniach Rosgwardii. Zestawienie liczeb-
nosci pracownikéw ochrony resortowej w poszczegélnych podmiotach
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 5. Szczatkowe dane na temat liczby etatéw w ramach ochrony
resortowej

CENTRALNE ORGANY WEADZY WYKONAWCZEJ STRATEGICZNE SPOLKI | KORPORACJE PANSTWOWE

m Ministerstwo Lacznosci Gazprom
Ministerstwo Transportu Transnieft’
- 6608 Ministerstwo Finansow m Rostech

. 4615 Federalna Agencja :1.72. 3 Rosatom
ds. Rezerw Paristwowych
- A . 5386 Roskosmos
|320 Ministerstwo Rolnictwa
I 1360 Alrosa

|1 028 Rosnieft’

Zrédto: strona internetowa Rosgwardii (www.rosgvard.ru).

Organizacje ochrony powotane przez wyzej wymienione podmioty
posiadaja zréznicowany status organizacyjno-prawny. Jest to efekt po
cze$ci wezeéniejszych préb ,,porzadkowania” sektora, po czesci za$ ich
relacji z Kremlem. Wsréd organizacji ochrony resortowej mozna wyod-
rebnié: jednostki strukturalne resortéw (Ministerstwo Obrony, MCzS,
Ministerstwo Transportu); federalne przedsigbiorstwa pafistwowe,
w tym unitarne, niepodlegajace prywatyzacji (Atom-Ochrana, Centrum
Naukowo-Techniczne Federalnej Agencji Kosmicznej); osoby prawne,
w tym o statusie specjalnym (spétki ochronne powolywane przez
tzw. wojska kozackie); spétki akcyjne, w tym zamkniete, jak w przypad-
ku korporacji Rosyjskie Technologie (ZAO RT-Ochrana). Przedsiebior-
stwa o statusie specjalnym maja dodatkowo status strategicznych.



Po powstaniu Rosgwardii i nadaniu jej uprawnien do ochrony waznych
obiektéw panistwowych status prawny czesci przedsiebiorstw ulegl zmia-
nie. Uprawnienia te zapisano w statucie stuzby, nigdzie nie okreslono jed-
nak kryteriéw tej ,wazno$ci”, najwyrazniej sa one typowane uznaniowo.
Odzwierciedla to wspomniana Koncepcja rozwoju ochrony pozaresorto-
wej na lata 2018-20211 dalej do roku 2025. Wyodrebniono w niej pojemna
kategorie ,,0s6b prawnych ze specjalnymi zadaniami statutowymi”. Jest
to zbiér niejednorodny - cze$é z nich (Gazprom, Rosnieft’, Rosyjskie
Koleje Zelazne, Alrosa, Transnieft’) podlega podwéjnej ochronie: wiasnej
i Rosgwardii, najwidoczniej obstugujacej kategorie ,waznych obiektéw”.
Przedsiebiorstwa ochrony wymienionych podmiotéw maja status ,afilio-
wanych”, podobnie jak prywatne organizacje ochrony powotywane przez
stowarzyszenia (tzw. wojska) kozackie. Reszta zbioru to tzw. inne osoby
prawne, ktérych zadania statutowe uprawniaja je do posiadania broni
i prowadzenia branzowej dziatalnosci ochronnej: Bank Centralny Rosji,
Sbierbank, Federalny Urzad , Paiistwowe Centrum tacznosci Specjalnej”,
Federalny Urzad Panstwowy ,.Poczta Rosji”, MSZ, terytorialne oddzia-
ty stuzby hydrometeorologicznej (Rosgidromet), terytorialne oddziaty
ochrony laséw, jednostki ochrony bezpieczenistwa transportu, organy
nadzoru myslistwa i fowiectwa, ryboléwstwa, rozpoznania geologiczne-
go kopalin, szlachetnych kamieni i metali itp.

Zaproponowana w Koncepcji typologia firm jest nieprecyzyjna. Wsréd
safiliowanych” nie uwzgledniono na przyklad przedsiebiorstw Banku
Centralnego. Wiadomo tymczasem, ze cze$¢ wyodrebnionych obiektéw
Banku chroni Rosgwardia, a reszte - przedsiebiorstwo branzowe Rosin-
kas. Ponadto Koncepcja utrzymuje status quo, zacierajac granice miedzy
komercyjnym i niekomercyjnym segmentem ochrony panstwowej.

Wymienione podmioty paistwowe realizuja zadania ochronne w uzgod-
nieniu z Rosgwardig i sg przez nia nadzorowane. Poza jej kontrola znaj-
duje sie rozbudowany system ochrony bezpieczenistwa FR - od FSB po
Federalng Stuzbe Wykonywania Kar. Instytucje te nie maja obowigzku
uzgadniania listy chronionych obiektéw ani zglaszania do rejestréw

PUNKT WIDZENIA 5/2020

»
w



PUNKT WIDZENIA 5/2020

-y
Y

FSWGN broni bedacej w ich uzytkowaniu. Dotyczy to takze Minister-
stwa Obrony, nie dotyczy za§ MCzS - jego struktury ochronne podlegaja
nadzorowi Rosgwardii, figuruja tez w harmonogramach prowadzonych
przez nig kontroli.

4. Prywatny sektor ochrony

Na tle struktur i przedsiebiorstw powolywanych przez agendy aparatu
panstwa, a takze zréwnanych z nimi spétek strategicznych z udzialem
Skarbu Panstwa prywatny sektor ochrony nie stanowi dzi§ wiekszego
problemu. Kreml nie zamierza likwidowac¢ 22,8 tys. firm ochroniarskich
zatrudniajacych wedlug zrédet otwartych od 650 tys. do 1,5 mln 0séb*.
W przewazajacej mierze sg to funkcjonariusze i wojskowi odchodzacy
do rezerwy, ktérym praca ta zapewnia dodatkowe zarobki. Taka sytuacje
utrwalajg wysokie wymagania kwalifikacyjne dla pracownikéw agencji
ochrony, w tym zaporowe egzaminy specjalistyczne, ktérym moga spro-
sta¢ byli funkcjonariusze i wojskowi.

Outsourcing zadan z zakresu bezpieczenstwa podmiotom prywatnym
jest w Rosji traktowany jako sposéb na wypelnianie funkcji socjalnych
przez panstwo oraz na sponsoring firm realizujacych zadania specjal-
ne w ramach tzw. partnerstwa panistwowo-prywatnego. Niezaleznie od
struktur Rosgwardii paistwo dysponuje nieformalnymi mechanizmami
kontroli tych podmiotéw. Ich kadry kierownicze stanowia na ogét wy-
socy funkcjonariusze resortéw sitowych, w tym oficerowie tzw. czynnej
rezerwy FSB. Sa to agenci paniistwa wprowadzani do struktur biznesu,
mediéw, organizacji spotecznych. Trudno okre$li¢ liczbe oficeréw pra-
cujacych w rezerwie czynnej; rosyjscy publicy$ci szacuja ja na tysiace*.

3%  Takg liczbe prywatnych firm ochrony podaje oficjalnie Rosgwardia. Pokrywa sie
ona z przedstawionymi jeszcze w 2013 r. danymi MSW FR, ktére oszacowato liczbe
zatrudnionych w nich oséb na 650 tys. Rozbieznosci miedzy statystyka oficjalng
i podawana w mediach wynikaja prawdopodobnie z réznych metodologii - szacunki
resortowe dotycza licencjonowanych pracownikéw ochrony.

40 Szerzej zob. A. Sotdatow, I. Borogan, KGB/FSB. Wiadcy Rosji, Warszawa 2015, s. 48-55.



Sektor prywatny - w zwigzku ze stale towarzyszacymi mu zarzutami ko-
rupcji i kryminogennego charakteru - zostal poddany $cistej reglamentacji
juz wczesniej. Szerzej zakrojone dziatania naprawcze podjeto w roku 2010.
Przedsiebiorstwa branzy ochrony zostaly wéwczas zmuszone do powtor-
nej rejestracji. Pretekstem do tego stalo sie przemianowanie prywatnych
agencji na prywatne organizacje ochrony, co znalazlo odzwierciedlenie
nawet na poziomie jezyka - ostawione ,czopy” (vacmubie oxpannbie nped-
npuamus) staly sie ,czoo” (vacmusie oxpannsie opzanusayuu)*'. Wedtug
MSW liczba licencjonowanych ochroniarzy zmniejszyta sie wéwczas o 8%
(z 718,7 tys. do 662,5 tys. 0séb). Organizacje ochrony zostaly tez zobligo-
wane do zatozenia kart daktyloskopijnych pracownikéw oraz pozbawione
prawa posiadania broni stuzbowej na wlasnos¢ - musialy ja nieodptat-
nie zdaé policji (obecnie moga ja jedynie braé w leasing). Skutkiem tego
byta pelna zalezno$¢ firm ochroniarskich od lokalnych organéw policji,
uprawnionych do rekwirowania broni, co grozito utrata kontraktéw,
a w efekcie - bankructwem. Uprawnienia te wraz z dobrodziejstwem
inwentarza przejeta Rosgwardia i wykorzystuje je zaréwno wobec pry-
watnego, jak i pafistwowego segmentu ochrony (organizacji resortowych).

Nagladniane dzi§ przez Rosgwardie problemy** zwigzane z sektorem
prywatnym dotycza nie tyle licencjonowanych ochroniarzy wywodza-
cych sie gtéwnie z resortéw sitowych, ile przedstawicieli tzw. sektora
SAWOK - jak w slangu ,profesjonalistéw” branzy okre$la sie strézy, ad-
ministratoréw, windziarzy, dyzurnych operatoréw systeméw powiada-
miania, systeméw zabezpieczen i réznego rodzaju kontroleréw. Wedtug
Rosgwardii pelnia oni czesto obowigzki koncesjonowanych ochroniarzy,
a ich place sa drastycznie niskie. Tym FSWGN wyjasnia gorszg jakoby
jakos¢ ustug prywatnych i ich dumpingowe ceny. Z wniesionego przez
nia do Dumy projektu poprawek do ustawy o ochronie prywatnej i kodek-

su administracyjnego wynika, ze remedium maja stanowié dwukrotnie

41 M. Panasees, Yon u uun. 700 molca4 UACMHBLX OXPAHHUKO8 C0AJYM 31eKMpPOoHHble omne-
uamku nanvyes, opyicue U cneysksamensl, Poccuiickas rasera, 25.03.2010, WWW.Ig.ru.

42 HenuyeH3uoHHble OXPAHHUKU MO2Yym nonaamumecs 6onvwumu wmpapamu, Iapiaa-
MEHTCKAs ra3’eTa, 4.02.2019, WWW.Pnp.ru.
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wyzsze niz obecnie grzywny za niezgodne z prawem $wiadczenie pry-
watnych ustug ochrony.

5. Nowe porzadki?

Z doniesien na temat dzialalnosci nadzorczej Rosgwardii wynika, ze
skupia sie ona na wewnetrznych firmach ochronnych, powotywanych
przez instytucje panstwowe. Stanowia one relikt lat dziewieédziesia-
tych, tj. poczatkéw gospodarki rynkowej, kiedy biurokratyczny system
obrastal w nieprofilowe funkcje i aktywa. Sytuacja ulegla zaostrzeniu
po 2010 r. w zwigzku z narzuconym MSW FR w ramach reformy resortu
obowigzkiem uszczuplenia kadr o 20%. W efekcie zredukowano gtéw-
nie komdrki ochrony pozaresortowej, co wykorzystaty inne ministerstwa
iagencje federalne, poszerzajac zakres ochrony wewnetrznej, resortowe;j.
Jak nalezy sadzi¢ na podstawie afer naglo$nionych przez media, Swiaz’-
-Biezopasnost’ i Spiecswiaz’ (agencje Ministerstwa Eacznosci), Rosinkas
(agencja Banku Centralnego Rosji) czy federalne przedsiebiorstwo
Wiedomstwiennaja Ochrana Promyszlennosti RF (Ochrona Resortowa
Przemyshu FR, tj. struktura ochroniarska Ministerstwa Przemystu), wy-
korzystujac luki w przepisach prawnych, uczestniczyly w przetargach
na zamdéwienia panstwowe. Struktura wyspecjalizowana w ochronie bez-
pieczenistwa lacznosci przez wiele lat ochraniata na przyktad szes¢ pry-
watnych (konkurencyjnych) przedsiebiorstw tej branzy; miata ponadto
w swym portfelu wygrane przetargi na ochrone 184 obiektéw spoza sek-
tora, w tym na ochrone Sadu Najwyzszego Tatarstanu*’.

W listopadzie 2018 r. przedsiebiorstwo Swiaz’-Biezopasnost’ zostato
wlaczone w skiad Ochrany Rosgwardii, za$ inny podmiot tego resortu -
Spiecswiaz’ - ukarano odebraniem broni za nielegalne konwojowanie
przewozéw gotéwki bankéw komercyjnych. Konflikt, ktéry ujrzat swiatlo
dzienne za sprawa glosnego skandalu, rozstrzygneta ostatecznie komisja

43 Y. Ilerpos, Cmopoicesble wawHu: pepopma 8edOMCMBEHHOU OXPAHbL BbLAUNACD

8 ckandan, UsBecTus, 3.07.2019, WWW.iz.ru.
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miedzyresortowa powotana przez Ministerstwo facznosci. Postanowita
ona, ze Spiecswiaz’ i Rosgwardia beda wspdlnie chronié obiekty spoza
branzy tacznosciowej, a takze konwojowaé przewozy produkeji zaktadéw
przemystu obronnego.

Opisane fuzje tamig dotychczasowe schematy w panistwowym segmencie

business security. Trudno sie w nich jeszcze dopatrzy¢ spéjnej koncepcji

zintegrowania systemu ochrony obiektéw strategicznych pafistwa, moz-
na juz natomiast méwic¢ o konsolidacji oferty panstwowych instytucji

ochrony. Dobrg ilustracja tej tendencji jest powstanie Centrum Ochrony
Obiektéw Przemystowych (COOP) - Filii FUPP Ochrana, sukcesora przed-
siebiorstw ochronnych Ministerstwa Przemystu**. Centrum ma status

podmiotu afiliowanego Rosgwardii. Wedlug cytowanych juz autoréw,
Kwasowa i Szkieli, oznacza to, Zze ma ono prawo do ochrony obiektéw
dowolnej kategorii i formy wtasnosci, w tym spoza branzy*®. Trudno-
$ci interpretacyjnych przysparza jednak w tym przypadku art. 8 ustawy
,O ochronie resortowej”, ktéry ustanowit wymég podleglosci: przedsie-
biorstwa, ktérych dotyczy ten akt, strzega jedynie obiektéw znajdujacych

sie pod zarzadem powotujacego je resortu. Moze to oznaczaé, ze ewident-
ny konflikt intereséw przeksztatcono w cichg wspétprace.

O tym, ze takie rozwigzania (od konfliktu do wspétdziatania) sa mozli-
we, $wiadczy réwniez sytuacja w sektorze paliwowym, gdzie ,afiliowane”
struktury ochrony Rosniefti i Gazpromu nie maja probleméw z zapew-
nieniem bezpieczenistwa wlasnych instalacji. Majg je natomiast koncerny
prywatne - Rosgwardia pozbawita ich mozliwosci wyboru firmy ochro-
niarskiej. Decyzja ta zostala juz oprotestowana przez szeféw koncernéw
EUKoil, Tatnieft’ i Sibur, ktérzy wystosowali w tej sprawie skarge do
sekretarza Rady Bezpieczenistwa FR Nikolaja Patruszewa*®. Podkre§lali

44 Zob. strona internetowa Centrum Ochrony Obiektéw Przemystowych, www.rosprom-
-security.ru.

45 B.B. KBacos, O.B. llkeus, [Tpobnembt npagosozo pezynupogarus..., op. cit.

46 «Kommepcanm» y3nan o ianobe Hemsanvix komnanuill na Poczeaduro, Begomoctu,
18.01.2019, www.vedomosti.ru.
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przy tym drastyczny wzrost kosztéw ochrony - ceny ustug Ochrany
Rosgwardii sa dwukrotnie wyzsze niz ceny agencji prywatnych. Jest
to kolejny rosyjski paradoks: panstwowe ustugi ochrony sg drozsze od
prywatnych. Na zawyzone ceny ustug Rosgwardii skarzyto sie w 2018 r.
takze moskiewskie przedsiebiorstwo ochrony stuzby kurierskiej Gtéw-
ne Centrum acznosci Specjalnej (FGUP GCSS), pozbawione przez nig
prawa do uzywania broni, tj. mozliwo$ci konwojowania przesytek. FGUP
GCSS skorzystalo notabene z oferty przywotanej wyzej jednostki ochrony
Ministerstwa Eacznoéci Swiaz'-Biezopasnost’, demonstracyjnie odrzuca-
jac propozycje Rosgwardii.

Wszczynanie konfliktéw, a nastepnie ich rozstrzyganie na korzysé
FSWGN nalezy do radykalnych technik eliminowania konkurencji. Jedna
z tych rutynowych sg natomiast kontrole Rosgwardii, skutkujace cofnie-
ciem pozwolenia na prowadzenie dzialalnosci i uzywanie broni. Dane
na ten temat znajduja sie na stronie FSWGN; takze w mediach mozna
znaleZz¢ informacje o planach kontrolnych Rosgwardii i ich realizacji.
W 2018 r. przeprowadzila ona lgcznie 51 333 kontrole, w tym 31 157 pla-
nowych i 20 176 nieplanowanych*. Jak podkreslaja jej przedstawiciele,
wykryte naruszenia maja charakter systemowy: w przedsiebiorstwach
zatrudniani sg obywatele z kryminalng przeszloscig i z niezatartg ka-
ralnoscia, bez atestu psychologicznego uprawniajgcego do uzycia broni,
sity fizycznej i srodkéw specjalnych. Odnotowano takze przypadki braku
ewidencji daktyloskopijnej personelu oraz wymaganych okresowych ba-
dan lekarskich i certyfikatéw o odbytym szkoleniu zawodowym. Przed-
siebiorstwom ochrony resortowej zarzuca sie réwniez, ze dzialaja poza
branzg. Sporo zarzutéw dotyczy broni: jej magazyny nie spetniaja wy-
mogéw; brakuje dokumentacji wydawanej broni i srodkéw specjalnych;
rzeczywiste stany magazynowe sg niezgodne z ewidencja itp.

47 Zob. Hudopmayus o peanusayuu 8 2018 200y pyukyuii Poczeapduu no ocyujecmene-
Huto edepanvhozo 20cydapcmaeniozo konmpons (Hadzopa) 6 yemanoenentwvix chepax
deamensvHocmu, PocrBapays, www.rosgvard.ru.
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W wyodrebnionej czesci dotyczacej czynnosci kontrolnych w sektorze
paliwowo-energetycznym (w 2018 r. w branzy przeprowadzono 3475 kon-
troli) odnotowywano zwlaszcza niezgodno$é systeméw technicznego
zabezpieczenia, systeméw alarmowych i monitoringu za pomoca ka-
mer z rosyjskimi standardami, brak odpowiedniego oswietlenia obiek-
téw, a takze ich niedostosowanie do przepiséw dotyczacych profilaktyki
antyterrorystycznej. Po§wiecone im lakoniczne sprawozdanie zawiera
interesujacy szczegét: na przedsiebiorstwa ochrony sektora paliwowego
natozono 837 kar grzywny na lgczng kwote ponad 16 mln rubli, z cze-
go uiszczono 13,256 mln rubli. Dla poréwnania rezultaty 190 kontroli
obiektéw infrastruktury krytycznej zasility budzet panstwa kwotg po-
nad 7 mln rubli.

Cele tych dziatan przybliza tez przywotywana juz Koncepcja rozwoju
ochrony pozaresortowej na lata 2018-2021 i dalej do roku 2025. Utrwala
ona monopolistyczng pozycje FSWGN, poszerzajac jej pelnomocnictwa
kontrolne o: nadzér nad polityka techniczng w sektorze ochrony (systema-
mi technicznego zabezpieczenia i pracami badawczo-konstruktorskimi
nad nimi, do czego powotano Naukowo-Badawcze Centrum ,Ochrona”),
Scistg kategoryzacje obiektéw panistwowych podlegajacych ochronie Ros-
gwardii, ich paszportyzacje, a takze obowigzkowe wlaczenie do procedur
ochrony przepiséw bezpieczefistwa antyterrorystycznego.

Kontrole Rosgwardii rodza wiele napie¢ na zatloczonym rynku ochro-
ny. Konflikty intereséw miedzy Rosgwardig a kontrolowanymi przez nia
firmami sa rozstrzygane przez urzad antymonopolowy i sady na korzysé¢
FSWGN. Pokonani konkurenci usiluja sie¢ rewanzowa¢ poprzez nagta-
$nianie kompromitujacych materiatéw, wyciekéw poufnych informacji
i wrazliwych danych. W publiczne spory posrednio uwiktane sg stuzby
specjalne i administracja pafistwowa. Pokontrolne $ledztwo w przedsie-
biorstwie Ochrona Resortowa Obiektéw Przemystowych (poprzednik
COOP) zakoriczylo sie na przyklad aresztowaniem jego kierownictwa -
ptk. FSB Andrieja Polszczikowa i dwéch generatéw FSB Siergieja Gorbu-
nowa (kontrwywiad wojskowy) oraz Wtadimira Podolskiego (b. dowédcy
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specnazu Wympiet i wiceszefa Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB).
Poczatkowo oskarzono ich o defraudacje, zatrudnianie czlonkéw rodzin
i ,martwych dusz”, a w efekcie skazano na kary grzywny. Po wznowieniu
procesu karnego postawiono im dodatkowo zarzut utrudniania §ledztwa,
a nawet przygotowywania zamachu na zycie §ledczego. Takie przyktady
mozna mnozy¢.

Przeciwnicy Rosgwardii tropig jej niezgodne z prawem praktyki i syste-
matycznie odnotowujg naduzycia, przypadki korupcji*® czy zakupy po
zawyzonych cenach. W 2017 r. gloéna byta na przyklad sprawa strzela-
niny na parkingu przed Moskiewskim Miedzynarodowym Centrum Biz-
nesowym, ktéra opisywano jako krwawe porachunki miedzy oddziatem
Rosgwardii ochraniajacym mafijnego bossa Dmitrija Pawtowa (Pawlika)
a ochroniarzami Gawriita Juszwajewa (Garika).

Krytyka Rosgwardii rozlega sie tez ze strony ustugobiorcéw panstwo-
wych. Na przyklad Ministerstwo Kultury, zaniepokojone serig incy-
dentéw w podlegltych mu muzeach, w tym kradzieza cennego obrazu
z Galerii Tretiakowskiej w Moskwie i zniszczeniem dzieta z kolekcji
Ermitazu (Petersburg), po kontroli ich bezpieczefistwa zarzucito Ochra-
nie Rosgwardii powazne niedociaggniecia®. Coraz gtosniej rozlegaja sie
glosy o niszczeniu konkurencji na rynku ochrony. Krytyke tradycyjnie
zaostrzajg agencje prywatne, konkurujace z Rosgwardia pod wzgledem
cen i oferty. Dowodzg one, ze ceny jej ustug sa wyzsze, cho¢ ponosi ona
mniejsze koszty uzyskania przychodu, korzystajac za darmo z broni,
sprzetu i $rodkéw transportu, bedacego na wyposazeniu wojsk FSWGN.
Omijaja ja takze restrykcje dotyczace broni i nieprzestrzegania procedur,
jako ze Ochrane Rosgwardii kontroluje sama Rosgwardia.

48 Dxc-komandupa ompada ®I'VIT «Oxpana» Poczeapduu 068uHAI0M 8 NOAYUEHUL B3RMKL
82,5 MnH pybnetl, BegomocTy, 7.12.2018, www.vedomosti.ru.

49 Munkynemypbl ycmanosuno, umo Poczeapdus oxpansem myseu ¢ «Hedopabomkamu,
IlepBOe aHTMKOPPYIILMOHHOE, 28.02.2019, WWW.pasmi.ru.
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W efekcie dzialania FSWGN, oficjalnie przedstawiane jako naprawcze,
budza publiczne niezadowolenie. Nie ulega tez watpliwosci, ze zrédla
konfliktu majg charakter systemowy. Dotychczasowy model ochrony pan-
stwowej jest likwidowany w sposéb niekonsekwentny i chaotyczny. Wia-
snos$¢ panistwa nadal podlega branzowej ochronie resortowej, cho¢ czesé
obiektéw wyjeto spod jej kompetencji i przekazano w gestie Rosgwardii
(ochrona pozaresortowa). Sytuacje konfliktowe wynikaja tez z uznaniowe-
go charakteru decyzji rzagdu i prezydenta, zatwierdzajacych listy obiektéw
niepodlegajacych ochronie prywatnej lub podlegajacych obowigzkowej
ochronie Rosgwardii, a takze taryfy paistwowych ustug ochrony.

Rozbudowany i skryminalizowany sektor ochrony z trudem podda-
je sie zmianom. Jego komercyjna czes¢ nadal si¢ rozrasta. Zarazem
jego ukierunkowanie na wsparcie rezerwy kadr bezpieczenstwa
i obrony nie przeklada si¢ ani na realizacje oficjalnie deklarowa-
nych celé6w (oszczednosci, uporzadkowanie sytuacji), ani na napra-
we tego kryminogennego modelu.

6. Wszechmocny nadzorca?

Firmy ochroniarskie zawsze byly traktowane przez Kreml nie tylko jako

sposéb na rozwigzanie probleméw funkcjonariuszy i wojskowych zwal-
nianych do rezerwy, lecz takze jako rezerwa mobilizacyjna, umozliwiaja-
ca powolanie jednostek specjalnych na czas wojny. Planowaniem OT jako

czesci systemu militarnego panstwa zajmuje sie¢ Ministerstwo Obrony FR.
Nadzoruje ono tez kwestie zwigzane z przeszkalaniem kadr rezerwy, do

czego zobowigzane sa takze FSB, SWZ, FSO i FSWGN®°.

Z tego chocby wzgledu Rosgwardia nie jest wszechmocnym nadzorca. Do-
tyczy to zaréwno systemu ochrony infrastruktury krytycznej pafistwa,
w ktérym wspéluczestniczg Ministerstwo Obrony, MSW, FSB i FSO, na

50 10.TaBpmiuoB, 3anacHoil nonk, Poccuiickas rasera, 24.02.2019; tresé prezydenckiego
dekretu powotujacego sity rezerwy dostepna na stronie www.rg.ru.
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ktére FSWGN nie ma wptywu, jak i nadzoru nad firmami ochroniarskimi.
Udziatowi Rosgwardii w OT ma stuzy¢ na przyktad zacie$nianie jej wspét-
pracy z kozakami®, co przejawia sie w ,kozackich” z nazwy organizacjach
ochrony, traktowanych oficjalnie jako rodzaj pafistwowego sponsoringu

stowarzyszen (wojsk) kozackich. Tymczasem rosyjskie kozactwo znaj-
duje sie pod szczegdlng kuratelg Kremla, w czym posredniczy Rada do

spraw Kozactwa przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej. Rosgwardia wy-
razila zainteresowanie poszerzeniem zakresu ochronnej stuzby kozackiej

ze wzgledu na rozleglos¢ terytorium Rosji oraz - zwtaszcza na Syberii

i Dalekim Wschodzie - duzg liczbe obiektéw strategicznych na obszarach
o niskiej gestosci zaludnienia. O poszerzaniu tego zakresu $wiadcza licz-
ne incydenty: podpisywanie kontraktéw na ochrone z pominieciem pro-
cedury przetargowej, rosngca liczba atakéw kozakéw na przeciwnikéw
politycznych Kremla, w tym kilkakrotne pobicie Aleksieja Nawalnego,
rozpedzanie akcji krisznowcédw i manifestacji gejowskich itp.** Dowodem

na rozszerzanie zakresu dzialania Rosgwardii jest takze umieszczenie ko-
zackich organizacji ochrony na liScie podmiotéw afiliowanych z Ochrana.
Dodajmy, ze réwniez przed powstaniem Rosgwardii wymagania wzgle-
dem kozakéw prowadzacych dziatalnosé ochroniarska byly niewysokie

(na przyklad do stuzby patrolowej wystarczylo ukoriczyé kurs organizo-
wany dla ,pomocnikéw dzielnicowego”). Eksperyment kozacki nalezy do

nowych zjawisk w dziedzinie obronnoéci i mozna go uzna¢ za kremlowski

projekt polityczno-wojskowy. Jego celem jest m.in. mobilizacja spoteczen-
stwa FR w obliczu tzw. nowych zagrozen (nielegalna migracja, ekstre-
mizm, terroryzm, zagrozenia kulturowe, duchowe, cyberprzestepczosé,
agresja i dywersja informacyjna Zachodu). Zwalczanie tych zagrozen do

swych statutéw wpisuja takze wojska kozackie®.

51 [lepeas & Poccuu kasaubs poma Poczeapduu ykomnnekmosara é Kpachodapckom kpae,
TASS, 20.02.2018. Cytowany przez agencje ataman Wojska Kubariskiego Nikolaj
Dotuda poinformowat takze o planach utworzenia kozackich cyberdruzyn i kolej-
nych rot kozackich.

52 Szerzej zob. ]. Darczewska, Kozacy Putina. Folklor, biznes czy polityka?, OSW, Warsza-
wa 2017, Www.osw.waw.pl.

53 Ich statut ramowy zatwierdzil prezydent Wiadimir Putin dekretem nr 543
z 4 listopada 2019 r. O Becepoccuiickom kasaubem obujectse, www.kremlin.ru.


https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_68_kozacy_putina_net.pdf
http://kremlin.ru/acts/bank/44804

Do podobnych nowych projektéw polityczno-wojskowych nalezy zali-
czy¢é tzw. spoleczne organizacje proobronne (stowarzyszenia bytych ofi-
ceréw shuzb specjalnych, wojska i policji, lokalne straze itd.) realizujace
outsourcing zadan publicznych w ramach tzw. partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Sa to po czesci organizacje o jawnych celach - takie jak
struktury ochrony tworzone przez samorzady lokalne: Straz Municy-
palna (Bielgorod), Ochrona Porzadku Publicznego (Togliatti), Centrum
Bezpieczenistwa (Ufa), Centrum Ochrony Porzadku Publicznego (Pe-
tersburg). Niektére z nich, np. powolane przez rzad Moskwy przedsie-
biorstwo Bezpieczenistwo Stoteczne, maja status prywatnej organizacji
ochrony, a dodatkowo - przedsigbiorstwa strategicznego. Wiekszos¢
zostata powolana na poczatku drugiej dekady obecnego stulecia. Mamy
tu do czynienia z nowsa tendencja do zacie$niania wspétpracy wiadz lo-
kalnych i ochroniarzy, ktérzy zasilili odgérnie inicjowane ochotnicze
druzyny ochrony porzadku i tzw. spoteczne druzyny samoobrony. Swa
obecno$¢ zaznaczyty one na przyktad, rozpedzajac mityngi przeciwko
zabudowie obszaréw zalesionych i parkéw.

W 2010 r. czlonkowie tego rodzaju organizacji i kozacy stanowili trzon
ochotniczej rezerwy mobilizacyjnej. Obecnie sa fundamentem rezer-
wy kontraktowej®. Ten eksperyment spoleczny zostal uruchomiony na
podstawie ustawy nr 288 z 2012 r. 0 zmianach w przepisach obronnych,
w tym ustawie o obowigzku wojskowym. Ma on wiele celéw, tworzy
m.in. atrapy form zaangazowania obywatelskiego, a takze platforme po-
zwalajgca na wykorzystanie rezerwistéw w obszarach, w ktérych sity
obrony i bezpieczenstwa sa deficytowe, oraz na ich szkolenie do aktual-
nych zadan i potrzeb.

54 Pierwsze kontrakty z rezerwistami zawiera sie na trzy lata, a kolejne - na pie¢ lat.

Zolnierze zawieraja je do 42. roku zycia, mlodsi oficerowie - do 47. r.z., $rednia ka-
dra oficerska - do 52. r.z., a starsi oficerowie - do 57. r.z. Za pobyt na 30-dniowym
szkoleniu rezerwisci otrzymuja zold oraz §rednig miesieczng place w miejscu sta-
tego zatrudnienia.
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Rezerwisci moga by¢ szkoleni w ,,specjalistycznych placéwkach zawodo-
wych”, do ktérych zalicza sig¢ m.in. prywatne spétki wojskowe (CzZWK -
uacmuas eoennas komnanus, YBK). Poréwnuje sie je z PMC (ang. private
military company), choé nie s3 ich dokladnymi odpowiednikami. Eks-
cesy rosyjskich kontraktoréw opisywano podczas wojen czeczenskich;
za granica zaobserwowano ich obecno$¢ podczas walk w b. Jugostawii,
w Gruzji, na Krymie i w Syrii. W Sudanie, Zimbabwe, Angoli, Libii i na
Madagaskarze $wiadcza obecnie réznego rodzaju ustugi - chronig ludzi
i obiekty, szkola policje i wojska, a nawet uczestnicza w organizowa-
niu kampanii wyborczych®® - w zamian za prawo wydobycia surowcéw

naturalnych.

Doniesienia zagraniczne spowodowaly, ze problematyka CzZWK pojawita
sie réwniez w rosyjskich mediach. Nagltosniono zwlaszcza préby legali-
zacji tych spélek. Dziennikarze sugerowali zwykle, ze istnienie takich
podmiotéw jest zabronione w $wietle rosyjskiego prawa. Tymczasem
nielegalny jest ich udzial nie tyle w rynku zmilitaryzowanej ochrony, ile
w dziataniach wojennych®, co byto zresztg objete blokadg informacyjna
Kremla. Oficjalnie bowiem firmy te $wiadczg ustugi w zakresie ochrony
obiektéw rosyjskich, w tym kopals, zt6z i konwojéw, poza granicami FR
oraz pelnig misje szkoleniowe (doradztwo wojskowe, szkolenie armii i sit
policyjnych) w paistwach, z ktérymi Rosja na tej plaszczyznie wspétpra-
cuje. Moga by¢ takze zakontraktowane przez Ministerstwo Obrony FR.
Jak podat Dmitrij Kisielow®’, Zotnierze CzZWK Wagnera szkola Silty Zbroj-
ne Republiki Srodkowej Afryki na mocy dwustronnego porozumie-
nia miedzy resortami obrony obu krajéw. Opér wobec stworzenia ram

55 «IIpoexm»: HaemHuku «YBK Baznepa» oxpananu Ha Madazackape cessanHbix ¢ IIpu-
20JCKUHbLM NonummexHonozos, Hosas I'asera, 13.03.2019, www.novayagazeta.ru.

56 W Rosji ich dziatalnoéé podlega ustawie ,O dziatalnoéci ochroniarskiej i detektywi-
stycznej” - sa traktowane jako podmioty gospodarcze §wiadczace ustugi z zakresu
bezpieczenistwa. Na poczatku 2018 r. z inicjatywy partii Sprawiedliwa Rosja w Du-
mie trwaty prace nad odrebna, dedykowana im regulacja, ale jej projekt zostat po
raz kolejny odrzucony (po raz pierwszy w 2011, a nastepnie w 2014 r.). Przeciwko
wypowiedziaty si¢ Ministerstwo Obrony, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, FSB
i Rosgwardia. Decyzje uzasadniano sprzecznoscia ustawy z rosyjska konstytucja.

57 Bectu Hegmenu’, TV Poccms-1, 29.09.2019.


https://www.novayagazeta.ru/news/2019/03/13/149955-proekt-naemniki-chvk-vagnera-ohranyali-na-madagaskare-svyazannyh-s-prigozhinym-polittehnologov
https://www.novayagazeta.ru/news/2019/03/13/149955-proekt-naemniki-chvk-vagnera-ohranyali-na-madagaskare-svyazannyh-s-prigozhinym-polittehnologov

prawnych dla dziatalno$ci CzZWK jest zrozumiaty, moze bowiem skutko-
waé niepozadanymi konsekwencjami, w tym koniecznoscia uczynienia
zadan statutowych bardziej przejrzystymi czy odpowiedzialnoscia praw-
ng za naruszanie przepiséw prawa.

Warto odnotowaé, ze wiaczenie problematyki CzZWK do debaty publicz-
nej przetozylo sie na zmiane nastawienia opinii publicznej wobec nich.
Jeszcze w 2013 r. dowddcy CzWK Korpus Stowianiski po powrocie z Syrii
zostali pokazowo aresztowani na lotnisku Domodiedowo i napietnowani
jako angazujacy najemnikéw®®. W 2018 r. rosyjskie media przytaczaly
wypowiedzi dowédcéw CzWK Wagnera, iz ,walczg o Rosje i jej geopoli-
tyczne interesy”®’. Jest to w duzej mierze rezultat prowadzonej od kilku
lat kampanii informacyjnej i PR-owej wojskowych. Toczy sie ona na réz-
nych polach, na przyktad gen. Leonid Iwaszow podkredla, ze §wiadczacy
ustugi komercyjne z zakresu ochrony militarnej to wysokiej klasy spe-
cjalisci wywiadu wojskowego, prawnicy wojskowi i zotnierze Sit Operacji
Specjalnych, a prawnicy wojskowi przekonuja o koniecznoéci outsour-
cingu tych fachowcéw do SZ FR i innych wojsk®.

Jak wspomniano, CzZWK réznig sie od spétek stworzonych wedtug modelu
zachodniego. PMC to prywatne podmioty gospodarcze §wiadczace ustugi
militarne; CZWK nie mozna rozpatrywac¢ w tych kategoriach - sg tworzo-
ne i szkolone w oparciu o struktury rosyjskiego wojska i innych resortéw

58 Firma Slavonic Corps Limited zarejestrowana w Hongkongu uczestniczyta w wal-
kach w Syrii. Aresztowani bronili si¢, dowodzac, ze byli zatrudnieni przez syryjskie
Ministerstwo Energetyki i przedsiebiorstwo Energia. Ich areszt nalezy interpreto-
wa( jako koszt zachowania przez Rosje pozoréw neutralno$ci w konflikcie syryj-
skim (wéwczas Kreml oficjalnie zaprzeczal, ze FR jest weri zaangazowana, mimo
iz media $wiatowe informowatly o stratach rosyjskich, przedstawiajac dane na ich
temat na podstawie znalezionych dokumentéw Rosjan).

Komanduput pacckasanu o enympenHeli nonumuke YBK BazHepa u JU3HU HAEMHUKOS,

Lenta.Ru, 7.03.2018.

60 Jlecanusayus YBK: apzymenm «ux mam Hem» 6onwute He pabomaem, Hosbie MsBecTus,
24.07.2018, www.newizv.ru; zob. takze A.B. CopoxnuH, HenecooGpasHocmb HAYUHO020
uccnedosaHus meopuu U NPAKMUKU UCTIONb308AHUS AYMCOPCUH208bLX OMHOULeHUT 8 Che-
pe x0321iCMeeHH0-IKOHOMUUECKOT JeamensHocmu 80eHHbLX opeaHusayull, ,BecTHMK
BOEHHOTO0 IpaBa’, 4/2017.

59
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sitowych, wykorzystuja ich bazy i placéwki medyczne. Jak potwierdzilty
liczne publikacje w mediach $wiatowych, wspomniana CzZWK Wagnera
do walk w Syrii byta przygotowywana w bazie Molkino®, na poligonie
10. Brygady Specnazu Gléwnego Zarzadu Sztabu Generalnego FR.

CzWK sa zatem czeécia (choé nieformalng) rosyjskich struktur sito-
wych. Z dziatalnoscig komercyjna oparta na rachunku ekonomicznym
maja niewiele wspélnego. Nalezy sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze jesli
zachodnie PMC to najemnicy przebrani za zolnierzy, to rosyjskie CZWK
to zolnierze przebrani za najemnikéw®. Jednoczeénie jako firmy przy-
krywki i przedluzenie resortéw sitowych moga stuzy¢ do realizacji
ich pozastatutowych dziatan. Ich ustugodawcsy jest paiistwo. Cel ich
istnienia to nie efektywno$¢ ekonomiczna, lecz wsparcie polityki we-
wnetrznej i zagranicznej Rosji. Sa tez pod kuratelg FR. Scistego nadzo-
ru wymaga takze panistwowa i prywatna przedsiebiorczos¢ ochronna,
bowiem kazda forma niekontrolowanej aktywnosci stanowi zagrozenie
dla rezimu. Tymczasem cata filozofia zarzadzania rosyjskim paristwem
sprowadza sie do zapewnienia ,.ciszy i spokoju” - tj. ochrony istnieja-
cego porzadku.

W przypadku Rosji podzial na panistwowe i niepanistwowe podmioty
bezpieczenstwa traci racje bytu. Popyt na ustugi ochroniarskie za-
spokajaja odplatnie cale segmenty aparatu pafistwa, w tym aparatu
silowego. I na odwrét: CZWK ani kozackich spétek ochroniarskich
nie mozna rozpatrywaé¢ w kategoriach podmiotéw prywatnych.
Ich ustugodawca jest panistwo, a celem istnienia i funkcjonowania
nie jest wydajnos¢ ekonomiczna, lecz ostabienie/zneutralizowanie
ryzyka politycznego (np. poprzez ukrycie zaangazowania czy in-
formacji o stratach wtasnych), a przez to - wsparcie polityki we-
wnetrznej i zagranicznej Rosji. Ochroniarska przykrywka moze

61 Tloseunuce pomozpaduu 6azet YBK na Kybanu, Lenta.Ru, 5.03.2018.

62 P. Mazur, Wagnerowcy w Syrii - wykorzystanie PMC przez Rosje w konflikcie syryjskim,
»Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate” 2018, nr 8,
folia 257.


https://lenta.ru/news/2018/03/05/vagner/
https://studiadesecuritate.up.krakow.pl/wp-content/uploads/sites/43/2018/12/Folia-2578.pdf

tez gwarantowaé materialne i techniczne wsparcie SZ, realizacje
réznych zadan wojskowych i niewojskowych w czasie pokoju oraz
podczas konfliktu i po nim, a takZze zapewnia przeszkolona rezerwe
operacyjna na potrzeby OT i OC.
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PODSUMOWANIE: ROSGWARDIA JAKO IKONA
,STRAZY PORZADKU I SPOKOJU”

Ocen rosyjskich stuzb specjalnych nalezy dokonywaé, biorac pod uwage
skale dezinformacji i manipulacji. Te elementy sg obecne nawet w ofi-
cjalnych wystapieniach szefa FSWGN i sprawozdaniach zamieszczanych
na portalu tej stuzby, zdominowatly one takze akcje informacyjng towa-
rzyszaca jej powolaniu. Prezydent Putin podkreslat na przyktad koniecz-
no$¢ poddania kontroli obrotu bronia w kraju i uporzagdkowania rynku
ochrony. Dodatkowo przedstawit argument oszczedno$ciowy: skumulo-
wanie funkeji ochrony rozproszonej w ramach réznych resortéw miatoby
jakoby obnizy¢ koszty ich funkcjonowania. Tradycyjnie zwracano uwage
na zagrozenie terrorystyczne i ekstremistyczne, w ktérych zwalczaniu
uczestniczy FSWGN. W analizie Centrum Badan Strategicznych FSWGN
na pierwszym miejscu wymieniono udzial Rosgwardii w obronie tery-
torialnej. Wzmocnienie OT ma by¢ odpowiedzig na wrogie antyrosyjskie
dzialania panstw zachodnich (kolorowe rewolucje, zachodnia dywersja
informacyjna i ideologiczna).

Szum informacyjny potegowata opozycja, koncentrujaca sie na korupcji,

»moralnym” zuzyciu i rozkladzie poprzedniczki Rosgwardii, czyli wojsk
wewnetrznych, oraz nadzorujacego ja MSW, ktére nadmiernie uwiklato
sie w business security, zaniedbujac swa podstawowsa funkcje - zwalcza-
nie przestepczoéci. Nowsa stuzbe opozycja tradycyjnie umiescita ponadto
w kontekscie rywalizacji miedzyresortowej (Putin jakoby stracit zaufanie
do FSB) oraz obaw Kremla przed niekontrolowanym rozwojem sytuacji
wewnetrznej, co obrazowano, stosujac klisze ,,gwardii pretorianskiej”
i,,nowej opriczniny”.

Tego rodzaju chaos interpretacyjny utrzymuje sie do dzis, cho¢ prawie
czteroletnia praktyka funkcjonowania Rosgwardii ulatwia dokonanie
charakterystyki tej stuzby. Znamienny jest na przyklad fakt, ze powie-
rzone jej zadanie uporzadkowania sektora ochrony nie zostato zreali-
zowane - jego komercyjny i kryminogenny segment nadal sie rozrasta.



Zastosowane pétsrodki rozmywajg charakter stuzby panstwowej. Funk-
cjonuje ona w sposéb nieprzejrzysty. Rozmiary segmentu komercyjnego,
ktérego pracownicy stanowia ponad polowe stanu osobowego FSWGN,
ukazuja, na czym polega systemowy ,grzech pierworodny” tej stuzby.
Rosgwardia, prowadzac business security, jednoczesnie sprawuje nadzér
nad konkurencjg z paiistwowego i prywatnego sektora ochrony.

Tego rodzaju paradoksy mozna mnozy¢. Na potrzeby promocji ustug
ochroniarskich FSWGN niezmiennie eksponowane sg dwa wzajemnie
sprzeczne jej wymiary: wojskowy (uporzadkowany, hierarchiczny, opar-
ty na regulaminach) i ochroniarsko-biznesowy (komercyjny, nakierowa-
ny na profity i zabezpieczenie odpowiednich rozwigzan legislacyjnych).
Swiadczac selektywng ochrone paristwowa na podstawie kontraktéw,
a przez to zapewniajac protekcje podmiotom gospodarczym i ludziom,
ktérzy sg sklonni za to ptacié, stuzba ta samym swym istnieniem una-
ocznia, ze panstwo rosyjskie nie zapewnia bezpieczefistwa swym
obywatelom.

Uzywane w publicznej debacie argumenty nie daja ponadto odpowie-
dzi na pytanie, co nowego FSWGN wnosi do machiny operacyjnej Rosji.
Ustawa kompetencyjna ,,0 wojskach Gwardii Narodowej FR”, okre§lajaca
zadania i uprawnienia stuzby, nie wytycza dla niej nowych obszaréw ope-
racyjnych. Z definicji Rosgwardia to wojskowa organizacja pomocnicza
stuzaca do wsparcia innych resortéw sitowych w zakresie obrony teryto-
rialnej i obrony cywilnej, ochrony granic, zwalczania terroryzmu i eks-
tremizmu. Jednoczeénie jest stuzba policyjno-interwencyjna obstugujaca
resort spraw wewnetrznych. Konkretne zadania FSWGN sg zapisane je-
dynie w jej regulaminie. Naleza do nich: ,federalny nadzér nad obrotem
bronig w uzytkowaniu cywilnym i stuzbowym”, ,nadzér nad prywatng
dzialalnoscig ochroniarska i detektywistyczng”, a takze nad wybrany-
mi, paiistwowymi ,jednostkami ochrony resortowej” i ,jednostkami
o specjalnych zadaniach statutowych”. Nie uzasadnia to w zaden spo-
s6b utrzymywania 350-tysiecznej armii wewnetrznej ani powierzenia
kierownictwu FSWGN zadari utrzymania jej w stalej gotowosci bojowej
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oraz rozbudowy i rozwoju. Ponadto przypisane Rosgwardii kompetencje
wojskowo-bojowe nie czynia z niej, jak sie to przedstawia, regularnych,
~pelnowartosciowych” wojsk specjalnych - FSWGN pozostaje armig do
zadani policyjnych.

Rosgwardia jest ,niepelnowarto$ciows” stuzba specjalna, gdyz w od-
réznieniu od pozostatych stuzb specjalnych FR (a takze MSW) nie ma
uprawnienl operacyjno-dochodzeniowych ani procesowych i §ledczych.
Ma jednak potencjat do prowadzenia takich czynnosci - funkcja nadzor-
cza umozliwia jej przedstawicielom nieograniczone korzystanie z ewi-
dencji i baz informacyjnych, werbowanie tajnych wspétpracownikéw
sposréd wspélobywateli, niejawne pozyskiwanie danych, zakladanie
podstuchéw i prowadzenie obserwacji. Zapewne tez czynig oni z tego
potencjatu uzytek. Nadzér nad bronig w obrocie cywilnym i firmami
ochroniarskimi pozwala dodatkowo na infiltracje $rodowiska ludzi pod
bronia, ich sprawdzanie operacyjne, zbieranie dowodéw o przedsiewzie-
ciach stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa FR itd.

Pamietajac o tym, ze dominujaca narracja na temat Rosgwardii uzasad-
nia i legitymizuje jej pozycje instytucjonalng w systemie wtadzy w Rosji,
warto odrzuci¢ te retoryke i umiesci¢é FSWGN w szerszym kontekscie.
Ponizej wymieniono kilka tendencji pomijanych w oficjalnym przekazie.

Po pierwsze, Rosgwardia zostata powolana w celu poszerzenia i sce-
mentowania Srodowiska silowego jako zaplecza systemu autorytar-
nego w Rosji.

Waznym aspektem przemian ustrojowych po rozwigzaniu ZSRR byla
gleboka transformacja resortéw sitowych. Polegata ona na demontazu
b. KGB, w wyniku czego pojawity sie ostabione, ale réwnowazace sie na-
wzajem resorty obrony i spraw wewnetrznych oraz autonomiczne stuzby:
wywiadu (SWZ), kontrwywiadu (FSB), ochrony (FSO), zabezpieczenia
granic (Federalna Stuzba Graniczna, FSG), zabezpieczenia kanatéw lacz-
noéci (Federalna Agencja Eacznosci i Informacji Rzadowej, FAPSI).



Istotnym elementem tej transformacji byto powstanie licznych prywat-
nych firm ochroniarskich zwigzanych z nowym rosyjskim biznesem.
Przedsiebiorczo$¢ dawnej nomenklatury sitowej otworzyta furtke do
polityki i gospodarki FR osobom wywodzacym sie z armii i stuzb specjal-
nych. Dojécie Putina do wtadzy nie tylko znamionowato wzrost politycz-
nego znaczenia tych oséb, lecz takze wzmocnito wcze$niej zarysowane
tendencje. Zastosowana wéwczas technologia polityczna (,,powrét po-
rzadku i silnej wiadzy”) uwypuklata bowiem koniecznosé uporzadkowa-
nia kwestii gospodarczych przy zachowaniu swobéd demokratycznych
(choé¢ na miare realiéw rosyjskich, co unaocznit termin ,demokracja
sterowana”). ,Porzadek” w gospodarce zaowocowat kapitalizmem pan-
stwowym, tj. ograniczeniem wiasnosci prywatnej. Nieuchronna jego
konsekwencje stanowito obudowanie wtasnosci paistwowej nowymi
instytucjami ochrony, tj. rozrostem branzy ochrony resortowej i poza-
resortowej. Rozbudowa sektora paistwowego miata zarazem ograniczyé
sektor prywatny - silng w Rosji tendencje do prywatyzacji business secu-
rity prébowano odwrécié jego upanstwowieniem, co oficjalnie uzasadnia-
no koniecznoécia przywrdécenia paiistwowego monopolu na stosowanie

przemocy.

Upanistwowienie sektora ochrony (stabo obudowane regulacjami praw-
nymi) nie odwrécito jednak tendencji do wzrostu przestepczosci sitowej.
Jako wyraz doraZnej walki z najostrzejszymi jej przejawami mozna in-
terpretowa¢ likwidacje najbardziej skryminalizowanych stuzb: FAPSI
(2003 r.), FSKN (2016 r.), a takze przeniesienie struktur ochrony ko-
mercyjnej MSW do FSWGN (2016 r.). O nadal rosngcym wzroscie prze-
stepczosci w tym obszarze §wiadczy statystyka, wspétczesnie dotyczaca
Rosgwardii®®. Kryminogenny charakter sektora ochrony (w tym np. wy-
muszanie zaméwienl paristwowych i zwolnieri podatkowych) wynika
gltéwnie z przyczyn systemowych. Szczegélne znaczenie ma profil ka-
drowy zatrudnionych w nim bytych funkcjonariuszy bezpieczenistwa,

63 Zob. np. Yucno npecmynnenuil cunosukoe pacmem. Cunvhee ecezo - y Poczsapduu,
The Village, 7.08.2019, www.the-village.ru.
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posiadajacych znajomosci w instytucjach pafistwowych oraz umiejetno-
$ci operacyjne, w tym wykorzystania materiatéw kompromitujacych. Po-
nadto zatrudnieni tam oficerowie z do§wiadczeniem pracy w resortach
sitowych i wspéttworzacy armie ludzi pod bronig stanowig atut Kremla
jako jego zaplecze spoteczne. W tym kontekscie polityczny sens po-
wolania Rosgwardii mozna okreslié nastepujaco: jej nadzdér nad
przedsiebiorczoscia sitowa ma byé ostrzezeniem dla niezdyscypli-
nowanych przedstawicieli business security i apelem do nich o sa-
mokontrole. Kreml nie zdecydowal si¢ na zastosowanie grozacych
»wojna domow3” drastycznych srodkéw - odwotal si¢ do poczucia
wspolnoty silowej i jej odpowiedzialnosci za sytuacje wewnetrzna
w kraju, obiecujac utrzymanie istniejacego porzadku. Z tego samego
wzgledu zmiany organizacyjne w sektorze silowym FR s3 ostatnio
ostrozne, techniczne i maja charakter punktowy. ,,Gruntowne po-
rzadki” nie wchodza w gre takze z przyczyn zasadniczych - normal-
nym stanem jest tu ,balagan” rozszerzajacy spektrum mozliwosci
stuzb.

Po drugie, dtuzsza perspektywa sklania do spojrzenia na Rosgwar-
die w kontekscie modernizacji sit bezpieczenstwa wewnetrznego FR.
Wpisuja sie w nig wdrazane sukcesywnie od 2010 r. zmiany w resorcie
spraw wewnetrznych, podjeta w 2011 r. reforma wojsk obrony cywilnej
(jednostki podlegte MCzS przeksztatcono w wojskowe formacje ratowni-
cze), a takze reforma obrony terytorialnej. Uniwersalnym uzasadnie-
niem modernizacji jest fakt, ze w OT i OC biora udzial wszystkie
resorty silowe, wigze si¢ ona bowiem z koniecznoscia poprawy ich
wspéldziatania i interoperacyjnosci. ,Uwojskowieniu” i zestrojeniu sit
bezpieczeristwa wewnetrznego stuza wspélne éwiczenia (w tym niezapo-
wiedziane sprawdziany gotowosci), ujednolicenie wyposazenia i uzbro-
jenia, wprowadzenie regulaminéw wojskowych itp., a takze sukcesywne
wprowadzanie do regulaminéw poszczegélnych resortéw i stuzb podzia-
tu zadan na te dotyczace czasu pokoju i czasu wojny, co znajduje wyraz
takze w statucie FSWGN.



Role Rosgwardii, zabezpieczajacej rezimy stanu nadzwyczajnego i wo-
jennego oraz wystawiajacej jednostki tworzone na czas wojny, trudno
byloby przeceni¢ choéby ze wzgledu na jej potencjat osobowy. Zobowia-
zana do szkolenia i przeszkalania wtasnej rezerwy mobilizacyjnej ma tez
ulatwione zadanie - przypisano jej bowiem kompetencje nadzorcze nad
Lukrytym” potencjalem rezerwy, czyli ludZzmi pod bronig. Zgodnie z rosyj-
ska specyfika zadania mieszczace sie w zakresie OC i OT, a przewidziane
w planach obrony na czas wojny sa realizowane przez stuzby ochrony
i stuzby ratownicze, a takze przez rezerwe sit obrony i bezpieczenstwa.
Ostatnio uzyskata ona dodatkowy bodziec finansowy w postaci zotdéw
wyptacanych rezerwistom kontraktowym.

Modernizacja oznacza nie tylko wymiane sprzetu i uzbrojenia na ich
nowsze generacje, lecz takze zrestartowanie systemu, jego restruktu-
ryzacje, poprawe operatywno$ci i skutecznos$ci, intensywne szkolenie
i korekte doktryny. Dotychczas tego rodzaju wysitlek modernizacyjny
koncentrowat sie na sitach zbrojnych, stanowigcych fundament impe-
rialnych dazen i ambicji Rosji. Modernizacja sektora bezpieczeristwa
wewnetrznego moze stuzy¢ zacie$nieniu kontroli nad wiasnym spote-
czefistwem i wymuszaniu jego postuszenstwa, ale moze takze oznaczaé

przygotowywanie go na czas wojny.

Proces ten przebiega dzi$§ pod hastem wzmacniania organizacji wojsko-
wej panistwa. Pojecie to odnosi sie do wielu zjawisk, obejmuje wszystkie
resorty sitowe, przemyst i infrastrukture obronna, ale tez organy zarza-
dzania paiistwem oraz instytucje panstwowe i spoteczne dzialajace na
rzecz obronnosci kraju. Zgodnie z rosyjska kultura prawna i polityczna
w wojskowej organizacji paistwa nie przewidziano miejsca dla inicjatyw
oddolnych - przedsiewziecia proobronne sg inicjowane odgérnie i reali-
zowane pod kontrolg. Postulowane w ramach wzmacniania struktur
obronnych wprowadzanie wojskowej organizacji spoleczenistwa
prezentowane jest jako otwieranie systemu militarnego panstwa
na inicjatywy obywatelskie, a przez to - budowanie $cislejszych
relacji z narodem. W rzeczywistosci mamy jednak do czynienia ze
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wzmacnianiem silowych mechanizméw zarzadzania Rosja, jej bez-
pieczeristwem i jej obywatelami pod pretekstem przygotowan do
funkcjonowania w sytuacjach nadzwyczajnych.

Przywotywanie w tym kontekscie doswiadczen innych panstw, zwlasz-
cza francuskiej zandarmerii nawigzujacej do tradycji Gwardii Narodo-
wej, jest naduzyciem. U podstaw francuskiej OT legla idea ,narodu pod
bronig”, czyli spoleczenistwa zdolnego do samoorganizacji. W Rosji taka
idea nie ma racji bytu - brak tu spoteczenstwa obywatelskiego. Rosyjski
model z koniecznosci positkuje sie réznymi protezami organizacyjnymi
takiego spoteczenstwa (kozacy, CzZWK). ,Ludzie pod bronig” podlegaja
tu restrykeyjnym procedurom licencyjnym. Poprzez ich kontrole i ewi-
dencje Rosgwardia sprawuje nadzér nad ,ukrytym” potencjatem - rezer-
wa mobilizacyjna, co wiecej - nad jej najbardziej aktywna czescia.

W odréznieniu od zachodnioeuropejskiego modelu OT, w ktérym sity
rezerwy sg wykorzystywane przede wszystkim do obrony terytorium,
model rosyjski ewidentnie zaktada ich wielofunkcyjno$¢ - stosuje sie je
zaréwno do ochrony wewnetrznej, jak i operacji zewnetrznych, ekspe-
dycyjnych. ,Ludzie pod bronig” (wedtug szacunkéw Rosgwardii grupa
liczaca 5 mln 0séb i dysponujaca 7 mln sztuk broni) to zaréwno wsparcie
sit zbrojnych w czasie wojny, jak i zaplecze do operacji pozastatutowych
w czasie pokoju, a takze przedluzenie aparatu paristwa jako ,specjalnej”
infrastruktury wtadzy.

Po trzecie, warto zwréci¢ uwage na wymiar symboliczny tej stuzby.
Jej powolanie oznacza powrét do rosyjskiego dyskursu politycznego
kategorii ,,zagrozenia wewnetrzne”. Pytanie o Rosgwardie to takze
pytanie o kremlowska wizje tych zagrozen. Wymiar ten unaocznia
ponadto zmiane podejscia Kremla do polityki informacyjnej dotyczacej
problematyki bezpieczeristwa. Wczesniej sprowadzata sie ona do bloko-
wania takich informacji, tabuizowania ich. Obecnie mamy do czynienia
z ich nadreprezentacja, tj. sztucznym nagtasnianiem zagrozen. Wprowa-
dzenie problematyki stuzb do dyskursu publicznego stuzy réznym celom.



Na zewnatrz uwypukla sie site militarng i ,nadzwyczajny” potencjat jed-
nostek bezpieczenistwa, tj. promuje wizerunek silnej Rosji. Na potrzeby
wewnetrzne pokazuje sie determinacje, gotowo$¢é bojowa i mobilnosé
wszystkich resortéw sitowych FR.

Zmiana modelu komunikacji nie oznacza rezygnacji Kremla z dezin-
formacji i propagandy traktowanych jako wazny instrument za-
rzadzania panstwem i spoleczenistwem. Narzedzia te umozliwiaja
wykorzystanie gotowych klisz wzmacniajacych wykreowany obraz
rzeczywistosci, na ktory skladaja si¢ takie elementy jak ,zgnity
Zaché6d”, bezradno$é i niedecyzyjnosé schytkowej cywilizacji, ak-
tywnosé zagranicznych agentéw, ekstremistéw i dywersantéw oraz
Przeciwstawiony im rosyjski porzadek wewnetrzny stuzacy ochro-
nie spokoju i tradycyjnych wartosci.

Zagrozenia wewnetrzne, przedstawiane jako zewnetrzne i uwydatnia-
jace obraz Zachodu jako niezmiennego wroga, antagonisty Rosji i inspi-
ratora kolorowych rewolucji uzasadniajg agresywna polityke Moskwy
i zwrot Kremla ku postepujacej militaryzacji wladzy w pafistwie (od jej
najwyzszych do najnizszych szczebli), a takze mobilizacji spoteczeristwa.
Taka manipulacja umozliwia zastosowanie w komunikacji wewnetrznej
zrozumialego dla wszystkich kodu dydaktyki spotecznej odwotujacej sie
do obrony koniecznej, ducha zwyciestwa i wielowiekowych doswiadczent
historycznych. Oficjalne uzasadnienie zwrotu ku mobilizacji (wykreo-
wane zagrozenie ,hybrydowej” agresji Zachodu przeciwko Rosji) wkra-
plano do doktryn i strategii bezpieczefistwa FR od 2000 r. ,,Obrona” przed
atakiem Zachodu (choé¢ nikt nie watpi, ze w rosyjskich dokumentach
strategicznych nie chodzi o obrone, tylko o atak) obejmuje nie tylko cele
wojskowe, lecz przede wszystkim spoteczenistwo. Rosgwardia nadaje tej
yobronie” charakter ideowy: gwarantuje porzadek, cisze i spokéj, a jed-
noczeénie - jako sukcesorka Strazy Wewnetrznej, wojsk NKWD i wojsk
wewnetrznych - ciaglosé tradycji (zob. Aneks 2).
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Jak pokazuje wspétczesna historiografia stuzb rosyjskich, idea strazy
zapewniajacej te warto$ci byla w Rosji silnie obecna zawsze, niezalez-
nie od zmieniajacych sie okolicznoéci historycznych i jej ustroju (carski,
sowiecki, federalny). Zawsze stuzyta tez ona stabilnosci i realizacji ro-
syjskich projektéw modernizacyjnych (takze w czasach stalinizmu, gdy

szalal terror paristwowy).

W takim kontekscie Rosgwardia stanowi kolejng odstone praktyki stabi-
lizacji rezimu, tj. wzmocnienia jego fundamentu i zaplecza jako instru-
mentarium realizacji projektéw Kremla. Na przestrzeni dziejéw reformy
stuzb byly réznie uzasadniane, zawsze jednak ich celem byta poprawa
stabilnos$ci wiadzy i integralnosci jej aparatu. Dlatego tez, niezaleznie
od epoki historycznej, rosyjskie zmilitaryzowane stuzby bezpieczenstwa
taczyty role ochronng z rozbudowanymi funkcjami kontrolnymi i poli-
cyjnymi (zob. Aneks 1).

Nalezy takze pamietaé, ze ciaglosé tego fenomenu - podobnie jak od-
zwierciedlajaca go symbolika pamieci - ma kontekst cywilizacyjny i jest
$cisle zwigzana z rosyjska kulturg polityczng. Gleboki cel ,,porzadku” to
wertykalizm, scentralizowany aparat pafistwowy, sprawny aparat re-
presji. Taki porzadek uswieca stosowane $rodki, takie jak maksymal-
na kontrola spoleczenistwa, przybierajaca niekiedy charakter operacji
oczyszczajacych, eliminacja przeciwnikéw (dysydentéw, dywersantéw,
agentéw zagranicznych, piatej kolumny, skorumpowanych urzednikéwy),
a takze stale monitorowanie nastrojéw spolecznych, identyfikowanie
i §ciganie wszelkich przejawéw zdrady. Analogicznie ,cisza i spokdj”
oznaczaja stabilnos¢ systemu wtadzy, jego konserwacje, wewnetrzna in-
tegralno$¢ i unifikacje. Jego fundamentem sa resorty sitowe: postuszne,
lojalne, cieszace sie uprzywilejowana pozycja w systemie, mobilizujace
pomocnikéw wladzy i demobilizujace jej oponentéw. Wykorzystujac ich
potencjat i zarzadzajac strachem, Kreml sprawuje ,,federalny nadzér” nad

spoteczenstwem.

JOLANTA DARCZEWSKA



ANEKSY

Aneks 1. Dluga pamieé¢ Rosgwardii - ,ponad 200 lat na strazy
ciszy i spokoju”

Zgodnie z oficjalng wykladnia tradycje Rosgwardii siegaja 1811 r., kiedy
to powotano Straz Wewnetrzna. Dowddztwo nad nig car Aleksander I po-
wierzyl swemu zaufanemu adiutantowi hr. J. Komarowskiemu. Badajacy
dzieje stuzb historycy resortowi® podkreslajg antynomie w podejéciu do
tej stuzby - od poczatku traktowano ja jako sity porzadkowe, a zarazem
element wojskowej organizacji panistwa. Uzbrojone bataliony strazy po-
wstaly we wszystkich miastach gubernialnych imperium, a do ich zadan
zaliczono oprdcz dziatar militarnych m.in.: pomoc w wykonywaniu kar
natozonych przez sady, $ciganie i aresztowanie rozbéjnikéw i ztodziei,
rozpedzanie zgromadzen, eliminowanie buntownikéw, poszukiwanie
zbiegéw, uciekinieréw i dezerteréw, wykrywanie zakazanych towaréw
wwiezionych na terytorium imperium, wsparcie egzekucji podatkéw
i ochrony porzadku podczas obrzedéw religijnych, na jarmarkach, ryn-
kach itp., organizowanie poboru rekrutéw do armii carskiej, konwojo-
wanie rekrutéw, a takze aresztantéw i jeicéw wojennych, likwidacje
skutkéw pozaréw i powodzi.

Po obaleniu caratu w 1917 r. Straz Wewnetrzng na krétko przemianowano
na WOCHR (Wojskowa Ochrona Republiki), a nastepnie na wojska WCzK/
GPU/OGPU/NKWD. W ZSRR spektrum ich zadan poszerzono o ochrone
strategicznych obiektéw infrastruktury administracyjnej, przemystowej
i komunikacyjnej, powotano tez wyspecjalizowane wojska wewnetrzne,
pograniczne i konwojowe.

Przetomowym do$wiadczeniem wojsk NKWD (Ludowego Komisaria-
tu Spraw Wewnetrznych) byta wojna z Polska w 1939 r. oraz uderzenie

64 II.A. Konmaxos, Buympenuas cmpaxa u OmdensHulil kopnyc eHympeHHell cmpaicu
61811-1863 22., ,Hayuns1it guanor”, nr 10 (58) / 2016.
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Niemiec na ZSRR w czerwcu 1941 r. W czasie wojny oddzialty NKWD
mialy z jednej strony przeciwdziata¢ maruderstwu i dezercjom, a z dru-
giej - zapewniaé bezpieczenstwo tytéw Armii Czerwonej: zwalczaé grupy
dywersyjne i sabotazowe przeciwnika, tropié¢ szpiegéw i bandy kryminal-
ne, ochraniaé szlaki komunikacyjne, organizowa¢ stuzbe patrolows itp.
Niekiedy wojska NKWD rzucano na pierwsza linie (uczestniczyly w obro-
nie Leningradu i Stalingradu oraz w walkach na Kaukazie), na ogét jed-
nak szly za oddziatami frontowymi, écigajac grupy zolnierzy niemieckich
i miejscowych kolaborantéw. Od 1943 r., kiedy powotano Gtéwny Zarzad
Kontrwywiadu Wojskowego Smiersz (Smiert’ szpionam), NKWD wyko-
nywalo takze jego polecenia.

Na terenach wyzwolonych spod niemieckiej okupacji oddziaty NKWD
pelnity misje wojsk okupacyjnych, a wewnatrz ZSRR zajmowaly sie czysz-
czeniem terenéw ,zarazonych bandytyzmem i kolaboracjg”, m.in. za po-
mocg masowych deportacji Karaczajéw, Czeczenéw i Inguszy, Katmukéw,
Tataréw Krymskich i in. W latach 1943-1953 wstawily sie tamaniem ruchu
oporu na Ukrainie, Bialorusi i w krajach battyckich, a takze oblawami
na polskie podziemie antykomunistyczne®®.

Pod koniec istnienia ZSRR powotano wojska wewnetrzne; przejete
przez FR przetrwaty do 2016 r. Konstytutywnym elementem ich mitu za-
tozycielskiego byto utrzymanie ,ciszy i spokoju” w panstwie. Na przyktad
wydana w 2011 r. jubileuszowg edycje albumu poswieconego tej formacji
zatytulowano: 200 lat na strazy ciszy i spokoju. Krétka ilustrowana historia
wojsk wewnetrznych. ,Cisza i spokéj” pozostaje tez paliwem propagando-
wym ich sukcesorki - Rosgwardii.

65  Szerzej na ten temat zob. np.: G. Motyka, Na biatych Polakéw obtawa. Wojska NKWD
w walce z polskim podziemiem 1944-1953, Warszawa 2014; P. Kotakowski, Pretorianie
Stalina, Ozaréw Mazowiecki 2019.



Aneks 2. Funkcje Rosgwardii i jej poprzedniczek

Imperium carskie: Straz Wewnetrzna - gwarant ,,ciszy i spokoju”

oV P ow oo

Zwalczanie i likwidacja powstan zbrojnych oraz opozycji wobec caratu
Ochrona granic i szlakéw komunikacyjnych

Ochrona porzadku w miejscach kultu, na jarmarkach, rynkach itp.
Konwojowanie wiezniéw i zestaricéw

Sciganie i aresztowanie rozbéjnikéw i ztodziei

Sciganie zbiegéw i dezerteréw

Imperium sowieckie: wojska WCzK-GPU-NKWD-KGB -
,»Na strazy pokoju i rewolucji”

1.

PN v oW N

Ochrona osobista Lenina i Stalina, siedzib KC KPZR, banku parstwo-
wego, mennicy panstwowej i innych obiektéw strategicznych
Zwalczanie przeciwnikéw wiladzy radzieckiej

Zapewnienie bezpieczenistwa tyléw Armii Czerwonej

Zwalczanie grup dywersyjnych i sabotazu

Sciganie szpiegéw, przeciwdziatanie dezercjom i maruderstwu
Zwalczanie oddziatéw antykomunistycznego podziemia
Organizowanie przesiedlen ludnosci

Akcje pacyfikacyjne, ,zaczistki”, tj. egzekucje w trybie doraznym

Federacja Rosyjska: wojska wewnetrzne, FSWGN -

»Na strazy porzadku, ciszy i spokoju”

1.

2.

N oAy

Ochrona porzadku publicznego i imprez masowych

Ochrona infrastruktury krytycznej - obiektéw strategicznych

i szlakéw komunikacyjnych

Nadzér nad ludZmi pod bronia

Zabezpieczenie rezimu stanéw nadzwyczajnego i wyjatkowego
Udziat w walce z terroryzmem i ekstremizmem

Udzial w obronie terytorialnej i obronie cywilnej

Misje pacyfikacyjne m.in. w Czeczenii, Inguszetii, Osetii Péinocnej,
Dagestanie

Sciganie i likwidowanie zbrojnych ugrupowan i grup dywersji
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