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WSTEP

Gwatltowny naptyw ponad miliona uchodZcéw i migrantéw! do RFN
na przelomie 20151 2016 r. spowodowat w Niemczech zaostrzenie
kryzysu spoteczno-politycznego. Tlacy sie, przewlekty spér o Niem-
cy jako panistwo migracyjne wybucht ze zdwojona sitg i na wiele lat
podzieli niemieckie spoleczenistwo. Jest to konflikt na miare tych,
z ktérymi Niemcy zmagali sie przez dziesieciolecia, a ktére doty-
czyly stosunku do przeszlosci i niemieckiej historii, a takze kwe-
stii wykorzystania energii jadrowej. Wszystko wskazuje na to, ze
tym razem podzial bedzie trwalszy, a na pewno glebszy, poniewaz
dotyczy on w swej istocie poczucia tozsamos$ci narodowej Niem-
céw. Mozna przypuszczaé, ze ze wszystkich ostatnich kryzyséw (od
finansowego, przez kryzys strefy euro i brexit, po wojne na Ukra-
inie) to wlasnie ten migracyjny, tworzacy toksyczna mieszanke
z problemami tozsamo$ciowymi, przyniesie Europie najwiecej kon-
fliktéw. Sa one niebezpieczne réwniez dla niemieckiej demokracji?.

Niemcy z wielkim trudem i wysitkiem organizacyjnym poradzity
sobie z pierwszymi skutkami fali migracyjnej. Cho¢ nie wszyscy
przybysze zostali zarejestrowani, a niektérzy weszli w konflikt
z prawem, zaspokojone zostaly podstawowe potrzeby zyciowe
kilkuset tysiecy oséb. Cze$¢ podjeta juz szkolenia integracyjne
i znalazla prace. Jednak w debacie publicznej przewazajace po-
czatkowo rozwazania o technicznych problemach zwigzanych
z migracja i integracja szybko ustgpily miejsca pytaniom o cha-
rakterze uniwersalnym, wrecz egzystencjalnym. To one zdomi-
nowaly dyskusje o konsekwencjach kryzysu migracyjnego; kul-
towe juz przestanie Angeli Merkel - ,Wir schaffen das” (,Damy
rade”) - bylo doraznie potrzebne, ale szybko okazato sie powierz-
chowne i nie zdotato zatrzymaé lawiny pytan. Kto ma prawo do

Ani wéwczas, ani dzi$ nie sposéb jednoznacznie rozgraniczy¢ tych dwdch grup.
Wisréd imigrantéw byli bowiem zaréwno autentyczni uchodzcy, jak i podajacy
sie za nich migranci ekonomiczni.

C. Stelzenmiiller, Der ratlose Hegemon, , Internationale Politik”, marzec-kwieciefi
2019, s. 8-13, zeitschrift-ip.dgap.org.
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ochrony przez panstwo i do wsparcia: uchodzca czy Niemiec? Kto
jest Niemcem? Czym jest patriotyzm?

Niemieccy decydenci juz wiedza, ze do kluczowych konsekwen-
cji kryzysu migracyjnego nalezy potrzeba u$wiadomienia cate-
mu spoteczenistwu, ze RFN nieodwracalnie stata sie pafistwem
migracyjnym. Nadal jednak trwa dyskusja, jak ma wyglada¢ nie-
miecka wersja takiego panstwa i jak definiowaé jego obywatela.
Podzialy w tym sporze przebiegaja w poprzek partii i duzych
grup spolecznych, zaré6wno w srodowisku wyborcéw, jak i polity-
kéw. Wspdlny wydaje sie jedynie poglad, ze migracja i integracja
stanowig wyzwanie dla zachowania relatywnie korzystnego dla
Niemiec i Niemcéw status quo.

Dos¢ powszechne jest postrzeganie zjawiska imigracji w katego-
riach zagrozenia, rodzacego obawy nie tylko o byt materialny,
lecz takze o zachowanie tozsamo$ci narodowej. Przeciwnicy ta-
kiej perspektywy, do ktérych nalezy wiekszos¢ klasy politycznej,
sa zdania, ze w obliczu kryzysu demograficznego migracja jest
dla RFN niezbedna do utrzymania obecnej sity politycznej i go-
spodarczej pafistwa, a zadaniem politykéw jest zadbanie o zinte-
growanie naptywajacych migrantéw ze spoteczenstwem.

W niniejszym tekscie przedstawiono niektére watki tej debaty
oraz konsekwencje podjetych przez niemieckich politykéw dzia-
tan, takich jak zarzadzanie nie tylko technicznymi aspektami mi-
gracji i integracji, lecz takze emocjami spoteczenistwa, ktdre usi-
towano przygotowa¢ na nieuchronny dalszy naptyw migrantéw.

Mimo Ze w opracowaniu skoncentrowano sie na wewnatrzpo-
litycznych konsekwencjach kryzysu migracyjnego, to nalezy
wspomnie¢ takze o ich aspekcie miedzynarodowym, kluczowym
dla partneréw Niemiec w polityce zagranicznej i na forum UE.
Kazdy niemiecki polityk, a zwlaszcza chadecy zdaja sobie spra-
we z tego, ze sytuacja z 2015 r. nie moze si¢ powtérzy¢. Decyzja
o niezamykaniu granic i jej konsekwencje byty zdarzeniami for-



matujacymi obecng klase politycznag w RFN, réwniez w kwestii
ksztaltowania polityki zagranicznej. O ile Niemcy nie dostrzegaja
militarnego zagrozenia ze strony Rosji, a Chiny postrzegaja nadal
raczej jako interesujacego partnera handlowego niz agresywnego
konkurenta (je$li zag§ widza je w kategoriach groznej konkurencji,
to na réwni z Waszyngtonem), o tyle z pewno$cia za wszelka cene
beda staraty sie nie dopusci¢ do fali migracyjnej o podobnej skali
i sile beztadu jak w 2015 r. Temu celowi gotowe sg podporzadko-
wa¢é wiele swoich dziatari na arenie miedzynarodowej, czy to we
wspélpracy z Rosja, Turcjg, czy painstwami Afryki Péinocne;j.
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I. PAMIETNY WRZESIEN 2015 ROKU
1. Co sie stato? Niedomknieta granica

4 wrzeénia 2015 r. kanclerz Angela Merkel podjeta brzemienna
w skutkach decyzje o niezamykaniu niemieckiej granicy z Au-
strig, by pozwoli¢ na przejazd do Niemiec uchodZcéw i migran-
tow, ktérzy po przejsciu tzw. szlaku batkanskiego zaczeli gro-
madzi¢ sie na Wegrzech. Konsultacje w tej sprawie prowadzita
z najblizszymi wspétpracownikami (w wiekszoéci nieobecnymi
w tym czasie w Berlinie) oraz z wicekanclerzem z SPD Sigmarem
Gabrielem. Koalicjant z CSU i przewodniczacy tej partii Horst
Seehofer staratl sie by¢ nieuchwytny dla kanclerz, a nastepne-
go dnia zaczal krytykowa¢ jej decyzje. Stuzby graniczne byty
przygotowane na zamkniecie granic, jednak Merkel nie udato
sie uzyskaé¢ od wspétpracownikéw, w tym ministréw konsty-
tucyjnych, zapewnienia, zZe jest to zgodne z prawem, a ponadto
obawiala sie ona negatywnej reakcji mediéw i opinii publicznej
na ewentualne silowe zatrzymanie fali uchodZcéw i migrantéw
przez pogranicznikows?.

Niekontrolowany naptyw imigrantéw trwat do 13 wrzesnia, kiedy
minister spraw wewnetrznych RFN Thomas de Maiziére poinfor-
mowat o przywréceniu kontroli na granicy z Austria*. Twierdzit,
ze procedura Dublin III nadal obowigzuje (choé¢ de facto Merkel
uchylita jg 4 wrzeénia), co oznacza, ze uchodzcy powinni zwra-
ca¢ sie o miedzynarodowa ochrone w pierwszym panistwie Unii,
do ktérego przybywaja. Po o§wiadczeniu ministra nadal mieli
oni jednak prawo wjazdu do Niemiec - wystarczylo, by na gra-
nicy wyrazili che¢ ztozenia wniosku azylowego i zostali zareje-
strowani.

Zob. R. Alexander, Die Getriebenen: Merkel und die Fliichtlingspolitik. Report aus
dem Innern der Macht, Monachium 2017.

Wprowadzenie kontroli na granicach bylo reakcjg na chaos na monachijskim
dworcu i dramatyczne apele wtadz miasta w mediach, zob. A. Ciechanowicz,
,Uchodzcy”: coraz wieksze trudnosci Niemiec, 16.09.2015, www.osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-09-16/uchodzcy-coraz-wieksze-trudnosci-niemiec

W przygranicznych landach oraz w samorzadach szybko poja-
wily sie problemy organizacyjne. Kanclerz Merkel spotkala sie
z falg krytyki: zarzucano jej, ze udzielajac jednorazowej zgody na
wpuszczenie uchodzcéw z Wegier, a co wiecej, zapewniajac o re-
spektowaniu przez Niemcy prawa miedzynarodowego i uznawa-
niu nielimitowanego dostepu do prawa do azylu, zacheca migran-
téw do przyjazdu.

Przebieg wydarzen we wrzeéniu 2015 r. i wpuszczenie w krétkim
czasie ponad miliona migrantéw na terytorium RFN spowodowane
byly jednak nie tylko doraznymi decyzjami kanclerz Merkel, lecz
takze wcze$niejszymi zaniedbaniami politykéw unijnych. Przez
wiele lat nie udato si¢ w UE stworzy¢ wspdlnego systemu azylowe-
go. Kurczowe trzymanie sie procedury Dublin III obcigzato kraje
lezace na potudniu Europy niewspétmiernie do ich sytuacji eko-
nomicznej. Nie zwazano na apele tych panistw (szczegélnie Wtoch
i Grecji) o pomoc w obliczu skokowego naptywu migrantéw i kata-
strofy humanitarnej (np. na wyspie Lampedusa w 2012 r.)°.

Gdy w 2015 r. ztamano prawo migracyjne UE i postanowiono nie
odsyta¢ migrantéw do pierwszego unijnego kraju, do ktérego
trafili w trakcie swojej podrézy, rzadzacy w RFN podawali dwie
gtéwne przyczyny takiego postepowania: wzgledy humanitar-
ne oraz gospodarcze. Zwolennicy narracji ,humanitarnej” pod-
kres$lali potrzebe zademonstrowania czysto ludzkich odruchéw
i obowigzek przestrzegania praw cztowieka, ale odwotywali sie
réwniez do kategorii ,,imperatywu moralnego” i powinno$ci wy-
nikajacych z historii Niemiec. Osoby siegajace po argumenty go-
spodarcze powolywaly sie na dobra sytuacje ekonomiczng RFN
i potrzeby rynku, zwlaszcza w obliczu probleméw demograficz-
nych i braku rak do pracy. Natychmiast tez pojawiala sie narracja
przeciwna - gloszaca, ze gospodarka by¢ moze potrzebuje nowych

5 Liczba migrantéw rosta od kilku lat, ale za poczatek kryzysu uznaje sie rok 2015,

w ktérym w panistwach Unii Europejskiej ztozono rekordows liczbe 1,2 mln wnio-
skéw o azyl. Wedlug danych UNHCR wsréd migrantéw, ktérzy dotarli do Europy
w 2015 r., znajdowali sig przede wszystkim Syryjczycy, Afganiczycy i Irakijczycy.
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pracownikéw (nawet setek tysiecy rocznie), ale trzeba ich przyj-
mowaé w sposéb uporzadkowany i uwzgledniajacy przydatnosé
na rynku posiadanych przez nich umiejetnosci, zas wzgledy hu-
manitarne nie moga prowadzi¢ do destabilizacji panistwa i spo-
teczenistwa w imie ciaglej potrzeby zmazywania win za grzechy
I1 wojny $§wiatowej i ,,przezwyciezania przesztosci”. Argumento-
wano, ze my$lenie, iz mozna uratowaé caly swiat, jest przejawem
arogancji i niedojrzatosci, ktére prowadza do poczucia wyzszosci
i buduja wizerunek wtasny jako ,supermoralnych” obywateli
$wiata z monopolem na czltowieczenstwo®.

2. Dorazne zarzadzanie kryzysem

Za sprawg wysitku jednostek administracji na wszystkich szcze-
blach i dzieki wsparciu organizacyjnemu sit zbrojnych oraz za-
angazowaniu zwyktych obywateli, w tym setek emerytowanych
urzednikéw i nauczycieli, Niemcom udato sie pokonaé wiekszosé
trudno$ci natury technicznej i przyspieszy¢ procedury azylowe.
Byly to jednak jedynie rozwigzania dorazne’.

W kolejnych latach naptyw nowych uchodzcéw i liczba rejestra-
cji zdecydowanie spadaty. Ttumaczac te zmiane, w przekazie elit
rzadzacych i gtéwnych mediéw podkreslano przede wszystkim
zastugi kanclerz Angeli Merkel i doprowadzenie przez nia do
porozumienia UE z Turcja®. Dopiero w dalszej kolejnosci Niemcy
wspominali o uszczelnianiu szlaku batkanskiego, ktére przyczy-
nito sie do zniechecenia czesci migrantéw do zeglugi na wyspy
greckie oraz pozwolilo na przygotowanie w RFN infrastruktury
koniecznej do przyjecia uchodzcéw w ramach relokacji wyni-

¢ H.A. Winkler, Es gibt kein deutsches Moralmonopol, Zeit Online, 24.04.2016,
www.zeit.de.

O atmosferze i problemach tego okresu zob. A. Ciechanowicz, wspélpraca
L. Gibadto, Niemiecki problem z ,uchodZcami”. Najpowazniejszy test dla Merkel
i wielkiej koalicji, ,Komentarze OSW”, nr 182, 11.09.2015, www.osw.waw.pl.

8  A.Kwiatkowska-Drozdz, K. Strachota, M. Chudziak, Pakt Ankara-Berlin - jak
powstrzymad kryzys migracyjny?, 9.03.2016, www.osw.waw.pl.


https://www.zeit.de/2016/18/fluechtlingspolitik-europa-angela-merkel-moral
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_182.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_182.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-03-09/pakt-ankara-berlin-jak-powstrzymac-kryzys-migracyjny
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-03-09/pakt-ankara-berlin-jak-powstrzymac-kryzys-migracyjny

kajacej z porozumienia z Turcjg. Berlin zaczal réwniez zabiegaé
0 wynegocjowanie porozumien opartych na ustaleniach UE-Tur-
cja z paiistwami Afryki Pétnocnej. Przez dtuzszy czas jako jedyne
skuteczne rozwigzanie kryzysu migracyjnego forsowat przepro-
wadzenie relokacji migrantéw pomiedzy panstwa europejskie
wedtug systemu kwotowego. Latem 2018 r. zastapiono ten pomyst
zasada ,elastycznej solidarno$ci”, ktéra kanclerz Merkel zinter-
pretowata jako udzial poszczegélnych panstw w obszarze pomocy
humanitarnej, zabezpieczenia granic, wzglednie przeprowadza-
nia postepowania azylowego oraz zwalczania przyczyn niele-
galnych migracji, wedtug ich mozliwosci i zdolnosci. Prace nad
wspélnym systemem azylowym UE nadal trwaja®.

Przez ostatnie cztery lata w zasadzie co roku Bundestag przyjmo-
wal pakiety ustaw zaostrzajacych prawo azylowe, odcigzajacych
landy w kryzysie migracyjnym i rozszerzajacych liste bezpiecz-
nych krajéw pochodzenial. Propozycje zaostrzajace procedury
azylowe byty jednym z najwazniejszych elementéw kampanii wy-
borczej chadecji w wyborach do Bundestagu we wrzesniu 2017 r.
Na federalnym kongresie CDU (6-7 grudnia 2016 r.), podczas kté-
rego Angela Merkel zostala ponownie wybrana na stanowisko
przewodniczacej partii, nie tylko zapewniala ona, ze kryzys na
skale tego z 2015 r. nigdy sie juz nie powtérzy, lecz takze opowie-
dziala sie za wprowadzeniem ustawowego zakazu noszenia burki
w urzedach, szkotach i srodkach komunikacji miejskiej oraz za
konsekwentng deportacja obcokrajowcéw, ktérym odméwiono
prawa pobytu na terytorium RFN. Retoryka ta wychodzila na-
przeciw oczekiwaniom wyborcéw, a takze stanowita odpowied?
na kampanie antyimigranckiej Alternatywy dla Niemiec.

® Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 6 marca 2019 r., europa.eu.

10 A. Ciechanowicz, Niemcy: zaostrzenie prawa azylowego, 21.10.2015, www.osw.waw.pl.
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II. WALKA O PRZEWAGE INTERPRETACY]JNA

Rywalizacja dwéch odmiennych interpretacji przebiegu kryzy-
su migracyjnego rozpoczela sie przed jego kulminacja we wrze-
$niu 2015 r. Ogromny wptyw na decyzje o niezamykaniu granicy
miaty wrogie zachowania wobec migrantéw i wynikajace z tego
pogorszenie wizerunku Niemiec. Wielu mialo jeszcze w pamieci
poczatek lat dziewieédziesiatych, kiedy RFN zalata fala prawico-
wej przemocy. W latach 1991-1993 ekstremisci dopuscili sie tacz-
nie 4500 aktéw przemocy przeciwko uchodZcom, imigrantom
i Zydom. Zgineto 28 0séb, a 1800 doznato obrazeri'. Latem 2015 .
$wiat znowu obiegly zdjecia agresywnego ttumu. Gdy w Heide-
nau w Saksonii kanclerz odwiedzala obéz dla uchodzcéw, zgro-
madzeni mieszkancy miasta wygwizdali jg i zwyzywali od zdraj-
czyn. Merkel zdecydowata sie na te wizyte, poniewaz zarzucano
jej zdystansowany stosunek do problemu. Objawiat sie on bra-
kiem reakcji na apele potudnia Europy o pomoc w obliczu kryzy-
su migracyjnego, lecz takze unikaniem kontaktu z uchodzcami
i placéwkami na terenie Niemiec, do ktérych zaczeli oni ttumnie
naplywaé®. Kanclerz zarzucano réwniez brak empatii, gdy ttu-
maczyla, ze Niemcy nie moga przyja¢ wszystkich uchodZcéw
$wiata'®. Na brak zaangazowania Merkel i narastajaca fale kseno-
fobicznych zachowan w RFN oraz na gteboko przemawiajace do
wyobrazni kolejne medialne obrazy (chaos na dworcu Keleti, ciata
dzieci, ktére utonely w Morzu Srédziemnym i in.) odpowiedziano
demonstracyjng go$cinnoéciag (Willkommenskultur), widoczna
we wrze$niu 2015 r. np. na dworcu w Monachium, gdzie migranci
byli hucznie witani przez miejscowych i obdarowywani m.in. za-
bawkami dla dzieci. Po tej fali sympatii, przektadajacej sie takze
na rézne formy wolontariatu, do gltosu doszty postawy niecheci.

J.S. Eder, Lek przed Holocaustem. Republika Federalna Niemiec a amerykariska
pamiec¢ o Holocauscie od lat 70. XX wieku, Instytut Pileckiego, 2019, s. 276-277.

Tylko w pierwszych siedmiu miesigcach 2015 r. zarejestrowano 219 tys. ucie-
kinieréw - oznaczalo to wzrost 0 125% w poréwnaniu z analogicznym okresem
2014 r.

3 R. Alexander, Die Getriebenen..., op. cit., s. 27-44.



Katalizatorem wybuchu wrogosci wobec migrantéw bylty wyda-
rzenia z nocy sylwestrowej 2015/2016, podczas ktérej w centrum
Kolonii doszlo do serii napasci na kobiety. Nawet wéwczas jednak
nierzadkie bylo przekonanie, ze uchodZcy sa z zasady stabsi i bez-
radni, wiec nie nalezy ich przedstawiaé jako agresywnych intru-
z6w, za$ u podstaw atakéw miejscowych leza strach, niepewnosé
i obawa przed utratg statusu spotecznego.

Jedna z dominujacych narracji glosita, ze dziatania rzadu w kry-
zysie byty poprawne, ale Zle komunikowane i tylko dlatego popar-
cie dla nich spada', a ,Wir schaffen das” (,Damy rade”) powinno
byto by¢ intepretowane jako dodawanie odwagi spoteczenistwu,
a nie jako polecenie i wyraz bezalternatywnos$ci wobec polityki
Merkel. Taka polityka - podkreslano - byta bowiem odczytywa-
na jako dziatanie ponad narodem i suwerenem, zwtlaszcza ze nie
konsultowano jej wystarczajaco na poziomie parlamentu. Tym-
czasem przyjecie uchodzcéw i migrantéw jest w dtuzszej perspek-
tywie wielkim projektem politycznym, a nie zwyktym przedsie-
wzieciem administracyjnym i nalezy o nim méwi¢ w kontekscie
szans i nowych mozliwosci®.

1. Skrajne interpretacje

Wydarzenia z przetomu 2015i 2016 r. byly katalizatorem za-
ostrzenia kryzysu spoteczno-politycznego. Ich interpretacja i jej
konsekwencje sg kluczowe dla obecnej debaty o niemieckiej toz-
samo$ci i Niemczech jako panstwie migracyjnym. Ponizej podjeto
prébe zrekonstruowania dwéch skrajnych stanowisk, ktére wy-
znaczajg strony sporu i podzialty w RFN.

4 H. Miinkler, M. Miinkler, Die neuen Deutschen. Ein Land vor seiner Zukunft, Berlin
2016, s. 224.

Taka sama interpretacje ,wielkiego projektu politycznego” i ,inwestycji w przy-
szt0$¢” zastosowano w RFN w 2011 r., kiedy po awarii elektrowni w Fukushimie
zarzadzono odejécie od energetyki jadrowej i gwattowne przyspieszenie projektu
transformacji energetycznej. Jednak jego realizacja napotyka obecnie ogromne
problemy, zwigzane m.in. z rewolucyjnym tempem wdrazania zmian.
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(1) Merkel ,,ratuje Europe”

W obliczu zatamania systemu Dublin III, spowodowanego bez-
silnocig ponadnarodowych instytucji unijnych i brakiem ich
realnego wplywu na poszczegélne panstwa czlonkowskie,
Niemcy sg $wiadome swojej odpowiedzialno$ci za UE. Wobec
grozby rozpadu Unii, a takze zniesienia strefy Schengen Mer-
kel postanowita dziata¢ humanitarnie i strategicznie - podje-
ta decyzje, dzieki ktérym nie doszto do destabilizacji innych
panstw w Europie, do pogorszenia wizerunku Niemiecido strat
gospodarczych, nieporéwnywalnych z nakladami na przyje-
cie i zintegrowanie uchodZcéw. Gléwnym elementem strate-
gicznego dzialania Merkel bylo ,,oddanie” terytorium Niemiec
fali uchodzcéw w mys$l zasady ,,miejsce w zamian za czas” - do
chwili uzyskania pelnego, czyli europejskiego rozwigzania®.

W interpretacji tej podkresla si¢ brak solidarnosci oraz pogle-
biajace sie podzialy w UE. Pod pregierzem znalazly sie zwlasz-
cza panstwa V4, ktére miaty blokowa¢ , rozwiazanie europejskie
i wspdlng polityke europejska’. Za niedopuszczalng uwaza sie
postawe tych, ktérzy nie chcg przyjmowaé muzutmanéw, powo-
tujac sie na swoja tozsamos¢ etniczno-religijna; podkresla sie przy
tym ryzyko, ze w przyszlosci tak dyskryminacyjne traktowanie
moze objaé takze obywateli panstw czlonkowskich Unii. Lzej-
szego kalibru krytyka dotkneta pozostate kraje UE, ktére uzna-
ty, ze problem wtasciwie ich nie dotyczy i oczekiwaly, ze Niem-
cy, Szwecja i ewentualnie Austria wezmg rozwigzanie na siebie.

Do dzi$ niemieccy politycy licza, ze RFN uda sie przekonaé
cala UE do , sprawiedliwego podziatu obcigzen”, a z dyskursu
publicznego w Niemczech tylko na krétko zniknety zadania
kar finansowych dla krajéw UE, ktére sprzeciwiaja sie obo-
wigzkowemu mechanizmowi relokacji migrantéw.

16 Zob. szerzej: H. Miinkler, M. Miinkler, Die neuen Deutschen..., op. cit., s. 217-220;
H. Miinkler, Wie ahnungslos kluge Leute doch sein kénnen, Zeit Online, 11.02.2016,
www.zeit.de.


https://www.zeit.de/2016/07/grenzsicherung-fluechtlinge-peter-sloterdijk-ruediger-safranski-erwiderung
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(2) Merkel ,,zdradza naréd”

W lzejszej wersji tej interpretacji Angela Merkel jest oskar-
zana o bierno$¢. Niezamkniecie niemieckiej granicy w 2015 r.
oraz twierdzenia kanclerz, ze nie da sie dzi§ kontrolowaé
wszystkich granic, sprawity, ze Niemcy znalazty si¢ w gro-
nie pafstw upadtych, ,jak te w Afryce™. Bezwolna polityka
Merkel jest btedem i prowadzi do rezygnacji z suwerennosci
i ochrony witasnych granic, a w konsekwencji do zalania RFN
migrantami. Niemcy reprezentuja myslenie niedojrzate i nie-
odpowiedzialne, w duchu zalozenia, ze ,uratujemy wszyst-
kich potrzebujacych”, co byloby réwnoznaczne z narodowym
samounicestwieniem.

W ostrzejszej wersji interpretacja ta stanowi punkt wyjscia
do aktu oskarzenia ,lewicowych elit rzadzacych Niemcami”,
w tym ,zsocjaldemokratyzowanej” chadecji z kanclerz Merkel
na czele. Elity te majg dazy¢ do ,likwidacji Niemiec” i kultury
niemieckiej; mieszkanicom kraju grozi zalanie obcymi, a w kon-
sekwencji powstanie lub utrwalenie istnienia spoteczenstwa
réwnoleglego, zyjacego wedtug prawa szariatu, w ktérym islam
utrudnia albo nawet uniemozliwia integracje.

Te ostrzejsza wersje ,zdrady narodu” najczesciej prezentuja
uczestnicy marszéw Pegidy®, ale nie tylko. Merkel jest w tych
$rodowiskach uwazana za ,agentke amerykanska’, ktéra
rozpoczela w RFN prawdziwy Kulturkampf i dazy do

Wywiad z Peterem Sloterdijkiem Wir haben das Lob der Grenze nicht gelernt,

,Cicero”, 28.01.2016.

Poglady te byty obecne w Niemczech juz wezesniej i zdobyty duza popularnosé
m.in. dzieki publikacjom Thilo Sarrazina, bylego socjaldemokratycznego
ministra finanséw landu Berlin, ktérego SPD prébuje bezskutecznie usunaé
z szeregow partii. Twierdzi on m.in., ze wiekszo$¢ Turkéw i Arabéw zamiesz-
kujacych RFN jest niezdolna do integracji. Zob. tez: T. Sarrazin, Deutschland
schafft sich ab. Wie wir unser Land aufs Spiel setzen, DVA, Monachium 2010.

Akronim wyrazenia ,Patriotische Européer gegen die Islamisierung des Aben-
dlandes” (Patriotyczni Europejczycy Przeciwko Islamizacji Zachodu).
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Umvolkung* Niemiec. Etniczni Niemcy i niemiecki naréd
moga te walke wygraé, pod warunkiem ze nie dadzg sie zba-
tamucié ktamliwym mediom. Kraje opierajace sie przymuso-
wemu podziatowi migrantéw w ramach kontyngentéw sa rza-
dzone przez prawdziwych patriotéw, a zbyt otwarte panstwa,
takie jak Szwecja, juz chyla sie ku upadkowi.

2., Liigenpresse™ - media w pulapce stronniczosci

Kluczowa role w debacie i towarzyszacej jej hustawce nastro-
jow spolecznych odegraly media. W dyskursie o konsekwen-
cjach kryzysu migracyjnego w Niemczech media gléwnego
nurtu wpadly w pulapke stronniczosci - pietnowania oraz
wykluczania krytykow polityki migracyjnej rzadu. Dopro-
wadzilo to do jeszcze wigkszej polaryzacji i poglebienia podzia-
16w w niemieckim spoteczenstwie zaréwno wsrdd ,zwyktych
obywateli”, jak i elit intelektualnych??. Osobom oburzonym po-
litykag Merkel odméwiono prawa do krytyki, napietnowano ich
jako podzegaczy i prawicowych ekstremistéw, ktérych Niemcy
muszg sie wstydzié. Wiekszos¢ mediéw i politykéw stygmatyzo-
wata ludzi przeciwnych przyjmowaniu migrantéw, nazywajac
ich wprost lub w zawoalowany sposéb frustratami, bezmys$lnymi
nacjonalistami i ksenofobami, ktérzy dali sie zwie$¢ watpliwym
argumentom antyimigranckich ugrupowan.

Jak postepowaty media w szczycie kryzysu, zbadat i opisat zesp6t
Michaela Hallera, dziennikarza i wyktadowcy uniwersyteckie-

%0 Jedno z haset Pegidy - Umvolkung (zmiana etniczna mieszkaficéw danego

obszaru) - to termin, ktérym postugiwata sie propaganda w III Rzeszy.

Hasto pochodzace z XIX wieku okreslajace media, zwlaszcza gazety i czasopisma,
ktérym zarzuca sie manipulowanie opinig publiczng poprzez przemilczanie
lub falszowanie informacji pod wplywem politycznych, ekonomicznych lub
ideologicznych przekonan. Za: Stownik jezyka niemieckiego Duden, hasto: , Liigen-
presse”.

21

22 Zob. A. Kwiatkowska-Drozdz, Filozof patrzy na kryzys migracyjny, Tygodnik

Powszechny, 14.05.2016, tygodnikpowszechny.pl.


https://www.duden.de/rechtschreibung/Luegenpresse
https://www.duden.de/rechtschreibung/Luegenpresse
https://www.tygodnikpowszechny.pl/filozof-patrzy-na-kryzys-migracyjny-33801

go*. Wniosek byl zatrwazajacy: dziennikarze mieli zachowywaé
sie jak oportunistyczne i bezwolne tuby elity politycznej, zajmu-
jace sie rozprzestrzenianiem propagandy rzadowej. W badaniu
przeanalizowano 35 tysiecy tekstéw z przetomu lat 20151 2016.
Gléwne zarzuty, oprécz wyraZznej nadreprezentacji w przekazie
wypowiedzi i interpretacji politykéw rzadowych, to:

- jednostronno$¢ opinii i dominacja narracji hurraoptymi-
stycznej (,kultury powitania”, Willkommenskultur);

- brak obiektywizmu: znaczaca przewaga komentarza, przed-
stawianie najpierw opinii, potem faktéw;

- niedopuszczanie gloséw spoza polityki instytucjonalnej (np.
wolontariuszy, przedstawicieli gmin), nieobecno$é¢ przekazu
z prasy regionalnej.

Sytuacja ta byta rozpoznana spotecznie - obywatele czuli sie ma-
nipulowani. W badaniach Instytutu Allensbach przeprowadzo-
nych w pazdzierniku 2015 r. co drugi respondent uznat, ze prze-
kaz na temat uchodzcéw jest jednostronny, a media nie pokazuja
prawdziwego obrazu sytuacji. OtrzeZwienie w $rodowisku dzien-
nikarskim przyszto dopiero po wypadkach nocy sylwestrowej
2015 r. w Kolonii. Ataki na kobiety dokonywane na masowg skale
okazaly sie powaznym problemem powigzanym z uchodZcami
i migrantami oraz bezposrednio dotykajacym zwyktych obywa-
teli. Dopiero wéwczas zaczely ukazywac sie materiaty opisujace
sytuacje, ktére wczeséniej najpewniej zostatyby zakwalifikowane
jako skrajnie prawicowe, rasistowskie i ksenofobiczne. Mozna
byto odnie$¢ wrazenie, ze cze$¢ dziennikarzy chciata z nawiaz-
ka odrobi¢ wlasne zaniechania, ujawniajac to, co przemilczata

% M. Haller, Die , Fliichtlingskrise” in den Medien - Tagesaktueller Journali-
smus zwischen Meinung und Information, ,,0BS-Arbeitsheft 93”7, 21.06.2017,
www.otto-brenner-stiftung.de. Zob. takze list do niemieckich dziennikarzy Jaya
Rosena (wyktadowcy dziennikarstwa na New York University), Frankfurter
Allgemeine, 2.09.2018, www.faz.net.
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https://www.otto-brenner-stiftung.de/wissenschaftsportal/informationsseiten-zu-studien/studien-2017/die-fluechtlingskrise-in-den-medien
https://www.otto-brenner-stiftung.de/wissenschaftsportal/informationsseiten-zu-studien/studien-2017/die-fluechtlingskrise-in-den-medien
https://www.faz.net/aktuell/feuilleton/debatten/jay-rosen-schreibt-einen-brief-an-die-deutschen-journalisten-15765235.html
https://www.faz.net/aktuell/feuilleton/debatten/jay-rosen-schreibt-einen-brief-an-die-deutschen-journalisten-15765235.html
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w pierwszych miesigcach masowego i nieuporzadkowanego na-
ptywu ludzi na terytorium RFN.

W rezultacie narracja partii i ruchéw antyimigranckich zostata
tak silnie uwiarygodniona, ze mimo stabilnej z administracyj-
nego punktu widzenia sytuacji w panstwie w ciagu kolejnych
miesiecy, a nawet lat udato sie zdominowaé przekaz (zwtaszcza
w mediach spolecznodciowych), a dzieki temu czeéciowo takze
debate publiczng kwestiami dotyczacymi probleméw wynikaja-
cych z obecno$ci imigrantéw i stosowania na szeroka skale prawa
azylowego. Co wiecej, obnazona wéwczas stronniczo$¢ mediéw do
tej pory pozwala Alternatywie dla Niemiec (AfD) i jej politykom
na prezentowanie sie w roli ofiar nagonki i wykluczonych z deba-
ty publicznej, bez wzgledu na stan faktyczny.

3. AfD - partia, ktérej miato nie by¢

Wykluczanie z oficjalnej debaty watpiacych w Willkommenskultur
odniosto skutek odwrotny do zamierzonego. Krytycy fali migracyj-
nej domagali sie przedstawienia skali zagrozen oraz dyskusji na te-
mat obaw i sposobéw ich zazegnania wykraczajacych poza kwestie
logistyczne. Melanie Amann w swojej ksigzce?* przywotuje wyniki
badan towarzystwa ubezpieczeniowego z 2016 r., z ktérych wy-
nika, ze ataki na osoby cywilne i inne napiecia spowodowane na-
plywem migrantéw staly sie przyczyna eskalacji lekéw i obaw na
niespotykang dotad skale. Wiekszo$¢ respondentéw bata sie wzro-
stu przestepczosci w wyniku naptywu uchodzcéw, a 47% - zmia-
ny dotychczasowego modelu zycia*. Rosnace poczucie zagrozenia
przy braku mozliwo$ci merytorycznej debaty, do ktérej nawykto
niemieckie spoteczenistwo obywatelskie, przetozyto sie na wzrost
popularnosci partii i ruchéw antyimigranckich.

24 M. Amann, Angst fiir Deutschland: Die Wahrheit iiber die AfD: wo sie herkommt,
wer sie fiihrt, wohin sie steuert, Droemer Verlag, 2017.

% Por. informacja prasowa niemieckiej firmy ubezpieczeniowej R+V,

www.ruv.de/presse.


https://www.ruv.de/presse/aengste-der-deutschen/presseinformation-aengste-der-deutschen-2016

Jednym z najwazniejszych dalekosieznych skutkéw fali lekéw
spotecznych bylo odrodzenie polityczne struktur AfD, przeje-
cie przez nig konserwatywnych wyborcéw oraz zmobilizowanie
dotad nieglosujacych, a w konsekwencji - triumfalne wejscie tej
partii do Bundestagu w 2017 .

Poparcie dla AfD* od jej powstania w 2013 r. bylo wyrazem
protestu przeciwko polityczno-medialnemu establishmentowi
w Niemczech, w tym wobec gloszonej przez ten establishment
sbezalternatywnosci” (stad zreszta nazwa partii). Na poczatku,
w trakcie kryzysu finansowego, oprotestowywano ,brak alter-
natywy” dla euro, a ekonomi$ci, w tym szanowani profesorowie,
nawolywali do opuszczenia strefy euro i glosili jej szkodliwosé
dla Niemiec. Od wybuchu kryzysu migracyjnego ruch ewoluowat
w radykalna strone i choé¢ nadal postuluje rezygnacje ze wspdlnej
waluty, dodatkowo §wietnie wyczul i skanalizowat leki wspédto-
bywateli dotyczace nielegalnej migracji i ,zagrozenia islamem”.
Jego przedstawiciele nasilili tez krytyke globalizacji i poprawno-
Sci politycznej, a na znaczeniu zaczely zyskiwac takie terminy jak
»suwerenno$¢”, ,tozsamos¢” i, patriotyzm”.

W ten sposéb wyborcy o pogladach konserwatywnych zyskali
alternatywe programowa. Od wielu lat cze$¢ z nich nie czuta sie
reprezentowana przez partie chadeckie, coraz bardziej zblizaja-
ce sie programowo do SPD, a nawet Zielonych. Kanclerz Merkel
zbudowata co prawda szerokie centrum polityczne i zyskiwata
nowych wyborcéw dzieki przejmowaniu i realizacji nosnych te-
matéw zaliczanych dotad do agendy lewicowej, takich jak ptaca
minimalna, ochrona klimatu, zniesienie obowigzkowej stuzby
wojskowej czy wprowadzenie podwdjnego obywatelstwa, jednak
w konsekwencji stracita nie tylko wyrazisto$é, lecz takze konser-
watywny profil partii i takich wyborcéw. Na AfD zaczeli gloso-
wa¢ takze pasywni do tej pory obywatele, zniecheceni upodob-

%6 Za: A. Kwiatkowska-Drozdz, Alternatywa dla Niemiec - partia, ktérej miato nigdy
nie by¢, Instytut Wolnoéci, instytutwolnosci.pl.
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nieniem sie oferty programowej gléwnych partii i niedostrzega-
jacy zasadniczych réznic miedzy nimi.

Jesienig 2017 r. AfD wprowadzita do Bundestagu 94 postéw, kté-
rzy utworzyli najwiekszy klub opozycyjny. Pojawienie sie populi-
stycznej, antyimigranckiej i antyislamskiej partii ztamato niepi-
sana zasade obowigzujacg od lat w RFN, ze zadnego ugrupowania
na prawo od chadekéw w Bundestagu nie bedzie. AfD jest obecna
takze we wszystkich szesnastu krajach zwigzkowych RFN, ze
szczeg6lnie silng reprezentacja w parlamentach landéw wschod-
nich. W Saksonii w wyborach do parlamentu federalnego w2017 r.
otrzymata nawet wyzsze poparcie niz CDU i zapewne powtdrzy
ten sukces w wyborach do parlamentu landowego jesienia 2019 r.

Upatrywanie przyczyn sukceséw AfD w czynnikach ekonomicz-
nych lub tlumaczenie ich nizszym wyksztalceniem jej elektoratu
wydaje sie interpretacja chybiona. Az 73% wyborcéw ugrupowania
ocenia swojg sytuacje jako dobra?, a klub AfD w Bundestagu przo-
duje pod wzgledem liczby 0séb z tytutem doktora i profesora. To nie
jedyne zaplecze intelektualne partii. Timothy Garton Ash cytuje®
anonimowego czolowego polityka CDU twierdzacego, ze autorami
pelnych wscieklosci listéw protestacyjnych, jakie otrzymuje on od
0s6b, ktére porzucity chadekéw na rzecz AfD, przewaznie sa leka-
rze, biznesmeni, prawnicy i wykltadowcy akademiccy.

Jednoczesnie warto mie¢ na uwadze (zwlaszcza w Polsce), ze
ugrupowanie to, mimo Ze stara sie unikaé¢ powigzan z neonazi-

% W wyborach do Bundestagu w 2017 r. AfD uzyskata bardzo dobre wyniki
w bogatych landach Bawarii i Badenii-Wirtembergii. W Bawarii zajela trzecie
miejsce (12,4%, zaledwie 2,9 p.p. za SPD), a w 17 na 46 okregéw wyborczych
wyprzedzita socjaldemokratéw. W Badenii-Wirtembergii uzyskata swéj drugi
najlepszy w zachodnich Niemczech wynik (12,2%). Z kolei w pétnocnych landach
poparcie dla tej partii nie przekroczyto 10%. Za: A. Ciechanowicz, Bezpowrotnie
utracona przewidywalno$¢: niemiecka scena partyjna po wyborach, ,Komentarze
OSW”, nr 254, 22.11.2017, www.osw.waw.pl.

8 Za:T.G. Ash, Die Kultur, glupcze, ,Przeglad Polityczny” nr 149/2018, tytut numeru:
Inne Niemcy.


https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_254_0.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_254_0.pdf

stami®, zabiega o uhonorowanie ,bohaterstwa niemieckiego zol-
nierza” i jest dumne z dokonar armii niemieckiej w obu wojnach
swiatowych. Apeluje tez o to, by potozy¢ kres ,kultowi «winy za
Holocaust»”, panujacemu ich zdaniem w Niemczech. Jest réwniez
jawnie prorosyjskie, a niektérym parlamentarzystom AfD stawia-
ne sg powazne zarzuty o uleganie wptywom tamtejszych wtadz=.

Sukcesy AfD juz zmienity funkcjonowanie systemu politycznego
w RFN®. Zmuszaja one dotychczasowe elity do negocjowania wie-
lopartyjnych koalicji (na razie na poziomie landowym, ale wkrét-
ce zapewne i na federalnym), ktére z definicji s3 niestabilne. Ma to
zapobiegaé tworzeniu rzadéw z udziatem AfD.

Obecno$¢ ,twardej opozycji” wzmocnita réwniez role parlamentu
jako gléwnego forum sporéw politycznych. Juz podczas obecnej
kadencji wielka koalicja zmuszona byta do konfrontacji z silniejsza
niz do tej pory opozycja parlamentarng, i to zaréwno z lewej (Die
Linke, Zieloni), jak i z prawej (AfD) strony sceny politycznej. Zy-
skuje na tym zwtlaszcza AfD, inicjujac bardzo ostre niekiedy debaty.

Presja AfD zmusita wreszcie istniejgce ugrupowania do modyfi-
kowania, czesto na granicy prawa, zastatych politycznych trady-
cji, co prowadzito do obnizenia prestizu instytucji paistwowych.
Wymownym tego przykladem jest sytuacja, gdy przed wyborami

2% Formalnie procedury partyjne przewiduja sprawdzanie biografii kandydatéw

na cztonkéw pod katem przynaleznosci do organizacji neonazistowskich, jed-
nak skrajne skrzydlo AfD, tzw. Der Fliigel, ktére znajduje si¢ pod obserwacja
kontrwywiadu i znane jest np. z antysemickich incydentéw, zyskuje ostatnio
przewage w partii. Zob. M. Kamann, Im Machtkampf mit Hocke erleidet Meuthen
eine schwere Schlappe, Welt, 15.07.2019, www.welt.de.

Por. M. Laruelle, Collusion or Homegrown Collaboration? Connections between
German Far Right and Russia, PONARS Eurasia, 10.04.2019, WWwWw.ponarseurasia.org.

30

31 Obecno$¢ w Bundestagu zapewnia AfD nie tylko mozliwo$¢ przewodnictwa

klubu w komisjach parlamentarnych, lecz takze stanowiska w zarzadzie banku
rozwoju KfW, w radzie nadzorczej Deutsche Welle oraz pafistwowej telewizji.
Ponadto ugrupowanie dysponuje okoto 16 mln euro dotacji paristwowych rocznie
na prowadzenie dziatalnosci. Liczy takze na cze$¢ z puli 450 milionéw euro,
ktéra REN co roku przeznacza na dziatalno$¢ fundacji politycznych.
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do Bundestagu w 2017 r. w po$piechu zmieniano jego regulamin
w ten sposéb, by przedstawiciel AfD nie mégt zosta¢ przewodni-
czacym seniorem parlamentu i nie inaugurowal pierwszego po-
siedzenia. Nadal blokowani sg takze nominaci AfD na stanowisko
wiceprzewodniczacego Bundestagu.



ITII. STAREI NOWE PYTANIA O INTEGRACJE

W najblizszych latach punktami odniesienia dla dziatalnosci par-
tii politycznych w Niemczech, w pierwszej za$ kolejnosci chade-
cji, nadal beda AfD (lub jej mutacja) oraz antyimigranckie i anty-
europejskie hasta i emocje. Stawka w tym sporze jest przysztosé
Niemiec jako bytu politycznego i spolecznego, a bronia - powo-
dzenie lub fiasko polityki integracji.

Obecna odstona goracych dyskusji na temat integracji nie jest
novum ani na scenie politycznej, ani dla niemieckiej opinii pu-
blicznej. Debaty na temat gastarbeiteréw, migrantéw i uchodz-
céw tocza sie w Niemczech z rézng intensywnoscia od dziesia-
tek lat. W tym kontekscie wymienia sie w niemieckim dyskursie
np. miliony uciekinieréw i wysiedlonych zintegrowanych zaraz
po II wojnie Swiatowej, migracje zarobkowe z lat pie¢dziesiatych,
a takze uchodzcéw z réznych konfliktéw zbrojnych, przywotujac
wydatkiznacznych srodkéw i szerokie zaangazowanie polityczne
i instytucjonalne. Wspomina sie, ze byly to procesy trudne i tak
jak obecnie zdominowane przez kwestie takie jak starcie warto-
Sci konserwatywnych i idei multikulti, podwéjne obywatelstwo,
deportacje, wykorzystywanie systemu socjalnego, integrowanie
na rynku pracy. W obliczu wyjatkowosci wydarzen z przetomu
20151 2016 r. i naptywu w krétkim czasie ponad miliona oséb do
Niemiec powrécity pytania zasadnicze poprzednich debat: kto
ma prawo zostaé, na jakich zasadach, kto i jak bedzie sie integro-
wat oraz co tak naprawde oznacza integracja.

1. Powrét do przeszlosci. Stare problemy nadal aktualne

Gwaltowno$¢ reakcji spotecznych przypomina czesto te z lat
dziewieédziesigtych, kiedy naptyw Zydéw i Rosjan pochodzenia
niemieckiego (Russlanddeutsche) przybytych do RFN po upadku
ZSRR, a nastepnie fali uchodzcéw z Batkandéw powstatej w wy-
niku wojny w Jugostawii sprawit, ze do Niemiec trafito prawie
4 mln ludzi. Dochodzito wéwczas nawet do podpalent o$rodkéw

PUNKT WIDZENIA 12/2019

N
w



PUNKT WIDZENIA 12/2019

N
B

dlauchodzcédw iinnych aktéw agresji. Problemy narastaty jednak
juz wczesniej*2.

Od roku 2000 w Niemczech toczyla sie szeroka debata na temat
migracji, ktérej rezultatem bylo m.in. ustanowienie rzadowego
pelnomocnika ds. migracji, uchodzcéw i integracji oraz wejscie
w zycie specjalnej ustawy w 2005 r. Istotna zmiana polegata na
wiaczeniu do dyskusji samych zainteresowanych w ramach od-
bywajacych sie cyklicznie od 2006 r. Dialogéw Integracyjnych
z udzialem przedstawicieli federacji, krajéow zwigzkowych, gmin,
pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych, kosciotéw, zwiazkéw wy-
znaniowych, fundacji, organizacji pozytku publicznego, mediéw,
klubéw sportowych, $wiata kultury oraz stowarzyszen repre-
zentujacych migrantéw. W 2007 r. opublikowano Narodowy plan
integracyjny, koncentrujacy sie gtéwnie na zwiekszeniu szans
migrantéw na dobra edukacje (m.in. poprzez dostep do kurséw
jezykowych) oraz znalezienie pracy zarobkowej. Obok wzmoc-
nienia dialogu spotecznego rzad CDU/CSU-FDP prowadzit polity-
ke zachecajacg cudzoziemcéw zyjacych w Niemczech od wielu lat
do poddawania sie procedurze naturalizacyjne;j.

Potrzeba wypracowania calo$ciowej koncepcji integracji cudzo-
ziemcéw miata przyczyny zaréwno spoleczne, jak i ekonomicz-
ne*®. Nastroje wéréd obywateli pogorszyly sie, a w braku integra-
cji i tworzeniu sie coraz liczniejszych spotecznosci réwnoleglych
(tj. funkcjonujacych niejako samodzielnie, obok spoteczeristwa
niemieckiego)* dopatrywano si¢ zrédet przestepczodci. Sprze-

32 O historii polityki integracji w RFN zob. wiecej: V. Hanewinkel, J. Oltmer, In-

tegration und Integrationspolitik in Deutschland, Bundeszentrale fiir politische
Bildung, 20.09.2017, bpb.de.

Za: M. Zawilska-Florczuk, Polityka RFN wobec migrantéw - od integracji do na-
turalizacji, ,Komentarze OSW”, nr 32, 4.01.2010.

W debacie niemieckiej nadal trwa spér (opisany takze w cytowanej juz pracy
H. i M. Muenkleréw, zob. przypis 14), czy spoteczenistwa réwnolegte to formy
przejsciowe w procesie integracji, czy raczej przestrzenie trwatych podziatéw.
Czy ,,obcy” w spoleczefistwie tworzg oddzielne grupy, niemieszajace sie i zy-
jace wedtug wiasnych regul i niezainteresowane wymiang, ale ubogacajace

33

34


http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/256307/integration
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/256307/integration

ciwiano sie réwniez przeznaczaniu coraz wiekszych srodkéw
panstwowych na zasitki dla cudzoziemcéw. Problemy rynku
pracy i wysokie bezrobocie wéréd imigrantéw (20,3% w 2007 r.)
obcigzaly coraz bardziej niemiecki budzet. Zgodnie z badaniem
przeprowadzonym przez Fundacje Bertelsmanna w 2008 r. kosz-
ty nieudanej integracji (m.in. zasitki spoteczne, w tym dla bezro-
botnych) ponoszone przez pafistwo wynosity do 16 mld euro rocz-
nie. Dla poréwnania, w rzagdowym raporcie za 2018 r. podano, ze
w tym okresie na walke ze skutkami kryzysu migracyjnego wy-
dano 23 mld euro, tj. ok. 10% wiecej niz w 2017 r. (ok. 21 mld euro).
Z tej kwoty przeznaczono: 7,9 mld euro na walke z przyczynami
migracji (m.in. projekty wspétpracy rozwojowej), 7,5 mld euro na
wsparcie dla krajéw zwigzkowych jako rekompensate za dodat-
kowe wydatki (m.in. 2 mld euro na kursy integracyjne, 1,6 mld
euro na rejestracje i zakwaterowanie do czasu decyzji azylowej,
1,2 mld euro na rozbudowe zlobkéw), 4 mld euro na $wiadczenia
w ramach zapomogi socjalnej dla bezrobotnych Hartz IV*.

Coraz bardziej odczuwalnym problemem w RFN stawato sie ro-
snace zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikéw. W kolejnych latach ukazywaly sie w Niemczech rapor-
ty o dramatycznej sytuacji demograficznej w kraju i grozacym
braku rak do pracy, ktérych przestanie mozna sformutowaé bez
wiekszej przesady jako teze: Niemcy bedg panistwem migracyj-

spotecznosé? Istnienie takich grup nie oznacza fiaska procesu integracji i moze
by¢ traktowane jako etap na drodze do niej. Tak pojmowane spotecznosci réw-
nolegle funkcjonowaty np. w USA, gdzie odegraty wazna role i wspéttworzyty
amerykariskie spoteczeristwo. Ten folklor zachowany jest do dzisiaj (takze
wéréd Amerykanéw niemieckiego pochodzenia) i cieszy sie sentymentem
i zrozumieniem w Niemczech.

By¢ moze jednak - twierdza krytycy powyzszej wizji - mamy raczej do
czynienia z ludZmi, ktérzy beda podejmowaé kontakt z miejscowymi tylko
w razie najwyzszej potrzeby, a ich obcos¢ nie zaniknie nigdy. Ta ostatnia
opinia jest zgodna z odczuciem spolecznym, ktére integracje interpretuje
jako pelne i bezwarunkowe dopasowanie do zwyczajéw i zasad wiekszosci
spoteczenistwa, a nie jako proces zblizania sie do siebie.

%5 Bund gab 23 Milliarden Euro fiir Fliichtlingsthemen aus, Welt, 20.05.2019, welt.de.
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nym lub nie bedzie ich w ogéle. Autorzy raportu z 2019 r.*¢ kon-
statuja, iz Niemcy musza nastawi¢ sie na zmniejszanie sie zasobu
0séb czynnych zawodowo. Trendu tego dtugofalowo nie zatrzyma
(moze go co najwyzej ostabi¢) ani najnowsza fala migracyjna, ani
wzrost liczby urodzen, ani aktywizacja zawodowa kobiet i 0s6b
starszych, wydtuzenie czasu pracy czy digitalizacja. Kluczowe
jest zatem zapewnienie napltywu migrantéw z panstw trzecich
(poza tymi z UE)¥. W raporcie za optymalne uznano przyjmowa-
nie $rednio 146 tys. oséb rocznie w latach 2018-2060.

Jednak nawet przy utrzymujacej sie wysokiej migracji do Niemiec
nie ma pewnosci, ze ludzie ci rzeczywiscie trafig na rynek pracy
i odcigzg system ubezpieczen spotecznych. Aby uniknaé warian-
tu odwrotnego - tj. duzego bezrobocia w coraz wiekszej grupie
migrantéw, przy stale rosnacej liczbie emerytéw - i zalamania
systemu, nalezy nie tylko sprowadza¢ do Niemiec wykwalifiko-
wanych pracownikéw, lecz takze zapewni¢ integracje i wyksztat-
cenie wszystkim pozostatym.

Jesli zatem niemieckie paniistwo i spoteczenistwo chca pozostaé
na co najmniej dotychczasowym stopniu rozwoju oraz utrzymac
miejsce w §wiatowej gospodarce, réwniez jako Exportnation, mu-
sza nie tylko przyjmowaé uchodzcéw ze wzgledéw humanitar-
nych, lecz takze stangé do wyscigu o tych wykwalifikowanych,
aby zachowaé konkurencyjno$¢ - tym bardziej ze najnowsze ba-
dania OEDC pokazuja, ze dla wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikéw RFN wecale nie jest tak atrakcyjna. Zajmuje ona w tym

% Zuwanderung und Digitalisierung: Wie viel Migration aus Drittstaaten bendtigt der

deustche Arbeitsmarkt kiinftig?, Komisja Europejska, Européische Webseite fiir
Integration, 12.02.2019, ec.europa.eu.

%77 czerwca 2019 r. Bundestag przeglosowat pakiet siedmiu ustaw i nowelizacji

dotyczacych ulatwiert w podejmowaniu pracy w RFN przez obcokrajowcéw
spoza UE, zaostrzajacy projekt rzadowy. 28 czerwca pakiet ten przyjat Bun-
desrat. Ustawy zaczng obowigzywacé od 1 stycznia 2020 r. i sg czescia przyjetej
przez rzad RFN w grudniu 2018 r. strategii pozyskiwania wykwalifikowanych
pracownikéw.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/zuwanderung-und-digitalisierung-wie-viel-migration-aus-drittstaaten-benotigt-der-deutsche-arbeitsmarkt-kunftig
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/zuwanderung-und-digitalisierung-wie-viel-migration-aus-drittstaaten-benotigt-der-deutsche-arbeitsmarkt-kunftig

rankingu 12. miejsce i przegrywa konkurencje m.in. z Kanada,
Australig, Szwecja i Szwajcarig®.

2. Trzy zalozenia udanej integracji - kontrowersje

Obecna faza debaty o integracji, uwzgledniajaca wydarzenia kry-
zysu migracyjnego, ktéry rozpoczat sie w RFN w 2015 r., ognisku-
je sie wokoét zdefiniowania i krytycznej analizy fundamentalnych
zalozen udanej integracji. Ponizej przedstawiono trzy najbardziej
kontrowersyjne.

* Integracja migrantéow powiedzie si¢ tylko wtedy, kiedy
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Niemcy beda bez kompleksow i swobodnie podchodzi¢ do
swojej narodowej tozsamosci®. Musza by¢ pewni siebie
i swojej kultury oraz zdawac¢ sobie sprawe, jakie wartosci
maja do zaoferowania. Nie mozna si¢ bowiem integrowac
znarodem, ktéry sam stale kwestionuje wlasna tozsamos¢.

Ze wzgledu na zbrodnie III Rzeszy, w tym holokaust, i jej spu-
Scizne oraz na proces radzenia sobie z konsekwencjami historii
(Vergangenheitsbewiltigung) w spoleczeristwie niemieckim nie
mogly zaistnie¢ pozytywne konotacje zwigzane z narodem®.
Kto utozsamiat sie z uczuciami narodowymi i méwit o swojej

Deutschland ist fiir auslindische Fachkrifte nur mdfig attraktiv, Frankfurter
Allgemeine, 29.05.2019, faz.net.

Zob. wywiad z Ulrichem Schmidtem-Denterem, profesorem Uniwersytetu
w Kolonii: ,Viele Migranten finden es belastend, Deutsche zu sein”, Welt, 26.07.2018,
welt.de.

Walke konserwatystéw z lat siedemdziesiagtych o tworzenie ,nowego zachod-
nioniemieckiego patriotyzmu” i ich domaganie sie wiekszej $wiadomosci histo-
rycznej $wietnie opisat Jacob S. Eder w ksiazce Lek przed Holocaustem. Republika
Federalna Niemiec a amerykariska pamigc¢ o Holocauscie od lat 70. XX wieku, Instytut
Pileckiego, 2019, 5. 223 i kolejne. Marion Gréfin Donhoff w swojej ksigzce o kanc-
lerzach Republiki Federalnej Niemiec (wydanej w latach dziewieédziesiatych)
idzie jeszcze dalej, twierdzac, ze RFN zastuzyla sobie na lojalno$é, ale trudno
wykrzesaé w stosunku do niej uczucie ,mitosci do ojczyzny”. Dalej zastanawia
sie nawet, czy Niemcy w ogéle kiedykolwiek mieli wlasng tozsamosé. M. Grafin
Dénhoff, Kanclerze Republiki Federalnej Niemiec jakich nie znamy, Warszawa 1999,
s. 9-11.
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niemieckiej przynaleznosci, byt czesto spychany na prawicowy
margines polityczny. W zastepstwie niektérzy Niemcy budo-
wali swojg tozsamos¢ europejska i glosili jej wyzszo$¢ nad naro-
dowa. Byli w tym osamotnieni i nie rozumieli, ze inne nacje nie
maja potrzeby przeciwstawiania sobie tych dwéch tozsamosci,
a jedna nie zagraza drugiej. Ten samokrytycyzm i wstyd za hi-
storie oraz potrzeba bycia ,super-Europejczykami” prowadzi-
ty zreszta paradoksalnie do zbytniej pewnosci siebie i poczucia
wyzszosci, co w przypadku kryzysu migracyjnego objawiato
sie niemal sugestia niemieckiego ,monopolu na moralno$¢™.

W 2006 r. w trakcie rozgrywanych w Niemczech mistrzostw
Swiata w pilce noznej doszlo do zachwiania tego paradygma-
tu i okazalo sie, ze patriotyzm nie oznacza szowinizmu, a wy-
buch dumy narodowej z dokonan kadry pitkarskiej potaczyt
niemieckich obywateli bez wzgledu na pochodzenie. Ludzie
poczuli tez, ze §piewanie hymnu i wymachiwanie flagami nie
jest ,prawicowe” i nie wptywa negatywnie na stosunek do
Unii Europejskiej czy tolerancje. Mimo to wielu i tak patrzylo
z niesmakiem na takie demonstracje patriotyzmu i wielbienie
niemieckiej kadry.

Politycy AfD podchwycili i skutecznie wykorzystali hasto ,,0d-
zyskania dumy narodowej” i renacjonalizacji historii. Widzac
pozytywna reakcje czesci konserwatywnego elektoratu, takze
przedstawiciele chadecji zaczeli wprowadzaé elementy tozsa-
mosciowe do swojej retoryki. Thomas de Maiziére jeszcze jako
minister spraw wewnetrznych przekonywat w 2016 r. Niem-
céw: ,Im bardziej jesteSmy pewni siebie, swojej kultury, wol-
nosci i pochodzenia, tym bardziej bedziemy w stanie okaza¢
tolerancje i sprzyja¢ integracji. Tolerancja moze rozkwitnaé
woéweczas, kiedy sami jesteSmy pewni siebie i swojej tozsamo-
4ci (...) silnie zakotwiczony w wierze chrzescijanin bedzie miat

4 B. Kohler, Die Kraft, die stets das Gute will, Frankfurter Allgemeine, 11.07.2019,
faz.net.


https://www.faz.net/aktuell/politik/deutschland-die-europaeische-kraft-die-stets-das-gute-will-16278173.html

mniej obaw przez wyobcowaniem/zdominowaniem przez ob-
cych (Uberfremdung) niz kto$, kto nie ma etycznej kotwicy”.

Problem zalezno$ci udanej integracji od sity tozsamosci na-
rodowej i patriotyzmu Niemcéw pokazala takze debata, ktéra
przetoczyla sie w RFN w zwiagzku z rezygnacjag Mesuta Ozila
z gry w reprezentacji Niemiec w pilce noznej. Pitkarz uzasad-
nit swoja decyzje rasistowskimi atakami na siebie i rodzine,
po tym jak przed mundialem w Rosji sfotografowatl sie z pre-
zydentem Turcji Recepem Tayyipem Erdoganem i wreczyt mu
koszulke z napisem ,,Dla mojego prezydenta”. Na fale krytyki
odpowiedzial zarzutami o rasizm i stwierdzeniem: ,Jesli wy-
grywamy, jestem Niemcem, gdy przegrywamy, uznaje sie¢ mnie
za imigranta”. W glosnej debacie wokét tego wydarzenia roz-
trzasano stan politykiintegracyjnej RFN i udzielono gtosu m.in.
mlodym ludziom z korzeniami migracyjnymi, ale urodzonym
juz w Niemczech. Uderzajace bylo ich spojrzenie na problem,
ktére mozna zrekapitulowaé¢ w nastepujacy sposéb: pretensije
do Ozila czy innych migrantéw, niezaleznie czy nowych, czy
w trzecim pokoleniu, moga wynikac z tego, ze wymaga sie od
nich szczegdlnego przywiazania do Niemiec, a nawet wdziecz-
nosci, podczas gdy sami Niemcy nie epatujg miloscig do ojczy-
zny i w dobrym tonie jest utrzymywanie daleko posunietego
dystansu do wiezi z wlasnym krajem. Wymaga sie jej natomiast
od migrantéw, a ci nie majg skad czerpaé wzorcéw. Jesli moga
identyfikowa¢é sie¢ w sposéb swobodny i emocjonalny z krajem
pochodzenia, a nie z tym, w ktérym obecnie zyja, to tak wa-
$nie robig. Kazdy bowiem potrzebuje poczucia przynaleznosci,
tzw. tozsamosci spotecznej, a Niemcy utrudniajg identyfikacje
z RFN. Z zebranych wypowiedzi wynikato takze, ze Niemcy
,bez pochodzenia [etnicznego]”, a jedynie ,,z paszportem” czu-
ja sie ,Niemcami w zawieszeniu, na prébe”. Dopdki odnosza
sukcesy i trzymaja sie regul, sa akceptowani, ale jesli pojawiaja
sie watpliwosci co do ich zachowania czy postawy w konkret-
nej sprawie, kwestionuje sie ich przynalezno$¢ do ,niemiec-
ko$ci”. Cho¢ uwazajg oni RFN za swdj dom, bo tu sie urodzili,
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nie majg poczucia wiezi z tym krajem i znajduja sie pod ciagla
presja ,dawania $wiadectwa” bycia dobrym Niemcem, mimo ze
sami Niemcy nie wiedzg, co to znaczy. Zadaja oni jednak, by sie
w pelni zasymilowa¢, a ,asymilacja oznacza kastracje, poddaja
sie jej jedynie ludzie bez charakteru™.

* Wszyscy, ktérzy chca mieszkaé w Niemczech, powin-
ni zna¢ niemiecka kulture i jezyk oraz zaakceptowac
podstawowe wartosci obowiazujace w panstwie, w tym
zwlaszcza identyfikowaé sie z duchem i kazdym artyku-
tem konstytucji RFN.

Jest to nieco ztagodzona forma idei Leitkultur® - kultury prze-
wodniej, ktéra wiaze sie z opisanym powyzej zalozeniem, iz mi-
granci musza mie¢ mozliwoé¢ integrowania sie ,,z czyms”. Zwo-
lennicy tego kryterium, tacy jak prominentni politycy CDU Jens
Spahn czy Thomas de Maiziére, podkreslaja zwtaszcza dotyczacy
wszystkich - zaréwno urodzonych w Niemczech, jak i przyby-
tych - wymég bezwzglednego szanowania ustawy zasadniczej,
w tym np. artykuléw o godnosci kazdej istoty ludzkiej. Przy-
wolujac przyktady migracji ostatnich lat, Spahn w licznych wy-
wiadach# wskazywal, Ze sg one wyjatkowe nie tylko ze wzgledu
na liczbe przybyszéw, lecz takze na ogrom réznic kulturowych,
w czym upatrywal niebezpieczenistwo zmiany spoteczerstwa
niemieckiego na gorsze. Spahn twierdzil, ze nie kazda kultura
oznacza ,,ubogacenie” i ze nie do zaakceptowania w kulturze nie-
mieckiej jest m.in. prze§ladowanie Zydéw i homoseksualistéw

42 Eigentlich bin ich eine ganz normale Deutsche”, Welt, 23.07.2018, welt.de.

4 W 2000 r. Friedrich Merz, 6wczesny szef frakcji CDU/CSU w Bundestagu,
zaatakowal zalozenia czerwono-zielonej polityki migracyjnej (multikultura-
lizm) i wprowadzit do debaty politycznej termin niemieckiej Leitkultur, jako
»powszechnie akceptowanej definicji tego, co rozumiemy jako nasza kulture”.
Termin , Leitkultur” wymyslit politolog prof. Bassam Tibi, ktéry juz w latach
dziewieédziesigtych pisat o potrzebie konsensusu spoleczno-politycznego
bazujacego na europejskich wartosciach.

*  R. Alexander, J. Schuster, , Nicht jede andere Kultur bereichert uns®, Welt, 19.07.2017,
welt.de.


https://www.welt.de/politik/deutschland/plus179857162/Fall-Oezil-Was-sagen-Menschen-mit-auslaendischen-Wurzeln.html
https://www.welt.de/politik/deutschland/plus166776409/Nicht-jede-andere-Kultur-bereichert-uns.html
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czy nieuznawanie réwnosci kobiet. Domagat sie on zatem nie
tylko prac nad odpowiednim ustawodawstwem (np. nowsg usta-
wa o integracji), lecz takze jasnego sformulowania oczekiwan
kierowanych przez spoteczenistwo pod adresem uchodZcéw
i migrantéw. Jako przyklad przywotywat apel o zdecydowane
dziatania instruktoréw i opiekunéw na basenach (gdzie docho-
dzi do molestowania i agresji ze strony migrantéw) czy wymu-
szanie przez policje akceptowanych zachowan i bezwzgledne
karanie tych nieakceptowanych. Spahn uwaza takze, ze pan-
stwo musi regulowac zycie niemieckich gmin muzutmanskich.

W podobnym duchu wybrzmialy tezy éwczesnego ministra
spraw wewnetrznych Thomasa de Maiziera dotyczace kultury
przewodniej opublikowane w kwietniu 2017 r. w ,,Bild am Son-
ntag” pod znamiennym tytulem Nie jestesmy burkq. Pochwalat
on pojecie kultury przewodniej i stwierdzat, ze przedstawiony
przez niego katalog tez jest zbiorem, bez ktérego znajomosci
iakceptacji integracja nie moze sie udaé. Wskazywat liczne wy-
magania spoleczne dotyczace powitania w Niemczech (poda-
nie reki, ukazanie swojej twarzy, przedstawienie sie), wymég
znajomosci kultury czy historii niemieckiej - réwniez jej ciem-
nych stron, ktérych konsekwencja jest szczegélny stosunek do
Izraela. Zwrdcit uwage na wage religii, ktéra dla niemieckiego
spoleczenstwa powinna by¢ spoiwem, a nie zarzewiem kon-
fliktéw. Do niemieckiej kultury przewodniej zaliczyl takze
,0$wiecony patriotyzm” oraz powigzanie Niemiec z Zachodem
(Westbindung) i zaangazowanie RFN w projekt integracji euro-
pejskiej. Podobnie brzmialy wezwania ,manifestu konserwa-
tywnego” opublikowanego na poczatku 2018 r. przez Alexan-
dra Dobrindta, szefa grupy parlamentarnej CSU w Bundestagu,
ktéry apelowal o wskrzeszenie kultury przewodniej, mogacej
by¢ wyznacznikiem , mieszczanisko-konserwatywnej zmiany”
w catych Niemczech#*.

Zob. wigcej: K. Frymark, Wolny Kraj Bawaria. Koniec udzielnego ksiestwa CSU?,

OSW, Warszawa 2019, s. 13-14, www.osw.waw.pl.
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Odrebne stanowisko w tej dyskusji zajat tzw. obéz lewicowy.
Ostra krytyka tego typu wypowiedzi politykéw chadeckich
plynie zwlaszcza ze strony SPD i Zielonych, ale ze skrajng od-
powiedzig w debacie o kulturze przewodniej Niemiec i jej zna-
czeniu dla integracji wystapita Aydan Ozoguz (SPD), 6wczesna
pelnomocniczka niemieckiego rzadu ds. integracji. Stwierdzita
ona, ze nie ma czego$ takiego jak specyficzna niemiecka kul-
tura (oprécz jezyka), a ,nasza historie w wiekszym stopniu
uksztattowaly migracje i réznorodno$¢” i nie powinno mieé
zadnego znaczenia, ,kto w co wierzy, czego stucha i w co sie
ubiera”. Kulture przewodnia okreélita jako pojecie z kategorii
instrumentéw walki ideologicznej, ktére przy prébie wypet-
niania go trescig zeslizguje sie w absurd i $mieszno$¢ stereoty-
péw niemieckosci. Takie terminy tworzg bariery, a nie poczu-
cie wspdlnoty w réznorodnosci, ktéra jest zaletg i sitag Niemiec.
Zamiast tego Ozoguz proponuje zawarcie umowy spolecznej,
okreslajacej warto$ci konstytucyjne jako fundament, ktérej ce-
lem bedg réwne szanse na uczestnictwo w zyciu wspdlnoty dla
wszystkich. W zamian od nowo przybytych oczekuje sie jednak
wysitku integracji i wtasnego wktadu w to zycie.

* Integracja musi dotyczy¢ nie tylko nowo przybytych, lecz
takze niemieckiego spoteczenstwa, zwlaszcza jego scep-
tycznej czesci. Nowi Niemcy beda zaréwno autochtonami,
jak i migrantami i obie te grupy powinny sta¢ si¢ obiek-
tem polityki integracyjnej RFN.

Oprécz gotowosci ,,obcych” do aktywnego wiaczenia sie w zy-
cie spoteczenistwa kluczowa jest tez gotowo$¢ spoteczenistwa do
zmiany polegajacej na ich pelnym przyjeciu (a nie ledwie tole-
rowaniu), tj. sprawieniu, ze stang sie oni rzeczywiscie jego cze-
Scig. Miinkler twierdzi*, ze Niemcy winni wyzby¢ sie ,,niemiec-
ko$ci” rozumianej jako forma samouprzywilejowania stuzaca
do obrony przed konkurencja i unikania konfrontacji z oceng

4 H. Miinkler, M. Miinkler, op. cit., s. 287-290.
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wlasnych dokonan. Odnosi sie to w szczegblnosci do starszej
czesci spoteczenstwa, ktéra oczekuje spokoju czy wrecz izola-
cji, a w konsekwencji wykluczenia innych. Miinkler wymienia
takze kilka cech charakterystycznych ,bycia Niemcem” (,das
Deutschsein”), ktére maja dotyczyé wszystkich - ,starych i no-
wych” Niemcéw. Po pierwsze, Niemcem moze by¢ kazdy, kto
jest przekonany, ze za pomoca wiasnej pracy (lub majatku) jest
w stanie zadba¢ o siebie i swoja rodzine, i tylko w wyjatkowych
przypadkach moze polega¢ na wsparciu solidarnej wspélnoty.
Taka osoba ma takze podstawe, by zaktadaé, ze wlasnym zaan-
gazowaniem i wysitkiem osobistym moze uzyska¢ awans spo-
teczny. Po drugie, respektuje ona zasade, ze wiara i wyznanie
nalezg do sfery prywatnej i odgrywaja w zyciu spotecznym role
podrzedng oraz nie moga mie¢ wplywu na pozycje na rynku
pracy czy traktowanie w urzedach. Ponadto wybdr sposobu zy-
cia oraz partnera jest indywidualng sprawg kazdego czltowieka
i nie moga o nim decydowa¢ inni cztonkowie rodziny. Decydu-
jacym czynnikiem ma by¢jednak uznanie formy i treéci ustawy
zasadniczej RFN. W ten sposéb wszystkim ,nowym Niemcom”
przypisuje sie tozsamos$¢ normatywna, ktéra musi sie mierzy¢
z réznymi wymogami i jest procesem, a nie aktem - czy to uro-
dzenia, czy przyznania obywatelstwa.

Proby ideologicznego wlaczenia migrantéw w spoteczeinistwo,
a takze wypracowania nowej formuly patriotyzmu obserwo-
waliSmy w wykonaniu niemieckich politykéw juz w latach
2009-2010 W czasie waznych obchodéw rocznicowych. Jubile-
usze sze$édziesieciolecia powstania pafistwa (RFN) oraz dwu-
dziestolecia upadku komunizmu w NRD i zjednoczenia Nie-
miec (1989-1990) wykorzystano wéwczas do budowania wéréd
obywateli dumy z przynaleznosci do narodu. Rozszerzenie jej
zakresu o gospodarcze i polityczne sukcesy RFN oraz idei ,,pa-
triotyzmu konstytucyjnego™ o nowy mit zatozycielski, ktérym

Idea ta zaktada, ze wiez narodowa ma by¢ tworzona poprzez uczestnictwo
w jednej wspélnocie politycznej (a wiec obywatelstwo), ktérej ramy dziatania
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byta ,pokojowa rewolucja” mieszkanicéw NRD i obalenie przez
nich ustroju komunistycznego, miato na celu nie tylko wykla-
rowanie sie modelu niemieckiego patriotyzmu, lecz takze inte-
gracje spoleczng - mieszkancéw wschodu i zachodu Niemiec,
ale réwniez coraz liczniejszych migrantéw. Gloszono wéwczas,
ze zbrodnie niemieckie i pamie¢ o nich nie powinny obcigzaé
nowo przybylych i utrudniaé im integracji. Po latach mozna
stwierdzi¢ dwie rzeczy. Po pierwsze, ten aspekt narracji o nie-
mieckiej pamieci jest nadal uwypuklany i polega na ,zwrocie
ku przysztosci™®, ktéry ma pozwoli¢ nowemu niemieckiemu
spoleczenistwu skupi¢ sie na wyzwaniach jutra, bo historia
rzekomo nie nadaje sie na spoiwo ludzi o tak réznym pochodze-
niu. Jednoczesnie zapewnia sig, ze Niemcy nigdy nie zapomna
o swojej niechlubnej historii i nadal biora za nig odpowiedzial-
nosc. Po drugie, zabiegi dotyczace zintegrowania mieszkancow
landéw wschodnich poprzez docenienie ich wktadu w rozwdéj
zjednoczonych Niemiec nie odniosty spektakularnego sukcesu.
Ludzie ci nadal nie czuja sie pelnoprawnymi obywatelami swo-
jego panstwa i wielokrotnie ironicznie apelowali do wiadz, by
zajely sie najpierw ich integracja, a dopiero péZzniej integracja
uchodZcéw z lat 2015-2016%.
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wyznacza konstytucja zwigzkowa. Patriotyzm konstytucyjny - idea nawigzujaca
do praktyki Stanéw Zjednoczonych - nie zaktada jednolitosci kulturowej spote-
czenistwa, a przez to jest otwarta na przybyszéw z zewnatrz. Za: K.M. Zalewski,
Republika Berliriska. Ewolucja niemieckiej polityki pamieci a niemiecki patriotyzm,
OSW, Warszawa 2009, www.osw.waw.pl.

Oznacza to takze koniec dominacji kultury niemieckiej i jej roli jako strazniczki
niemieckiej tozsamosci. Ciekawy watek takiego myslenia pokazuje fragment
artykutu Tobiasa Hansa, premiera kraju zwigzkowego Saary, ktéry méwi
w tym kontekscie o ,zwrocie ku przysztosci”. W jego interpretacji pojecie
narodu jest co prawda nierozerwalnie zwiazane z jego historig i nikt nie chce,
zeby byto inaczej, jednak historia nie moze by¢ jedynym punktem odniesienia
w spoleczefistwie migracyjnym, poniewaz nie ma ono wspélnej historii. To, co
ma jednoczyé, to ,wspélna przysztosé w pokoju i wolnosci, w demokratycznym
i solidarnym spoteczenstwie, w dobrobycie i dbatosci o srodowisko”. T. Hans,
Deutsch - eine Frage des Bekenntnisses, Frankfurter Allgemeine, 6.06.2019, faz.net.

R. Kécher, Das ostdeutsche Identititsgefiihl, Frankfurter Allgemeine, 23.07.2019,
faz.net. Zob. tez material telewizji Arte z 2018 r. Petra Kopping: ,, Integriert doch
erst mal uns!”.


https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/RepublikaBerlinska.pdf
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/gastbeitrag-von-tobias-hans-die-bekenntnisnation-16223200.html
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/allensbach-umfrage-das-ostdeutsche-identitaetsgefuehl-16299169.html
https://www.arte.tv/de/videos/085269-000-A/petra-koepping-integriert-doch-erst-mal-uns
https://www.arte.tv/de/videos/085269-000-A/petra-koepping-integriert-doch-erst-mal-uns

IV. ZARZADZANIE ZMIANA:
,»KTO BEDZIE NARODEM"?5°

Whbrew temu, co twierdza niektérzy politycy i zwolennicy AfD
czy Pegidy, spér nie toczy sie¢ o to, czy Niemcy w przyszlosci beda
panstwem jednolitym etnicznie, z dominujgca kulturg przewodnia
opartg na chrzescijaristwie. RFN od dawna nie jest bowiem takim
panstwem i wydaje sie to nieodwracalne. Juz teraz zyje w Niem-
czech 177 mln (na 82,7 mln) ludzi o migracyjnym pochodzeniu,
a ponad 5% spoleczenistwa, czyli cztery miliony, to muzutmanie.
Jak wskazuje prof. Bassam Tibi, powotujac sie na statystyki Pew Re-
search Center z Waszyngtonu, odsetek muzutmanéw w Niemczech
wzroénie do 2050 r. do poziomu 20%*. W duzych miastach za-
chodniej czesci kraju etniczni Niemcy sa juz tylko najwieksza, ale
nie dominujaca, czyli nie przekraczajaca 50% ogétu mieszkancéw
grupa (np. we Frankfurcie nad Menem mieszka 46,9% Niemcéw
bez migracyjnych korzeni, w Norymberdze - 44,6%, w Stuttgarcie
- 46%)%2. Jednoczesnie roénie poczucie zagrozenia islamem (przy-
znaje to co drugi respondent w badaniu Fundacji Bertelsmanna®),
ktéry jest postrzegany mniej w kategoriach religijnych, a bardziej
jako ideologia polityczna.

Wyzwaniem dla niemieckich decydentéw (ale i spoteczeristwa)
bedzie znalezienie wspélnej bazy tozsamosciowej dla wszystkich
obywateli RFN. Zadanie to jest bardzo trudne zaréwno w aspek-
cie wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Politycy muszg zatagodzié
leki tozsamoS$ciowe wzmocnione nowg falg migracyjng. Scalenie
spoteczenistwa i uzmystowienie mu, ze Niemcy sg nieodwotalnie

50 Parafraza hasta manifestacji przeprowadzanych w NRD od wrze$nia 1989 r.

-, Wir sind das Volk” (,To my jesteémy narodem”). Ich uczestnicy domagali
sie zmian i reform politycznych.

51 B.Tibi, Der Anteil Muslime an der europdischen Bevélkerung wird weiter wachsen:

Wie will Europa damit umgehen?, Neue Ziircher Zeitung, 5.07.2019, nzz.ch.

52 M. Rasch, In deutschen Stddten sieht die Mehrheitsgesellschaft ihrem Ende entgegen,

Neue Ziircher Zeitung, 9.07.2019, nzz.ch.

53 Jeder Zweite sieht den Islam als Bedrohung, Zeit Online, 11.07.2019, www.zeit.de.
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https://www.nzz.ch/feuilleton/willkommenskultur-islam-und-muslime-in-europa-wie-weiter-ld.1493390
https://www.nzz.ch/feuilleton/willkommenskultur-islam-und-muslime-in-europa-wie-weiter-ld.1493390
https://www.nzz.ch/international/in-deutschen-staedten-geht-die-mehrheitsgesellschaft-zu-ende-ld.1492568
https://www.zeit.de/gesellschaft/2019-07/religio-islam-umfrage-bertelsmann-stiftung
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panstwem wielonarodowym, oraz zarzadzanie ta zmiang spo-
teczng i zwigzanymi z nig emocjami pozwoli Niemcom réwniez
na utrzymanie roli lidera w Unii Europejskiej (lub w tym prze-
szkodzi)®.

Na obecnym etapie debaty mozna postawi¢ hipoteze, ze w po-
szukiwaniu tozsamo$ciowego spoiwa decydenci, w zaleznosci od
przynaleznosci do obozu politycznego, beda manewrowa¢ mie-
dzy dwiema wizjami: ,narodowg” i ,spoteczng”, majgcymi notabe-
ne cechy wspélne. Celem obu jest stworzenie wspdlnoty, w ktdrej
wszyscy obywatele, choé¢ pochodzacy z réznych kultur, opowie-
dzg sie za zbieznym kanonem wartoéci, ale i praw.

W wizji ,narodowej” Tobias Hans, chadecki polityk i premier
kraju zwigzkowego Saary, uzyt do opisu takiej wspélnoty poje-
cia ,Bekenntnisnation” (dost. ,naréd wyznawany”) - czyli ,na-
réd obejmujacy wszystkich, ktérzy sie z nim utozsamiaja, bez
wzgledu na pochodzenie, kolor skéry czy religie”®. Nie ma by¢ to
forma narzucona na mocy prawa przez panstwo, a raczej sposéb
my$lenia o sobie narodu, ktéry ,nie unika swojej regionalnej toz-
samo$ci, ale tez nie stoi na drodze europejskiej integracji”. Propo-
nowane przez Hansa rozumienie pojecia narodu ma stuzy¢ temu
procesowi, umozliwiajac pozytywna identyfikacje kazdemu, kto
chce zy¢é w Niemczech, i otwierajac przed nim szerokie perspek-
tywy na przyszlosé®e.

Chadecy beda decydowaé sie na uzywanie pojecia narodu (mimo
jego historycznego obcigzenia w niemieckiej §wiadomosci), uza-

¢ Zob. A. Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy i Unia Europejska: kto boi sie bardziej? Nowa

odstona German Angst, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2019, nr 3.

%% T.Hans, Deutsch - eine Frage des Bekenntnisses, Frankfurter Allgemeine, 6.06.2019,

faz.net.

% Hans daje tez odpowiedZ na pytanie, kto bedzie Niemcem - wszyscy, ktérzy

identyfikuja sie z Bekenntnisnation. Nie bedzie juz okresleri nacechowanych
pejoratywnie, jak ,niemiecki Turek” czy ,Turek z niemieckim paszportem”.
Hans konkluduje, ze nalezy znie$é mozliwosé posiadania dwdch paszportéw,
poniewaz lojalnos¢ obywatela musi by¢ po stronie jednego panstwa.


https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/gastbeitrag-von-tobias-hans-die-bekenntnisnation-16223200.html

sadniajac to takze tym, ze jest to kategoria polityczna mobilizu-
jaca do solidarnos$ci i wywotujaca cheé niesienia pomocy, i jako
taka nie moze by¢ pozostawiona prawicowym i lewicowym eks-
tremistom, ktérzy moga ja deformowa¢ i wykorzysta¢ dla swoich
celéw. Dlatego tez w cytowanej publikacji Hans wzywa do rozmo-
wy o narodzie i paristwie narodowym, co nie jest czesto spotyka-
ne w gtéwnym nurcie niemieckiej debaty politycznej (dominuja
hasta globalizacji, integracji europejskiej itp.). Swoje wezwanie
uzasadnia konstatacja, ze idea pafistwa narodowego nie stracita
na aktualnosci i nie jest przestarzata ani niepotrzebn. Wobec wy-
zwan globalizacji i migracji zyskuje natomiast na znaczeniu dla
politycznej tozsamos$ci obywateli .

Zaréwno po lewej, jak i po prawej stronie sceny politycznej co-
raz wiecej jest gloséw podkreslajacych, ze odrzucenie pojecia
patriotyzmu bylo btedem, za$ obecny brak umiejetnosci pokaza-
nia i propagowania progresywnej i otwartej formy umitowania
ojczyzny stanowi zaniechanie. Integracja bedzie bowiem mozli-
wa tylko wtedy, gdy oprdcz oferty socjalnej obywatele otrzymaja
takze oferte kulturows i tozsamosciowa. I dotyczy to wszystkich
obywateli.

5 Jeden z watkéw wspomnianej juz (por. przypis 16) niezwykle burzliwej pole-

miki z 2016 r. miedzy pisarzem i filozofem Riidigerem Safranskim i filozofem
Peterem Sloterdijkiem z jednej a politologiem Herfriedem Miinklerem z drugiej
strony dotyczyt wlasnie zdolnosci i potrzeby istnienia pafistwa narodowego.
Sloterdijk w wywiadzie dla magazynu ,Cicero” oskarzyt Merkel o btedna poli-
tyke, ktéra prowadzi Niemcy wprost do rezygnacji z suwerennosci i z ochrony
wlasnych granic, a takze spowoduje zalanie RFN migrantami. Z kolei Safranski
zarzucit Merkel, iz jej twierdzenie, Ze nie da si¢ dzi$§ kontrolowaé wszystkich
granic, sytuuje Niemcy w gronie panistw upadlych. Spér nadal trwa. Czy racje
majg Minkler, zarzucajacy oponentom niedojrzato$¢ i strategiczng naiwnosé,
oraz Andreas Vosskuhle, przewodniczacy Trybunatu Konstytucyjnego REN,
twierdzacy, ze ,idea paristwa, tak jak jg widza krytycy Merkel, definiujacego
sie poprzez swoje granice i swéj nardd, jest ideg rodem z XIX wieku”? A moze
Sloterdijk, przepowiadajacy , panistwu narodowemu dtugie zycie, jako jedy-
nemu obecnie duzemu tworowi politycznemu, ktéry jako tako funkcjonuje”
oraz respondenci (z Niemiec, Francji czy Wloch), ktérych znaczaca wiekszo$é
chciataby powrotu granic i wlasnych stuzb granicznych? Zob. A. Kwiatkowska-
-Drozdz, Filozof patrzy na kryzys migracyjny, Tygodnik Powszechny, 14.05.2016,
tygodnikpowszechny.pl.
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https://www.tygodnikpowszechny.pl/filozof-patrzy-na-kryzys-migracyjny-33801
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Wizja ,spoteczna” réwniez opiera si¢ na ludzkiej potrzebie akcep-
tacji i przynaleznosci do grupy. Zaktada jednak unikanie pojecia
narodu jako nasyconego etnicznie i wykorzystywanego jako na-
rzedzie wykluczenia. Proponuje operowanie pojeciem spoteczen-
stwa i ewentualnie panistwa. Zamiast klasycznego pojecia wspdl-
noty narodowej uzywa sie kategorii spoleczeristwa migracyjnego
(Einwanderungsgesellschaft), w ktérym wszyscy maja te same
prawa i obowiazki i Zyjg zgodnie z normami konstytucji. Ma to
by¢ inkluzyjny sposéb integracji - duza role beda w nim odgry-
waty sukcesy spoteczne i gospodarcze migrantéw bedacych wzo-
rem do nasladowania. Koncepcja ta polega nie na jednostronnym
wcieleniu nowych oséb w homogeniczna calosé, ale na powszech-
nej integracji wszystkich ze wszystkimi w jednym spoleczen-
stwie migracyjnym.

W przypadku realizacji obu powyzszych wizji politycznych spel-
ni¢ sie ma postulat kanclerz Angeli Merkel: ,Das Volk ist jeder,
der in diesem Land lebt” (,Naréd tworzy kazdy, kto zyje w tym
kraju”). Zmiany w takim postrzeganiu niemieckiego spoteczen-
stwa i paiistwa moga nastapi¢, gdy Merkel odejdzie, a do wiadzy
dopuszczeni zostang politycy AfD.

ANNA KWIATKOWSKA-DROZDZ
Prace nad tekstem zakoriczono we wrzesniu 2019 r.





