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WSTEP

Kariera Angeli Merkel stanowila fenomen na politycznej scenie RFN.
Na przetomie XX i XXI wieku bylo czyms niewyobrazalnym, by kobieta
pochodzaca ze wschodnich Niemiec, naukowiec, ale bez wyksztalcenia
prawniczego, stosunkowo mloda, bezdzietna, powtdérnie zamezna roz-
wddka mogta zostaé szefowa rzadu z ramienia chadecji, a co wiecej spra-
wowact te funkcje przez kolejnych 16 lat.

Aktorzy od lat brylujacy na niemieckiej scenie politycznej uwazali, ze
osoba z takimi atrybutami moze co najwyzej zaistnie¢ w parytetowych
rozgrywkach starszych kolegéw z CDU i zostaé ,dziewczynka Kohla”
w jakims$ ,kobiecym” resorcie'. Merkel zdotata jednak stosunkowo szyb-
ko przejaé wiadze w CDU (w 2000 r.). Potraktowano to jako anomalie
zwigzang z najwieksza aferg korupcyjna, ktéra pograzyla éwczesne kie-
rownictwo partii i spowodowata dramatyczny spadek jej notowari. Mer-
kel wcigz identyfikowana byta jako polityczna i towarzyska outsiderka
i mato kto sadzil, Zze moze zostaé¢ kanclerzem RFN. Niektérzy koledzy
z CDU posuneli sie nawet do tego, ze aktywnie torpedowali taki scena-
riusz, odmawiajac jej poparcia w walce o uzyskanie nominacji chadekéw
do kandydowania na urzad kanclerza w wyborach 2002 r. Ugrupowanie
poparto wtedy Edmunda Stoibera z CSU, ktéry nastepnie przegrat. Mer-
kel liczyla sie wiec dalej w grze o kanclerstwo.

Ten rozdziat jej kariery rozpoczal sie w 2005 r. i zakoniczy prawdopo-
dobnie w roku 2021, jesli zgodnie ze swoja zapowiedzig nie bedzie ona
ponownie ubiegaé si¢ o urzad kanclerza. Dzieki swoim zdolno$ciom,
pracowitosci, elastycznosci, spolecznemu instynktowi i bezwzgledno-
$ci Merkel rzadzita Niemcami przez cztery kadencje i miata decydujacy
wplyw na rozwigzywanie kryzyséw nekajacych w tym czasie Europe.

! Angela Merkel byla w trakcie rzadéw Helmuta Kohla ministrem ds. mtodziezy
i kobiet, a nastepnie ministrem $rodowiska. Powolujac ja na te stanowiska, é6wcze-
sny kanclerz twierdzil, ze zachowuje parytety - ma w rzadzie i przedstawicielke
b. NRD, i kobiete.
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Niniejszy tekst nie jest jej polityczng biografig, lecz stanowi ocene wybra-
nych aspektéw jej rzadéw, poczawszy od kampanii wyborczej w 2005 r.
i pierwszych miesiecy sprawowania przez nia wladzy. Te poczatki sg
kluczowe - wyciaggniete woéwczas wnioski wykorzystywata ona bowiem
przez kolejne lata i naznaczyty one jej dalszg kariere polityczna. W opra-
cowaniu przedstawione zostang takze pokrétce jej motywacje i metody
stosowane w walce z kolejnymi kryzysami w RFN i UE, gdy przechodzila
ona dtugg droge od , kanclerz klimatu”, poprzez ,kanclerz No”, ,kanclerz
uchodzcéw”, az po obecng role - ,kanclerz walki z koronawirusem”.

Omoéwienie rozpoczyna sie od przedstawienia sytuacji Niemiec w mo-
mencie przejecia wladzy przez Merkel, koniczy za$, co stanowi swoista
klamre, zaprezentowaniem sytuacji gospodarczej, sceny partyjnej i po-
zycji miedzynarodowej RFN w momencie, gdy kanclerz szykuje sie do
opuszczenia swojego stanowiska. Ocena tego okresu jest utrudniona
z powodu nadal trwajacego kryzysu pandemicznego, najbardziej bole-
snego dla Niemiec sposréd wszystkich, z ktérymi walczyly od 2005 r.

Zamykajacy opracowanie rozdziat wybiega juz w przysztos¢ - stanowi
prébe odpowiedzi na pytanie, jak ,era Merkel” i ona sama bedg zapamie-
tane i jakie wyzwania pozostawily Niemcom w spadku jej rzady.



TEZY

Gdy w 2005 r. Angela Merkel przejmowata wiadze, o Niemczech
pisano ,chory czlowiek Europy”. Jej poprzednik, socjaldemokrata
Gerhard Schréder, stracit stanowisko wskutek podjecia komplekso-
wej reformy systemu spoteczno-gospodarczego pafistwa. Przez 16 lat
korzystata ona zatem z reform jeszcze przez niego rozpoczetych.

Kampania wyborcza i negocjacje koalicyjne w 2005 r. byly dla Merkel
czasem przyspieszonego i momentami bolesnego kursu politycznej
skuteczno$ci. Wnioski, ktére wyciagneta z tej zwycieskiej rozgrywki,
wykorzystywata w calej dalszej karierze politycznej. Strategia ma-
tych krokéw, zagospodarowywanie pomystéw innych partii i demo-
bilizacja ich wyborcéw, stalowe nerwy w negocjacjach czy nieprzy-
znawanie sie publicznie do porazek to niektére z ,,merkelizméw”
tworzacych system jej wladzy.

Krytycy zarzucali Merkel brak programu i rzadzenie w reakeji na
wydarzenia, bez ambicji samodzielnego ksztaltowania polityki. We-
dtug takiej narracji Niemcami rzadzity rynki finansowe, katastrofy,
jak ta w Fukushimie, czy fale migracyjne. Pozytywne oceny plynely
od tych, ktérzy podkreslali skuteczno$é¢ kanclerz i jej odwage do po-
dejmowania przetomowych decyzji, ktére nie miaty oparcia w umo-
wach koalicyjnych. Do takich zaliczano rezygnacje z powszechnej
stuzby wojskowej, odejécie od atomu i przyspieszenie transformacji
energetycznej, dopuszczenie matzefstw oséb tej samej plci, zgode na
zacigganie kredytéw przez UE na rynkach finansowych i utworzenie
funduszu odbudowy (Next Generation EU).

Jako technokratka ze stuchem spotecznym Merkel okazala sie mi-
strzynia w zagospodarowywaniu politycznego centrum. Efektem
ubocznym jej strategii bylo nie tylko znikniecie na jedna kadencje
liberalnej FDP z Bundestagu, lecz takze znaczace ostabienie SPD. Jesz-
cze bardziej spektakularng konsekwencjg przesuniecia chadecji do
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centrum byly narodziny eurosceptycznej i antyimigranckiej Alterna-
tywy dla Niemiec - partii powstatej w wyniku rozczarowania konser-
watywnych wyborcéw polityka CDU pod wodza Angeli Merkel.

Cata dekada jej rzaddéw to lata przejmowania przywddztwa, nie tylko
w UE, lecz takze - w okresie prezydentury Donalda Trumpa - w ca-
lym liberalnym $wiecie. Polityka zagraniczna RFN pod koniec ery
Merkel nadal bazuje na potrzebie zachowania systemu wspéipracy
wielostronnej, opartego na wspélnych instytucjach. Jej silnym ry-
sem jest takze sytuowanie sie w opozycji do polityki amerykanskiej
w kwestiach handlu, polityki klimatycznej czy stosunku do prawa
miedzynarodowego. W tych obszarach zakonczyl sie zapoczatko-
wany w latach dziewieédziesiatych proces emancypacji Niemiec.
Nie objal on jednak w bardziej znaczacy sposéb polityki bezpieczeni-
stwa, w ktérej Niemcy sg zmuszone polega¢ na NATO i jego gtéwnym
filarze - USA. Ta sytuacja jest Zrédltem napiecia w polityce zagranicz-
nej Niemiec, gdyz z jednej strony daza one do kontynuowania wspét-
pracy gospodarczej i technologicznej z takimi paniistwami jak Rosja
i Chiny, a z drugiej - ze wzgledéw bezpieczenstwa - musza braé pod
uwage polityke i interesy amerykanskie.

Merkel po objeciu fotela kanclerza wyznaczyla sobie cel utrzymania
dobrobytu niemieckiego spoteczenstwa w kryzysowych czasach. Dla-
tego okres jej urzedowania bedzie przez przecietnych obywateli RFN
zapewne cieplo wspominany - szczegdlnie jesli po pandemii nastanie
spodziewany kryzys spoleczno-gospodarczy. Oceny ekspertéw beda
natomiast mniej pochlebne - Merkel, skoncentrowana na utrzyma-
niu status quo, nie dostosowata polityki pafistwa i nie przygotowata
spoleczenistwa na nieuchronne zmiany w otoczeniu miedzynaro-
dowym. Rosnace nieréwno$ci w strefie euro, sukcesy politycznego
populizmu, migracje, destrukcyjna polityka Rosji i Chin, zaleglosci
w digitalizacji edukacji i cyfryzacji niemieckiego przemystu beda
opisywane jako zjawiska i procesy w duzej mierze zawinione przez
jej rzady.



I. NIEMCY W 2005 ROKU.
PROTOKOEL ZDAWCZO-ODBIORCZY

1. Protokét zdawczy. Odejscie Gerharda Schrodera

Era Angeli Merkel rozpoczela si¢ 22 maja 2005 r. Zdecydowat o tym,
nieswiadomy konsekwencji swojej decyzji, 6wczesny socjaldemo-
kratyczny kanclerz Gerhard Schrioder, zagorzaly przeciwnik sze-
fowej CDU. Tego dnia w Nadrenii Péinocnej-Westfalii (NRW) upadt
rzad czerwono-zielonej koalicji. Po 38 latach utrzymywania sie
przy wiadzy SPD wybory do landowego parlamentu zdecydowanie
wygrala chadecja. Bylo to wydarzenie wyjatkowe i wiele méwigce -
zarowno ze wzgledu na wielkos¢ tego kraju zwigzkowego i jego
najwicksze w RFN zaludnienie, jak i wobec faktu, ze wyniki wy-
boréw w NRW byly traktowane jako prognostyk przed elekcja do
Bundestagu. Z tego powodu kanclerz Schréder postanowil zastoso-
waé manewr ucieczki do przodu i przyémil zwyciestwo chadekéw,
oglaszajac zamiar przeprowadzenia przedterminowych wyboréw
parlamentarnych juz jesienia 2005 r.

Co sktonito zatem Gerharda Schrédera do takiego kroku w potowie dru-
giej kadencji rzadéw koalicji SPD i partii Zielonych (1998-2005), na kté-
rej czele stal? Z jakim bagazem wszedt on w kampanie wyborczg 2005 r.?

Bardzo wazng role w jego kalkulacji politycznej odegral niepokojacy
stan gospodarki panstwa. Rozpoczete w polowie lat dziewieédziesia-
tych, jeszcze przez Helmuta Kohla, reformy gospodarcze byly potowicz-
ne i nie przynosily pozadanych skutkéw. W wyniku ogromnych kosztéw
zjednoczenia Niemiec (szacowanych obecnie na 1,6-2 bln euro), kryzysu
rosyjskiej gospodarki i §wiatowego spadku koniunktury poglebiaty sie
ekonomiczne problemy w kraju i nasilata sie nieréwnowaga w spole-
czenistwie. RFN byta nazywana w analizach ekspertéw ,chorym czto-
wiekiem Europy”.
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W odpowiedzi czerwono-zielony rzad w Berlinie zaczat przeprowadzaé
restrukturyzacje paristwa, walczyt z wysokim bezrobociem (rekordowy
poziom - blisko 12% - odnotowano w 2005 r.?) i niska konkurencyjnoscia
niemieckiej gospodarki, w ktérej duze koszty pozaptacowe skutkowaty
wysokimi cenami niemieckich towaréw i ostabialy eksport®. Wiosna
2003 1., w trakcie swojej drugiej kadencji, kanclerz Schréder zdecydo-
wat sie na przeprowadzenie glebokich reform rynku pracy i systemu
socjalnych zabezpieczen. Pakiet nazwano , Agenda 2010” - do tego roku
RFN miata staé sie pafistwem potrafigcym stawié¢ czoto globalizacji i by¢
zdolna do sprostania coraz wiekszej konkurencji gospodarczej. Miata
takze zaprzestaé tamania zasad paktu stabilnosci i wzrostu Unii Euro-
pejskiej oraz przekraczania dopuszczalnej granicy deficytu budzetowego
ustalonej na poziomie 3% PKB.

»Agenda 2010”*

Celem reform byla modernizacja niemieckiego systemu polityki
spolecznej oraz rynku pracy. Jej gléwnymi zalozeniami byly ciecia
socjalne, a przede wszystkim skrécenie okresu wypltacania zasitku
dla bezrobotnych i zmniejszenie jego wymiaru oraz obnizenie za-
pomog dla oséb dlugo pozostajacych bez pracy do poziomu zasitku

socjalnego, nawet w okresie przedemerytalnym.

Zasitki dla bezrobotnych podzielono na dwa rodzaje: pierwszym byt
oplacany z pracowniczych sktadek ubezpieczeniowych Arbeitslo-
sengeld I (ALG I), ktéry mogli otrzymaé wptacajacy sktadki przy-
najmniej przez rok. Zasitek ten wynosit 60% rocznych dochodéw

Dane za: Arbeitslose und Arbeitslosenquote, Bundeszentrale fur politische Bildung,
23.03.2021, bpb.de.

3 Umstrittene Reformen im 21. Jahrhundert, Bundesministerium fiir Wirtschaft und

Energie, bmwi.de.

4 Wiecej na temat ,,Agendy 2010” zob. K. Poptawski, Pakiet reform Agenda 2010 jako

sposéb na ograniczenie niemieckiego paristwa socjalnego [w:] J. Osinski (red.), Praca,
spoteczeristwo, gospodarka. Miedzy politykq a rynkiem, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2011, za: docplayer.pl.


https://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61718/arbeitslose-und-arbeitslosenquote
https://www.100.bmwi.de/BMWI100/Navigation/DE/Meilenstein-09/umstrittene-reformen.html
http://docplayer.pl/3911299-Pakiet-reform-agenda-2010-jako-sposob-na-ograniczenie-niemieckiego-panstwa-socjalnego.html
http://docplayer.pl/3911299-Pakiet-reform-agenda-2010-jako-sposob-na-ograniczenie-niemieckiego-panstwa-socjalnego.html

netto z ostatniej pracy lub 67%, gdy bezrobotnym byt rodzic. Swiad-
czenie przystugiwalo przez 12 miesiecy, a dla bezrobotnych powy-
zej 57. r.2. przez 32 miesigce. Wraz z wygasnieciem prawa do ALG I
bezrobotny przechodzit na zasitek optacany z budzetu panstwa
Arbeitslosengeld II (ALG II). Wynosit on poczatkowo 345 euro mie-
siecznie plus koszty czynszu i ogrzewania mieszkania. Takie §wiad-
czenie socjalne nazywano tez Hartz IV.

Liczono na efekt uelastycznienia rynku pracy dzieki mozliwosci
zwalniania pracownikéw po krétszym okresie wypowiedzenia oraz
na aktywizacje bezrobotnych za sprawa wprowadzenia nowych
form zatrudnienia, np. tzw. minijobs, jak réwniez sankcji wobec
tych, ktérzy uchylaja sie od podjecia pracy. Aktywizujgcy charak-
ter reform miata podkresla¢ takze zmiana nazwy urzedu pracy na
agencje pracy, ktéra byta pochodna zmiany strukturalnej.

Zaplanowano takze reforme emerytalng, w tym podniesienie wieku
emerytalnego do 67. r.z., redukcje bezptatnych $wiadczert medycz-
nych, ale tez ulgi prawne i finansowe dla nowych przedsigebiorcéw
oraz wprowadzenie obnizek podatkéw zaréwno od oséb fizycznych,
jak i od przedsiebiorcéw.

Oglaszajac decyzje o rozpisaniu przedterminowych wyboréw Schroder
podkreslat, ze tak gteboko reformujgc panistwo, potrzebuje silnego popar-
cia spolecznego, a wynik wyboréw ma wskazaé, czy spoteczenistwo nadal
akceptuje jego program. Przy éwczesnych notowaniach - SPD na pozio-
mie 29%, a CDU 44% - wydawalo sie to pokretng argumentacja. Kanclerz
chcial raczej wybrnaé z sytuacji wewnetrznej presji ze strony lewego
skrzydta SPD (ale takze koalicjanta - partii Zielonych) i w trakcie kam-
panii wyborczej skonsolidowaé partie, by méc nadal rzadzi¢ Niemcami.

Pakiet reform uelastyczniajacych rynek pracy uderzyt przede wszystkim
w tradycyjny elektorat socjaldemokratéw, co spowodowato gleboki kon-
flikt w SPD. Zaczela ona dramatycznie tracié¢ zwolennikéw i przegrywaé
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kolejne wybory w krajach zwigzkowych, az w konicu koalicja rzagdowa
stracila wiekszo$¢ w Bundesracie - izbie parlamentu, ktérej poparcie
byto niezbedne do wdrazania kolejnych reform. Najbardziej spektakular-
ng konsekwencja ,,Agendy 2010” byt roztam w socjaldemokracji, a w jego
wyniku trwata zmiana na niemieckiej scenie politycznej, pierwsza od
1983 r., kiedy do Bundestagu dostali sie Zieloni. Zwolennicy i czlon-
kowie SPD nie tylko spierali sie o sens reform i cel wprowadzania ich
przez lewicowy rzad. Czes¢ z nich, uwazajac je wrecz za zdrade idealéw,
zdecydowata sie odej$¢ z ugrupowania i zalozy¢ wilasne®. W ten sposéb
powstala partia Lewica (Die Linke), ktéra stanowi dzisiaj staly element
niemieckiego krajobrazu politycznego.

Spér w SPD o ,,Agende 2010” trwa do tej pory, a stosunek do reform Schrg-
dera jest takze obecnie, blisko 20 lat péZniej, wyznacznikiem podziatéw
w socjaldemokracji. Przy okazji kazdych kolejnych elekcji politycy tej
partii byli zmuszani przez dziennikarzy lub wyborcéw, by okreslaé sie
jako zwolennicy lub przeciwnicy tamtego pakietu reform.

Rzady Schrédera przyniosty zmiany takze w polityce zagranicznej RFN
ijej pozycji miedzynarodowej. Schréderowskie podejscie polegajace
m.in. na gloszeniu ,nowej pewnosci siebie”, wyraznym artykutowaniu
niemieckiego interesu narodowego i zakonczeniu Kohlowskiej polityki
samoograniczania sie ustawil kraj w nowym potozeniu w zmieniajacym
sie otoczeniu miedzynarodowym. Odmowa poparcia dla USA w trak-
cie wojny w Iraku® oraz zawigzanie koalicji oponentéw amerykanskiej
polityki na osi Berlin-Paryz-Moskwa pokazaty ambicje RFN do odgry-
wania wiekszej roli w §wiatowej polityce. Obrana wéwczas ,niemiecka

5 Buntownicy z SPD zalozyli WASG - Alternatywe Wyborczg Praca i Sprawiedliwo$é
Spoleczna - i po dlugotrwalych konsultacjach potaczyli sity z PDS - postkomuni-
styczng Partig Demokratycznego Socjalizmu. Wspélnie wystartowali w wyborach
do Bundestagu w 2005 r. Uzyskali 8,7-procentowe poparcie i do tej pory utrzy-
muja sie na niemieckiej scenie politycznej, od 2007 r. pod nowg nazwg - Die Linke
(Lewica).

6  Przy czym niemiecki wywiad dostarczal Amerykanom informacji niezbednych
do prowadzenia tej wojny. Ujawnienie tego faktu po latach wywotato w Niemczech
polityczng burze.



droga” oznaczala, ze Niemcy chcialy i uwazaly, ze majg prawo ,wziaé
wiekszg odpowiedzialno$é” za ksztaltowanie wydarzen oraz podejmo-
wanie decyzji na arenie miedzynarodowej, wlacznie z zajeciem statego
miejsca w Radzie Bezpieczenistwa ONZ.

Kluczowa role w tej emancypacji odegrato dystansowanie sie od polityki
Republikanéw i prezydenta USA Georgea W. Busha. Niemcy wchodzity
w nowa ere z przekonaniem o koricu dominacji Stanéw Zjednoczonych
i schytku ery amerykanskiego unilateralizmu. Chcialty w powstajacym
multilateralnym systemie polityki miedzynarodowej odgrywac role jed-
nego z filaréw oraz réwnoprawnego partnera kilku innych silnych graczy,
takich jak Rosja czy Chiny. Notabene stosunki z tymi krajami znacznie sie
umocnity dzieki dziatalnosci kanclerza Gerharda Schrédera. Jego prze-
konanie o wadze i znaczeniu Rosji oraz dazenie do zawigzania z nig part-
nerstwa strategicznego sa powszechnie znane. Doprowadzily go z czasem
do tak $cistych powigzan z Wiadimirem Putinem i rosyjskim monopolistg
Gazpromem, ze budzg one niesmak nawet w samych Niemczech.

Berlin zaczat takze intensyfikowaé swoje relacje z Chinami. Polityczne
inwestycje manifestowaly sie m.in. w corocznych wizytach w tym kraju
poprzednika Merkel wraz z liczng delegacja biznesowa.

2. Protokdt odbiorczy. Trudny start Merkel

Kampania wyborcza 2005 r. byla pierwsza, w ktorej glowna role
po stronie chadecji grala Angela Merkel. Nie byla to dla niej kam-
pania udana. Rezultat elekcji zaskoczyl politykéw, komentatoréw
i instytuty badania opinii publicznej. SPD udalo si¢ zdoby¢ niespo-
dziewanie duze poparcie - 34,2% (222 miejsca), a chadeckie CDU/CSU
zwynikiem 0 10% nizszym od prognozowanego - 35,2% (226) - zostaly

Wiecej zob. P. Buras, Dokqd prowadzi ,,niemiecka droga”? O polityce zagranicznej Nie-
miec 2001-2004, Raporty Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im. Willy’ego
Brandta Uniwersytetu Wroctawskiego, Raport 3, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2005.
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okrzykniete przegranymi®. Obywatele odwotali rzad czerwono-

-zielonej koalicji, ale nie dali mandatu do rzadzenia opozycji cha-
decko-liberalnej, ktérej zabrakto do tego 21 deputowanych’.

Kluczowe znaczenie w kampanii SPD miala ofensywa medialna wy-
bitnych méwcéw i uznanych praktykéw komunikacji spotecznej, kté-
rych wspélnym przeciwnikiem stala sie¢ Angela Merkel. Atak na nig i na
proponowany przez nig program (m.in. wzrost podatku VAT z 16 do 18%,
obnizenie sktadki na ubezpieczenie od bezrobocia, przedtuzenie czasu
pracy elektrowni jadrowych, ograniczenie biurokracji i konsolidacja bu-
dzetu do 2013 r.) przypuscili zaréwno kanclerz Schréder oraz minister
spraw zagranicznych i lider partii Zielonych Joschka Fischer, jak i skté-
ceni z nimi Gregor Gysi i Oskar Lafontaine z rodzacej si¢ partii Lewica.
Bezwzglednie wykorzystali oni btad chadeckiej kampanii w postaci braku
przejrzystosci w przedstawianiu planowanych zmian podatkowych, klu-
czowych z punktu widzenia wyborcéw'. Schréder natychmiast zarzucit
chadekom nadmierny liberalizm oraz ,,spoteczny chi6d”, a CDU nie po-
trafita wyjs¢ z impasu i przekona¢ wyborcéw - zamiast tego wskazywata
na ewidentng nadinterpretacje faktéw przez politycznego przeciwnika.

Punktem zwrotnym kampanii wyborczej okazala sie debata telewizyj-
na Merkel-Schréder z 4 wrzeénia 2005 r. Spotkanie obejrzato prawie

8 Cho¢ wiekszosé¢ elektoratu byta niezadowolona z wynikéw glosowania i powsta-
lego pata politycznego, to byt to jednak $§wiadomy wybér, a nie przypadkowa
emocjonalna decyzja. Wedtug badan Forschungsgruppe Wahlen z 20-22 wrze-
$nia 2005 r., gdyby wybory odbyly sie tydzien pdzniej, zadnej partii nie udatoby
sie zmienié¢ znaczaco ich wyniku (SPD - 35%, CDU/CSU - 37%, pozostale partie -
po ok. 8%).

®  Wyniki pozostatych partii: FDP - 9,8%, PDS - 8,7%, Partia Zielonych - 8,1%, NPD -
1,6%, inne - 2,3%. Do wyboru kanclerza i utworzenia rzadu wymagana byta bez-
wzgledna wiekszo$¢ 308 z 614 gloséw delegatéw (wiekszoéé kanclerska).

10 Zamieszanie powstato na skutek niezrozumienia przez wyborcéw, co w propozy-
cjach chadecji w kwestiach podatkowych jest prywatnym zdaniem ich gtéwnego
eksperta finansowego w kampanii wyborczej prof. Paula Kirchhofa - szefa Insty-
tutu Prawa Finansowego i Podatkowego w Heidelbergu - a co programem CDU.
Réznica byla zasadnicza. Kirchhof byt zwolennikiem wprowadzenia podatku linio-
wego na poziomie 25%, a CDU proponowala obnizenie obcigzen fiskalnych, trzy-
stopniowy system podatkowy, zniesienie wielu ulg.



21 mln widzéw. Merkel oceniono jako dobrze przygotowana, pewna sie-
bie, rzeczows i skoncentrowansg, a poziom merytoryczny caltego poje-
dynku jako wysoki, jednak wiekszo$¢ telewidzéw to Schrodera uznata za
lepszego méwce, osobe bardziej kompetentng i sympatyczniejsza, a tym
samym lepszego kandydata na urzad kanclerza''. Badania opinii publicz-
nej wskazywaty, ze Niemcy oczekuja zmiany i rzadéw obozu mieszczan-
skiego - koalicji CDU/CSU-FDP - ale paradoksalnie na stanowisku kanc-
lerza widzg lewicowego Gerharda Schrédera.

Na staby finalny wynik kampanii chadecji wplyneta (oprécz wspo-
mnianych bledéw personalnych) btedna kalkulacja wyborcéw, ktérzy -
chcac doprowadzi¢ do zmiany w kraju i zawarcia koalicji przez chadekéw
iliberatéw - podczas glosowania 18 wrzesnia 2005 r. ostabili CDU - oddali
co prawda swoj pierwszy glos na kandydata z tej partii, ale juz drugi - na
FDP (wyborcy w Niemczech dysponuja dwoma glosami: na konkretna
osobe i na liste partyjna).

Trafionym posunieciem chadeckiej kampanii okazato sie natomiast wy-
korzystanie wskazéwek specjalistéw od kreowania wizerunku przez do-
radcéw przewodniczacej CDU. Zalecano im m.in. siggniecie po wzorce
z hollywoodzkich filméw i przedstawianie Merkel w nawigzaniu do mo-
tywu Kopciuszka. Ten socjotechniczny chwyt miat zadziataé, bo siegat
po archetyp kobiety, ktéra osiaga co$, na co inni nie dajg jej szans, a co
w spotecznym odbiorze jej sie nalezy.

Mimo braku charyzmy i kilku merytorycznych potknieé, ktére zarzuca-
no Merkel, jej mocnymi stronami w kampanii okazaly sie takze stalowe
nerwy, sita przebicia, Scisty umyst naukowca oraz btyskotliwe, a zara-
zem merytoryczne riposty. Legendarny stal si¢ program telewizyjny
przeprowadzony na goraco w wieczér wyborczy, w ktérym Schréder

11 Debata telewizyjna wyraZnie odbila sie na przedwyborczych sondazach. Wedtug
instytutu badania opinii publicznej Forsa 48% elektoratu deklarowato, ze chciatoby
Schrédera jako kanclerza, a 31% (3% mniej niz przed ,,pojedynkiem”) opowiadato sie
za Angela Merkel.
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zaatakowat dziennikarzy, zarzucajac im lansowanie CDU i sugerowanie
opinii publicznej wysokiej wygranej tej partii. Stanowczo tez twierdzit,
ze to wlasnie on otrzymat od obywateli zadanie utworzenia rzadu, gdyby
bowiem oddzielnie policzy¢ gtosy oddane na CDU i CSU, to SPD bylaby
najsilniejszym klubem parlamentarnym. Ponadto powotywat sie na lep-
szy od Merkel wynik w sondazach popularnosci. Przyszta kanclerz reago-
wala spokojnie, zostata jednak zmuszona do mierzenia sie z egzotycz-
nymi propozycjami, takimi jak dzielenie fotela kanclerskiego i rozbicie
kadencji na dwa nastepujace po sobie dwuletnie rzady - jej i Schrédera.

Trwajacy od momentu ogloszenia wynikéw pat przeciagat sie. Z wybor-
czej arytmetyki wynikalo, ze mozna rozpatrywaé cztery koalicyjne
warianty. Ostatecznie zrealizowat sie najbardziej prawdopodobny sce-
nariusz, czyli zawigzanie najsilniejszego pod wzgledem posiadanych
mandatéw wielkiego sojuszu CDU/CSU i SPD z kanclerz Angela Merkel
na czele.



II. POLITYCZNE LEKCJE NA CZTERY KADENCJE

Dla Merkel starania o wybér na urzad kanclerza i mozliwos¢é tworze-
nia gabinetu byly gra o jej polityczny byt. Wygrala te trudna walke
i bardzo szybko wyciagnela wnioski zaré6wno z kampanii 2005 r.,
jak i pierwszych miesiecy rzadow. Konkluzje te staly sie filarami
systemu sprawowania wladzy przez Merkel, ktore - choé nierzadko
poddawane ostrej krytyce - byly przez nia stosowane podczas calej
politycznej kariery, zar6wno krajowej, jak i zagranicznej. Ponizej
wymieniono wybrane ,,merkelizmy” - wnioski zebrane w trakcie
kilku miesiecy przelomu lat 2005-2006, ktére uformowaty modus
operandi jej rzadow.

Trzymac¢ karty przy orderach

W kampanii wyborczej chadekom, a zwlaszcza Angeli Merkel zaszkodzita
spora szczero$¢ w stosunku do wyborcéw w przedstawianiu planéw re-
form, szczegélnie dotyczacych podatkéw. Tego bledu starala sie juz nigdy
nie popetnié. Z tej nauczki wzielo sie péZniejsze stynne ,merkelowanie”
i ,wysiadywanie decyzji”, tj. takie prowadzenie negocjacji zaréwno na
scenie wewnetrznej, jak i europejskiej, ktére polegato na niedokonywa-
niu zadnych rozstrzygnie¢, dopéki wszyscy interesariusze - i oponenci,
i poplecznicy - nie wypowiedza swojego zdania. Dopiero wéwczas (cze-
sto ze zbyt duzym opéznieniem) kanclerz byta sktonna wyartykutowaé
wtlasng opinie i podjaé decyzje. Prowadzito to do wysuwania nierzadko
uprawnionych zarzutéw pod adresem Merkel o bycie politykiem reak-
tywnym, niemajacym wtasnej agendy, jedynie podazajacym za opiniami
innych i tylko reagujacym na wydarzenia - na dodatek w sposéb aseku-
racyjny oraz gtéwnie w celu obrony niemieckich intereséw.

Zwolennicy stylu rzadzenia Merkel podkreslali, ze taki sposéb sprawo-
wania przez nig wladzy - okre$lany czesto jako ,prezydencki”, tj. zakta-
dajacy sytuowanie si¢ w pozycji ponadpartyjnego autorytetu i nieanga-
zowanie sie w poszczegdlne dyskusje - mial sens w czasach wielkich,
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nastepujacych po sobie w niebywaltym tempie zmian i kryzyséw, w kté-
rych przyszlo jej rzadzi¢. Musiata ona bowiem nieustannie poszukiwaé
wiekszosci pozwalajacych na podejmowanie konkretnych decyzji, po to
by zarzadzaé, utrzymywacé wladze lub wypracowywac¢ kompromisy na
arenie miedzynarodowej.

Nie przepraszaé, nie rozliczaé sie publicznie z porazek

Zaraz po wyborach jesienig 2005 r. z szeregéw partii do prasy przeciekaty
liczne glosy krytyczne wobec przewodniczacej CDU i stylu, w jakim pro-
wadzila kampanie. Mimo to zdotala ona przekonaé¢ swoje ugrupowanie,
by zamiast publicznych rozliczen i analizy bledéw zastosowaé metode
ucieczki do przodu. Celem bylo pokazanie przeciwnikom politycznym
jednosci w chadeckich szeregach, a jednocze$nie wewnetrzne skonso-
lidowanie CDU, wazne w trakcie zblizajacych sie negocjacji koalicji rza-
dowej. W glosowaniu nad kandydatura przewodniczacego nowej frakeji
parlamentarnej CDU/CSU Merkel uzyskata 98-procentowe poparcie.

Takiego postepowania kanclerz trzymata sie takze przez caty okres swoich
rzaddéw, az do kryzysu pandemicznego'?, i to mimo nawotywan, zwtaszcza
chadeckiej mtodziezéwki, o rozliczenie i wyciagniecie wnioskéw z pora-
zek i bltedéw, czy to popelnionych w kolejnych kampaniach wyborczych,
czy w trakcie kryzysu strefy euro, a zwlaszcza kryzysu migracyjnego.

Zachowywaé zimng krew w rozgrywkach personalnych i usuwaé
konkurentéow

W walce o fotel kanclerza po wyborach 2005 r. Schréder wysuwat nie-

uprawnione zadania, by to on mégt formowaé rzad, a jego otoczenie

12 W kryzysie pandemicznym ogromne wrazenie zrobily publiczne przeprosiny
kanclerz za pochopng decyzjg o zaostrzeniu lockdownu w trakcie Swiat Wielka-
nocnych, a nastepnie jej wycofanie. Do kategorii przeprosin mozna takze zaliczy¢
zapomniane juz zdarzenie z 2018 r. - rezygnacje z zamiaru przyznania awansu
kontrowersyjnemu bytemu szefowi kontrwywiadu. Zob. Merkel rdumt Fehler im Fall
Maaflen ein, Siiddeutsche Zeitung, 24.09.2018, sueddeutsche.de.


https://www.sueddeutsche.de/politik/bundesregierung-merkel-raeumt-fehler-im-fall-maassen-ein-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-180924-99-87352
https://www.sueddeutsche.de/politik/bundesregierung-merkel-raeumt-fehler-im-fall-maassen-ein-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-180924-99-87352

propagowalo pomysly rozwiazania sytuacji deprecjonujace pozycje Mer-
kel. Jednym z nich byta propozycja wycofania sie przez niego z walki,
pod warunkiem ze zrezygnuje réwniez przewodniczaca CDU. Na jej
miejsce chadecy mieli desygnowaé np. popularnego premiera Dolnej
Saksonii Christiana Wulffa lub Rolanda Kocha, premiera Hesji, czy cie-
szacego sie powszechnym szacunkiem Wolfganga Schiaublego. Oferta
ta zostata odrzucona w wyniku dyskusji podejmowanych przez innych
politykéw, przy braku ostrej reakcji ze strony przysztej kanclerz. Jesli
chodzi natomiast o wymienionych dziataczy CDU, to wszyscy oni byli
wewnatrzpartyjnymi konkurentami Merkel. Przedstawiona ich lista jest
jednak daleko niepelna', a - §ledzac ich polityczne losy - mozemy roz-
pozna¢ charakterystyczny sposéb dziatania kanclerz w procesie pozby-
wania sie wewnatrzpartyjnej konkurencji. Prawie nigdy nie pozwalata
ona sobie na uczestniczenie w ostrym publicznym zwarciu (wyjatkiem
jest moment przejecia wtadzy w CDU w 2000 r., kiedy frontalnie zaata-
kowata swojego dotychczasowego pryncypata kanclerza Helmuta Kohla,
a nastepnie Wolfganga Schéublego w zwiazku z aferg czarnych kont CDU,
wskazujacych na nielegalne finansowanie partii). Rywali pozbywata sie
inaczej - czekajac na btad danego polityka (przegrana Rolanda Kocha po
fatalnej kampanii wyborczej w Hesji i odejécie do biznesu), popierajac
ich awans (np. Christiana Wulffa na prezydenta RFN) czy marginalizujac
(np. poprzez nominacje na komisarza do Brukseli, jak to mialo miejsce
w przypadku Giinthera Oettingera). Ciekawym aspektem taktyki Mer-
kel wydaje sie takze to, ze przez cztery kadencje jej rzadéw jedynym
ministrem, ktérego zdymisjonowata i wyrzucila ze swojego gabinetu,
byl Norbert Réttgen (minister srodowiska). Inni ustepowali sami albo
w wyniku zakulisowych pertraktacji.

13 Stynny jest zwlaszcza tzw. Andenpakt, skladajacy sie jakoby z kilkunastu (poczat-
kowo 12) chadekéw, wspierajacych wzajemnie swoje kariery i niekonkurujacych
ze soba o stanowiska. Do paktu zawartego w 1979 r. mieli naleze¢ jedynie mez-
czyzni, dzialacze chadeckiej mtodziezé6wki. Do tej pory ma to by¢ klub meski,
zachodnioniemiecki i w przewazajacej czesci katolicki. Lista jego domniemanych
czlonké6w pokrywa sie w duzej mierze z lista oponentéw Angeli Merkel w wielu
kwestiach na przestrzeni lat.

PUNKT WIDZENIA 6/2021

-
o



PUNKT WIDZENIA 6/2021

N
o

Stosowa¢ metode matych krokéw, zaré6wno w prowadzeniu
wszelkich negocjacji, w tym rozmoéw koalicyjnych, jak i w trakcie
wdrazania reform

Rozmowy sondujgce w sprawie utworzenia rzagdu miedzy CDU/CSU i SPD
w 2005 1., podobnie jak kolejne na przestrzeni 16 lat z réznymi partne-
rami, pokazaly réznice miedzy stylem sprawowania wtadzy przez Mer-
kel i Schrodera. Tam, gdzie jej poprzednik nakazywat jakie$ dziatania za
pomoca podniesionego glosu i koriczacego dyskusje ulubionego zwrotu
,basta” lub grozit ustapieniem, Merkel akceptowata uwarunkowania oraz
kontekst i dziatata w ich ramach, dostosowujac sie do sytuacji. Podob-
nie postepowata w trakcie catej swojej kariery - planowata i wdrazata
reformy lub inne polityczne decyzje adekwatnie do poparcia zaréwno
politycznego, jak i spotecznego. Cho¢ czesto posiadata miazdzaca prze-
wage nad strong przeciwna, to starala sie unika¢ forsowania swoich pla-
néw na site lub publicznego upokarzania konkurentéw czy oponentéw.

Stosowa¢ zasade asymetrycznej demobilizacji i podbieraé nosne
tematy innym partiom

Kolejny wniosek dla Merkel, ktéry wyciagneta juz po wyborach w 2005 1.
i ktéry miat przelozenie na dalsze lata jej rzadéw, byt nastepujacy: nalezy
zagospodarowywac te tematy, ktére sg juz reprezentowane i forsowane
przez inne partie, a jednoczesnie sa definiowane przez spoteczernistwo
jako wazne i popularne. Do przyjecia takiej strategii sktonity ja niespo-
dziewanie dobre wyniki SPD oraz Zielonych (obéz partii lewicowych
zostal w 2005 r. wybrany przez ponad potowe elektoratu).

Takie podejscie skutkowato programowym przesuwaniem sie chadekéw
na lewa strone sceny politycznej, zdominowaniem jej centrum i jedno-
cze$nie demobilizacjag wyborcéw pozostatych partii gléwnego nurtu,
ktérych postulaty realizowato CDU. Wprowadzenie ptacy minimalnej,
podwdjnego obywatelstwa, zawodowej armii oraz transformacja ener-
getyczna to pomysly programowe obozu lewicowego. Merkel firmowata



jednak ich wdrozenie, a jej brak przywigzania do tradycyjnych pozycji
chadeckich i pragmatyczne lub nawet koniunkturalne podejécie do ich
modyfikacji nierzadko wywolywaly irytacje wewnatrz jej wlasnej partii.
Stynne byto jej powiedzenie ,,Mal bin ich liberal, mal bin ich konservativ,
mal bin ich christlich-sozial - und das macht die CDU aus” (,Czasami
jestem liberalna, czasami konserwatywna, czasami chrzescijanisko-
-socjalna - taka wlasnie jest CDU”).

Strategia asymetrycznej demobilizacji wymagatla takze poszukiwania
najbardziej wiarygodnych badan opinii i stalego z nich korzystania,
co takze stalo sie cechg charakterystyczng stylu sprawowania rzadéw
przez Merkel. Znaczenie sondazy to takze wniosek z nieudanej kampa-
nii 2005 r. Chadecy bolesnie odczuli porazke instytutéw badania opinii
publicznej, ktére nie przewidzialy stabego wyniku CDU, a nawet dynami-
ki zmieniajgcego sie trendu. W pézniejszym okresie Merkel dodatkowo
weryfikowala rezultaty takich sondazy podczas regularnych poufnych
spotkan z wybranymi dziennikarzami.

Wykorzystywaé arene miedzynarodowa do budowania wlasnej
pozycji i popularnosci w polityce wewnetrznej

Poczatkowe 100 dni funkcjonowania wielkiej koalicji dato przedsmak
postepowania Merkel na arenie miedzynarodowej w trakcie jej dalszej
kariery politycznej. Jej ofensywa dyplomatyczna w pierwszych dniach
itygodniach od objecia urzedu w 2005 r. spotykata sie z entuzjastycznym
przyjeciem w Niemczech oraz wsréd partneréw zagranicznych. W kraju
najwiekszym uznaniem cieszyla si¢ spokojna, pragmatyczna, a przede
wszystkim - jak to widzieli Niemcy - suwerenna postawa prezentowana
podczas kolejnych wizyt w innych pafistwach i szczytéw europejskich™.

14 Merkel udalo sie w trakcie pierwszych spotkann w Paryzu, Brukseli, Londynie
i Waszyngtonie zasygnalizowaé wole poprawy nadwerezonych przez kancle-
rza Schrédera stosunkéw transatlantyckich. Mimo to jasno wypowiadata sie
w rozmowach z Condoleezzg Rice i samym G.W. Bushem np. przeciwko istnie-
niu obozu w Guantanamo. Podobnie - w rozmowach z prezydentem Wiadimirem
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Do dzi$, po 16 latach od objecia rzadéw, obywatele RFN nadal cenig swoja
kanclerz za takie reprezentowanie kraju.

Merkel dominowata w najwazniejszych kwestiach polityki zagranicznej
i prezentowata sie jako ostateczny decydent w sprawach miedzynarodo-
wych'. Dazyla do odzyskania jak najszerszego pola manewru, np. ode-
szta od zbyt zazytych wiezi jej poprzednika (0§ Paryz-Berlin-Moskwa)
z Francja i Moskwg jednocze$nie, propagowala ostrozne zblizenie z USA
oraz zasygnalizowala, Ze podejmie si¢ roli mediatora w UE miedzy ,starg”
a ,nowg’ Europa.

Putinem - odnosila si¢ do réznic w niemieckiej i rosyjskiej ocenie sytuacji w Cze-
czenii i na Kaukazie Pétnocnym.

15 Zarzadéw Merkel nastapita znaczna personalna rozbudowa Urzedu Kanclerskiego,
co uczynito z niego centrum dowodzenia w polityce zagranicznej i europejskiej
(zgodnie z art. 65 ustawy zasadniczej). Notabene pociagneto to za soba koniecznosé
rozbudowy budynku urzedu, co wzbudza liczne kontrowersje ze wzgledu na wy-
sokie koszty. Zob. Ch. Prantner, Das «Kohlosseum» wird erweitert: Die Ausbaupldne
fiir das Kanzleramt widersprechen dem zweckmdssigen Auftritt der Berliner Republik,
Neue Ziircher Zeitung, 12.10.2020, nzz.ch.


https://www.nzz.ch/international/das-kohlosseum-wird-erweitert-die-ausbauplaene-fuer-das-kanzleramt-widersprechen-dem-zweckmaessigen-auftritt-der-berliner-republik-ld.1581219?reduced=true
https://www.nzz.ch/international/das-kohlosseum-wird-erweitert-die-ausbauplaene-fuer-das-kanzleramt-widersprechen-dem-zweckmaessigen-auftritt-der-berliner-republik-ld.1581219?reduced=true

ITI. WSZYSTKIE KRYZYSY ANGELI MERKEL

Z kazdego z kryzysow, poczawszy od finansowego w 2008 r., ktéry
przeobrazil si¢ w kryzys euro, poprzez katastrofe w Fukushimie,
wojne Rosji z Ukraing, kryzys migracyjny i w koncu pandemiczny,
Merkel i Niemcy wychodzili obronng reka, a kanclerz wygrywala
kolejne wybory, podczas gdy jej odpowiednicy z innych panstw tra-
cili swoje posady. Kazdy z impaséw, ktére zostang przedstawione
ponizej, byl zarzadzany przez kanclerz m.in. przy uzyciu opisanych
powyzej ,merkelizméw” i kazdy byl testem wytrzymatosci jej sys-
temu sprawowania wladzy.

Strategie ,matych krokéw” i podejmowanie decyzji adekwatnie do popar-
cia zaréwno politycznego (w Bundestagu czy Radzie Europejskiej), jak
i spotecznego wida¢ bylo np. w kryzysie euro czy pandemicznym. Stra-
tegia ta, jak réwniez zasada nieujawniania swoich pogladéw stuzyty
do realizacji najwyzszego priorytetu Merkel w polityce - skutecznosci.
Nacisk na nig doprowadzat czesto (np. w kryzysie euro, migracyjnym
oraz pandemicznym) do przedstawiania rozwigzan wypracowanych
w Urzedzie Kanclerskim lub innych gremiach wtadzy wykonawczej
(takze na szczeblu europejskim) jako bezalternatywnych (niem. alter-
nativlos). Zasada nierozliczania sie publicznie z porazek i bledéw najwy-
razniej uwidocznita sie w kryzysie migracyjnym. Zagospodarowywanie
nosénych tematéw innych partii bylo z kolei dostrzegalne choéby w trak-
cie kryzysu wywolanego awaria elektrowni atomowej w Fukushimie
i w decyzji o wycofaniu sie ze zgody na wydluzenie czasu pracy elek-
trowni jadrowych w RFN, co znajdowalo wéréd Niemcéw silne poparcie.

Sukces Angeli Merkel polegal jednak nie tylko na stosowaniu wy-
pracowanego przez nia modus operandi, w tym gléwnie umiejetno-
Sci modyfikowania swojego stanowiska i dostosowywania dziatan
do panujacych warunkéw. Nie mniej waznym elementem systemu
jej rzadéw byla bieglosé w ,,czytaniu potrzeb Niemcéw”, nie wszyst-
kich, ale wigekszos$ci wystarczajacej do wygrywania kolejnych
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wyborow. Ponizej dokonano przegladu kolejnych kryzyséw, glow-
nie pod katem reakcji kanclerz Merkel, oraz przedstawiono, jak
odpowiadala ona w tych sytuacjach na potrzeby obywateli lub nie-
mieckiego panstwa.

1. Merkel ratuje nasze pieniadze

Kryzys finansowy

Plajta amerykanskiego banku Lehman Brothers we wrzesniu 2008 r.
i zalamanie na rynku kredytéw hipotecznych pograzyly swiato-
wa gospodarke w kryzysie finansowym. W 2009 r. niemiecki PKB
skurczyt sie o blisko 5%, a przez kolejne lata niemieccy podatnicy
i wlasciciele oszczedno$ci doktadali sie do ratowania z kasy bu-
dzetu federalnego szeregu landesbankéw (bankéw krajéw zwiaz-
kowych), jak np. Bayern LB, a nawet prywatnych, takich jak Hypo
Real Estate (ktéry zostal w 2009 r. znacjonalizowany, jako pierwszy
bank w powojennej historii RFN). Rzad pod kierownictwem Merkel
zdecydowatl sie na wprowadzenie dwéch pakietéw koniunktural-
nych - w listopadzie 2008 i w styczniu 2009 r. - oraz, mimo oporu
opozycji, premii za ztomowanie starych aut i zakup nowych, co mia-
1o uratowaé branze motoryzacyjng. Latem 2009 r. do ustawy zasad-
niczej RFN wpisano zasade ,hamulca budzetowego”, obowiazujaca
zaréwno federacje (od 2016 r.), jak i kraje zwigzkowe (od 2020 r.),
i obligujaca do prowadzenia zréwnowazonej polityki budzetowej

i niezadtuzania sie.

Najbardziej zapadajacym w pamieé obrazem z poczatku europejskiej
odstony kryzysu w paZzdzierniku 2008 r. jest niespelna dwuminutowe
wystapienie kanclerz Angeli Merkel i ministra finanséw Peera Stein-
briicka. Zapewnili oni wéwczas obywateli, ze ich oszczednosci sa bez-
pieczne oraz ze winni kryzysowej sytuacji zostang ukarani. Tak zwana
Lgwarancja Merkel” zapobiegta wielce prawdopodobnemu scenariuszowi



krachu finansowego spowodowanego panicznym wyptacaniem gotéwki
z bankéw i bankomatéw; obywatele, zaufawszy Merkel, zachowali spo-
kéj. Gwarancja ta nie miata znaczenia prawnie wigzacego (w bankach
Niemcy mieli wéwczas 2,2 bln euro!)*, ale przyniosta pozadany skutek
dzieki zaufaniu obywateli do panstwa, od ktérego wiasnie takiej de-
klaracji oczekiwano. Paradoksalnie za ogloszenie podobnej gwarancji
niemiecka kanclerz napietnowata poczatkowo rzad Irlandii, lecz potem
ignorowata juz ostra krytyke, z jaka jej ,jednostronny akt” (Alleingang)
spotkal sie ze strony ministréw finanséw innych pafistw UE (zwtaszcza
Austrii i Wielkiej Brytanii).

O umiejetnosci odczytywania oczekiwan spotecznych przez Merkel
$wiadczy takze fakt, ze cho¢ eksperci i opozycja zarzucali jej gabineto-
wi opieszalos¢ w zarzadzaniu kryzysem, a media donosily, ze hamuje
ona Wielka Brytanie i Francje w poszukiwaniu wspélnych europejskich
rozwigzan, to obywatele byli wdzieczni, ze kanclerz nie godzita si¢ na
powolanie europejskiego rzadu gospodarczego, a poczatkowo nawet
na uruchamianie unijnych pakietéw antykryzysowych'”. W wyborach
jesienig 2009 r. polityka europejska i zagraniczna nie odgrywaty szcze-
gblnej roli, a Merkel - mimo niewielkiej straty poparcia dla CDU - umoc-
nita swoja wladze zaréwno w partii, jak i jako kanclerz RFN.

2. Kryzys euro wzmacnia Merkel i Niemcy

Kryzys euro

Swiatowy kryzys finansowy, bariki spekulacyjne w obszarze nieru-
chomosci i ustug finansowych oraz nadmierne zadtuzenie sektora

publicznego i prywatnego w niektérych panstwach UE, zwlaszcza

16 C. Neuhaus, ,Wir sagen den Sparerinnen und Sparern, dass ihre Einlagen sicher sind®,
Der Tagesspiegel, 5.10.2018, tagesspiegel.de.

17O przebiegu kryzysu - zaréwno finansowego, jak i w strefie euro - szerzej zob.
B. Koszel, Niemcy wobec kryzysu finansowego strefy euro paristw Unii Europejskiej,
»Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5, s. 111-129.
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potudnia Europy, doprowadzily do spadku zaufania na rynkach.
W nastepstwie wprowadzano drastyczne programy oszczednoscio-
we w celu ratowania budzetéw i gospodarek dotknietych panstw.
Najwieksza i pierwsza ofiarg kryzysu stata sie¢ w 2009 r. Grecja
(nastepnie uderzyt on takze w Portugalie, Hiszpanie oraz Irlandig).
Niestabilno$¢ wzmagata unia walutowa w strefie euro, ktéra unie-
mozliwiata zmiany kurséw walutowych i stép procentowych, a jej
wady strukturalne sprawialy, ze juz wczeéniej pafistwa nalezace do
niej rozwijaly sie w nieréwnomiernym tempie. Recepty na kryzys
poszukiwano w stworzeniu wspélnego nadzoru bankowego insty-
tucji finansowych dziatajgcych w UE oraz unijnych gwarancji de-
pozytéw. Na euroobligacje emitowane przez strefe euro, co datoby
gwarancje tanszych kredytéw dla panstw zadluzonych, nie chciaty
zgodzi¢ sie m.in. Niemcy, powolujac sie na przepisy Traktatu o UE
méwiace o niedofinansowywaniu panistw czlonkowskich (klauzula
no-bail-out). Wspélne obligacje wymagataby takze wzmocnienia
nadzoru finansowego i reform w panstwach cztonkowskich w celu
zrébwnowazenia finanséw publicznych. Ostatecznie - z powodu bez-
czynno$ci lub niewystarczajacych dzialan wspélnoty i poszczegdl-
nych paniistw czlonkowskich - strefe euro uratowat Europejski Bank
Centralny. Jego szef Mario Draghi zapewnit w 2012 r. w drugiej fali
kryzysu, ze EBC zrobi ,wszystko, by uratowaé euro” (ergo w razie
potrzeby bedzie skupowat obligacje zadtuzonych krajéw). Sygnat
ten zostat dobrze zrozumiany przez rynki finansowe - wypowiedz
Draghiego doprowadzila do wzrostu na gieldach, ustabilizowania
sytuacji, a w strefie euro udato sie utrzyma¢é nawet Grecje.

Najbardziej znane stowa Merkel z tego okresu to do$¢ populistyczna

fraza wygloszona po raz pierwszy przed Bundestagiem wiosng 2010 r. -

»18

»Scheitert der Euro, dann scheitert Europa”® (,Upadek euro oznacza

18 Zob. przeméwienie Angeli Merkel w Bundestagu 19 maja 2010 r., Deutscher Bun-
destag, bundestag.de.


https://www.bundestag.de/webarchiv/textarchiv/2010/29826227_kw20_de_stabilisierungsmechanismus-201760

upadek Europy”). Mimo takiej apokaliptycznej retoryki takze w tym kry-
zysie kanclerz poczatkowo robila to, czego oczekiwali od niej wyborcy.
Bardzo niechetnie udzielata pomocy i zwlekala z podejmowaniem decyzji
o kredytach dla zadtuzonych panistw. W ratowaniu strefy euro postawita
przede wszystkim na wymaganie od zadluzonych krajéw oszczednosci
(wlacznie z sankcjami za nadmierne zadtuzanie sie) i przeprowadzenia
drastycznych reform. Inni politycy, np. Wolfgang Schéuble, nie wyklu-
czali usuniecia Grecji ze strefy euro lub ukarania jej pozbawieniem glo-
su w instytucjach unijnych. Pojawialy sie tez populistyczne i aroganc-
kie wypowiedzi o leniwych Grekach i oddtuzeniu ich kraju za pomoca
sprzedazy nalezacych do nich wysp lub o udzieleniu pomocy jedynie pod
warunkiem zastawienia tamtejszych rezerw zlota.

Cho¢ taka retoryka podobala sie cze$ci wyborcéw niemieckich, a w2013 1.
na fali oburzenia wywotanej rozwazaniem pomocy dla krajéw potudnia
Europy powstata i zyskata znaczne poparcie eurosceptyczna partia Alter-
natywa dla Niemiec, to politycy zdawali sobie sprawe, ze Grecja i pozo-
stale paniistwa strefy euro musialy zosta¢ uratowane. Na bankructwie
Grecji lub wyrzuceniu jej ze strefy euro (de facto z UE, bo innego spo-
sobu prawnego nie bylo) stracityby przede wszystkim banki niemieckie
i francuskie, w ktérych mieszkancy tego kraju byli zadluzeni. Grozitoby
to takze utrata stabilnosci waluty, a wiec czynnika kluczowego dla eks-
portowej potegi, jaka jest RFN.

Decyzja prezesa EBC, ktdra tak oburzyta Merkel i innych politykéw nie-
mieckich, paradoksalnie ulatwila jej prace. Przekroczenie kompetencji
przez Europejski Bank Centralny, ktéry miat przede wszystkim staé¢ na
strazy stabilno$ci waluty, oraz zapowiedz jego szefa o skupie obligacji
sprawily, ze kanclerz nie musiata ponownie ttumaczy¢ sie przed Bunde-
stagiem i zabiegaé o poparcie parlamentarzystéw dla pakietéw pomoco-
wych dla Grecji. W ostatecznym rozrachunku wskutek ostabienia euro,
a takze dzieki korzystnej sytuacji miedzynarodowej, w tym spadajacemu
oprocentowaniu depozytéw bankowych, poprawita sie znacznie kondy-
cja gospodarcza Niemiec. Eksport gwattownie wzrést, zwlaszcza do USA
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i Chin, a niemieckie obligacje paristwowe staly sie (i wciaz s3) najbardziej
pozadanymi na rynkach finansowych.

Przebieg kryzysu strefy euro jest wazny réwniez w aspekcie politycz-
nym. Od jego wybuchu nalezy datowaé podwazenie wiary Angeli Merkel
(i duzej czesci jej wyborcéwy), ze instytucje Unii Europejskiej zapewnia
lekarstwo w okresach kryzysu oraz stanowia czynnik sprzyjajacy roz-
wojowi. Swiadczy o tym przedstawienie w przeméwieniu w College
of Europe w Brugii ,metody unijnej” jako nowego sposobu efektywnego
zarzadzania UE". Kanclerz pokazata wéwczas, ze oprécz zacie$niania
integracji poprzez wprowadzanie kolejnych rozwigzan instytucjonal-
nych w celu ustabilizowania systemu finansowego UE i stawienia czota
rynkom kapitalowym (reforma paktu stabilnoéci i wzrostu, Europejski
Mechanizm Stabilnosci, traktat fiskalny, niedokoniczona koncepcja unii
bankowej) widzi réwniez potrzebe wzmocnienia znaczenia Rady Euro-
pejskiej i glosu paristw cztonkowskich. De facto przyznala zatem, ze ci,
ktérzy ponosza polityczng odpowiedzialno$é przed wyborcami, powinni
w wiekszym stopniu niz instytucje wspélnotowe, takie jak Komisja Euro-
pejska i Parlament Europejski, mie¢ wpltyw na decyzje podejmowane
w UE. Mimo uplywu czasu inne kryzysy nastepujace po kryzysie finan-
sowym i euro, ze szczegdélnym uwzglednieniem ostatniego - pandemicz-
nego, pokazuja, ze przedstawiona wéwczas przez kanclerz Merkel zasada
komplementarnego dziatania instytucji wspdélnotowych i rzadéw panistw
cztonkowskich jest aktualna i coraz bardziej pozadana, takze dlatego, ze
odzwierciedla rzeczywisto$¢. Unii politycznej z silng pozycjg Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej nadal nie ma i cho¢ decyzje podje-
te w wyniku kryzysu pandemicznego, takie jak utworzenie wspélnego
funduszu odbudowy Next Generation EU, moga zmieni¢ te sytuacje, to
bedzie to proces powolny i skomplikowany.

19 M. Cichocki, Wtadza w czasach kryzysu, ,Kryzys Unii Europejskiej”, Osrodek Mysli
Politycznej, Krakéw 2012, za: niezniknelo.pl.


http://niezniknelo.pl/OK2/artykul/wladza-w-czasach-kryzysu/1/index.html

3. Kanclerz klimatu i oponentka transformacji
energetycznej w jednym

Katastrofa w Fukushimie

W marcu 2011 r. po trzesieniu ziemi i tsunami doszto do awarii ja-
poniskiej elektrowni jadrowej Fukushima I i wycieku substancji
promieniotwdrczych. Zaraz po katastrofie, w wyniku decyzji rza-
du RFN, wylaczono 8 z 17 reaktoréw dzialajacych na terenie Niemiec.
W maju tegoz roku zdecydowano, ze elektrownie tego typu zosta-
ng wylaczone na stale. 30 czerwca 2011 r. Bundestag przeglosowat
catkowite odejécie od energetyki jadrowej w RFN. Do korica 2022 r.
zapowiedziano wylaczenie pozostatych reaktoréw (o tacznej mocy
ponad 20 GW).

Mimo wynikéw badan sondazowych, ktére wskazywaly, ze 64%
Niemcéw byto wéwczas przeciwko energetyce jadrowej, a 56% opo-
wiadatlo sie za natychmiastowym odej$ciem od atomu, styszalne
byly glosy, w tym réwniez niemieckich prominentéw i ekspertéw,

podajace w watpliwo$¢ stuszno$¢ tej decyzji.

Zadne ze spoleczefistw w Europie nie zareagowalo takg histerig na awa-
rig elektrowni w Fukushimie jak spoteczenstwo niemieckie. Pod presja
demonstracji ulicznych podjeto pospieszng decyzje o wyjsciu z atomu?’,
ktérej nie poprzedzily ani konsultacje z sasiadami i partnerami z UE,
ani nawet rzetelne obliczenia na poziomie federalnym oraz rozwazenie
krétko-, srednio- i dtugofalowych konsekwencji dla gospodarki i pozycji
miedzynarodowej Niemiec. Ogromne znaczenie miata toczaca sie wéw-
czas kampania przed kluczowymi dla niemieckiej chadecji wyborami do
parlamentu krajowego Badenii-Wirtembergii. Decyzja kanclerz Merkel

20 A w zasadzie o przyspieszonym powrocie do wychodzenia z energetyki jadrowej,
ktére ustalono w 2000 r. i z ktérego wycofano sie 10 lat péZniej.
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nie zaowocowata wéwczas odebraniem czesci gtoséw partii Zielonych
i po raz pierwszy w historii premierem kraju zwigzkowego zostat poli-
tyk pochodzacy z tego ugrupowania. Z perspektywy czasu wiadomo, ze
$rednioterminowo polityczna kalkulacja o péjsciu za glosem ulicy opta-
cila sie. Zieloni tracili stopniowo sondazowe poparcie, a ich najwiekszym
problemem stala sie utrata istotnej czesci politycznej tozsamosci na rzecz
CDU. Nie do$¢, ze Merkel znowu, jak na poczatku swojej kariery politycz-
nej, mogta by¢ ,Klimakanzlerin®, to dodatkowo zatagodzita kilkudzie-
siecioletni spér o atom, ktéry dzielit niemieckie spoleczeristwo. Zieloni
dopiero od 2018 r. umacniaja swoja pozycje, m.in. dzieki konsekwent-
nemu utrzymywaniu ochrony $rodowiska i klimatu jako swojego sztan-
darowego punktu programu, podczas gdy chadecy maja ambiwalentny
stosunek do tego tematu.

Decyzja z 2011 r. 0 przyspieszonym i catkowitym wyjsciu Niemiec z ener-
getyki jadrowej oznaczala radykalna przebudowe miksu energetyczne-
go RFN oraz zwigkszone inwestycje w OZE i niskoemisyjna gospodarke
w ramach transformacji energetycznej (Energiewende)?. Krok ten nie
byt jednak podyktowany jedynie emocjami i oparty na ,demokracji son-
dazowej”. Projekt Energiewende Merkel prezentowata takze jako strate-
gie gospodarcza majaca umozliwi¢ utrzymanie wysokiej pozycji w mie-
dzynarodowym handlu, poprzez eksport zielonych technologii, zapewnié
wzrost zatrudnienia oraz uniezalezni¢ RFN od importu surowcédw ener-
getycznych, w tym z Rosj.

Z perspektywy czasu projekt jest oceniany jako co najmniej kontrower-
syjny?®. Dotyczy to zwlaszcza metod i harmonogramu jego wdrozenia.

21 W 2007 r. Merkel, jako gospodyni szczytu G8, oglosita zmiany klimatyczne kluczo-
wym wyzwaniem dla ludzkosci i zaapelowala o wspélne dzialania na rzecz ochro-
ny klimatu i redukeji emisji CO.. Prasa niemiecka okrzyknela jg wéwczas ,kanclerz
klimatu”.

22 Wiecej o poczatkach tego etapu niemieckiej transformacji energetycznej zob.
A. Kwiatkowska (red.), Niemiecka transformacja energetyczna. Trudne poczqtki, OSW,
grudzien 2012, osw.waw.pl.

23 M. Kedzierski, Niemcy: Federalny Trybunat Obrachunkowy krytycznie o realizacji
Energiewende, OSW, 1.04.2021, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2012-12-06/niemiecka-transformacja-energetyczna-trudne-poczatki
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-01/niemcy-federalny-trybunal-obrachunkowy-krytycznie-o-realizacji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-01/niemcy-federalny-trybunal-obrachunkowy-krytycznie-o-realizacji

Na plus mozna zapisa¢ udzial OZE w produkcji energii elektrycznej
w RFN, ktéry wzrdst w sposéb imponujacy i w ciggu 2020 r. wielokrot-
nie przekraczal 50%. Niemcy wydali jednak na wsparcie odnawialnych
zrédetl energii niewspétmiernie duzo** w poréwnaniu z innymi pan-
stwami uprzemystowionymi i osiagnietymi efektami. Nie dotrzymuja
przy tym celéw klimatycznych, nadal s3 zalezni od importu surowcéw,
ceny pradu dla indywidualnych odbioréw rosna, a miliardowe odszko-
dowania dla koncernéw, ktére byly wilascicielami elektrowni atomowych,
sa nadal dotkliwe dla budzetu®. Co wiecej, pojawiaja sie glosy, ze tylko
przy uzyciu energetyki jadrowej Niemcy beda w stanie dotrzyma¢ har-
monogramu celéw klimatycznych, zaréwno ustanowionych przez siebie,
jak i w ramach UE.

Kanclerz takze i w tym przypadku odpowiadata na zapotrzebowanie swo-
ich wyborcéw. Z jednej strony Niemcy sg postrzegane przez Swiatowa
opinie publiczng tak, jak sie¢ promuja - jako liderzy ochrony $rodowi-
ska i klimatu oraz odwazni prekursorzy transformacji energetycznej°.
Z drugiej strony kolejne rzady Merkel uwzglednialy interesy rodzimej
gospodarki (lub uginaly sie pod presja przemystowego lobby, jak twier-
dza oponenci). W rezultacie Niemcy maja nie tylko problemy ze sku-
teczno$cig redukcji swoich emisji, lecz takze przyjmuja asekuracyjna
postawe na szczeblu unijnym, gdzie wstrzymuja ambitng polityke kli-
matyczng. Przykleja im sie tam obecnie tatke hamujgcych postep?. Przed
kolejnymi wyborami parlamentarnymi jesienia 2021 r. i pod wptywem

24 K. Pittel, H.-M. Henning, Was uns die Energiewende wirklich kosten wird, Frankfur-
ter Allgemeine, 12.07.2019, faz.net.

25 Wiecej na ten temat zob. M. Kedzierski, R. Bajczuk, Lider w zadyszce. Polityka klima-
tyczna Niemiec, OSW, listopad 2020, osw.waw.pl.

26 Znamienny przyktad znalaz! si¢ w badaniu wzajemnego postrzegania si¢ Wlochéw
i Niemcéw. 71% Wlochéw uwaza, ze Niemcy dotrzymujg wyznaczonych celéw
klimatycznych, choé to nieprawda. Jednocze$nie Wiochy dotrzymujace celéw kli-
matycznych maja opinie tych, ktérzy tego nie robig u ok. 70% zaréwno Niemcéw,
jak i Wilochéw. Zob. M. Braun, F. Malter, T. Mérschel, Fragile Freundschaft. Eine
Meinungsumfrage zu den deutsch-italienischen Beziehungen, Friedrich-Ebert-Stiftung
Italien, 2021, italia.fes.de.

27 F. Simon, Deutschland torpediert ambitionierte EU-Energieziele, Euractiv, 12.06.2018,
www.euractiv.de.
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utrzymujacych sie sukceséw wyborczych partii Zielonych oraz presji

opinii publicznej chadecy zostali zmuszeni do zrewidowania swojego

podejscia do tej kwestii.

s9928

4. ,,Jestesmy na siebie skazani”?®.

Dialog polityczny i wspétpraca gospodarcza

Aneksja Krymu i wojna Rosji z Ukraing

Po inwazji na Krym pod koniec lutego 2014 r., proklamowaniu w mar-
cu aneksji przez Rosje oraz wszczeciu przez nig konfliktu zbrojnego
w Donbasie Angela Merkel wlaczyta sie w jego rozwiazanie zgodnie
z deklaracjami Niemiec o zwiekszaniu zaangazowania na arenie
miedzynarodowej*’. Rzad RFN potepit ztamanie prawa miedzy-
narodowego przez Moskwe, naruszenie zasady integralnosci i su-
werenno$ci Ukrainy oraz popart natozenie sankcji politycznych
i gospodarczych na Federacje Rosyjska. Przy walnym udziale Nie-
miec wynegocjowano porozumienia Minsk I i Minisk II*°. Szczyty
formatu normandzkiego, w ktérym RFN odgrywa kluczows role,
majacego na celu zazegnanie konfliktu odbywaja sie do$¢ regularnie,
ale nie udalo sie do tej pory wypracowaé pozadanego kompromisu®.

Atak Putina na Ukraine zostal przez Angele Merkel odczytany jako nie-

liczace sie z kosztami zaspokojenie jego imperialnych ambicji i dazenie

do sukcesu propagandowego na scenie wewnetrznej. Diagnoza o pogwat-

ceniu prawa miedzynarodowego przez Rosje byla szeroko podzielana

28
29
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Wywiad Angeli Merkel dla telewizji ARD z 24 sierpnia 2014 r.

Wyrazane zaréwno przez prezydenta Joachima Gaucka, jak i innych politykéw
niemieckich. Por. wystapienia na Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa
(Speeches at the MSC 2014, securityconference.org) oraz umowe koalicyjna rzadu
CDU/CSU-SPD z 2013 r.

S. Kardas, W. Kononiczuk, Mirisk 2 - kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju, OSW,
12.02.2015, osw.waw.pl.

K. Nieczypor, P. Zochowski, Mozliwy wzrost napiecia w Donbasie, OSW, 19.03.2021,
osw.waw.pl.


https://securityconference.org/en/msc-2014/speeches/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/minsk-2-kruchy-rozejm-zamiast-trwalego-pokoju
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-03-19/mozliwy-wzrost-napiecia-w-donbasie

takze przez innych politykéw w RFN i spoteczenstwo. Od poczatku kon-
fliktu nie byto jednak w Niemczech zgody co do sposobéw postepowa-
nia z agresorem. W zalezno$ci od stopnia wyrozumiatosci dla Moskwy
politycy prezentowali w tej kwestii réznorodne stanowiska. Podziaty te
nie pokrywaly sie przy tym z przynalezno$cia partyjna, a opinie byly
skrajnie odmienne. Od uwzgledniania ,intereséw rosyjskich dotycza-
cych Ukrainy”, ,politycznego angazowania Rosji” i apeli o wstrzymanie
sankcji wobec niej oraz nawotywania do pokoju po postulaty wyrzuce-
nia jej z grona G8 i zwigkszenia zakresu sankecji**. Podzielone byto takze
spoteczenistwo niemieckie. Zaraz po wybuchu konfliktu znaczny odse-
tek badanych pozytywnie oceniat polityke zagraniczng wielkiej koali-
cji pod wodza Merkel i - szerzej - catego Zachodu (60%), w tym pote-
pienie Rosji (67%). Zdecydowana wiekszo$é Niemcéw popierata takze
zapowiedz udzielenia pomocy Ukrainie (72%). Obawa przed rosyjskimi
retorsjami po wprowadzeniu sankcji gospodarczych przez Zachéd powo-
dowata jednak, iz wiekszo$¢ spoleczeristwa niemieckiego (58%) odrzu-
cala te forme wywierania presji na zmiane polityki Rosji, sprzeciwiata
sie jej izolacji miedzynarodowej oraz opowiadata sie za bezpos$rednimi
rozmowami z Putinem (82%), jak wynikato z badan przeprowadzonych
w marcu 2014 r. przez ofrodki Emnid, TNS i Infratest dimap. Co zna-
mienne, z kazdym rokiem trwania konfliktu rést odsetek niemieckich
respondentéw opowiadajacych sie za zniesieniem sankcji wobec Rosji.

W duchu konsekwentnie gtoszonej zasady niemieckiej polityki Merkel
odrzucala stosowanie grézb rozwigzan militarnych i stawiala na dyplo-
macje, a od samego poczatku konfliktu jej priorytetem bylo wstrzymanie
dziatan wojennych (w celu unikniecia ofiar). Niemcy, jak juz niejedno-
krotnie mialo to miejsce, staraly sie odgrywaé role posrednika i media-
tora. Wychodzace ponad takg aktywno$¢ postepowanie kanclerz Merkel

32 O podzialach szerzej zob. A. Kwiatkowska, K. Poptawski, Niemcy wobec konfliktu
rosyjsko-ukrairiskiego - szok i niedowierzanie, ,Komentarze OSW”, nr 132, 3.04.2014,
osw.waw.pl; A. Ciechanowicz, Rosja dzieli RFN, OSW, 26.11.2014, osw.waw.pl oraz
w kuriozalnym liscie 60 politykéw, ekonomistéw, ludzi kultury i nauki w RFN
wzywajgcym do zachowania pokoju i nieobarczania Rosji wing za konflikt: ,Wieder
Krieg in Europa? Nicht in unserem Namen!”, Zeit Online, 5.12.2014, zeit.de.
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bylo dostosowane do sytuacji wspomnianego wyzej gltebokiego i trudne-
go podziatu w kwestii polityki wobec Moskwy. Z jednej strony kanclerz
podejmowata zatem dziatania, ktére zapobiegna izolacji Rosji, opowia-
data sie za kontynuacja dialogu i dazyta do wlaczania jej do wspélpracy,
zwlaszcza w ksztaltowaniu bezpieczefistwa miedzynarodowego (bo tylko
tak, jak twierdzita, da sie rozwigzaé réwniez konflikt na Ukrainie)®.
Popierata takze wéwczas budowe gazociggu Nord Stream 2 i obecnie
nadal lobbuje za jego powstaniem (umowe z Gazpromem zaangazowa-
ne koncerny podpisaty we wrzeéniu 2015 r.). Ponadto, gléwnie dlatego
by nie antagonizowaé Rosji z Zachodem, niemiecki rzad konsekwentnie
sprzeciwial sie rozmieszczaniu w Polsce i pafistwach battyckich sta-
tych baz NATO (mimo zapewnien o solidarnosci i rozumieniu ich obaw).
Stanowisko to popierala tez wiekszo$é Niemcéw, a w badaniu z kwiet-
nia 2016 r. okazalo sie, ze 57% respondentéw bylo przeciwko udzieleniu
pomocy tym pafistwom w przypadku agresji Rosji (za takim wsparciem
opowiedziato sig 31% ankietowanych). Z drugiej strony Merkel nie tyko
optowata za konsekwentnym utrzymywaniem sankcji wobec Rosji, lecz
takze - uwazajac, ze Federacja Rosyjska jest partnerem coraz bardziej
nieobliczalnym i destruktywnym - zezwolila na istotng zmiane w poli-
tyce bezpieczenistwa i zaakceptowala w 2016 r. wzmocnienie wschodniej
flanki NATO®*, w tym zaangazowanie Zolnierzy Bundeswehry, mimo
oporu socjaldemokratéw i czesci opinii publicznej w Niemczech.

5. ,Damy rade” - imperatyw moralny i potrzeby rynku pracy

Kryzys migracyjny

Na poczatku wrzesnia 2015 r. kanclerz Merkel podjeta decyzje o nie-
zamykaniu granicy z Austrig i zniesieniu procedury Dublin III, by
pozwoli¢ na przejazd do Niemiec uchodZcéw i migrantéw, ktérzy

33 Por. liczne przeméwienia Merkel z tego okresu, w tym przed Bundestagiem
(np. 26 listopada 2014 r.) oraz z okazji 25. rocznicy Mszy Pojednania w Krzyzowej.

34 ]. Gotkowska, wspétpraca P. Szymariski, T. Dgborowski, NATO na wschodniej flance -
nowy paradygmat, OSW, 13.07.2016, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-13/nato-na-wschodniej-flance-nowy-paradygmat
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-13/nato-na-wschodniej-flance-nowy-paradygmat

po przejsciu tzw. szlaku batkanskiego zaczeli gromadzié¢ sie na
Wegrzech. W landach, zwlaszcza przygranicznych, oraz w tamtej-
szych samorzadach szybko pojawily sie problemy organizacyjne,
a Merkel zaczeta by¢ ostro krytykowana za zachecanie migrantéw
do przyjazdu do kraju nie tylko poprzez jednorazowe pozwolenie
na wpuszczenie uchodzcéw z Wegier, lecz takze zapewnienia o re-
spektowaniu przez Niemcy prawa miedzynarodowego i uznawaniu
nielimitowanego dostepu do prawa do azylu.

Niezwykta mobilizacja zasobéw administracyjnych wszystkich
szczebli federacji i krajow zwigzkowych oraz pomoc i zaangazowa-
nie zwyktych obywateli, wynegocjowanie porozumienia z Turcjg®®
oraz kolejne pakiety ustaw zaostrzajacych prawo azylowe, odcigza-
jacych landy w kryzysie migracyjnym i rozszerzajacych liste bez-
piecznych krajéw pochodzenia®® pozwolily na zazegnanie ostrej
fazy kryzysu. Na federalnym kongresie CDU (6-7 grudnia 2016 r.),
podczas ktérego Merkel zostala ponownie wybrana na stanowisko
przewodniczacej partii, nie tylko zapewniata ona, ze kryzys na skale
z 2015 . nigdy sie juz nie powtdrzy, lecz takze opowiedziala sie za
wprowadzeniem ustawowego zakazu noszenia burki w urzedach,
szkotach i srodkach komunikacji miejskiej oraz za konsekwentng
deportacja obcokrajowcéw, ktérym odméwiono prawa pobytu na
terytorium RFN.

Ogromny wplyw na decyzje Merkel o niezamykaniu granicy mialy wczes-
niejsze wrogie zachowania wobec migrantéw, w tym nawet podpalenia
ich siedzib w Niemczech. Merkel dazyta do poprawy nadszarpnietego
wizerunku RFN, ale jednoczesnie chciala zaznaczy¢ zmiane swojego
dotychczasowego stanowiska, tj. zdystansowanego stosunku do kryzy-
su migracyjnego w Europie. Objawiat sie on nie tylko w braku reakcji

35 A. Kwiatkowska, K. Strachota, M. Chudziak, Pakt Ankara-Berlin - jak powstrzymaé
kryzys migracyjny?, OSW, 9.03.2019, osw.waw.pl.
36 A. Ciechanowicz, Niemcy: zaostrzenie prawa azylowego, OSW, 21.10.2015, osw.waw.pl.
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na prosby potudnia Europy o pomoc®, lecz przede wszystkim w unika-
niu kontaktu z uchodZcami i placéwkami, w ktérych przebywali oni na
terenie Niemiec. W odpowiedzi na poczatkowe chlodne reakcje Merkel
i narastajaca fale ksenofobicznych zachowan oraz na glteboko przema-
wiajace do wyobraZzni medialne obrazy chaosu z budapesztanskiego
dworca Keleti, a takze ciat dzieci, ktére utonety w Morzu Srédziemnym,
cze$¢ Niemcow zaprezentowala demonstracyjng goscinnosé¢, gdy uchodz-
cy pojawili sie w RFN. Owa kultura goscinnoéci (Willkommenskultur)
przejawila si¢ zwlaszcza na dworcu w Monachium, gdzie migranci byli
hucznie witani i obdarowywani przez miejscowych. Po tej fali sympatii,
z ktérg Merkel sie utozsamiala, nastapita fala spotecznej niecheci i wro-
gosci - zaréwno do kanclerz, jak i do migrantéw. Zapalnikiem byly nie
tylko wydarzenia z nocy sylwestrowej 2015/2016, kiedy to w centrum
Kolonii doszto do serii napasci naptywowej ludnosci na kobiety, lecz
takze bedace ich konsekwencja uswiadomienie sobie przez spoleczen-
stwo zakresu cenzury czy autocenzury niemieckich mediéw w sprawach
dotyczacych kryzysu migracyjnego®®. Nadszarpniete wéwczas zaufanie
spoleczne kanclerz Merkel odzyskata dopiero w 2020 r., angazujac sie
w zwalczanie epidemii COVID-19.

Takze ten kryzys pokazuje zatem, jak bardzo dziatania Merkel podpo-
rzadkowane byly stanowisku jej wyborcéw. Gdy w 2015 r. w Niemczech
ztamano prawo azylowe UE i postanowiono nie odsyla¢ migrantéw do
pierwszego paniistwa Unii, do ktérego trafili, kanclerz podawata gtéwnie
dwie przyczyny takiego obrotu spraw, obie odpowiadajace na spotecz-
ne zapotrzebowanie: po pierwsze wzgledy humanitarne, a po drugie -
gospodarcze. Pierwsza narracja przemawiata przede wszystkim do tych,

37 W takich panstwach jak Wtochy i Grecja pod koniec pierwszej dekady XXI wieku
dochodzito do skokowego naptywu migrantéw i kolejnych katastrof humanitar-
nych. Liczba migrantéw rosta od kilku lat, ale za poczatek kryzysu uznaje sie
rok 2015, w ktérym w panistwach Unii ztozono rekordows liczbe 1,2 mln wnio-
skéw o azyl. Wedtug danych UNHCR wsrdd migrantéw, ktérzy dotarli do Europy
w 2015 r., znajdowali si¢ przede wszystkim Syryjczycy, Afgariczycy i Irakijezycy.

38 Zob. A. Kwiatkowska, Obcy, czyli my. Niemcy w poszukiwaniu nowej tozsamosci, OSW,
grudzien 2019, s. 16-18, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2020-01-07/obcy-czyli-my

dla ktérych najwazniejsze byto zademonstrowanie ludzkich odruchéw
i potrzeby przestrzegania praw czlowieka, i przywotywata réwniez kate-
gorie ,imperatywu moralnego”, wskazujac na obowiazki wynikajace
z historii Niemiec. Narracja gospodarcza z kolei odwotywata sie do tych,
ktérzy za priorytet uznawali potrzeby rynku, zwtaszcza w obliczu pro-
bleméw demograficznych i braku rak do pracy®”.

Wyzwaniem dla niemieckich decydentéw (ale i spoteczeristwa), ktére
pozostato po tym kryzysie, jest znalezienie wspdlnej bazy tozsamoscio-
wej dla wszystkich obywateli RFN. Politycy musza zalagodzié¢ nie tylko
leki tozsamos$ciowe, ktére zostaly wzmocnione nowga falg migracyjna
oraz antyuchodZcza kampanig Alternatywy dla Niemiec. Partia ta wyko-
rzystala glebokie podziaty wiréd mieszkancéw kraju i wewnatrz chade-
cji - zyskata w ten sposdb znaczne poparcie, zwlaszcza na wschodzie RFN,
gdzie nadal odnosi sukcesy. Scalenie spoteczenstwa i uzmystowienie mu,
ze Niemcy staja si¢ nieodwolalnie paistwem migracyjnym i wielonaro-
dowym, oraz zarzadzanie tg transformacja i zwigzanymi z niag emocjami
bedzie pozwalato niemieckiemu rzadowi (lub przeszkadzato mu w tym)
réwniez na utrzymanie roli lidera w Unii Europejskiej*.

6. Blogostawienstwo federalizmu?
»Zasadniczo w calych Niemczech powinny obowigzywacé
podobne reguty. Tego oczekuje obywatel”*

Kryzys pandemiczny

Po poczatkowym szoku, charakterystycznym dla wiekszosci pafistw
europejskich, spowodowanym btyskawicznym szerzeniem sie po-
chodzacego z Chin wirusa SARS-CoV-2 Niemcy wkroczyli w faze

39 Ibidem, s. 9.

40 Zob. A. Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy i Unia Europejska: kto boi sie bardziej? Nowa
odstona German Angst, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2019, nr 3.

41 Konferencja prasowa Angeli Merkel z 22 marca 2020 r., Die Bundeskanzlerin, bun-
deskanzlerin.de.
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zarzadzania kryzysowego. W pierwszym etapie kryzysu wiekszo$é
opinii zaréwno w Niemczech, jak i ptynacych z zagranicy, wskazy-

42 Jednym z powodéw, dla

wala na ,blogostawienistwo federalizmu
ktérych REN tak dobrze poradzita sobie z COVID-19, miato by¢ wta-
$nie rozstrzyganie i rozwigzywanie probleméw na szczeblu regio-
nalnym. W potowie marca 2020 r. uaktywnito si¢ centrum federalne

z kanclerz Merkel na czele. Zapewniala ona o intensywnej i skoor-
dynowanej pracy rzadu oraz o swojej Scistej wspétpracy z ministrem
zdrowia. Przekonywata tez o tym, ze wtadze kontroluja sytuacje

i skupiaja sie na spowolnieniu rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Rzad

federalny wraz z premierami landéw ustalali, a nastepnie ogtaszali

wspélne wytyczne. Takie spotkania na szczycie - telekonferencje

premieréw krajéw zwigzkowych i kanclerz - odbywaty sie wéwczas

regularnie. Od stycznia 2021 r. zaczelo jednak narasta¢ niezadowo-
lenie z zarzadzania kryzysowego wtadz federalnych. Na cenzurowa-
nym znaleZli sie zwlaszcza minister zdrowia Jens Spahn (podczas

pierwszej fali najpopularniejszy polityk w RFN) oraz kierujacy re-
sortem gospodarki Peter Altmaier. Zaczeto takze wtedy podwazaé
zarzadzanie kryzysowe w systemie federalnym - jako nieskuteczne

i wywotujace chaos.

Po okresie wycofania, zwigzanego z zapowiedziang rezygnacja z ubie-

gania sie o fotel kanclerza, 18 marca 2020 r. Angela Merkel powrdcita do

polityki wewnetrznej. Ogromne wrazenie zaréwno w kraju, jak i za gra-

nica zrobito jej telewizyjne przeméwienie do narodu, w ktérym wskazata

na wyjatkowo$¢ aktualnego wyzwania - ,najwiekszego od czasu zakon-

czenia I wojny $wiatowej”. Zapowiadata pomoc dla gospodarki i ochrone

miejsc pracy oraz prosila o samodyscypline w stosowaniu ograniczen

w zyciu spolecznym. Jej powrdt zostal przyjety z ulga*®, a ona sama

42

43

Wiecej na ten temat zob. A. Kwiatkowska, Federalizm na cenzurowanym. Wspétpraca
i konkurencja miedzy landami w dobie pandemii, ,Komentarze OSW”, nr 343, 10.07.2020,
osw.waw.pl.

0d poczatku kryzysu poparcie dla rzadu, zwtaszcza dla chadekéw i samej kanc-
lerz Merkel, rosto. W badaniu wykonanym pod koniec marca 2020 r. zadowolonych


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-07-10/federalizm-na-cenzurowanym-wspolpraca-i-konkurencja-miedzy
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pokazatla, ze wyciagneta wnioski z kryzysu migracyjnego i tym razem
chce zadba¢ o komunikacje z obywatelami. Wtadze siegnety po program
pracy skréconej (Kurzarbeit), czyli zobowigzaly sie do wyptacania pra-
cownikom firm na przestoju czeéci utraconego wynagrodzenia brutto.
Zdecydowano sie takze na udzielanie przedsiebiorstwom kredytéw
w pelni gwarantowanych przez panistwo oraz pomoc samozatrudnionym

pracujacym w wolnych zawodach**.

Od poczatku 2021 r., w trakcie trzeciej fali pandemii, zaczeto jednak
rosna¢ niezadowolenie z pracy Angeli Merkel i jej rzadu®®, a zwlaszcza
chadekéw. Zarzuty dotyczyly Slimaczego poczatkowo tempa szczepient
(wynikajacego z braku dostepu do preparatéw i nieprawidlowosci w ich
zamawianiu na poziomie UE), niedoboru obowigzkowych maseczek i te-
stow, wielomiesiecznych zaleglosci w wyplacaniu obiecanego wsparcia
oraz niedostosowania systemu edukacji do zdalnego nauczania. Nara-
stata frustracja zwigzana z przedtuzaniem kolejnych lockdownéw
oraz dominacja wladzy wykonawczej nad legislacyjnag w zarzadzaniu,
a w konsekwencji mnozyly sie zarzuty o niedemokratyczno$é proceséw
podejmowania decyzji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze warunki w szpita-
lach oraz ogdlny stan stuzby zdrowia byt dobry, a sytuacja na oddziatach

intensywnej terapii lepsza niz w innych panstwach.

Dlugookresowo najwazniejszym zarzutem popandemicznym pod adre-
sem rzadu i samej kanclerz Merkel bedzie doprowadzenie do podwazenia
zasad demokracji. W trakcie pandemii gros decyzji w RFN podejmuja
gremia egzekutywy: na poziomie operacyjnym to ministerialny sztab
kryzysowy pod przewodnictwem Angeli Merkel, a na nizszym szczeblu -
podobny, pod kierownictwem szefa Urzedu Kanclerskiego. Rozstrzygnie-
cia i decyzje ustala sie na telekonferencjach - szczytach premieréw kra-
jow zwigzkowych z kanclerz Merkel. Od marca 2020 r. niewystarczajacy

i bardzo zadowolonych z pracy wtadz bylo 75% badanych. Zob. ARD-Deutschland-
TREND Extra Mdrz 2020, Infratest dimap, 23.03.2020, infratest-dimap.de.

44 Szerzej o pomocy panistwa zob. R. Formuszewicz, Wsparcie dla gospodarki UE w kry-
zysie pandemicznym - presja na Niemcy, OSW, 24.04.2020, osw.waw.pl.

45 Wiecej zob. Monitor OSW: Wybory w Niemczech, nr 2, 30.03.2021, osw.waw.pl.
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https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2020/maerz-extra/
https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2020/maerz-extra/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-04-24/wsparcie-dla-gospodarki-ue-w-kryzysie-pandemicznym-presja-na-niemcy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-04-24/wsparcie-dla-gospodarki-ue-w-kryzysie-pandemicznym-presja-na-niemcy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-03-30/monitor-osw-wybory-w-niemczech-numer-2
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jest - w odczuciu spolecznym - udzial parlamentu federalnego w podej-
mowaniu kluczowych decyzji epidemicznych, czesto ograniczajacych
prawa obywatelskie i gospodarcze. Brak debaty parlamentarnej i redu-
kowanie udziatu w procesach decyzyjnych wybieranych demokratycznie
przedstawicieli obywateli zarzucaja rzagdzacym zaréwno przewodniczacy
Bundestagu, partie opozycyjne, jak i sedziowie oraz eksperci. Krytyka
dotyczy takze tego, ze nie prowadzi sie uczciwej, przejrzystej, niewyklu-
czajacej odmiennych opinii debaty spotecznej. Obawy dotycza zwlaszcza
dtugofalowych konsekwencji takiego stanu. Czy egzekutywa, dostawszy
raz tego typu wyjatkowe uprawnienia, nie bedzie chciata ich ponownie
wykorzystaé, powotujac sie na inna wyzsza konieczno$é? Moze nig by¢
nie epidemia, ale na przyktad kryzys klimatyczny. Nawet gdyby obawy
te z czasem ucichly, z pewnoscig beda impulsem do kolejnej reformy sys-
temu federalnego. Poszukiwana bedzie odpowiedZ na pytanie o zakres
autonomii (obecnie bardzo duzy) krajéw zwigzkowych w tak szczegél-
nych sytuacjach jak np. epidemia.

Z kryzysu pandemicznego wynikla takze mozliwo$é radykalnej zmia-
ny dotychczasowego kierunku niemieckiej polityki europejskiej. Wraz
z prezydentem Emmanuelem Macronem Merkel zgodzita si¢ na wspélne
zadluzenie UE na rynkach finansowych oraz przejecie odpowiedzialnosci
za nie, proporcjonalnie do wkladu budzetowego. Utworzenie funduszu
odbudowy gospodarki europejskiej po pandemii w formie przedstawio-
nego w maju 2020 r. przez Komisje Europejska instrumentu Next Gene-
ration EU (750 mld euro zaréwno bezzwrotnych dotacji, jak i kredytéw)
oraz nowy budzet unijny (1,1 bln euro) pozwalaja na dysponowanie suma
1,85 bln euro.

W uzasadnieniu koniecznosci zmiany niemieckiego podejicia do wspdl-
nego zadtuzania si¢ Merkel postuzyta sie znanym z wcze$niejszych kry-
zyséw przekazem o wyjatkowosci sytuacji oraz o traktowaniu zastosowa-
nych instrumentéw nie jako kosztéw, lecz jako inwestycji w przysztos¢.
Zabiegajac o poparcie, uzywata takze argumentéw o charakterze huma-
nitarnym i powolywata sie na niezbedna solidarnosé.



Decyzje z lata 2020 r. i doprowadzenie do ich operacjonalizacji w trakcie
prezydencji niemieckiej*® moga by¢ postrzegane jako krok w kierunku
poglebienia integracji UE. Nalezy jednak pamieta¢, ze spér w Niemczech
nadal trwa, a jego elementem sg réznice w ocenie przekazanych Unii
instrumentéw. Podczas gdy w percepcji socjaldemokratéw i Zielonych
fundusz odbudowy oparty na wspélnie zacigganych kredytach stanowi
krok w strone unii fiskalnej, to chadecy nadal nie chcg ,,unii transferowe;j”
ani ,uwspélnotowienia zadtuzenia”.

46 Wiecej zob. R. Formuszewicz, Sity i zamiary. Niemcy na czele UE, , Komentarze OSW”,
nr 345, 24.07.2020, osw.waw.pl.
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IV. PROTOKOL ZDAWCZY.
JAKIE NIEMCY ZOSTAWIA MERKEL?

Kanclerz rozpoczynala swoje rzady z ambitnym planem wyciag-
niecia Niemiec z kryzysu gospodarczego, ograniczenia bezrobocia
oraz wzmocnienia roli RFN w Europie i na arenie miedzynarodo-
wej. Takie plany mial takze jej socjaldemokratyczny poprzednik,
ale Angela Merkel i jej partia mialy zrobié to lepiej. Obecna sita
gospodarcza i polityczna RFN sklania do konstatacji, ze udalto im
sie odniesé sukces. Nie jest jednak pewna jego trwalosé, zwlaszcza
ze i wskazniki gospodarcze, i nastroje w kraju zwiazane z sytuacja
pandemiczna pogorszyly sie dramatycznie podczas walki z trzecia
falag koronawirusa.

1. Sytuacja gospodarcza

Mierzony wskaznikami bilans gospodarczy Niemiec po 14 latach rzadéw
Merkel - do wybuchu pandemii - to spektakularny sukces. Zaréwno
jesli chodzi o wzrost gospodarczy, liczbe bezrobotnych, jak i zadtuzenie
kraju, statystyki z 2019 r. wygladaly imponujaco, zwtaszcza w poréw-
naniu ze stanem niemieckiej gospodarki w czasie, gdy Merkel przejmo-
wala rzady. Jeszcze bardziej wymowne byto dodatnie saldo w handlu
zagranicznym - nadwyzka w 2019 r. wynosita 223,2 mld euro. Co prawda
nieréwnosci spoleczne nie zmniejszyly sie znaczaco, ale bezrobocie spa-
dlo do poziomu 3,4% w skali catego kraju, coroczny wzrost gospodar-
czy od 2005 r. wynosit $rednio 1,6%, a budzet pozostawat zréwnowa-
zony. Dtug publiczny nie przekraczal granicy 60% ustalonej w traktacie
z Maastricht.

W wyniku pandemii dane gospodarcze znacznie sie pogorszyty. Wedtug
resortu gospodarki PKB Niemiec spadt w 2020 r. 0 4,9%, a bezrobocie
podniosto sie - 2,9 mln ludzi jest bez pracy (na koniec 2021 r. prognozuje
sie 6,2-procentowg stope bezrobocia). W samym tylko kwietniu 2020 r.



az 6 mln pracownikéw bylo objetych programem pracy skréconej*’.
Mimo to gospodarka niemiecka powinna wrdci¢ na sciezke wzrostu
po kryzysie pandemicznym stosunkowo szybko. Nadzieje dajg auto-
rzy raportéw Bundesbanku oraz doradcy ekonomiczni rzadu (tzw. grupa
medrcéw), ktérzy prognozuja stopniowg poprawe wskaznikéw i wzrost
gospodarczy na poziomie 3,1% PKB (jeszcze w lutym 2021 r. oceniano go
na 3,7%), a w kolejnym roku licza na osiagniecie 4%. Zostanie to okupio-
ne zwiekszeniem zadtuzenia i prawdopodobnie takze udziatu panistwa
w aktywach przedsiebiorstw, ktére dostaty rzgdowe wsparcie. Dojdzie
réwniez do jeszcze wigkszego uzaleznienia sie od rynku chinskiego,
ktéry najszybciej odzyskat réwnowage po kryzysie pandemicznym i za-
pewnia zarobek eksporterom z Niemiec. Tak jak w kryzysie finansowym,
ktéry zaczat sie w 2008 r. i trwat kilka lat, przemyst jako gtéwny kompo-
nent gospodarki RFN ponownie pomoze przywrdci¢ oczekiwane tempo
wzrostu, zmniejszy zagrozenie bezrobociem i pozwoli na uzyskanie nad-
wyzki handlowej.

Najpowazniejszym wyzwaniem dla dalszego rozwoju gospodarcze-
go Niemiec bedzie jednak nie tapniecie spowodowane pandemia,
lecz nawarstwianie sie przez caly okres rzadow Merkel problemow
strukturalnych i nieprzygotowanie RFN do tzw. czwartej rewolucji
przemystowej. Eksperci wskazuja na zapéZnienia nie tylko w rozbudo-
wie infrastruktury cyfrowej czy produkecji aut autonomicznych zinte-
growanych z technologiami cyfrowymi, lecz takze w cyfryzacji zaréwno
przemystu*?, jak i edukacji czy administracji*®. Na liScie 20 najwiekszych

47 W drugim kwartale 2020 r. Ministerstwo Finanséw spodziewalo sig, ze dtug pu-
bliczny, ktéry przez ostatnig dekade udato sie obnizy¢ z 82 do 60% PKB, przekro-
czy w 2020 r. 75% PKB, a w 2021 r. wyniesie 80% PKB. Wzrost ten wynika gtéwnie
z faktu, ze w budzetach publicznych zwiekszono $§rodki finansowe na dziatania
zwigzane z kryzysem pandemicznym.

48 K. Poptawski, R. Bajczuk, Przemyst 4.0. Nowa polityka przemystowa Niemiec, OSW,
marzec 2019, osw.waw.pl.

4% Doradcy ministra Petera Altmaiera wskazywali w swoim raporcie na ,archaiczne
metody” pracy np. w oddziatach sanepidéw, gdzie nadal w uzyciu sg faksy, a tabelki
z Excela drukuje sie i wypelnia odrecznie. M. Greive, T. Hoppe, Altmaier-Berater
attestieren deutscher Verwaltung ,archaische” Zustinde, Handelsblatt, 13.04.2021,
handelsblatt.com.
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koncernéw cyfrowych nie ma przedsiebiorstw ani z Niemiec, ani nawet
z Europy. Glosne staly sie ktopoty flagowej branzy przemystu RFN, jaka
jest motoryzacja. Dopiero od niedawna tamtejsze koncerny zaniechaty
retoryki w obronie silnikéw spalinowych oraz promocji - postugujacej sie
oszustwami - ,ekologicznego” diesla i zaczely inwestowaé w auta elek-
tryczne. Eksperci niemieccy obawiaja sie, ze milionowe sumy ratujace
obecnie gospodarke RFN przeznaczone zostang na dotowanie nieprzy-
szlodciowych branz, w ktérych przeinwestowano w technologie starego
typu. Nastepcy Merkel bedg musieli zmierzy¢ sie z tymi problemami, do
ktérych dotacza ponadto: zapas$¢ demograficzna® i ujemny przyrost natu-
ralny, starzejace sie spoteczenistwo, a takze brak rak do pracy, zwlaszcza
wykwalifikowanych kadr. Wiele mniejszych i srednich wysokospecjali-
stycznych niemieckich firm bedzie mieé problemy z kontynuowaniem
dziatalno$ci wskutek niecheci sukcesoréw do dalszego ich prowadzenia,
a ich zaawansowane, ale waskie dziedziny dziatalnosci paradoksalnie
skutkuja brakiem biznesowej i rynkowej elastycznosci. Kanclerz Merkel,
uwiktana w zarzadzanie kolejnymi kryzysami i skupiajaca sie na obronie
status quo niemieckiego dobrobytu, nie przygotowata kraju na wyzwa-
nia przyszlosci. W wyniku tego znajduje sie on w stanie, ktéry mozna
nazwac ,stuporem dobrobytu”.

2. Ewolucja ideologiczna i gleboki konflikt w CDU

Polityka prowadzona przez Merkel doprowadzita do niezadowolenia
z ewolucji profilu ugrupowania zaréwno wsréd czesci wyborcéw CDU,
jak i dziataczy partii. Decyzje i dzialania rzadéw pod chadeckim kie-
rownictwem, takie jak odejscie od atomu i przyspieszenie transformacji
energetycznej, wprowadzenie placy minimalnej, podwéjnego obywa-
telstwa, rezygnacja z powszechnego poboru na rzecz zawodowej armii,
uwazali oni za przejaw programowego skretu w lewo. Konserwatysci cha-
deccy zostali zmuszeni takze do rezygnacji z propagowania tradycyjnego

50 R. Goldenberg, Geburtenrate sinkt, Deutschland iiberaltert, Deutsche Welle, 31.07.2020,
dw.com.


https://www.dw.com/de/geburtenrate-sinkt-deutschland-%C3%BCberaltert/a-54389384

wizerunku rodziny - na przyklad do popierania rozbudowy placéwek
dziennej opieki dla dzieci oraz utatwienl w dzieleniu sie opieka w parach
niepozostajacych w zwigzku matzeriskim. Latem 2017 r. Bundestag pod-
jat historyczna decyzje o legalizacji malzenistw jednoptciowych, po tym
jak Merkel niespodziewanie oglosita, ze cho¢ sama bedzie przeciwko, to
opowiada sie za przeprowadzeniem glosowania i zniesieniem dyscypli-
ny partyjnej w tej kwestii®'. Sprzeciw wobec matzenistw jednoplciowych
uwazany byt za ostatni bastion konserwatywnych pozycji partii chadec-
kich, ktéry upadt pod naciskiem spotecznym oraz przedstawicieli innych
partii, w tym Zielonych i liberaléw, ktérzy zapowiedzieli, ze po wyborach
(jesienig 2017 r.) nie podpisza umowy koalicyjnej z ugrupowaniem, ktére
nie godzi sie na liberalizacje w tej sprawie. Merkel uzasadniata swoja
zgode na glosowanie w Bundestagu nadziejg na ,wniesienie spokoju
i wzmocnienie wiezi spotecznych”.

Czesci chadeckich wyborcéw i dzialaczy nie przekonywata narracja
o potrzebie zagospodarowywania politycznego centrum, niezbed-
nego do utrzymania wladzy. Znaczace podzialy w partii zostalty wy-
wolane przez kryzysy w strefie euro, a nastgpnie migracyjny, zas
metody zarzadzania nimi byly nie do przyjecia dla czesci jej elek-
toratu. Na poprawe sytuacji w partii liczono najpierw po objeciu stano-
wiska sekretarza generalnego CDU przez Annegret Kramp-Karrenbauer.
Pobudzita ona wewnatrzpartyjng debate oraz zapowiedziata uwzglednia-
nie postulatéw ugrupowania w pracach rzadu w wiekszym stopniu, niz
miatlo to miejsce do tej pory. Gdy Merkel po porazce chadekéw w wybo-
rach w Hesji w 2018 r. zapowiedziata, ze nie bedzie juz kandydowatla na
przewodniczacg CDU, oczekiwano nowego otwarcia i wzmocnienia partii.
Takze wtedy jednak daly o sobie znaé¢ konsekwencje polityki, jaka kanc-
lerz prowadzita od kilkunastu lat. Tym razem chodzilo o opisana powyzej
strategie personalng oraz brak naturalnych nastepcéw i lideréw w cha-
deckiej partii, ktérzy mogliby przeja¢ w niej rzady.

51 Za zréwnaniem praw matzenstw hetero- i homoseksualnych opowiedziato sie
75 z 311 postéw klubu parlamentarnego CDU/CSU.
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Na kolejnych zjazdach wybierano na przywddcéw zwolennikéw konty-
nuowania kursu obranego przez Merkel i akcentowano przy tym jedynie
potrzebe pewnych korekt - najpierw na przewodniczaca wybrano Anne-
gret Kramp-Karrenbauer (grudzien 2018 r.), a po jej rezygnacji - Armina
Lascheta (styczeni 2021 r.). Nie udalo sie jednak jak dotad w pelni zago-
spodarowa¢ i zjednaé¢ do wspdlnych dziatan zwolennikéw konserwatyw-
nego zwrotu w partii, ktérych na obu zjazdach reprezentowat Friedrich
Merz, byly szef klubu parlamentarnego CDU/CSU, usuniety z tego sta-
nowiska przez Merkel w 2002 r.

Trwajacy w Niemczech rok wyborczy bedzie dla chadekéw bardzo
trudny. Szkodza im nie tylko spory personalne®, lecz zwlaszcza sytuacja
epidemiczna w kraju i spadek poparcia dla dziatan rzadu federalnego,
na ktérego czele stoja. Wyniki ostatnich elekcji landowych pokazuja,
ze wzmocnienie FDP, a przede wszystkim Zielonych moze prowadzié
zaréwno do powstania po wyborach jesienig 2021 r. koalicji tréjpartyjnej,
np. CDU/CSU-Zieloni-FDP, jak i do wylonienia podobnego sojuszu bez
chadekéw, a z SPD. Chadecja musi zatem zacza¢ sie liczy¢ takze z sytuacja
znalezienia sie poza rzadem lub w roli mniejszego koalicjanta, np. z kanc-
lerzem z umacniajacej swoja pozycje partii Zielonych. Wszystko zalezy
od konsekwencji ekonomicznych, zdrowotnych i spotecznych trzeciej fali
pandemii oraz od zahamowania spadku notowan, zanim nie nabierze
on tempa, nad ktérym trudno bedzie zapanowac.

Prawdziwym wyzwaniem dla niemieckich chadekéw pozostanie
w perspektywie kilku lat podjecie decyzji o wspétpracy i dopuszcze-
niu mozliwosci wejscia w koalicje z AfD. Co prawda wybory w Badenii-
-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie wiosng 2021 r. pokazaly, ze partia
ta zmaga sie z problemami. Zanotowata znaczny spadek poparcia wsku-
tek utraty prawie jednej trzeciej wyborcéw, m.in. z powodu konfliktu
przywédztwa, a takze grozby objecia jej obserwacjg kontrwywiadowcza

52 K. Frymark, Armin Laschet kandydatem chadecji na kanclerza Niemiec, OSW, 21.04.2021,
osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-21/armin-laschet-kandydatem-chadecji-na-kanclerza-niemiec

przez Federalny Urzad ds. Ochrony Konstytucji. Uderzajace jest jednak,
ze - jak pokazuja dane o przeptywach elektoratu - w tych elekcjach lan-
dowych nie udato jej sie odzyskaé wyborcéw, o ktérych zabiega zwlasz-
cza CDU. Znaczna ich cze$¢ postanowila bowiem znowu zosta¢ w domu.
Tymczasem AfD swoja site czerpata dotad nie tylko z odbierania elek-
toratu innym, lecz gtéwnie z mobilizowania wyborcéw nieaktywnych.
Ich poglady i obawy (o bezpieczeristwo wewnetrzne i socjalne czy o pro-
blemy integracyjne) nie znikng ze sceny politycznej Niemiec, ale zostang
znowu zagospodarowane czy to przez odmieniong AfD, czy przez inng
tego typu partie. By odzyskaé przewage na scenie politycznej dla cha-
deckich i konserwatywnych ugrupowan, CDU bedzie musiala rozwazy¢
podjecie z AfD wspétpracy, za czym optuja zwolennicy konserwatywnego
jej skrzydta (WerteUnion). Na razie jest to jednak niemozliwe, zwlaszcza
z AfD w znanej dotychczas odstonie. Z badania zleconego przez Funda-
cje Bertelsmanna i przeprowadzonego przez osrodek YouGov wynika,
ze blisko 8% wszystkich uprawnionych do glosowania w Niemczech ma
,Wyrazne prawicowo-ekstremistyczne nastawienie”, ale wiréd zwolenni-
kéw AfD odsetek ten jest prawie czterokrotnie wyzszy - niemal co trzeci
wyborca AfD ma skrajnie prawicowy §wiatopoglad®®.

3. Zmiany na scenie politycznej Niemiec

Polityczna era Merkel koiiczy sie zatem ostatecznym przypiecze-
towaniem zmian, ktére obserwowalismy na niemieckiej partyjnej
scenie od 2005 r. Nastapila jej fragmentaryzacja, wymuszajaca po-
wstawanie wieloskladnikowych koalicji, jakie juz rzadza w szeregu
krajéw zwigzkowych. Zaostrza sie przy tym jezyk debaty publicznej
(takze poprzez wejécie AfD do parlamentu), a wyborcy nagradzaja partie

53 Respondenci zostali poproszeni o zajecie stanowiska wobec takich stwierdzen jak:
,Powinni$émy mieé¢ przywddce, ktéry rzadzi Niemcami silng reka dla dobra wszyst-
kich” lub ,Republika Federalna zostata w niebezpiecznym stopniu opanowana
przez wielu obcokrajowcéw”. Caloéé badania: R. Vehrkamp (starszy doradca w Fun-
dacji Bertelsmanna), Populismusbarometer 2020, Bertelsmann Stiftung, luty 2020,
bertelsmann-stiftung.de.
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konsekwentnie gloszace swéj program, np. Zielonych z determinacja za-
biegajacych o ochrone klimatu.

Obie partie masowe (Volksparteien) - CDU i SPD - karleja®*. Jeszcze
w 1990 r. chadecja i socjaldemokracja liczyty odpowiednio 790 tys.
i 943 tys. cztonkéw, podczas gdy w 2019 r. - 406 tys. i 419 tys.>® SPD boryka
sie z dziedzictwem reform ,,Agendy 2010” oraz permanentnym kryzysem
przywoédztwa. Socjaldemokracja - rzadzaca w koalicji z Angela Merkel
przez trzy kadencje - tracita sukcesywnie poparcie, a teraz w rankingach
stale juz wyprzedza ja partia Zielonych. Obecny socjaldemokratyczny
kandydat na kanclerza Olaf Scholz (minister finanséw w rzadzie Merkel)
bedzie mial problem z dystansowaniem sie od dziataii wspdlnego rzadu,
ale w kampanii wyborczej na pewno bedzie to robit. By wzmocnié¢ swoja
pozycje, SPD mogtaby w przysztosci potaczy¢ sily z Lewica (die Linke),
ugrupowaniem niegdy$ wrogim, bo rekrutujacym sie z uciekinieréw
z rzadzonej przez Schrédera i jego nastepcéw SPD oraz z postkomuni-
stycznej PDS. Na razie taki scenariusz nalezy jednak do niemozliwych.
Lewica nekana jest kryzysem przywédztwa oraz brakiem spéjnego pro-
gramu zdolnego polaczy¢ wszystkie frakcje tego ugrupowania i wydaje
sie sta¢ na krawedzi rozpadu. Wreszcie, mimo obecnych ktopotéw, AfD -

partia, ktérej miato nigdy nie by¢®*®

, a ktéra mimo to znalazla swoje miej-
sce na scenie politycznej na prawo od chadekéw, jest mocno reprezen-
towana we wschodnich landach. W 2019 r. w Brandenburgii, Saksonii
i Turyngii stala sie drugim najsilniejszym ugrupowaniem. Nie udalo jej
sie jednak umocnié swojej pozycji i zwiekszy¢ poparcia w trakcie pande-
mii, tak jak to zrobila za sprawg kryzysu migracyjnego. Stato sie tak dla-
tego, ze spoleczenistwo naturalnie wspierato wladze w trudnej sytuacji,
zwlaszcza ze rzad dobrze radzit sobie w pierwszej fazie pandemii. Obec-

nie, mimo ogromnych trudnosci w zarzadzaniu tym kryzysem, AfD takze

54 A. Ciechanowicz, Bezpowrotnie utracona przewidywalnos¢: niemiecka scena partyjna
po wyborach, ,Komentarze OSW”, nr 254, 22.11.2017, osw.waw.pl.

55 Anzahl der Parteimitglieder der CDU von 1990 bis 2019; Anzahl der Parteimitglieder der
SPD von 1990 bis 2019, Statista, de.statista.com.

56 A. Kwiatkowska-Drozdz, Alternatywa dla Niemiec - partia, ktérej miato nigdy nie by¢,
Instytut Wolnosci, instytutwolnosci.pl.
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nie zyskuje poparcia. Sprawdzianem dla tego ugrupowania beda kolejne
elekcje do parlamentéw krajéw zwiazkowych, poprzedzone decyzjami
o kierunku dalszego jego rozwoju i obraniu strategicznego kursu - rady-
kalnego lub konserwatywnego. W tym drugim wypadku przyszta wspét-
praca z chadekami bytaby kwestig czasu.

Na pozycje naturalnego sojusznika chadekéw w erze ,,po Merkel” wraca
takze liberalna FDP, z ktéra tworzyli oni niegdy$ ,,0béz mieszczariski”
i konkurowali wspélnie z ,,0bozem lewicowym” SPD i Zielonych. Ostat-
nia wspélpraca z kanclerz Angela Merkel, po czterech latach rzadéw
z CDU i CSU, skonczyla sie porazka wyborcza FDP i brakiem reprezen-
tacji w parlamencie po elekcji w 2013 r., co mialo miejsce pierwszy raz

od 1949 r.! Trzeba wprawdzie przyznad, ze liberatom zaszkodzily takze

stabos¢ przywddztwa i pojawienie sie na scenie politycznej AfD, ktéra
podebrata im cze$¢ dotychczasowych wyborcéw. Niecheé do odchodzacej

kanclerz tkwi jednak gleboko i - jesli sadzié po fiasku negocjacji koalicyj-
nych po wyborach w 2017 r. - liberalowie preferowaliby wspétrzadzenie,
a nawet jakakolwiek inng forme kooperacji z chadekami juz pod nowym

przywédztwem.

Nie sposéb w tym miejscu oprze¢ sie skojarzeniu obecnej sytuacji z ta
z 2009 r., kiedy wyborcy zmeczeni ,nienaturalng” wspétpracg dwéch
najwiekszych oponentéw politycznych i tworzeniem rzadu przez wielka
koalicje CDU/CSU-SPD wyczekiwali z ogromnymi nadziejami sojuszu
chadekéw i liberatéw. Ten zawiazal sie zgodnie z preferencjami elekto-
ratu i trwatl az do kolejnych wyboréw w 2013 r., mimo ze kilkakrotnie
wrézono mu przedwczesny koniec. Do tej pory jest to gabinet oceniany
jako najbardziej sktécony sposréd wszystkich tworzonych przez Mer-
kel. Sytuacja rozbuchanych i zawiedzionych nastepnie nadziei moze sie
z fatwoscia powtdrzyé w przypadku utworzenia rzadu przez CDU/CSU
i partie Zielonych - takiej wtasnie koalicji zyczyliby sobie obecnie wy-
borcy niemieccy. Ze wzgledu na niezwykle dynamicznie zmieniajace
sie okolicznosci zwigzane z nadal trwajacym kryzysem pandemicznym
preferencje te beda jednak prawdopodobnie jeszcze ewoluowaly.
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Wobec wszystkich tych uwarunkowan i czynnikéw niezagrozona wydaje
sie pozycja Zielonych®”. Nie tylko podwoili oni od 2015 r. liczbe czlon-
kéw swojego ugrupowania - do 107 tys. - lecz takze skupiajg najwiecej
miodych ludzi (18% ma ponizej 30 lat). Na tle pozostalych partii Zieloni
wyrézniajg sie tez duzym odsetkiem kobiet w swoich szeregach (41%).
Kobiete wybrali réwniez na swoja kandydatke na kanclerza. W wybo-
rach do Bundestagu Annalena Baerbock chce walczyé¢ o wtadze, czyli
o mozliwo$¢ tworzenia rzadu z pozycji silniejszego partnera. Zieloni sg
w komfortowej sytuacji, gdyz wszystko moga, a niewiele muszg. Przy
obecnych sondazach, ktére plasuja ich najczesciej na drugim miejscu -
po chadecji - z poparciem wahajacym sie¢ w granicach 20-26%, mieliby
na to szanse w sojuszu z nizej notowanymi od siebie liberatami oraz SPD
czy Lewica. Ale kampania dopiero sie rozpoczyna, partia dziata profesjo-
nalnie, a je$li pandemia przygasnie latem, to do centrum debaty publicz-
nej wréci temat ochrony klimatu, w ktérym Zieloni sg uwazani za naj-
lepszego z ekspertéw. Moga zatem jeszcze wzmocnié¢ swojg pozycje, co
stworzyloby szanse na ich przywédztwo w innych koalicjach.

4. Pozycja miedzynarodowa

Po 16 latach rzadow Angeli Merkel ziscil si¢ sen kanclerza Gerharda
Schrédera. Kompilujac i parafrazujac kilka jego wypowiedzi z cza-
sow, gdy rzadzit w latach 1998-2005, mozna dzi$ stwierdzié, ze
Niemcy ,jako suwerenny naréd, mocarstwo cywilne w srodku
Europy prowadza wreszcie swoja polityke jak kazdy inny dojrzaty
naréd”. Ich droga w XXI wieku prowadzita od Schréderowskiego symbo-
licznego korica samoograniczania si¢ i propagowania poszerzania wply-
woéw po narzucenie wlasnej narracji oraz decyzji w kryzysach finanso-
wym i euro, jak réwniez w procesie natozenia sankcji na Rosje za aneksje
Krymu, az po kryzys migracyjny i ten w stosunkach transatlantyckich

57 K. Frymark, Zielony marsz po wtadze w Niemczech, ,Komentarze OSW”, nr 384,
9.03.2021, osw.waw.pl.
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zaostrzony za prezydentury Donalda Trumpa®®. Choé¢ Schréder, jako
wieczny oponent Merkel, skrytykowatby polityke zagraniczng RFN pod
jej przywddztwem jako zbyt proatlantycka, to jednak fakty sa takie, ze
pod koniec jej rzadéw mamy poczucie déja vu z poczatku pierwszej dekady
XXI wieku. Merkel, tak jak Schroder, choé w formie bardziej wywazo-
nej, jasno artykuluje interesy Niemiec, nawet te stojagce w sprzecznosci
z interesami USA. Podobna jest takze retoryka budowania wraz z Francja
silnej, niezaleznej (w domysle gtéwnie od USA) Unii Europejskiej. Mimo
werbalnej zgody z Francja co do - wyrazanej zaréwno przez minister
obrony Annegret Kramp-Karrenbauer, jak i ministra spraw zagranicz-
nych Heiko Maasa oraz wielu innych niemieckich politykéw - potrzeby
uniezaleznienia Europy od Stanéw Zjednoczonych i budowy autonomii
strategicznej, RFN nie jest jednak gotowa na rozwijanie tej koncepcji
w duchu francuskim®. Niemcy wyraZnie rozrézniaja sfere technolo-
giczna, gdzie autonomie cheg rozwijaé, od sfery bezpieczenistwa, w ktérej
muszg polega¢ na USA.

Dystansowanie sie Niemiec wobec USA widaé zaréwno w ich polityce
w stosunku do Chin, jak i Rosji. Bylo ono intensywne zwtaszcza za
Donalda Trumpa, ale nie zaniknie wraz z nastaniem prezydentury Joego
Bidena. W przypadku Rosji najbardziej znaczacym przykladem jest de-
terminacja do ukoniczenia gazociggu Nord Stream 2 za wszelka cene po-
przez uruchomienie wszelkich dyplomatycznych zasobéw, by przekonaé
USA do korzystnego dla Niemiec kompromisu w tej sprawie®.

Stalym elementem polityki RFN wobec Rosji jest stawianie na dialog
wedlug starej, a w dzisiejszych czasach po prostu przestarzatej maksymy
architekta niemieckiej polityki odprezenia Egona Bahra: tam gdzie sie

58  Zob. na przyklad A. Smale, S. Erlanger, As Obama Exits World Stage, Angela Merkel
May Be the Liberal West’s Last Defender, The New York Times, 12.11.2016, nytimes.com.

5 ]. Gotkowska, Niemiecko-amerykariskie spory o bezpieczeristwo. Konsekwencje dla
wschodniej flanki, ,Komentarze OSW”, nr 294, 22.02.2019, osw.waw.pl.

60 R. Formuszewicz, S. Karda$, A. Loskot-Strachota, Spér wokét Nord Streamu 2: stano-
wiska i perspektywy, ,Komentarze OSW”, nr 385, 10.03.2021, 0sw.waw.pl.

PUNKT WIDZENIA 6/2021

a
ety


https://www.nytimes.com/2016/11/13/world/europe/germany-merkel-trump-election.html
https://www.nytimes.com/2016/11/13/world/europe/germany-merkel-trump-election.html
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-02-22/niemiecko-amerykanskie-spory-o-bezpieczenstwo-konsekwencje-dla
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-02-22/niemiecko-amerykanskie-spory-o-bezpieczenstwo-konsekwencje-dla
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-03-10/spor-wokol-nord-streamu-2-stanowiska-i-perspektywy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-03-10/spor-wokol-nord-streamu-2-stanowiska-i-perspektywy

PUNKT WIDZENIA 6/2021

a
N

rozmawia, tam sie nie strzela. Niemcy maja glebokie przekonanie, ze
ich kraj nie jest w zadnym stopniu zagrozony konfliktem militarnym.
Nie sg zatem sktonni do inwestowania znacznych $rodkéw politycznych
i finansowych do obrony przed takim zagrozeniem.

Rosja juz od dawna jest traktowana w RFN pod rzadami Merkel jako
trudny kontrahent (juz nie partner strategiczny), niezbedny jednak
w polityce miedzynarodowej, zaréwno we wspdtpracy gospodarczej,
jak i w rozwigzywaniu konfliktéw. Kooperacja gospodarcza z Rosja jest
takze niezmiennie przedstawiana jako stabilizujaca wzajemne kontakty,
a obecnie taka percepcje uzupelnia idea wspélnej ochrony klimatu -
kwestia kluczowa politycznie i spotecznie w UE. Oferty dialogu sa pona-
wiane niezaleznie od coraz agresywniejszej polityki zagranicznej i we-
wnetrznej Kremla. Agresywnej takze wobec Niemiec, ktére s3 najczesciej
atakowanym rosyjskimi instrumentami dezinformujacymi i hakerskimi
panistwem cztonkowskim UE. Notabene w przedkladaniu Rosji kolejnych
ofert dialogu rywalizuje z Niemcami francuski prezydent Macron i wy-
daje sie jeszcze bardziej zdeterminowany niz kanclerz Merkel, by osia-
gnaé w tej sprawie jakikolwiek sukces®.

Cho¢ w polityce wobec Rosji RFN ostatnio zaproponowata koordynacje
polityki europejskiej wewnatrz Unii i z USA®, to podpisanie umowy
inwestycyjnej z Chinami (CAI)®® w trakcie prezydencji niemieckiej
w UE w 2020 r. nalezy traktowaé jako manifestacje dystansowania sie
od USA, tym bardziej ze porozumienie zostalo podpisane rzutem na
tasme, w ostatnich dniach przewodnictwa RFN w UE i przed zmiana

61 M. Menkiszak, Méw do mnie jeszcze. Rosja wobec inicjatyw détente Macrona, OSW,
9.03.2021, osw.waw.pl.

62 Niemiecki non-paper, przedstawiany jako glos w wewnatrzunijnej debacie nad
przegladem polityki UE wobec Rosji, zainagurowanej formalnie w marcu 2020 r.,
zostal opisany np. w ,Financial Times”. Zob. M. Peel, Germany urges new outreach
to Moscow on climate change, Financial Times, 7.03.2021, ft.com.

63 Wiecej o tym porozumieniu zob. J. Jakébowski, Porozumienie miedzy Chinami a UE
dotyczqce Kompleksowej Umowy o Inwestycjach (CAI), OSW, 30.12.2020, facebook.com/
OsrodekStudiowWschodnich/videos.
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administracji w USA. Zalezne gospodarczo od wspétpracy z Chinami
Niemcy nie chcg by¢ ofiarg ich wojny handlowej z USA. Majg nadzie-
je, cho¢ zapewne ptonna, sadzac po dotychczasowych dziataniach ChRL
we wspétpracy z UE®* i samymi Niemcami, ze umowa ta pozwoli na
zniesienie asymetrii w otwartosci rynku europejskiego i chinskie-
go oraz pozwoli na wyréwnanie szans dzialania firm europejskich na

rynku chinskim.

Niemcy nie majg w polityce wobec Chin tych ambicji, ktére przejawiali
dtugo wzgledem Rosji, tj. demokratyzacji ich poprzez powigzania gospo-
darcze. Tematyka agresywnej polityki ChRL wobec Hongkongu czy spo-
lecznosci ujgurskiej pojawia sie w debatach w Bundestagu. Ze wszyst-
kich stron sceny politycznej glosne sa nawolywania do wspélnych
dziatan wspélnoty europejskiej w celu naklonienia Chin do przestrze-
gania regul prawa miedzynarodowego. Odrebny glos w tych debatach
prezentuja przedstawiciele AfD i Lewicy, ktérzy twierdza, ze Chiny sa
demonizowane i nie docenia si¢ ich ciezkiego wysitku modernizacyj-
nego, widocznego zwlaszcza w zestawieniu z ,dekadenckimi postawa-
mi na Zachodzie”. Zarazem jednak, mimo traktowania Chin jako ,sys-
temowego rywala”, politycy niemieccy nie chcieli wylaczaé chiriskiego
Huawei z budowy sieci 5G w Niemczech, na co nalegali z kolei przed-
stawiciele administracji amerykanskiej, wskazujac, ze takie wyklucze-
nie powinno dotyczy¢ wszystkich tych dostawcéw, ktérzy majg obowia-
zek Scistej wspétpracy z organami bezpieczenistwa w swoich krajach.
Na wyeliminowanie Huawei nie godzily sie ani koncerny telekomuni-
kacyjne, dla ktérych jest to kluczowy partner w rozbudowie sieci 5G,
ani inne niemieckie koncerny, dla ktérych tamtejszy rynek ma strate-
giczne znaczenie. Chiny sg szczegélnie wazne dla niemieckiej branzy

64 Na zaostrzenie debaty w Parlamencie Europejskim przy ratyfikacji Kompleksowe-
go porozumienia o inwestycjach (CAI) miedzy Chinami a UE wptynie niewatpli-
wie nalozenie 22 marca 2021 r. na ChRL przez Rade UE sankcji za lamanie praw
czlowieka. Retorsje oglosilo natychmiast chiniskie MSZ. Kontrsankcjami objeto
dziesie¢ oséb i cztery instytucje - byli to m.in. krytyczni wobec Chin europarla-
mentarzy$ci, a takze naukowcy i eksperci.
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motoryzacyjnej - to najwiekszy rynek samochodowy $wiata, w ktérym
producenci z RFN maja 34% udziatu®®. Ostatecznie, w wyniku kilkulet-
nich debat na temat uregulowania dostepu Huawei do rozbudowy sie-
ci 5G w RFN, sprawe rozwigzano w sposéb charakterystyczny dla polityki
niemieckiej, tzn. nie poprzez wykluczenie z rynku, zakazy dziatalno-
§ci itp., lecz w wyniku narzucenia regulacji. Nie mozna przy tym zarzu-
ci¢ im dyskryminacyjnego charakteru, poniewaz dotyka¢ beda wszyst-
kich ewentualnych dostawcéw, ktérzy beda musieli poddaé sie kontroli
zaréwno pod wzgledem technicznym, jak i wlaénie bezpieczernistwa®®.

Strategiczne zaangazowanie Niemiec w powigzania gospodarcze z Chi-
nami i energetyczne z Rosja, nawet za cene rozluZnienia wiezi trans-
atlantyckich, spotykaja sie w wiekszosci panstw cztonkowskich UE ze
zrozumieniem lub nawet aprobatg. Zwtaszcza gléwny partner RFN w po-
lityce europejskiej - Francja - nie tylko zabiega o rozszerzenie wspét-
pracy gospodarczej z Chinami i Rosja, lecz takze jest oredownikiem
zwiekszania niezaleznosci Europy od USA i dazy do osiagniecia wiekszej
autonomii. Im wieksze bedzie rozczarowanie Niemiec polityka Stanéw
Zjednoczonych, tym bardziej beda one sktonne realizowa¢ z Francja poli-
tyke europejskiej suwerennoéci, i to nie tylko technologicznej (cyfrowej).
Zapewnienia kolejnych politykéw w RFN (zwlaszcza socjaldemokratycz-
nych) o nieodzowno$ci niemiecko-francuskiego motoru, a wrecz po-
trzebie niemiecko-francuskiej hegemonii w przezwyciezaniu kryzyséw,
nie przekladaja sie na zmiane powsciagliwego podejécia do postulatéw
Paryza, czy to dotyczacych stabilizacji strefy euro poprzez uwspdlnoto-
wienie zobowigzan finansowych, czy europeizacji systeméw zabezpie-
czenia spolecznego oraz pensji minimalnej®. Nie wiadomo zatem, jak

ma by¢ realizowana idea ,zréwnowazonego partnerstwa”, zaktadajaca,

65 K. Poptawski, Niemcy otwarte na udziat koncernu Huawei w 5G, OSW, 23.10.2019,
osw.waw.pl.

66 T. Hoppe, 5G-Netz: Koalition schdrft Priifverfahren fiir Huawei nach, Handelsblatt,
16.04.2021, handelsblatt.com.

67 R. Formuszewicz, Niemcy: odpowiedZ chadecji na europejskq odezwe Macrona, OSW,
12.03.2019, OSW.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-10-23/niemcy-otwarte-na-udzial-koncernu-huawei-w-5g
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/it-sicherheitsgesetz-2-0-5g-netz-koalition-schaerft-pruefverfahren-fuer-huawei-nach/27102458.html?ticket=ST-9723898-vbwu9AF1LFXHcajB2KXM-ap4
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-03-12/niemcy-odpowiedz-chadecji-na-europejska-odezwe-macrona

ze UE przejmie cze$¢ odpowiedzialnosci za swoje i miedzynarodowe bez-
pieczenistwo i bedzie zdolna do stworzenia przeciwwagi tam, gdzie Stany
Zjednoczone ,przekraczajg czerwona linie”, i zaangazowania tam, gdzie
USA sie wycofuja. O dziatania w tym kierunku apelowat minister Maas,
wzywajac do zredefiniowania partnerstwa miedzy Europg a USA.

Niekorzystne otoczenie, w tym zwlaszcza wspomniana rywaliza-
cja USA z Chinami, konsekwencje gospodarcze i spoteczne pandemii
oraz kryzys instytucji multilateralnych nasila w Niemczech prze-
konanie o potrzebie wzmocnienia Unii na arenie miedzynarodowej
i spojnych dzialan, by zapewnic realizacj¢ niemieckich intereséw.
Zgoda Merkel na utworzenie funduszu odbudowy gospodarki europej-
skiej zasilanego srodkami pozyskiwanymi przez UE, a nie poszczegdlne
panstwa z rynkéw finansowych, byta niewatpliwie krokiem poglebiaja-
cym integracje i majacym uspdéjnié w przyszlosci polityke gospodarcza
i fiskalng Unii, poczatkowo gléwnie w strefie euro. Uniezaleznienie sie
od otoczenia zewnetrznego lub przynajmniej odzyskanie kontroli w ta-
kich dziedzinach jak cyfryzacja, energetyka czy ochrona zdrowia bylyby
krokiem nastepnym. Angela Merkel publicznie przyznata, ze dopuszcza
mozliwo$¢ zmiany traktatéw zalozycielskich UE, co pozwolitoby na uru-
chomienie takiego procesu emancypacyjnego. Niemcy postulujg takze od
lat wprowadzenie glosowania wiekszosciowego w Radzie UE w sprawach
zagranicznych.
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ZAKONCZENIE: ANGELA MERKEL - KANCLERZ
NA STARE CZASY

Angela Merkel nie byla i nie jest wizjonerka. Nie jest takze wybitnym
politycznym strategiem, co czesto wybrzmiewato jako zarzut kierowany
pod jej adresem. Jej dtugoletnie rzady charakteryzowalo zachowawcze
podejscie, ktére jednoznacznie i otwarcie zadeklarowata swoim wybor-
com w momencie, w ktérym zaczela walczy¢ o kanclerstwo. Obiecywala
wowczas, ze szczegélowo wyjasni czekajace Niemcy trudne zmiany, bo
,dzi$ nawet zachowanie dobrobytu jest ambitnym celem”. I tego wlasnie
obywatele RFN - starzejace sie, zamozne spoteczenistwo - oczekiwali
od swojej przywddczyni. Jesli sukces rozpatrywaé w kategoriach zde-
finiowanych przez Henry'ego Forda, ktéry twierdzil, Zze ,polega on na
posiadaniu dokladnie takich umiejetnosci, na jakie jest w danej chwili
zapotrzebowanie”, to Angela Merkel sukcesy odnosita. Zaréwno w Niem-
czech, jak i w Unii Europejskiej w ostatnich kilkunastu latach najbardziej
pozadanym i zarazem deficytowym towarem byty stabilno$¢ i przewidy-
walnosé, ktérych kanclerz byta wrecz personifikacja.

Najtrudniejszy z wszystkich kryzyséw nekajacych Angele Merkel przy-
padt na koniec jej rzadéw. Pandemia, jak zaden poprzedni kryzys, dotyka
wszystkich obywateli Niemiec oraz ma wrecz egzystencjalny charakter.
Konicowa ocena jej rzadéw w duzej mierze bedzie zatem zalezata od tego,
jak przeprowadzi ona Niemcy przez obecny kryzys zdrowotny. Jesli trze-
cia fala koronawirusa przygniecie Niemcy, a do konica lata nie uda sie
zaszczepi¢ wigekszosci populacji, jak Merkel obiecata swoim rodakom, to
jej kanclerstwo bedzie utozsamiane z chaosem komunikacyjnym i admi-
nistracyjnym trzeciej fali pandemii w RFN. Taki przebieg wypadkéw
przestonitby wszystkie inne weczeéniejsze jej sukcesy i dokonania.

Jesli jednak uda jej sie opanowa¢ sytuacje epidemiczng w kraju, to wraz
z uptywem czasu, ktéry bedzie mijat od zakonczenia ery Merkel, oceny
jej rzaddw bedg sie skrajnie réznicowacé. Inaczej beda ja ocenia¢ i pamie-
ta¢ zwykli obywatele, a inaczej eksperci. Ci pierwsi beda z sentymentem



wspominaé, jak stabilnie i spokojnie zylo im sie ,,za Merkel”, a ci drudzy
to ja wlasnie beda obwiniaé za zaniedbania i nierozwigzane problemy
strukturalne nekajace Niemcy. Tym surowsza bedzie ta ocena, im wiecej
bedzie kolejnych kryzyséw zdrowotnych i im powazniejsze beda konse-
kwencje prawdopodobnego kryzysu spoteczno-gospodarczego wynika-
jacego z pandemii. Nasila sie bowiem wéwczas problemy, takie jak kule-
jaca cyfryzacja w edukacji, administracji i gospodarce czy przestarzaty
przemyst motoryzacyjny i niewydolny federalny system zarzadzania
panstwem. Nastepcy Merkel beda musieli wdraza¢ wielka transformacje
technologiczna w Niemczech, ktérej dtuzej nie mozna juz bedzie unikaé,
a ktérej zaniechata kanclerz takze z powodu niecheci i braku zaufania
obywateli RFN do nowych technologii®®. Rosnaca popularnoéé¢ Zielonych
wskazuje jednak, Zze obecnie znaczna cze$¢ niemieckiego spoteczen-
stwa czeka na te zmiany i ma §wiadomos¢ potrzeby glebokiej reformy
polityczno-gospodarczej panstwa.

Bezsporny pozostaje fakt, ze z polskiego puntu widzenia poczatkowo
odczuwalny bedzie brak Angeli Merkel, ktéra dzieki swoim zyciowym
losom i pokoleniowemu do$wiadczeniu przetomu z 1989 r. dobrze rozu-
miata nasza cze$¢ Europy. Zaden z jej potencjalnych nastepcéw nie ma
takiej biografii, wiec relacje z nowym kanclerzem Niemiec beda wyzwa-
niem dla obu stron - i bedzie to dotyczylo nie tylko stosunkéw bilateral-
nych, lecz takze podejscia do polityki europejskiej. Merkel, w przeciwien-
stwie do kolejnych francuskich prezydentéw, nie promowata pogtebiania
integracji europejskiej w ramach panstw skupionych w strefie euro
i - chocby ze wzgledu na powigzania gospodarcze - zawsze chciata mie¢
»na pokiadzie” pafistwa naszego regionu.

ANNA KWIATKOWSKA

Tekst ukoriczono w maju 2021 roku.
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