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TEZY

W maju 2017 r. urzad prezydenta Republiki Francuskiej objat Emma-
nuel Macron. W swoich deklaracjach glosit on m.in. konieczno$é
podjecia dialogu z Rosja i budowy z nig architektury zaufania i bez-
pieczenistwa w Europie. Wynikalo to z jego diagnozy kryzysu wspél-
noty zachodniej i rosnacej asertywnosci mocarstw niezachodnich
(w tym Rosji) oraz przekonania, ze bez znalezienia modus vivendi
z Moskwa trudno bedzie zapewnié suwerenno$¢ i skuteczno$é poli-
tyki Francji i catej Unii Europejskiej. Czynnikami motywacyjnymi dla
Macrona byly zapewne takze che¢ promowania francuskiego biznesu
w Rosji i nieformalna rywalizacja z Niemcami, tradycyjnie odgrywa-
jacymi gtéwna role w stosunkach politycznych i gospodarczych UE
z tym panstwem.

Dzialania Macrona szty w trzech kierunkach. Po pierwsze nastgpito

cze$ciowe odmrozenie kanatéw dialogu (zwlaszcza politycznego)

rosyjsko-francuskiego; po drugie jego poglebienie i intensyfikacja
(gtéwnie w kwestii probleméw strategicznych, w tym konfliktéw re-
gionalnych oraz w sferze gospodarczej, m.in. zaawansowanych tech-
nologii). Po trzecie Macron prébowat takze nadaé polityce dialogu

z Rosja wymiar europejski, thumaczac ja innym panstwom cztonkow-
skim UE i przekonujac je do jej wsparcia. Jego wysitki miaty przy tym

dwie fazy aktywizacji: pierwsza nastapita tuz po objeciu przez niego

urzedu prezydenta wiosng 2017 r., a druga latem 2019 1.

Mimo przyjaznych gestéw obydwu stron i bardzo intensywnego
dialogu francusko-rosyjskiego, w tym na temat probleméw regio-
nalnych (zwlaszcza Syrii, Libii i Ukrainy), nie mozna méwié jednak
o pozytywnym przelomie w stosunkach dwustronnych ani o znacza-
cych, namacalnych rezultatach dialogu. W duzej mierze wynika to
z postawy Moskwy. Zyczliwie traktowala ona inicjatywy Macrona,
ktérego retoryka czesciowo pokrywala sie z rosyjska, liczac na moz-

liwo$¢ rozgrywania podzialéw we wspélnocie zachodniej, ale nie
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ulatwiata mu jego wysitkéw. Kontynuowala agresywna polityke
wobec panistw europejskich i USA, a takze w otoczeniu zewnetrz-
nym Europy, nie zamierzajac i$¢ na zadne ustepstwa w celu norma-
lizacji stosunkéw. Byto to zgodne z jej kulturg strategiczng i postrze-
ganiem przez nig europejskich partneréw, ktérych uznawata za
potencjalnie sktonnych do politycznych kompromiséw. Testowata
przy tym, jak daleko gotowa jest posuna¢ sie Francja w naruszeniu
solidarnosci sojuszniczej w ramach NATO i UE oraz w narastajacym
sporze z USA.

Ze wzgledu na taka postawe Rosji Macron nie byt w stanie wptynaé¢
na pozytywna rewizje polityki UE (a tym bardziej NATO) wobec niej,
a jego dziatania byly postrzegane w Moskwie coraz silniej jako ogra-
niczone i niekonsekwentne, nastawione na sukces wizerunkowy,
a nie realne efekty. Brak gotowosci Francji do naruszenia solidar-
nosci sojuszniczej i jej udziat w kontynuacji polityki sankcji wobec
Rosji prowadzily przy tym do narastajacego rozczarowania i rozdraz-
nienia ze strony Kremla.

Pandemia COVID-19, ktéra dotkneta m.in. Europe i Rosje w 2020 r.,
przyczyniajac sie do ograniczenia bezposrednich kontaktéw i po-
drézy, utrudnita prowadzenie dialogu. Powaznym ciosem wen stat sie
jednak atak funkcjonariuszy rosyjskich stuzb specjalnych przy uzy-
ciu broni chemicznej na lidera rosyjskiej opozycji Aleksieja Nawal-
nego w sierpniu 2020 r. Doprowadzito to do kolejnej fazy ochtodzenia
w stosunkach Zachodu (w tym UE) z Rosja i do przejsciowego ogra-
niczenia dialogu francusko-rosyjskiego.

Mimo ze nie doszto do pozytywnego przetomu w relacjach Francji
i UE z Rosja, to wydaje sie, ze Macron nie porzucit catkowicie préby
doprowadzenia do détente (odprezenia) w stosunkach z Moskwa,
ktéra prawdopodobnie nadal bedzie przyjmowaé wobec jego wysil-
kéw postawe pasywno-reaktywna. Perspektywy tych inicjatyw
zaleza jednak od czynnikéw znajdujacych sie zasadniczo poza



kontrolg francuskiego prezydenta, przede wszystkim od polityki
nowej amerykanskiej administracji Joego Bidena, w tym stosunkéw
amerykansko-europejskich oraz dynamiki gospodarczej i politycznej
w samej Europie.
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WSTEP

14 maja 2017 r. Emmanuel Macron, lider zatoZonej przez siebie w 2016 r.
centrowo-liberalnej partii politycznej La République En Marche!
(Naprzéd Republiko!), zostal zaprzysiezony na prezydenta Republiki
Francuskiej. W swojej kampanii wyborczej, skoncentrowanej na hastach
reform Francji i Unii Europejskiej, stosunkowo niewiele miejsca poswie-
cal on Rosji, choé sygnalizowal, ze jego celem jest powrét do dialogu z nia.
Po objeciu urzedu kwestia nielatwych relacji z Moskwa stata sie jednak
jednym z waznych tematéw jego prezydentury. W kolejnych miesigcach
ilatach Macron przedstawial ogélnikowa wizje pozytywnej rewizji sto-
sunkéw Francji i calej Unii Europejskiej z Rosja, powrotu do dialogu
i wspélpracy.

Niniejszy tekst dzieli sie na dwie cze$ci. W pierwszej autor stara sie krét-
ko przedstawi¢ kontekst polityczny, w jakim Macron dziatal, zrekonstru-
owa¢ zaltozenia jego koncepcji w odniesieniu do Rosji i przeanalizowaé
niektére kroki, jakie podjal on na rzecz wcielenia jej w zycie. W drugiej
cze$ci autor dazy z kolei do zrekonstruowania podejscia Rosji do reto-
ryki i polityki Macrona i prezentuje jej nastawienie do Francji pod jego
rzadami. W zakoriczeniu znajduje sie krétkie podsumowanie dotychcza-
sowych efektéw postaw obu stron dla stosunkéw rosyjsko-francuskich
i refleksja nad ich perspektywami.

Niniejszy tekst nie stawia sobie za cel przedstawienia kompleksowej ana-
lizy wspétczesnych relacji rosyjsko-francuskich ani ich najnowszej histo-
rii. Nie skupia sie takze na réznorakich istotnych czynnikach stanowia-
cych ich kontekst, a w szczegdlnosci stosunkach francusko-niemieckich,
europejsko-amerykanskich, europejsko- czy rosyjsko-chinskich, ktére
niewatpliwie miaty i maja wplyw na relacje Paryza i Moskwy.



I. MACRON WOBEC ROS]JI
1. Rosja w koncepcji Macrona

Rosja nie stanowila, zwlaszcza w poczatkowym okresie, ani jedynego,
ani nawet gtéwnego watku retoryki czy polityki Emmanuela Macrona'.
Niemniej z czasem zaczela ona zyskiwaé na znaczeniu. Treé¢ jego kon-
cepcji nowej formuly polityki Francji i Unii Europejskiej, w czesci doty-
czacej stosunkdéw z Rosja, pozostaje jednak niejasna.

Z wypowiedzi prezydenta Francji oraz jego specjalnego przedstawiciela
ds. budowy architektury bezpieczefistwa i zaufania z Rosja ambasadora
Pierre’a Vimonta mozna wywnioskowa¢, ze punktem wyjscia jest dia-
gnoza z jednej strony kryzysu wspélnoty zachodniej (zwtaszcza relacji
transatlantyckich i NATO, ktére przezywa ,$mieré mézgows”), a z dru-
giej - wzrostu znaczenia mocarstw niezachodnich, prowadzacych aser-
tywna polityke, wéréd ktérych sa zwlaszcza Chiny i Rosja. Macron uwaza,
ze Stany Zjednoczone strategicznie wycofuja sie z Europy, a ich polityka
staje sie bardziej wyzwaniem niz wsparciem dla UE. W tej sytuacji glosi
on potrzebe budowy samodzielnoéci Europy (,strategiczna autonomia”),
w pierwszym rzedzie w sferze bezpieczenstwa i obrony oraz technologii,
tak aby nie stala sie ona przedmiotem geopolitycznej rozgrywki pomie-
dzy USA oraz Chinami i Rosja.

Elementem tej polityki ma by¢ dialog i wspétpraca z Rosja, szczegélnie
w kwestii kryzyséw i konfliktéw miedzynarodowych, w ktérych postawa
Moskwy ma kluczowe znaczenie (jak w przypadku Syrii, Libii i innych
panfistw Afryki, Iranu czy Ukrainy), oraz tam, gdzie nalezy poszukiwaé
wspélnoty intereséw (np. w walce z terroryzmem, energetyce i poli-
tyce klimatycznej, badaniach kosmosu czy technologiach cyfrowych,
w Arktyce). Macron uwaza przy tym, ze choé¢ Rosja czuje sie zagrozona

1 Por. programowe wystapienie prezydenta Macrona na Uniwersytecie Paryskim:
Initiative for Europe, Speech by M. Emmanuel Macron, President of the French Republic,
Sorbonne, 26.09.2017, international.blogs.ouest-france.fr.
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i oszukana przez Zachéd forsowaniem, z inicjatywy USA, ekspansji za-
chodnich instytucji (UE i zwlaszcza NATO) na wschéd, to nie ma ona
jednak realnej alternatywy dla wspétpracy z UE, gdyz nie posiada zdol-
nosci, by staé sie samodzielnym supermocarstwem, ani tez nie chce by¢
»mtodszym bratem” Chin®.

Ambasador Vimont, méwiac o francuskiej taktyce politycznej wobec Rosji,
dodawat, ze tam, gdzie interesy Rosji sa wyzwaniem, jak np. w Afryce,
nalezy dazy¢ do stworzenia kanaléw na rzecz zazegnywania i rozwia-
zywania konfliktéw (deconfliction), a takze wykorzystywaé fora wielo-
stronne (ONZ, OBWE), aby unikna¢ dziatan wedtug zasady faktéw doko-
nanych ze strony Rosji. Dialog ten, w przypadku Libii, obejmowaé ma nie

tylko dyplomatdw, lecz takze stuzby specjalne i wojskowych. Elementem

francuskiej taktyki miato by¢ tez nawigzanie dialogu z przedstawicielami

nowego pokolenia rosyjskich urzednikéw panstwowych®.

2. Macron i Rosja: bagaz przeszlosci

Polityka Macrona wobec Rosji nie byla osadzona w historycznej prézni,
lecz bazowata na - liczacej setki lat - spusciznie francuskiej polityki
wobec tego pafistwa (czy to w postaci Imperium Rosyjskiego, ZSRR czy
Federacji Rosyjskiej). Znaczenie polityczne mialy zwlaszcza ostatnie
dziesieciolecia, po II wojnie $wiatowej, a szczegélnie po zakonczeniu
zimnej wojny.

2 Szerzej zob. Ambassadors’ conference - Speech by M. Emmanuel Macron, President of
the Republic, Ministerstwo Europy i Spraw Zagranicznych Francji, opubl. przez:
Ambasada Francji na Lotwie, 27.08.2019, lv.ambafrance.org; Emmanuel Macron in
his own words (English). The French president’s interview with The Economist, The Econo-
mist, 7.11.2019, www.economist.com; Russia - Hearing of M. Pierre Vimont, the French
President’s special envoy for the architecture of security and trust with Russia, before
the Senate Foreign Affairs, Defence and Armed Forces Committee, Ministerstwo Europy
i Spraw Zagranicznych Francji, opubl. przez: Ambasada Francji w Wielkiej Brytanii,
19.02.2020, uk.ambafrance.org.

3 Audition de M. Pierre Vimont envoyé spécial du président de la république pour l'architec-
ture de sécurité et de confiance avec la russie, NosSénateurs.fr, 19.02.2020, www.nos-
senateurs.fr.


https://lv.ambafrance.org/Ambassadors-conference-Speech-by-M-Emmanuel-Macron-President-of-the-Republic
https://lv.ambafrance.org/Ambassadors-conference-Speech-by-M-Emmanuel-Macron-President-of-the-Republic
https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-in-his-own-words-english
https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-in-his-own-words-english
https://uk.ambafrance.org/Special-envoy-explains-French-approach-to-Russia
https://uk.ambafrance.org/Special-envoy-explains-French-approach-to-Russia
https://uk.ambafrance.org/Special-envoy-explains-French-approach-to-Russia
https://www.nossenateurs.fr/dossier/75798
https://www.nossenateurs.fr/dossier/75798
http://www.nossenateurs.fr
http://www.nossenateurs.fr

Francja nigdy nie przestata mysleé¢ o sobie jako o europejskim mocar-
stwie, majacym szczegélne interesy nie tylko na naszym kontynencie,
lecz takze poza nim - w Afryce, na Bliskim i Dalekim Wschodzie. Nawet
kiedy stala sie w latach czterdziestych XX wieku wspétzatozycielem
NATO i wspdlnot europejskich, nie wyzbyla sie swej odrebnej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa, czego symbolem bylo m.in. jej wystgpie-
nie w 1966 r. z wojskowych struktur NATO (powrécita do nich w 2009 r.)
oraz rozwdj samodzielnych sit jadrowych. Mimo bolesnego dla Paryza
pozegnania z dawnymi koloniami w Afryce i Azji (nie zawsze bezkrwa-
wego, o czym $wiadczy wojna indochiriska czy wojna w Algierii) Fran-
cja nadal podtrzymywata intensywne stosunki polityczne, gospodarcze
i kulturalne z powstatymi w procesie dekolonizacji nowymi niepodlegly-
mi panstwami. Interweniowata takze wojskowo, m.in. w Afryce, w celu
ustabilizowania sytuacji, wsparcia zaprzyjaznionych rzadéw, a takze
walki z terroryzmem. Pojednata sie takze z demokratycznymi Niemcami
i starala sie zacie$nia¢ z nimi wspélprace, usitujac jednoczesnie réwno-
wazy¢ wplywy Berlina w Europie, aby nie dopusci¢ do niemieckiej hege-
monii. Dbata takze o polityczng autonomie w relacjach z USA i wspierata
rozwdéj europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony (choé wczeéniej -
W 1954 r. - zablokowata powstanie europejskiego sojuszu obronnego).

Elementem specyficznej polityki Francji, zwlaszcza w okresie rzadéw
gen. Charles’a de Gaulle’a w latach sze§édziesiatych, bylo nawigzanie
pragmatycznych relacji politycznych i gospodarczych z ZSRR i panistwa-
mi bloku radzieckiego, co w jej retoryce ilustrowato m.in. hasto ,Europa
od Atlantyku po Ural”. Kolejnym okresem intensywniejszego zaintere-
sowania Francji ,,europejskim Wschodem” byly lata odwilzy w stosun-
kach Zachodu z ZSRR i Rosjg po zakoriczeniu zimnej wojny w drugiej
potowie lat osiemdziesigtych. Francja lansowata wéwczas idee nowej
architektury politycznej i bezpieczenstwa w Europie, czego przejawami
byty m.in. podpisanie Paryskiej Karty Nowej Europy (1990) oraz Paktu
Bezpieczefistwa i Stabilizacji w Europie (1995, opartego na tzw. planie
Balladura z 1993 r.). Paryz, choé nie byl w stanie doréwna¢é Berlinowi
w intensywno$ci stosunkéw z Federacja Rosyjska, prébowal jednak
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nieformalnie z nim nieco rywalizowaé w tej dziedzinie. Zarazem okre-
sowo akceptowat inicjowany przez Moskwe format szczytéw rosyjsko-
-niemiecko-francuskiego tréjkata (spotkania w latach 1998, 2003-2005
i 2010-2011). Francja periodycznie starata sie takze odgrywaé aktywna
role w prébach stabilizacji sytuacji w krajach szeroko pojetej Europy
Wschodniej. Od 1992 r. byta paristwem wspétprzewodniczacym (obok
USA i Rosji) Grupie Miniskiej KBWE/OBWE, powotanej do kierowania
mediacja w konflikcie ormiansko-azerbejdzaniskim w Gérskim Kara-
bachu. W 2008 r. prezydent Nicolas Sarkozy mediowat w konflikcie
rosyjsko-gruziriskim, a od czerwca 2014 r. Francja (m.in. na szczeblu
prezydenta) uczestniczy w tzw. grupie normandzkiej - formacie dialogu
politycznego powstalym w celu regulacji konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Francuskie interwencje wojskowe w Afganistanie, na Batkanach i w Libii,
podejmowane w koordynacji z USA, Wielka Brytania i/lub NATO, nie-
kiedy zderzaly politycznie Francje z Rosja, ale tez sktanialy ja do dialogu
z Moskwa (takze w kwestii Iraku, Syrii, problemu nuklearnego Iranu
czy walki z terroryzmem).

Emmanuel Macron, choé nie nalezy - jak Francois Fillon czy Nicolas
Sarkozy - do establishmentu neogaullistowskiej partii republikanskiej,
odziedziczyl jednak pewng francuska tradycje strategiczng i intelektu-
alng, w ktérej obecne byly rys suwerenistyczny i postawy przychylne
Rosji. Przejat takze zaréwno pozytywna, jak i negatywna spuscizne sto-
sunkéw francusko-rosyjskich®. Po stronie pozytywnej znajdowala sie
bogata infrastruktura tych relacji, na ktéra skiadaly sie m.in. instytucje
dialogu politycznego i wspélpracy gospodarczej, a ich przedstawiciele
odbywali z reguty coroczne spotkania.

Francja pozostawata w 2017 r. dwunastym partnerem handlowym Rosji
(w 2019 r. - trzynastym) i jednym z czolowych inwestoréw w tym kraju
(15 mld dolaréw skumulowanych inwestycji). Intensywna byta zwlaszcza

4 Szerzej na temat francuskich debat politycznych o Rosji zob. B. Kunz, Beyond ‘pro’
and ‘anti’ Putin: Debating Russia Policies in France and Germany, ,Visions franco-
-allemandes”, No. 28, IFRI, styczen 2018, www.ifri.org.


https://www.ifri.org/en/publications/notes-de-lifri/visions-franco-allemandes/beyond-pro-and-anti-putin-debating-russia
https://www.ifri.org/en/publications/notes-de-lifri/visions-franco-allemandes/beyond-pro-and-anti-putin-debating-russia

Tabela. Gl6wne instytucje dialogu francusko-rosyjskiego

Nazwa instytucji

Komisja Miedzyrzadowa
ds. Wspétpracy Dwustronnej
(KMWD)

Rada ds. Gospodarczych,
Finansowych, Przemystowych
i Handlowych (RGFPH)

Rok
powotania

1996

1992

Przewodnictwo
iuczestnicy

przewodnictwo
premieréw;
udzial wybranych
ministréw

przewodnictwo
ministréw
gospodarki;
udzial wybranych
wiceministréw

Zadania

koordynacja wspélpracy miedzyrzadowej

organ wykonawczy KMWD?®; koordynacja dialogu
branzowego w ramach 13 wspdlnych komisji
roboczych kierowanych przez wiceministréw

(ds. technologii informacyjnych, komunikacji

i wspétpracy w dziedzinie telewizji cyfrowej

i radiofonii; ds. budowy samolotéw; ds. budownictwa,
mieszkalnictwa i ustug komunalnych; ds. przestrzeni
kosmicznej; ds. transportu i infrastruktury drogowej;
ds. wspétpracy w dziedzinie innowacji; ds. turystyki;
ds. wspétpracy w dziedzinie ochrony wlasno$ci
intelektualnej i zwalczania podrabianych produktéw;
ds. energetyki; ds. rozwoju terytorialnego;

ds. wspétpracy w dziedzinie pokojowego
wykorzystania energii atomowej; ds. rolnictwa;

ds. inwestycji i modernizacji gospodarki)

* Kiedy powstawato to forum (1992), bylo ono samodzielnym organem, jednak po podniesieniu poziomu wzajemnych relacji (1996)
podporzadkowano je formalnie KMWD.
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Tabela. Gtéwne instytucje dialogu francusko-rosyjskiego (cd.)

o op Rok Przewodnictwo :
Nazwa instytucji a 2 5 Zadania
powolania  iuczestnicy

Rosyjsko-Francuska Rada 2002 spotkania ministréw dialog na temat probleméw miedzynarodowych
Wspdtpracy w sferze spraw zagranicznych
Bezpieczeristwa (RWB) i ministréw obrony
Miedzyresortowa Grupa 2004/ spotkania organ podlegly RWB; dialog na temat walki
Robocza ds. Nowych Wyzwan 2013 wyznaczonych z terroryzmem, przestepczo$cia zorganizowana
i Zagrozeni (MGRNWZ; wyzszych iinnych zagrozen; odbywa nieregularne spotkania
weze$niej Miedzyresortowa urzednikéw
Grupa Robocza ds. Walki
z Terroryzmem)
Wielka Komisja 1995 przewodnictwo koordynacja wspélpracy miedzyparlamentarnej
Miedzyparlamentarna (WKM) przewodniczacych

nizszych izb

parlamentéw;

udzial wybranych

deputowanych
Wspdlne posiedzenia komisji 2017 przewodnictwo instrument wspélpracy komisji izb wyzszych
spraw zagranicznych, obrony przewodniczacych parlamentéw; dialog na temat probleméw miedzy-
isit zbrojnych Senatu Francji komisji i udziat ich narodowych, zagrozen terrorystycznych, zmian
i komisji ds. miedzynarodowych cztonkéw klimatu i innych wyzwan; przygotowywanie wspélnych

Rady Federacji FR raportéw oceniajacych biezaca sytuacje i polityke



wspolpraca energetyczna, w ktérej czotowa role odgrywaty inwestycje
koncernu Total w nalezacy do rosyjskiego Novateku projekt Jamat LNG
(od 2018 r. 20% udziatéw, 6 mld dolaréw inwestycji). Rosja pozostawata
waznym rynkiem takze dla innych francuskich koncernéw, np. samocho-
dowych (Renault-Nissan), lotniczych (Dassault), spozywczych (Danone),
handlowych (Auchan), przemystowych (Schneider Electric), farmaceu-
tycznych (Sanofi). Rosyjski Roskosmos wykorzystywat dogodnie poto-
zony (w Gujanie Francuskiej) francuski kosmodrom Kourou do wyno-
szenia na orbite komercyjnych satelitéw (od 2011 do maja 2017 r. odbyto
sie 17 startéw rosyjskich rakiet Sojuz, a do kofica 2020 r. - 24). W sumie
w Rosji dziatato ponad 600 firm z udzialem kapitatu francuskiego, a we
Francji 40 rosyjskich (m.in. Koleje Rosyjskie i spétki Gazpromu). Rosja
zaspokajata jedng czwarta zapotrzebowania francuskich elektrowni
jadrowych na paliwo uranowe, a rosyjskie firmy zainwestowaty we Fran-
cji w sumie ok. 3 mld dolaréw. Intensywnie rozwijaty sie takze wspédt-
praca naukowa i wymiana akademicka oraz wspétpraca kulturalna na
szczeblu regionalnym i lokalnym?®.

Po stronie negatywnej znajdowaly sie rosyjsko-francuskie obroty han-
dlowe, ktére osiggnely w 2011 r. szczytowy putap (21,4 mld euro wedtug
danych francuskich i 28,1 mld dolaréw wedtug danych rosyjskich), od
2013 . systematycznie spadaty, a w 2016 r. byly wedle danych francu-
skich na najnizszym od lat poziomie 10,4 mld euro (wedtug danych
rosyjskich w 2016 r. - 13 mld dolaréw, za$ najnizsza warto$¢ odnotowano
w 2015 r. - 11,6 mld dolaréw). Przyczynami takiego stanu rzeczy byty
nie tylko rosyjsko-unijne sankcje gospodarcze, obowigzujgce od 2014 r.,
lecz przede wszystkim spadek wartosci (w zwigzku z nizszymi cenami)
rosyjskiego eksportu surowcéw energetycznych do Francji. Eksport ropy
naftowej, produktéw ropopochodnych i gazu ziemnego - wedtug danych
francuskich - stanowil bowiem w 2016 r. az 68% calosci rosyjskiego eks-
portu do Francji, za$ za kolejne 11% odpowiadaly inne surowce (w 2019 r.
wskazniki te wynosity odpowiednio 77% i 11%). W tym samym okresie

5 Szerzej o wspélpracy rosyjsko-francuskiej w réznych sferach zob. Ambasada Francji
w Moskwie, ru.ambafrance.org; Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR, www.mid.ru.
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(2011-2016) warto$é francuskiego eksportu do Rosji (gtéwnie podzespoty
dla samolotéw, statkéw kosmicznych i samochodéw, farmaceutyki oraz
chemia) spadta o 2,6 mld euro (wedtug danych rosyjskich spadek byt
wiekszy i wyniést 4,9 mld dolaréw)®.

Wykres 1. Dynamika handlu miedzy Francja i Rosjg w latach 2011-2020
wedlug Francji*
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* Dane francuskie wedtug statystyki celnej, bez uwzglednienia handlu bronia (od 2014 r.
objetego w przypadku Rosji embargiem UE).

Zrédto: Données pays selon la nomenclature agrégée: RU - Russie, Dyrekcja Generalna Cet
i Podatkéw Posrednich, lekiosque.finances.gouv.fr.

Wykres 2. Dynamika handlu miedzy Rosjg i Francja w latach 2011-2020
wedtug Rosji
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Zrédta: www.ru-stat.com/database, www.russian-trade.com, za: Panstwowy Komitet
Statystyki FR, rosstat.gov.ru; Federalna Stuzba Celna, www.customs.gov.ru.

6  Przedstawicielstwo Handlowe Federacji Rosyjskiej w Republice Francuskiej,
www.rustrade.fr, za: Ministerstwo Finanséw Republiki Francuskiej; portale


http://www.rustrade.fr/ru/exporters/information/category/4-statistika
http://lekiosque.finances.gouv.fr/site_fr/A129/data_brutes.asp?id=P10RU_Z1200_C1002
https://ru-stat.com/database/
http://www.russian-trade.com
https://rosstat.gov.ru
https://rosstat.gov.ru
http://www.customs.gov.ru

Gléwnym problemem politycznym w relacjach rosyjsko-francuskich,
podobnie jak w szerszych stosunkach Rosji z UE i Zachodem, byl kry-
zys polityczny wywolany jej agresja na Ukraine w 2014 r. Francja lojal-
nie uczestniczyta w konsensie w UE na rzecz corocznego przedtuzania
sankcji politycznych i ograniczonych sankcji gospodarczych wobec
Rosji, na co Moskwa odpowiadata przedtuzaniem swoich kontrsank-
cji, uderzajacych m.in. we francuski eksport do tego kraju. W konse-
kwencji kluczowe podmioty dialogu francusko-rosyjskiego znalazly
sie w stanie zawieszenia. Od pazdziernika 2012 r. nie spotykatla sie
Rosyjsko-Francuska Rada Wspétpracy w sferze Bezpieczefistwa (RWB),
od lutego 2013 r. Wielka Komisja Miedzyparlamentarna (WKM), od
listopada 2013 r. Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspétpracy Dwustron-
nej (KMWD), za$ od czerwca 2015 r. Miedzyresortowa Grupa Robocza
ds. Nowych Wyzwan i Zagrozeri (MGRNWZ). Jedynym organem, kté-
rego dziatalno$¢ zostala wznowiona przed objeciem urzedu prezydenta
przez Macrona (po ponaddwuletniej przerwie, w styczniu 2016 r.”), byta
Rada ds. Gospodarczych, Finansowych, Przemystowych i Handlowych
(RGFPH) wraz z jej grupami roboczymi.

Powodem napieé byta takze asertywna rosyjska polityka w paristwach
i regionach pozostajacych w obszarze szczegdélnego zainteresowania
Francji: w Syrii, Libii oraz szeregu innych krajéw Afryki. Rosyjskie
zmasowane naloty na obiekty cywilne w rejonie miasta Aleppo jesie-
nig 2016 r. doprowadzily nawet do kryzysu we wzajemnych stosun-
kach: Rosja zablokowala w paZdzierniku 2016 r. sponsorowany przez
Francje projekt rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ, majacy prowadzi¢

www.ru-stat.com/database, www.russian-trade.com, za: Padstwowy Komitet
Statystyki FR, rosstat.gov.ru; Foreign trade statistics of France, TrendEconomy,
www.trendeconomy.com.

7  Pikanterii dodaje fakt, ze spotkaniu Rady, do jakiego doszto 25 stycznia 2016 r.
w Moskwie, przewodniczyli: ze strony francuskiej - dwczesny minister gospodarki,
przemystu i technologii cyfrowych Emmanuel Macron, a z rosyjskiej - déwczesny
minister rozwoju gospodarczego Aleksiej Ulukajew, ktéry zostal dziewieé miesiecy
pézniej aresztowany pod zarzutem préby korupcji na znaczng kwote, a w grud-
niu 2017 r. skazany (w de facto politycznym procesie) na osiem lat pozbawienia wol-
nosci w obozie pracy o zaostrzonym rygorze.
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do wstrzymania bombardowan i uruchomienia pomocy humanitarne;j.
Prezydent Francois Hollande nazwat wéwczas rosyjskie dziatania zbrod-
nia wojenng i zadeklarowat mozliwo$¢ zaskarzenia Moskwy przed Mie-
dzynarodowym Trybunatem Karnym. Z kolei prezydent Wtadimir Putin
odwotal planowana na jesienl 2016 r. wizyte we Francji, po tym gdy Hol-
lande o$wiadczyl, Ze nie zamierza podczas spotkania z nim podejmowaé
innego tematu niz Syria®.

3. Macron i préby francusko-rosyjskiego détente

Emmanuel Macron osobiscie doswiadczyt agresywnych rosyjskich dzia-
tait hybrydowych, gdy rosyjskie media panstwowe i stuzby specjalne
rozpetaly przeciwko niemu wroga kampanie propagandowsg i dywersyj-
na w pierwszej polowie 2017 r. (zob. dalej). Tym wiekszym zaskocze-
niem bylo skwapliwe przyjecie przez niego gratulacji Wiadimira Putina
(8 maja) nazajutrz po wygranych wyborach prezydenckich i zaprosze-
nie go w pierwszej rozmowie telefonicznej (18 maja) do ztozenia wizyty
we Francji, co nastapito juz 29 maja 2017 .

Zorganizowane z duza pompga spotkanie prezydentéw w podparyskim
palacu w Wersalu i 6wczesna retoryka francuskiego prezydenta demon-
strowaly zdecydowana wole poprawy stosunkéw z Rosja i nawigzania
z nig strategicznego dialogu i wspétpracy®. Dzialania Macrona szly
w trzech kierunkach: odmrozenia kanatéw dialogu (zwlaszcza poli-
tycznego), jego poglebienia i intensyfikacji (przede wszystkim w sferze

8 K. Willsher, A. Luhn, Viadimir Putin cancels Paris visit amid Syria row, The Guardian,
11.10.2016, www.theguardian.com.

®  Podczas wspélnej konferencji prasowej prezydent Macron m.in. odwotat si¢ do
300-lecia wizyty cara Piotra I we Francji, akcentujgc dtugie tradycje przyjazni
francusko-rosyjskiej. Podkreslit tez, ze ,zaden z gtéwnych wspétczesnych proble-
méw nie moze byé rozwigzany bez udziatu Rosji”. Wedlug Macrona najwazniej-
szymi tematami rozméw byly: sytuacja w Syrii, walka z terroryzmem, Ukraina,
wspétpraca dwustronna, w tym dialog humanitarny i projekty kooperacji gospodar-
czej i kulturalnej, a takze sytuacja w Rosji (w tym prawa spotecznoéci LGBT w Cze-
czenii). Bempeua ¢ IIpesudenmom ®panyuu Iumanysnem Makporom, Administracja
Prezydenta FR, 29.05.2017, www.kremlin.ru.


https://www.theguardian.com/world/2016/oct/11/vladimir-putin-declines-french-offer-of-syria-only-talks-in-paris
http://kremlin.ru/events/president/news/54617

gospodarczej i probleméw strategicznych) oraz nadania mu wymiaru

europejskiego (szczegdlnie poprzez zaangazowanie Unii Europejskiej).

Z perspektywy czasu mozna skonstatowa¢, ze dzialania Macrona miaty

dwie fazy aktywizacji. Pierwsza nastapila tuz po objeciu przez nie-

go urzedu prezydenta w 2017 r. Jej przejawem bylo przede wszystkim

powotanie nowego formatu dialogu z Rosja - Dialogu Trianon'’.

Dialog Trianon

Pierwszg inicjatywa prezydenta Macrona, ogloszona juz na pierw-
szym spotkaniu z Putinem w Wersalu w maju 2017 r., byt Dialog
Trianon. Porozumienie w sprawie jego uruchomienia zawarto we
wrze$niu 2017 r. Pomyslany byl jako dialog pomiedzy spoteczen-
stwami obywatelskimi Francji i Rosji w celu budowania wzajem-
nego zrozumienia i zaufania, mégl budzié¢ skojarzenia z - rozwija-
nym od wielu lat - niemiecko-rosyjskim Dialogiem Petersburskim.
Réznit sie jednak od niego, gdyz nie przewidziano regularnych spo-
tkan uczestniczacych w nim dziataczy. Sprowadzat sie do stworze-
nia dwéch portali internetowych (rosyjsko- i francuskojezycznego),
majacych promowa¢ inicjatywy i projekty wspdtpracy dwustronne;j.
Dialog Trianon, kierowany przez 30-osobowa Rade Koordynacyj-
na (z parytetowym udziatem po 15 przedstawicieli Rosji i Francji,
gléwnie naukowcéw) z rektorem MGIMO (uniwersytetu MSZ FR)
prof. Anatolijem Torkunowem i ambasadorem Pierre'em Morelem
na czele, nie udziela subwencji, a jedynie zapewnia promocje i po-
moc w kojarzeniu partneréw wspétpracy, finansowanej przez rézne
instytucje paiistwowe i prywatne z obydwu paristw. Wsparcie ma by¢
kierowane zwtaszcza do mlodziezy i naukowcéw, przedsiebiorcéw,
artystéw i dziataczy kulturalnych. Priorytetowymi tematami dialogu

TpuanoHckuit gyanor, www.dialogue-trianon.ru; Tpuarorckuil duanoez: ykpenneHue
e3aumodeticmaus mexdy zpaxdanckumu obwecmeamu Opanyuu u Poccuu, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych Francji, www.diplomatie.gouv.fr/ru; wywiad z Pierre’em
Morelem, Instytut Francuski, 9.11.2020, www.institutfrancais.com.
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staly sie kolejno: miasto przyszloéci (2018), edukacja i o§wiata (2019)
oraz klimat i ochrona $rodowiska (2020). Dostrzec mozna wyraznie,
ze wspélpraca zostala zaprojektowana tak, aby wspieraé kontakty
miedzyludzkie i praktyczny transfer wiedzy i technologii.

W maju 2018 r. prezydent Macron ujawnil, Ze przygotowano ,,mape dro-
gowg’ dialogu o cyberbezpieczenistwie, i zapowiedziat dzielenie sie z Rosja
poufnymi informacjami na ten temat™.

Druga faza intensyfikacji dziatan Francji wobec Rosji nastapita la-
tem 2019 r. Szczegblnym gestem ze strony Macrona bylo wéwczas za-
proszenie Wladimira Putina do letniej rezydencji w Fort de Brégangon
19 sierpnia 2019 r."?, tuz przed szczytem G7 (forum najwyzej rozwinietych
panistw, z ktérego Rosje usunieto po agresji na Ukraine w 2014 r.) we fran-
cuskim Biarritz. Wczesniej, 24 czerwca, we francuskim Hawrze spotkali
sie premierzy obydwu panistw: Edouard Philippe i Dmitrij Miedwiediew*?.

Doszlo wéwczas do odmrazania instytucji dialogu, czego gtéwnym prze-
jawem byta reaktywacja w Moskwie 9 wrzeénia 2019 r., po siedmioletniej
przerwie, spotkan ministréw spraw zagranicznych i obrony w formacie
2+2 (RWB)™. Nie oznaczalo to jednak petnej normalizacji stosunkéw.
Nie przywrdécono m.in. regularnych spotkan miedzyrzadowej komisji
dwustronnej na szczeblu premieréw (KMWD). Mimo uzgodnienia
w maju 2018 r. reaktywacji prac komisji miedzyparlamentarnej (WKM)

Coemecmnas npecc-konpepenyus ¢ IIpesudenmonm Ppanyuu Immanysnem Makporom,

Administracja Prezydenta FR, 24.05.2018, www.kremlin.ru. Dopiero we wrze$niu

2020 r. doszlo do pierwszego spotkania dwustronnej grupy roboczej na temat mie-

dzynarodowego bezpieczeristwa informacyjnego w sferze technologii komunika-

cyjnych i informatycznych.

12 Ipesudenmut Poccuu u dpanyuu cdenanu 3asenenus Ons npeccol U omeemunu Ha 80-
npocet scypranucmos, Administracja Prezydenta FR, 19.08.2019, www.kremlin.ru.

13 Poccuiicko-panyysckue nepezosopst, Rzad FR, 24.06.2019, www.government.ru.

14 Beicmynnenue u omeem Ha sonpoc CMH Munucmpa unocmpanHsix den Poccuu C.B. Jlas-

posa 8 xode npecc-koH(pepeHyuL No umozam poccuticko-ppanyy3ckux nepezosopos Ha

MUuHucmepckoM ypoeHe é popmame «2+2», Mockea, 9 cenmabps 2019 200a, Minister-

stwo Spraw Zagranicznych FR, 9.09.2019, www.mid.ru.


http://kremlin.ru/catalog/persons/518/events/57545
http://kremlin.ru/events/president/news/61336
http://kremlin.ru/events/president/news/61336
http://government.ru/news/37134/
https://www.mid.ru/ru/maps/fr/-/asset_publisher/g8RuzDvY7qyV/content/id/3780649
https://www.mid.ru/ru/maps/fr/-/asset_publisher/g8RuzDvY7qyV/content/id/3780649
https://www.mid.ru/ru/maps/fr/-/asset_publisher/g8RuzDvY7qyV/content/id/3780649

od jesieni 2018 r., dotad nie wznowiono dzialania tego organu wspétpracy,
cho¢ dochodzito do spotkan przewodniczacych parlamentéw. Inicjatywe
przejat za to francuski Senat, ktérego komisja ds. zagranicznych, obrony
i sit zbrojnych podpisata jeszcze w lutym 2017 r. memorandum o regu-
larnym dialogu z komisjg spraw zagranicznych Rady Federacji (izby
wyzszej parlamentu FR) i od tej pory corocznie odbywaly one wspélne
posiedzenie, a takze dwukrotnie, w latach 2018 i 2020, przygotowatly
raport, bedacy kompleksowa oceng stosunkéw wzajemnych i tematéw
potencjalnej wspélpracy'. Spotykaly sie natomiast regularnie (co roku)
ministerialna rada wspétpracy (RGFPH) i jej grupy robocze.

Do intensyfikacji kontaktéw doszlo zwlaszcza na szczeblu szeféw panstw.
W sumie w ciagu trzech i pét roku rzadéw Macrona odbyto sie 11 spo-
tkaf dwustronnych miedzy nimi (4 we Francji, 2 w Rosji, 4 przy okazji
spotkai miedzynarodowych i 1 wideokonferencja)'®. Przywédcy kon-
taktowali sig takze (prawie wylacznie z inicjatywy Macrona) telefonicz-
nie - do konica 2020 r. 43 razy. Wedle komunikatéw Kremla gléwnymi
tematami rozméw byly: sytuacja w Syrii (27), stosunki bilateralne (20),
Ukraina (18), Libia (10), Iran (9), konflikt karabaski (5) oraz sytuacja na
Bialorusi (4). Bylo to zgodne z deklaracjami Macrona, ze dialog z Ro-
sja o waznych i aktualnych problemach oraz kryzysach miedzynaro-
dowych jest dla niego istotny. Do spotkan i konsultacji w powyzszych
kluczowych tematach miedzynarodowych dochodzito takze na szczeblu
specjalnych przedstawicieli prezydentéw i resortéw spraw zagranicz-
nych, a kilkakrotnie - na szczeblu szeféw MSZ.

15 Cosem dedepayuu u cenam Ppanyuu evixodam Ha cmpamezuueckull duanoe, H3se-
cTums, 27.02.2017, www.iz.ru; Rada Federacji FR - wiadomosci dotyczace Francji,
www.council.gov.ru/events/news/?countries=FR; Joknad «Poccus-Opanyus: 3a
nosecmky O0Hs, ocHoganHyt Ha dosepuu», Rada Federacji FR, 5.04.2018, www.coun-
cil.gov.ru; Cosmecmuuiii doknad «Poccus-Opanyusn: 3a nogecmky 0Hs, 0CHOBAHHYIO HA
dosepuu», Senat Republiki Francuskiej, 15.06.2020, www.senat.fT.

16 Potencjalnie waznym symbolicznie wydarzeniem miat byé udzial prezydenta
Macrona (przyjal on zaproszenie Putina jako jeden z bardzo nielicznych europej-
skich lideréw) w obchodach 75. rocznicy zwyciestwa nad nazistowskimi Niemcami,
obejmujacych parade wojskowsa na placu Czerwonym w Moskwie 9 maja 2020 r.
Z powodu pandemii uroczystosci najpierw jednak przesunieto (na 24 czerwca),
nastepnie ograniczono, a francuski prezydent nie wzigt w nich udziatu.
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Wykres 3. Dynamika kontaktéw miedzy Macronem i Putinem
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- rozmowy telefoniczne — spotkania dwustronne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Administracji Prezydenta FR.

W ramach dwustronnego dialogu strategicznego, jak ujawnit ambasa-
dor Vimont, w 2019 r. przekazane zostaly Rosji francuskie propozycje
w pieciu sferach: wyzwania technologiczne i strategiczne; wspétpraca
dwustronna w sferze bezpieczenistwa i obrony; wspédtpraca europejska
w tych dziedzinach; kwestie humanitarne, prawa czlowieka i rola kobiet

w konfliktach i ich zapobieganiu; konflikty regionalne.

Kolejnym rezultatem prezydentury Macrona bylo poglebienie dialogu
i wspélpracy Francji z Rosja w sferze zaawansowanych technologii. Nie

byly to tematy nowe w obustronnych stosunkach.

Francusko-rosyjska wspélpraca naukowo-techniczna'’

Wspétpraca naukowa i techniczna pomiedzy oboma pafistwami roz-
wija sie od wielu lat i tworzy gesta sie¢ obejmujaca wspdlne pro-
jekty badawcze, laboratoria, centra badawcze itp. - finansowane
zaréwno ze $rodkéw stron (zwlaszcza Francji, np. FrenchLAB i inne
projekty centrum CNRS), jak i §rodkéw unijnych (program wspie-
rania wspélpracy naukowej z Rosja ERA.Net RUS Plus). W jej ra-
mach wspieraniem dialogu w sferze zaawansowanych technologii

17 Szerzej zob. Partenariats oraz Innovation, Ambasada Republiki Francuskiej

w Moskwie, www.ru.ambafrance.org.


https://ru.ambafrance.org/-Partenariats-
https://ru.ambafrance.org/-Innovation-les-programmes-de-cooperation-

zajmuje sie m.in. powotane w 2016 r. pod auspicjami Rosyjsko-
-Francuskiej Izby Handlowo-Przemystowej rosyjsko-francuskie
centrum NAUKA INNOV. Priorytetowymi obszarami tej wspétpracy
sa m.in. nanotechnologia, technologie energetyczne i ochrony $ro-
dowiska, biotechnologia, robotyka oraz rozwdj regionalny.

Prezydent Macron, ktéremu - jako bytemu ministrowi ds. gospodarki,
przemystu i technologii cyfrowych - bliskie sa idee gospodarki opartej na
wiedzy i gospodarki cyfrowej, sprzyjat poglebieniu francusko-rosyjskiej
wspotpracy w sferze zaawansowanych technologii. Jej przejawem bylo
pierwsze spotkanie, w grudniu 2019 r. w Moskwie, Rosyjsko-Francuskiej
Rady , Przemyst Przysztoéci” (wczeéniej, w kwietniu, odbylo sie pierwsze
dwustronne forum zorganizowane pod takim samym hastem). Deklaro-
wanymi priorytetowymi obszarami wspélnych projektéw sg m.in.: Inter-
net rzeczy (IoT), interfejs cztowiek-maszyna, poszerzona rzeczywistosé
(AR), innowacje w sferze ciaggéw technologicznych i dostaw. Macron
wskazal na ambicje Francji w maju 2018 r., gdy stwierdzil, ze ,chciataby

ona uczestniczy¢ w dywersyfikacji rosyjskiej gospodarki”*®.

4. Macron i polityka UE wobec Rosji

Rozwijajac dwustronny dialog z Rosja, Emmanuel Macron miat $wiado-
mo$¢, ze niektére istotne decyzje dotyczace wspélpracy gospodarczo-
-handlowej a takze dialogu o bezpieczeristwie miedzynarodowym
wymagaja dzialan wielostronnych, przede wszystkim na forum Unii
Europejskiej. Bylo to zgodne z jego wizjg wzmacniania suwerennosci
i samodzielno$ci wspélnoty i jej polityki. Dlatego staral sie przekonaé
do swojej koncepcji odbudowy dialogu i wspétpracy z Rosja takze part-
neréw z UE. Idee te byly zbiezne z dziataniami niektérych politykéw
i urzednikéw europejskich, m.in. ambasadora UE w Moskwie Markusa
Ederera, ktéry - zwlaszcza od 2019 r. - lobbowat na rzecz pozytywnej

18 Cosmecmuas npecc-kongpepenyus c Ilpesudenmom dpanyuu Iumanysnem MakpoHom,
op. cit.
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rewizji stosunkéw Unii z Rosjg'®. Harmonizowalo to z krytyka negatyw-
nych konsekwencji wzajemnych sankcji, m.in. ze strony przedstawicieli

rzadéw Wloch, Austrii, Wegier czy Cypru.

Prezydent Francji byl tez $wiadom inicjatyw wysuwanych od jesieni
2019 r. przez szefa MSZ Niemiec Heiko Maasa dotyczacych ,nowej po-
lityki wschodniej UE”, obejmujacej takze Rosje*°. Mialy one zwigzek
z niemiecka prezydencja w Radzie Europejskiej w drugiej potowie 2020 r.
Mozna domniemywa¢, ze kolejna faza aktywizacji wysitkéw Francji na
rzecz poprawy stosunkéw z Rosja, do jakiej doszlo latem 2019 r., byla
Scisle sprzegnieta z ta sytuacja i stanowila przejaw pewnej nieformalnej
rywalizacji Paryza z Berlinem, dominujacym dotad w inicjatywach doty-
czacych ,nowej polityki wschodniej UE”, w tym relacji z Rosja.

Francja podjeta zatem konkretne dziatania. Specjalnym wystannikiem jej
MSZ ds. rozwoju stosunkéw gospodarczych z Rosja byt od 2012 r. amba-
sador Jean-Pierre Chevénemant, wczeéniej wplywowy polityk i urzed-
nik. Prezydent Macron pozostawil go na stanowisku, a jednocze$nie
nominowat we wrze$niu 2019 r. swojego ,specjalnego przedstawiciela
ds. architektury zaufania i bezpieczenistwa z Rosja”, ktérym zostat amba-
sador Pierre Vimont. Przystapit on do petnienia funkcji pod koniec listo-
pada 2019 r. Jego formalnym partnerem po stronie rosyjskiej zostat amba-
sador Jurij Uszakow, asystent prezydenta FR i gléwny doradca Putina
w sprawach polityki zagranicznej. Jednym z waznych zadan Vimonta
stato sie przekonywanie partneréw europejskich do kierowanych do
Rosji inicjatyw francuskiego prezydenta. W styczniu i lutym 2020 r.
Vimont objezdzal europejskie stolice, by wyjasniaé¢ koncepcje Macrona
(m.in. uspokajaé, ze Francja nie zamierza podwazaé rezimu sankcji UE
wymierzonych w Rosje ani kwestionowa¢ ustalonych w 2016 r. zasad

19 Por. EU envoy urges bloc to engage more with Russia over 5G and data, Financial Times,
13.09.2019, www.ft.com.

20 Por. Speech by Foreign Minister Heiko Maas at the New Year reception of the German
Eastern Business Association (OAOEV), Federal Foreign Office, 10.01.2019, www.aus-
waertiges-amt.de/en.


https://www.ft.com/content/725aa5b6-d5f7-11e9-8367-807ebd53ab77
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/new-year-reception-german-eastern-business-association/2177446
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/new-year-reception-german-eastern-business-association/2177446
http://www.auswaertiges-amt.de/en
http://www.auswaertiges-amt.de/en

polityki Unii wobec Rosji, tzw. pieciu punktéw Mogherini*') i sondowaé
reakcje na nig. Rozmawial wtedy m.in. z ambasadorami panistw czlon-
kowskich UE w Komitecie Politycznym i Bezpieczenistwa UE i ambasa-
dorami przy NATO, zlozyt wizyte w Polsce, Finlandii i na Litwie. Aktyw-
nosé¢ te przerwata jednak pandemia COVID-19, jaka ogarneta Europe od
marca 2020 I.

W Unii Europejskiej rozpoczeta sie w tym czasie dyskusja nad rewizja
polityki wobec Rosji, ktéra zainaugurowano 5 marca 2020 r. na nieformal-
nym posiedzeniu Rady UE (w formule Gymnich) w Zagrzebiu*. Na dru-
gie pélrocze 2020 r. przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel
planowat debate nad niemieckimi propozycjami poglebienia ,selektyw-
nego zaangazowania” UE wobec Rosji (do czego jednak nie doszlo).

Atmosfere wzajemnych stosunkéw zatrula jednak latem 2020 r. sama
Rosja. Préba zabdjstwa lidera rosyjskiej opozycji Aleksieja Nawalnego
przy uzyciu bojowego srodka chemicznego z grupy nowiczokéw, do kté-
rej doszlo 20 sierpnia, wywolata szerokie reperkusje miedzynarodowe.
Ten akt terroryzmu, jakiego dopuscity sie rosyjskie stuzby specjalne
(uzyta substancja znajdowata sie pod $cista kontrola struktur sitowych),
choé¢ mial miejsce na terytorium Rosji, stanowil naruszenie Konwencji
o zakazie broni chemicznej. Jedno z francuskich laboratoriéw potwier-
dzito wyniki badan niemieckiego laboratorium Bundeswehry identyfi-
kujace uzyty $rodek jako bron chemiczng, co dato rosyjskiej dyplomacji
pretekst do atakéw takze na Francje.

W wydanych we wrze$niu o$wiadczeniach oraz w wystapieniu na forum
Zgromadzenia Ogélnego ONZ prezydent Macron stanowczo wezwat

21 Tre$¢ pieciu zasad polityki UE wobec Rosji zob. EU reaches agreement on guid-
ing principles of its policy towards Russia, EU Neighbours News East, 15.03.2016,
www.euneighbours.eu; The EU’s Russia Policy. Five guiding principles, Briefing, Febru-
ary 2018, European Parliament, www.europarl.europa.eu.

22 Por. Gymnich: Statement by the High Representative following the informal meeting
of EU Foreign Ministers, Delegation of the European Union to Turkey, 5.03.2020,
www.avrupa.info.tr/en.
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Moskwe do udzielenia wyjasniet odno$nie do otrucia Nawalnego®.
W podobnym duchu bylo utrzymane wspélne o$wiadczenie ministréw
spraw zagranicznych Francji i Niemiec z poczatku pazdziernika®*. Wobec
braku wspétpracy ze strony Moskwy Paryz solidarnie popart nowe
sankcje UE przeciwko rosyjskim podmiotom ogloszone w potowie paz-
dziernika 2020 r. Wcze$niej, na poczatku wrzesnia, Francja odwotala
planowane na 14 wrzeénia kolejne spotkanie Rady Wspétpracy w sferze
Bezpieczenstwa w formacie 2+2, a Macron odlozyt swoja wizyte w Rosji,
ktéra miala sie odby¢ w tym samym miesigcu.

Zarazem jednak w trakcie wizyt zagranicznych w konicu wrzesnia 2020 1.
m.in. na Litwie i Lotwie - w paristwach krytycznie nastawionych do
polityki Kremla - Macron podtrzymat teze o koniecznosci dialogu
i wspétpracy z Rosja®®. Pokazalo to, ze mimo kolejnego ochtodzenia sto-
sunkéw z Moskwa, nie porzucit on swoich wizji détente. Potwierdzaty
to wznowione w listopadzie kontakty telefoniczne Macrona z Putinem
oraz wizyty francuskich ministréw (spraw wewnetrznych i transportu)
w Moskwie pod koniec 2020 r.

23 French analysis concludes Navalny was poisoned in attempted assassination - Elysee,
Reuters, 15.09.2020, www.reuters.com; Emmanuel Macron speaks at UN General
Assembly, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Francji, 22.09.2020, www.diplomatie.
gouv.fr/en.

24 Joint Statement by the Foreign Ministers of France and Germany - Alexei Navalny, Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych Francji, 7.10.2020, www.diplomatie.gouv.fr/en.

25 Cooperation with Russia necessary for long lasting peace, Macron says in Vilnius,
The Baltic Times, 28.09.2020, www.baltictimes.com.


https://www.reuters.com/article/russia-politics-navalny-france-int-idUSKBN2651V1
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/united-nations/news-and-events/united-nations-general-assembly/unga-s-75th-session/article/emmanuel-macron-speaks-at-un-general-assembly-22-sept-2020
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/united-nations/news-and-events/united-nations-general-assembly/unga-s-75th-session/article/emmanuel-macron-speaks-at-un-general-assembly-22-sept-2020
http://www.diplomatie.gouv.fr/en
http://www.diplomatie.gouv.fr/en
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/russia/news/article/joint-statement-by-the-foreign-ministers-of-france-and-germany-alexei-navalny
https://www.baltictimes.com/cooperation_with_russia_necessary_for_long_lasting_peace__macron_says_in_vilnius/

II. ROSJA WOBEC MACRONA
1. Poczatkowa préba sabotazu

Rosja nie pozostawata catkiem obojetna wobec aktywnosci prezydenta
Macrona. W pierwszej fazie byta jednak zmuszona przede wszystkim do
podjecia dziatant w celu zapobiezenia potencjalnemu kryzysowi we wza-
jemnych stosunkach, zwigzanemu z préba jej ingerencji w wybory pre-
zydenckie we Francji wiosng 2017 r., ktére wyniosty Macrona do wiadzy.

Rosja przywiazywala do nich duza wage. Dla Kremla nie bylo obojetne,
kto zostanie szefem pafistwa, ktére wraz z Niemcami (choé w oczach
Moskwy jako ich stabszy partner) stanowito tandem faktycznie decy-
dujacy o kluczowych kwestiach dotyczacych Unii Europejskiej i jej poli-
tyk, zwlaszcza ze Moskwa dostrzegata postepujacy kompleksowy kryzys
wspdlnoty i wzrost roli politycznej sit populistycznych i nacjonalistycz-
nych, na ogét prezentujacych antyamerykanskie i prorosyjskie postawy.
Nie inaczej byto we Francji, gdzie szanse na zdobycie prezydentury uzy-
skata po raz pierwszy liderka Frontu Narodowego (FN) Marine Le Pen,
znana ze swoich prorosyjskich przekonan (m.in. uznata ona aneksje
Krymu za ,nie nielegalna”, popierata obrone przez Putina ,chrzescijan-
skich warto$ci” i wzywata do zniesienia sankcji przeciw Rosji). Moskwa
Lodwdzieczala” sie jej wsparciem propagandowym, a takze finansowym
(m.in. w 2009 r. kierowany przez Rosjan czeski bank udzielit FN kre-
dytu). Innym liczacym sie kandydatem w tych wyborach byt przedsta-
wiciel lewicy Jean-Luc Mélenchon, opowiadajacy sie za wystapieniem
Francji z NATO, przeciwstawieniem sie USA i przyjazna polityka
wobec Rosji.

Jak sie wydaje, Kreml stawiat jednak na zwyciestwo faworyta wyboréw -
kandydata konserwatywnej, neogaullistowskiej prawicy (Republikanéw,
d. UMP) Francois Fillona, bytego premiera, réwniez znanego ze swoich
przychylnych Moskwie i wspélpracy z nig pogladéw (byt m.in. regular-
nym gos$ciem rosyjskiego Forum Watdajskiego oraz krytykowat unijne
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sankcje wobec Rosji). Byla to dla Kremla sytuacja komfortowa, ktéra

pozwalata oczekiwa¢ przychylnego mu kierunku polityki zagranicznej

Francji po wyborach.

26

Rosyjska operacja dywersyjna przeciwko Macronowi®®

Ostabienie kandydatury Francois Fillona, a nastepnie zaprzepasz-
czenie (od marca 2017 r.) szans na jego elekcje w wyniku skandalu
zwigzanego z zatrudnianiem jego Zony, wobec jednoczesnego sta-
tego wzrostu notowan mtodego i energicznego kandydata liberal-
nego Emmanuela Macrona, staly sie wyzwaniem dla Moskwy. W tej
sytuacji Rosja uciekta sie do préby powtérzenia, choé¢ z wyraZnie
mniejszym rozmachem, operacji dywersyjnej, jaka przeprowadzita
w trakcie wyboréw prezydenckich w USA w 2016 r. Sktadala sie
ona z trzech typowych faz. W pierwszej (od lutego 2017 r.) rosyj-
skie, kontrolowane przez pafistwo media (w tym nadajace dla za-
granicy RT i Sputnik) podjety negatywna kampanie propagandowsa,
wzmacniang i radykalizowana przez pochodzace takze z Rosji inter-
netowe trolle i boty. Oskarzano w niej Macrona m.in. o uleglos¢ wo-
bec USA, choroby psychiczne, bycie ,, zboczeficem” czy kryptogejem.
W drugiej za sprawg hakeréw - zidentyfikowanych pézniej przez
zachodnie firmy internetowe jako nalezacy do grup organizowa-
nych przez rosyjski wywiad wojskowy (GRU) - nastapily dwie fale
atakéw cybernetycznych (na poczatku marca i w potowie kwietnia)
na serwery wykorzystywane w kampanii Macrona, wskutek czego
wykradziono m.in. e-maile i dokumenty. W trzeciej fazie (dwa dni
przed kluczowa druga tura wyboréw, w ktérej zmierzyli sie Macron
i Le Pen) do Internetu trafito 9 mln GB ukradzionych danych, ktére
uzupetniono o pojedyncze sfatszowane dokumenty majace dowodzié
rzekomych nieprawidtowosci finansowych w kampanii Macrona.

Szerzej zob. A. Guiton, «MacronLeaks»: de nouveaux éléments accréditent la piste
russe, Libération, 8.12.2019, www.liberation.fr; J.-B. Jeangéne Vilmer, The “Macron
Leaks” Operation: A Post-Mortem, Atlantic Council, czerwiec 2019, www.atlantic-
council.org.


https://www.liberation.fr/france/2019/12/08/macronleaks-de-nouveaux-elements-accreditent-la-piste-russe_1767982/
https://www.liberation.fr/france/2019/12/08/macronleaks-de-nouveaux-elements-accreditent-la-piste-russe_1767982/
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2019/06/The_Macron_Leaks_Operation-A_Post-Mortem.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2019/06/The_Macron_Leaks_Operation-A_Post-Mortem.pdf
http://www.atlanticcouncil.org
http://www.atlanticcouncil.org

Obok tej operacji Moskwa juz wczeéniej zdecydowata sie wzmocnié
politycznie (jak mniemata) kandydature Le Pen - 24 marca zostala
ona przyjeta na Kremlu przez prezydenta Wiadimira Putina, czemu
nadano szeroka oprawe medialng.

Opisane wyzej dzialania dywersyjne nie przyniosty jednak zamierzonego
skutku i Macron wygrat 7 maja 2017 r. wybory prezydenckie. Kreml mégt
sie obawiaé jego reakcji, tym bardziej ze przedstawiciele sztabu Macrona
oskarzali publicznie Rosje o prowadzenie wrogiej kampanii przeciwko
niemu i prébe ingerencji w wybory*’. Zapewne dlatego Moskwa starata
sie zalagodzi¢ napiecie, nie zwlekajac z préba nawigzania pozytywnego
kontaktu z nowym prezydentem. Taktyka ta okazatla sie stuszna, bowiem
ani wéwczas, ani pézniej przedstawiciele francuskich wiadz nie oskarzali
Rosji o sprawstwo cyberatakéw (choé zrobili to publicznie przedstawi-
ciele stuzb specjalnych USA).

2. Intencje Rosji wobec Macrona: testowanie granic

Moskwa zyczliwie odnosita sie do aktywno$ci prezydenta Macrona na
rzecz poprawy wzajemnych stosunkéw. Putin w trakcie spotkan z nim
wielokrotnie go komplementowatl. Trudno byloby jednak znaleZ¢ przy-
klady rosyjskich ustepstw wzgledem Paryza czy to w sferze politycznej,
czy gospodarczej.

Intencje Rosji wobec Francji mogly w pewnym stopniu odzwierciedlaé
propozycje sformulowane przez czlonkéw komisji ds. miedzynaro-
dowych Rady Federacji (wyzszej izby parlamentu) wpisane do wspél-
nego z komisja ds. zagranicznych, obrony i sit zbrojnych Senatu Fran-
cji raportu dotyczacego stosunkéw wzajemnych i ich rozwoju. Zgodnie
z regutami funkcjonowania Putinowskiego systemu wiadzy rosyjscy

27 Sam Macron stwierdzil w obecnoéci Putina w maju 2017 r., Ze rosyjskie media - RT
i Sputnik - zachowywaly sie jak ,organy ktamliwej propagandy”. Bcmpeua c IIpesu-
denmom Opanyuu..., op. cit.
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przedstawiciele, w przeciwienstwie do francuskich, nie przedstawiali
w nich bowiem wlasnych pogladéw, ale przede wszystkim kierowali sie
instrukcjami Kremla i MSZ Ros;ji.

Propozycje Rosji zawarte we wspélnym raporcie komisji
ds. miedzynarodowych francuskiego Senatu i rosyjskiej
Rady Federacji*®

Architektura bezpieczenstwa europejskiego

Rada Federacji proponuje uzgodnienie ,, mapy drogowej” dialogu
rosyjsko-francuskiego, ktérego celem byloby zbudowanie nowej
architektury europejskiego bezpieczenistwa. Pierwsza faza - do
konica 2020 r. - polegataby na identyfikacji probleméw, wobec kté-
rych obie strony majg zbiezne stanowiska, oraz na uzgodnieniu kro-
kéw majacych stuzyé zwiekszeniu wzajemnego zaufania. W drugiej
fazie - do 2022 r. - Rosja i Francja wymienilyby sie deklaracjami (lub
podpisaty wspélng deklaracje), w ktérych zobowiazywatyby sie do
rezygnacji z uzycia sity jako pierwsze i do rozwigzywania spornych
probleméw w Europie wylacznie §rodkami pokojowymi. Nastep-
nie dokumentom tym nadano by charakter prawnie obowigzujacy.
Kolejna faza polegataby na zwotaniu wielostronnej konferencji
w formacie OBWE, majacej doprowadzi¢ do przyjecia nowej wersji
porozumien helsiriskich (Helsinki 2.0).

Bezpieczenstwo wojskowe w Europie

Postulaty Rosji wpisuja sie w jej dotychczasows strategie bezpie-
czenistwa. Naleza do nich: rezygnacja ze wzmacniania przez NATO
flanki wschodniej; przyjecie moratorium na rozmieszczenie rakiet
$redniego zasiegu na kontynencie europejskim; poparcie rosyjsko-
-chiniskiego projektu traktatu o zakazie rozmieszczania broni w prze-
strzeni kosmicznej. Strona rosyjska proponuje ponadto wznowienie

28 CoemecmHulil doxnad «Poccus-Ppanyus: 3a nosecmky 0HR, 0CHOBAHHYI0 HA dosepuu»,

Senat Republiki Francuskiej, 15.06.2020, www.senat.fr.


http://www.senat.fr/rap/r19-484-2/r19-484-21.pdf

dialogu dotyczacego bezpieczenistwa w kosmosie i powrotu do wza-
jemnych wizyt okretéw wojennych w portach w Brescie, Marsylii
i Wladywostoku.

Dialog miedzyparlamentarny

Rada Federacji proponuje stworzenie mechanizmu miedzyparlamen-
tarnego dialogu dotyczacego kwestii strategicznej stabilnosci i mie-
dzynarodowego bezpieczenistwa oraz zwotanie w tym celu w Peters-
burgu konferencji miedzyparlamentarnej z udzialem organizacji
pozarzadowych.

Konflikty regionalne

W kwestii Ukrainy rosyjskie propozycje ograniczaja si¢ do stworze-
nia miedzyparlamentarnego formatu tzw. grupy normandzkiej i pod-
jecia na forum miedzyparlamentarnym inicjatywy majacej na celu
wypracowanie srodkéw przeciwdziatania przedtuzaniu sie ,ukrain-
skiego kryzysu wewnetrznego w zwigzku z problemami z realizacja
porozumient mifiskich w ustalonej kolejnosci”. Strona rosyjska sy-
gnalizuje tez gotowo$¢ do rokowan w sprawie wprowadzenia sit po-
kojowych ONZ na linig kontaktu miedzy sitami ukraifiskimi i (wspie-
ranymi przez Rosje) separatystami w Donbasie. W kwestii konfliktu
w Syrii postuluje udzielenie pomocy gospodarczej i humanitarne;j.

Wspélpraca gospodarcza

W czesci poswieconej wspdlpracy gospodarczej zwraca uwage, ze
strona rosyjska na pierwszym miejscu stawia kwestie zniesienia
sankcji ekonomicznych, jako czynnika wywierajacego ,skrajnie ne-
gatywny wplyw na stan i rozwéj dwustronnych wiezi miedzy obu
krajami”. Ponadto widaé zainteresowanie tym, by ciezar wspétpracy
gospodarczej przenie$¢ na szczebel miedzyregionalny. Generalnie
strona rosyjska stawia postulat o niewigzaniu ze soba kwestii wsp6t-
pracy gospodarczej oraz sytuacji w sferze bezpieczenstwa i stosun-
kéw politycznych.
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Wspélpraca humanitarna

W obszarze wspdtpracy humanitarnej strona rosyjska jest zainte-
resowana dwiema kwestiami. Po pierwsze wykorzystaniem fran-
cusko-rosyjskich kontaktéw parlamentarnych do celéw polityki

historycznej, poprzez m.in. promocje swojej inicjatywy uznania

przez ONZ zwyciestwa ZSRR w II wojnie §wiatowej oraz pomnikéw
ku czci Armii Czerwonej i bojownikéw z niemieckim nazizmem za

czes¢ ogdlnoludzkiego dziedzictwa, a takze korekty szkolnych i uni-
wersyteckich podrecznikéw historii w Europie pod katem ,,prawdy
historycznej” o II wojnie §wiatowej.

Po drugie wida¢ zainteresowanie strony rosyjskiej rozwojem kontak-
téw, ale nie miedzy spoteczeristwami obywatelskimi (co deklaruje

strona francuska), lecz strukturami politycznymi oraz administra-
cyjnymi, ze szczegélnym uwzglednieniem wspétpracy miedzyparla-
mentarnej i miedzyregionalnej (w tym takze miedzy miastami). Jest

charakterystyczne, ze organizacja tej ostatniej ze strony rosyjskiej

mialaby sie zajaé paristwowa agencja Rossotrudniczestwo (biurokra-
tyczna struktura powolana w 2008 r. jako narzedzie kontrolowania

i wykorzystywania diaspory rosyjskiej do realizacji celéw polityki

zagranicznej Kremla).

Oprac. Witold Rodkiewicz

Powyzsze propozycje wskazywaly, ze w sferze bezpieczenstwa Rosja
z jednej strony oczekiwata od Francji wytamywania sie z solidarnosci
sojuszniczej w ramach NATO i zawierania dwustronnych porozumien
z Moskwa, zgodnych z jej interesem (w duchu podkreslanej przez nig
zasady niepodzielnosci bezpieczefistwa), z drugiej za$ liczyta na to, ze
Paryz bedzie - w miare mozliwosci - sktaniat zaréwno UE, jak i NATO
do rewizji ich polityki wobec Rosji, tj. do wycofania sie ze wzmacniania
wschodniej flanki Sojuszu, wznowienia dialogu i wspétpracy wojskowej
z Moskwga oraz poparcia rosyjskich inicjatyw w sferze kontroli zbrojenl
i rozbrojenia.



W sferze probleméw miedzynarodowych Rosja oczekiwata od Fran-
cji czeSciowego wsparcia politycznych celéw Moskwy, w tym wywarcia
presji na Kijow, by ten wywiazat sie, w zgodzie z rosyjskim interesem
i percepcja, ze zobowigzan podjetych przezen w ramach porozumien
minskich dotyczacych Donbasu (co otworzyloby droge do znoszenia unij-
nych sankcji przeciwko Rosji), oraz udzielenia bezwarunkowej pomocy
gospodarczej Syrii (de facto rezimowi Asada).

W sferze wspélpracy gospodarczej Rosja oczekiwata od Francji inten-
syfikacji, a zwtaszcza podjecia dziatanl potencjalnie uodparniajacych te
wspélprace na wprowadzone przez UE i USA przeciwko Rosji sankcje.
Spodziewala sie takze podjecia w miare mozliwo$ci staran zmierzajacych
badZ do zablokowania tych sankcji przez Francje na forum UE, badz tez
do kolektywnej decyzji Unii o ich tagodzeniu i znoszeniu.

W sferze humanitarnej Rosja oczekiwata od Francji (ktéra chetnie
odwotywatla sie do tradycji sojuszy obu panistw w pierwszej i drugiej woj-
nie $wiatowej) m.in. faktycznego wsparcia rosyjskiej propagandy doty-
czacej historii najnowszej, w opozycji do narracji prezentowanej przez
panistwa czlonkowskie UE z Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Powyzszg liste nalezy przy tym traktowac jako rosyjski ,plan maksimum”.
Nie wydaje sie bowiem, aby Moskwa realistycznie liczyta na to, ze Paryz,
powiazany silnie wiezami politycznymi i gospodarczymi z innymi pan-
stwami europejskimi i z USA, bedzie gotowy i zdolny péjsé az tak daleko

w realizacji jej postulatéw. Oczekiwata jednak zapewne francuskiego lob-
bingu w tych kwestiach, ktéry stopniowo kierowatby polityke UE i jej

czolowych panstw cztonkowskich na tory sprzyjajace interesom Moskwy,
a przede wszystkim wzmacnial napiecia w stosunkach transatlantyckich

i podwazal wptywy USA w Europie. Rosja testowala w ten sposéb granice,
do jakich gotowa jest posunaé sie Francja pod rzadami Macrona.

PUNKT WIDZENIA 3/2021

w
[2V]



PUNKT WIDZENIA 3/2021

w
S

3. Rosyjska polityka wobec Francji Macrona:
tresowanie partnera

Rosja pozytywnie przyjeta wazne porozumienie z maja 2018 r. o nabyciu
przez francuski koncern Total za 2,5 mld dolaréw 10% udziatéw w projek-
cie wydobycia, skraplania i eksportu gazu ze zt6z jamalskich (w ramach
partnerstwa z rosyjskim Novatekiem w projekcie Jamal LNG). Bylo to
korzystne przede wszystkim dla Moskwy. Rosja nie czynita szczegélnych
wyjatkéw dla francuskich producentéw, jesli chodzi o blokady importu
w zwigzku z rezimem sankcyjnym, cho¢ z uwagi na posiadane na jej tery-
torium zaklady cze$é¢ z nich unikneta sankcji. Stopniowo rosty jednak
wymagania Moskwy w zakresie lokalizacji produkcji, na co skarzyli sie
francuscy biznesmeni. Jednocze$nie jednak Kreml byt niezadowolony
z ograniczenia w zwigzku z unijnymi sankcjami wspétpracy francuskich
koncernéw z rosyjskim sektorem zbrojeniowym.

Strona rosyjska chwalita Francje za aktywne podejécie do préb tworzenia
miedzynarodowych regulacji dotyczacych zasad bezpieczenistwa infor-
macyjnego i cybernetycznego, cho¢ zarazem poddawata krytyce poszcze-
gblne elementy inicjatywy Paryza w tej kwestii z listopada 2018 r., gtéwnie
za niewystarczajace jej zdaniem gwarancje ochrony suwerennosci pan-
stwowej i poszanowania zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne?®.
Moskwa wyrazatla tez wobec Francji swoje niezadowolenie w zwigzku
z brakiem poparcia w 2018 r. dla rosyjskiego projektu rezolucji Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ ws. deklaracji nierozmieszczenia jako pierwsze
panfistwo broni w kosmosie, a takze odnoénie do niektérych elementéw
francuskiej strategii obrony kosmicznej ogtoszonej w lipcu 2019 r.*°

29 Kommenwmapuil Jenapmamenma unpopmayuu u neuamu MHJ] Poccuu o poccuiickux
ouyenkax ¢panyysckoil unuyuamuest «Ilapusxcckuil npuseie k doseputo u besonacHo-
cmu 8 kubepnpocmparcmee», Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR, 20.11.2018,
www.mid.ru.

30 QOs$wiadczenie MSZ FR z 5.08.2019 r. W zlagodzonej formie krytyke te powtd-
rzyt minister Siergiej Lawrow na spotkaniu w formacie 2+2 we wrzeéniu 2019 r.
Zob. Buicmynnenue u omeem Ha eonpoc CMH Munucmpa uhocmpanublx den Poc-
cuu C.B. Jlagpoea & xode npecc-koHpepeHyuu no umozam poccuiicko-ppanyysckux


https://www.mid.ru/kommentarii/-/asset_publisher/2MrVt3CzL5sw/content/id/3413302
https://www.mid.ru/kommentarii/-/asset_publisher/2MrVt3CzL5sw/content/id/3413302
https://www.mid.ru/kommentarii/-/asset_publisher/2MrVt3CzL5sw/content/id/3413302
https://m.facebook.com/MIDRussia/posts/1917521445013954/
https://www.mid.ru/ru/maps/fr/-/asset_publisher/g8RuzDvY7qyV/content/id/3780649
https://www.mid.ru/ru/maps/fr/-/asset_publisher/g8RuzDvY7qyV/content/id/3780649

W kategoriach przyjaznego gestu politycznego mozna bylo traktowaé
uczestnictwo prezydenta Putina w wydarzeniach odbywajacych sie
w Paryzu: obchodach zakoniczenia I wojny $wiatowej w listopadzie 2018 1.,
pogrzebie bytego prezydenta Jacquesa Chiraca we wrzeéniu 2019 r.
czy szczycie tzw. formatu normandzkiego w sprawie Ukrainy w grud-
niu 2019 r. W kwestiach probleméw miedzynarodowych miaty miejsce
obustronne konsultacje pomiedzy wyznaczonymi francuskimi urzedni-
kami (m.in. dyrektorem politycznym MSZ ds. Iranu, specjalnym przed-
stawicielem prezydenta ds. Syrii, przedstawicielem ds. Libii) i MSZ Rosji,
a takze pomiedzy dyrektorami ds. wspétpracy miedzynarodowej resor-
téw obrony.

Trudno byto jednak znalez¢ slady wptywu stanowiska Paryza na polityke
Moskwy w tym obszarze. Przyznawali to przedstawiciele strony francu-
skiej, m.in. szef sztabu Sit Zbrojnych gen. Francois Lecointre stwierdzit
w styczniu 2020 r.: ,Zaproponowatem, aby$my uczynili z konkretnego
przypadku Republiki Srodkowoafrykaniskiej laboratorium do badania do-
brej woli Rosji jako partnera w rozwigzywaniu kryzyséw, a nie kogos, kto
chcialby wykorzystaé te kryzysy do celéw destabilizacji. Czekam, aby méc
naprawde zmierzy¢ stopient dobrej woli naszych rosyjskich towarzyszy.
Na tym etapie pozostaje ona mimo wszystko do$¢ trudna do dostrzeze-
nia”. Z kolei minister obrony Florence Parly o$éwiadczyta w lipcu 2020 r.:
»Jesli pytanie brzmi, czy sg juz namacalne rezultaty dialogu, ktéry Francja
zainicjowala z Rosja, odpowiem bardzo szczerze, ze jeszcze nie, ale zda-
jemy sobie sprawe, ze tego typu dialog nie moze przynie$¢ natychmiasto-
wych efektéw. Musimy by¢ zdolni do jego kontynuowania™'.

W Syrii Rosja nie zaprzestata udzielania swego wsparcia politycznego
i militarnego rezimowi Asada oraz przeprowadzania co jaki$ czas atakéw,
ktérych ofiarami padata ludno$é cywilna (m.in. w ramach fali nalotéw

nepez0sopos HA MUHUCMEPCKOM YposHe 8 hopmame «2+2», Mocksa, 9 ceHmabpa
2019 20da, Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR, 9.09.2019, www.mid.ru.

31 L. Lagneau, Selon Mme Parly, la relance du dialogue avec la Russie n'a pas encore donné
de «résultats tangibles», Zone Militaire Opex360, 2.07.2020, WWW.0pex360.com.
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w prowingji 1dlib jesienig 2019 r.). Nie powstrzymywata takze rezimu
syryjskiego od powtarzajacych sie przypadkéw uzycia broni chemicznej*
(mimo Ze prezydent Macron w maju 2017 r. méwit o tym jako o ,czerwo-
nej linii”, obok akcentowania konieczno$ci dostepu ludnoséci cywilnej do
pomocy humanitarnej). Moskwa nie doprowadzita takze do postepéw
W tzw. procesie politycznym w Syrii, a sytuacje na miejscu regulowata -
poza dziataniami jednostronnymi - poprzez porozumienia z Turcjg i Ira-
nem. De facto odrzucita takze inicjatywe Macrona z 2017 r. o stworzeniu
nowej miedzynarodowej grupy kontaktowej ds. Syrii. Wazna dla Paryza
byla natomiast jego obecno$é na czterostronnym szczycie (z udziatem
przywédcéw Niemiec, Rosji i Turcji) na temat Syrii w Stambule w paz-
dzierniku 2018 r., jednak nie oznaczalo to bynajmniej dopuszczenia Fran-
cji do realnego udzialu w regulacji problemu syryjskiego. Z drugiej strony
sugerowane przez ambasadora Vimonta jej zainteresowanie rosyjskimi
propozycjami wigczenia europejskich (w tym francuskich) firm i fundu-
szy do odbudowy Syrii ze zniszczen wojennych (choé oficjalnie UE i jej
panistwa czlonkowskie byty w tej kwestii sceptyczne) w pelni wpisywato
sie w rosyjskie cele polityczne w tym kraju.

Takze w Libii, mimo ze Moskwa de facto popierata, podobnie jak Paryz,
sity marszatka Chalify Haftara, Rosja marginalizowata wplyw Francji na
sytuacje, prowadzac - w tym poprzez bezposrednia obecno$¢ wojskowsa
swoich najemnikéw - gre z popierajaca strone legalnego rzadu Fajiza
as-Sarradza Turcja. Paryz otwarcie méwit w tym przypadku o grozbie
rosyjsko-tureckiego kondominium w Libii**. Francja, coraz mocniej
skonfliktowana z Turcja, nie mogla liczy¢ na wsparcie w tej sprawie ze
strony Moskwy, ktéra - mimo napie¢ z Ankarg - rozwijala z nig inten-
sywny dialog i wspétprace (w tym energetyczng i wojskowa). W sprawie

32 W pierwszej polowie 2018 r. rezim Asada uzyt broni chemicznej co najmniej cztero-
krotnie, a w maju 2019 r. - ponownie. Zob. Timeline of Syrian Chemical Weapons
Activity, 2012-2020, The Arms Control Association, www.armscontrol.org.

33 Zob. Point de situation extérieure et intérieure sur la Russie - Audition de M. Pierre
Lévy, ambassadeur de France en Russie, Senat Republiki Francuskiej, 3.06.2020,
www.senat.fr.


https://www.armscontrol.org/factsheets/Timeline-of-Syrian-Chemical-Weapons-Activity
https://www.armscontrol.org/factsheets/Timeline-of-Syrian-Chemical-Weapons-Activity
http://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20200601/etr.html
http://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20200601/etr.html

Iranu Rosja, popierajaca stanowisko Francji i UE w kwestii zachowania
porozumienia JCPOA, nie podejmowala jednak dziata’ umozliwiajacych
obchodzenie jednostronnych amerykanskich sankcji. Paryz do$¢ bez-
silnie obserwowat takze narastajaca obecno$¢ rosyjska w - szczegélnie
waznej dla niego - Afryce, w tym Subsaharyjskiej. Zaréwno eksploatacja
tamtejszych zasobéw naturalnych, sprzedaz broni, jak i wsparcie miej-
scowych (z reguly krytycznie nastawionych do Zachodu) reziméw auto-
rytarnych w istocie godzily w zywotne interesy Francji na kontynencie.
Dotyczylo to m.in. takich paristw jak Republika Srodkowoafrykariska,
gdzie rosty obecnos¢ i aktywnos¢ m.in. rosyjskich formacji zbrojnych
z tzw. grupy Wagnera®* oraz rozwijata si¢ dzialalno$é gospodarcza jej
moskiewskich protektordéw.

Na Ukrainie wspierani przez Rosje separatysci nadal tamali rezim zawie-
szenia broni, ograniczali dostep obserwatoréw OBWE do rejonu kon-
fliktu, a sama Moskwa naruszala suwerennoé¢ Ukrainy, m.in. poprzez
paszportyzacje mieszkancéw okupowanej cze$ci Donbasu, kontynu-
ujac integracje okupowanego Krymu z Rosja. Macron, ktéry publicznie
deklarowal, ze rozwigzanie , problemu ukraifskiego” stanowi warunek
konieczny do zniesienia sankcji i pelnej normalizacji stosunkéw z Rosja,
szczegblne nadzieje zwigzal ze zmiang wladzy na Ukrainie (po zwy-
ciestwie postrzeganego jako ,pragmatyka” Wolodymyra Zetenskiego
w wyborach prezydenckich, a nastepnie jego ugrupowania w wyborach
parlamentarnych w 2019 r.). Mimo intensywnych wysitkéw Macrona
w zasadzie jedynym i do tego ograniczonym jego sukcesem stato sie
doprowadzenie (mimo wczeéniejszego oporu Rosji) do ponownego spo-
tkania na szczycie tzw. formatu normandzkiego (Rosji, Ukrainy, Niemiec
i Francji), do ktérego doszlo w grudniu 2019 r. w Paryzu. Pomimo nie-
wielkiego postepu (ogtoszenie kontynuacji wymiany jeficéw i lokalnego

34 Zob. Russie: quelle stratégie en Afrique subsaharienne?, RFI, 21.11.2020, www.rfl.fr;
Avec les mercenaires de Wagner, Moscou avance masqué a Bangui, Le Figaro, 21.12.2020,
www.lefigaro.fr.
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wycofania sil) nie przyniosto ono jednak przetomu, a cze$¢ ustaleri nie

zostala zrealizowana®®.

Na Biatorusi Francja, cho¢ wyraznie mniej aktywnie niz wobec Ukrainy,
wspierata préby UE doprowadzenia do dialogu politycznego pomiedzy
rezimem Alaksandra fukaszenki a bialoruskim spoleczeristwem obywa-
telskim, protestujacym po sfatszowanych przez wladze wyborach pre-
zydenckich w sierpniu 2020 r. Rosja wspierata jednak rezim fukaszenki
i nie podejmowata dziatant majgcych na celu zmuszenie go do podjecia
rzeczywistego dialogu z oponentami. Jednoczesnie oskarzata Zachéd
o0 ingerencje w tym panstwie.

Wojna ormiansko-azerbejdzaniska w Gérskim Karabachu jesienig 2020 r.,
z uwagi na wspétprzewodnictwo Francji w Grupie Miniskiej OBWE
(formalny staty mediator w konflikcie) i politycznie aktywng diaspore
ormianiska we Francji, wywolala duze zaniepokojenie i doprowadzita do
aktywizacji dyplomatycznej Paryza (w tym samego prezydenta Macrona,
usitujacego mediowaé w konflikcie, a w istocie demonstrujacego zyczli-
wo$¢ wobec Ormian i bardzo krytyczny stosunek do wspierajacej Azer-
bejdzan Turcji). Moskwa tolerowata jednak azerbejdzanska ofensywe
i dopiero w obliczu grozby catkowitej likwidacji ormianskiej obecnosci
w Gérskim Karabachu podyktowala zawieszenie broni, prowadzace do
ustanowienia rosyjskiej obecnosci wojskowej. Ignorowata przy tym fak-
tycznie role Francji, co bylo takze swoistym policzkiem dla Macrona,
klopotliwym politycznie w kontekscie wplywowego lobby ormianskiej
diaspory we Francji.

Rosja nie ulatwiata Macronowi zadania doprowadzenia do normaliza-
cji stosunkéw z nia, kontynuujac agresywne dziatania takze w Europie
(do najbardziej spektakularnych nalezata m.in. podjeta przez agentéw
rosyjskiego wywiadu wojskowego préba zabdjstwa rosyjskiego emigranta

35 Zob. K. Nieczypor, Gra pozoréw. Impas w sprawie wojny w Donbasie, ,,Komentarze OSW”,
nr 370, 23.12.2020, WWW.0SW.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_370.pdf

Siergieja Skripala i jego cérki przy uzyciu bojowego srodka chemicznego
z grupy nowiczokéw na terytorium Wielkiej Brytanii w marcu 2018 r.).
O wrogich dziataniach Rosji skierowanych bezposrednio przeciwko Fran-
cji $wiadczyly tez m.in. ujawniane afery szpiegowskie (m.in. incydent
z préba przechwycenia transmisji z francusko-wloskiego satelity przez
rosyjskiego satelite szpiegowskiego w 2017 r.; wykorzystywanie w latach
2014-2018 przez grupe zabdjcéw z rosyjskiego wywiadu wojskowego GRU
terytorium francuskiego jako bazy logistycznej; aresztowanie w sierp-
niu 2020 r. francuskiego oficera stuzacego w strukturach NATO pod
zarzutem szpiegostwa na rzecz Rosji*®), a takze konfrontacyjne wobec
prezydenta Macrona i Francji deklaracje prokremlowskiego lidera rosyj-
skiej Czeczenii Ramzana Kadyrowa po zabéjstwie francuskiego nauczy-
ciela przez czeczeniskiego emigranta w pazdzierniku 2020 r.*”

Sprawa Philippe’a Delpala

Cieniem na stosunkach rosyjsko-francuskich polozyto sie takze
aresztowanie w lutym 2019 r. - w zwigzku ze sporem prawno-finan-
sowym z bylym rosyjskim partnerem biznesowym - francuskiego
przedsiebiorcy Philippe’a Delpala, pracujacego dla funduszu inwe-
stycyjnego Baring Vostok. Przypadek ten jest uznawany przez za-
chodnich obserwatoréw za typowy przyklad instrumentalnego wy-
korzystywania organéw Scigania i sadéw dla prywatnych celéw ludzi
z rosyjskich elit. Stanowit tez by¢ moze karte przetargowa Kremla
w stosunkach z Paryzem. Intensywne zabiegi MSZ Francji i samego
prezydenta Macrona w obronie Delpala doprowadzily najpierw do
zlagodzenia $rodka zapobiegawczego (w sierpniu 2019 r. areszt $led-
czy zamieniono na domowy), a w listopadzie 2020 r. - do zwolnienia

36 Zob. Russia ‘tried to spy on France in space’ - French minister, BBC, 7.09.2018,
www.bbec.com; J. Follorou, La Haute-Savoie, camp de base d’espions russes spécia-
lisés dans les assassinats ciblés, Le Monde, 4.12.2019, www.lemonde.fr; P. Reltien,
F. Cognard, Radio France, Espionnage: entre la France et la Russie, des liaisons dange-
reuses, France Culture, 6.11.2020, www.franceculture.fr.

37 Chechen leader says Macron stance on cartoons inspires terrorists, Reuters, 27.10.2020,
www.reuters.com.
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biznesmena, jednak dopiero po zawarciu przez niego niekorzystnej

yugody” (de facto zgody na zaptacenie swoistego ,,haraczu”). Odtad
uczestniczyl on w postepowaniu, odpowiadajac z wolnej stopy
(w lutym 2021 r. rozpoczat sie jego proces), ale nadal nie mégt opu-
$cié Rosji®®.

Powyzsza postawe Moskwy mozna ttumaczy¢ jej oczekiwaniem, aby -
jeszcze zanim dojdzie do normalizacji stosunkéw - wysitki prezydenta
Macrona przelozyty sie na realne zmiany w polityce zaréwno Francji, jak
i calej Unii Europejskiej wobec Rosji. W tym kontekscie przedstawiona
publicznie (w wywiadzie w lutym 2020 r.) przez wiceministra spraw
zagranicznych FR Aleksandra Gruszke formule rosyjskich warunkéw
powrotu do partnerstwa z UE mozna takze odnosié do Francji i inicja-
tyw jej prezydenta. Gruszko stwierdzit, ze: (1) UE musi skonkretyzowaé
swoja polityke wobec Rosji, odchodzac od tzw. pieciu zasad Mogherini;
(2) NATO musi zaprzestaé préb realizacji wobec Rosji polityki powstrzy-
mywania poprzez rezygnacje ze zwiekszania obecnosci wojskowej na
swojej wschodniej flance i powrdt do programéw wspétpracy z Moskwa;
(3) panistwa europejskie, dazac do normalizacji stosunkéw z Rosja, musza
uniezalezni¢ swoja polityke od polityki Waszyngtonu wobec Moskwy,
w tym ,zrewidowaé podejscie narzucane im przez USA™®.

Jak ujawnil ambasador Vimont, w odpowiedzi na francuskie propozy-
cje obszaréw dialogu strategicznego przekazane w 2019 r. (zob. wyzej)
strona rosyjska przedstawila pieciopunktowy plan, skoncentrowany jed-
nak na sferze bezpieczenistwa i obrony. W reakcji nan strona francuska
zdecydowala sie ponowic¢ swoje propozycje w zakresie dialogu o Arktyce,
cywilnej energetyce jadrowej, wspdtpracy w kosmosie, prawach czto-
wieka, sugerujac przy tym, ze strona rosyjska nie byla nimi zbytnio

38  Por. Russie: 'assignation a résidence du banquier francais Philippe Delpal en partie

levée, Le Parisien, 12.11.2020, www.leparisien.fr.
E. Mlynoskwuu, MUJ] Ha3ean mpu ycnosus 0ns yayuuieHus omuowenutl ¢ Esponoil,
PBK, 16.02.2020, www.rbc.ru.
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https://www.leparisien.fr/faits-divers/russie-l-assignation-a-residence-du-banquier-francais-philippe-delpal-en-partie-levee-12-11-2020-8408042.php
https://www.leparisien.fr/faits-divers/russie-l-assignation-a-residence-du-banquier-francais-philippe-delpal-en-partie-levee-12-11-2020-8408042.php
https://www.rbc.ru/politics/16/02/2020/5e4917a19a7947235fa95262?fbclid=IwAR26ixfhZn9vpOfR4uLeJ2bhaX6EpkbzgX0qsL3Dxii45yvwtBDfvbHGHrI

zainteresowana*’. Pokazywalo to, ze intencja Moskwy bylo w istocie te-
stowanie, jak daleko jest gotowa potencjalnie posuna¢ sie Francja w naru-
szaniu solidarnosci sojuszniczej w ramach NATO. Kolejnym krokiem po
wymianie priorytetowych tematéw dialogu mialo by¢ stworzenie grup
roboczych majacych je omawiaé. Mialo by¢ to tematem rozméw ambasa-
doréw Vimonta i Uszakowa planowanych na marzec 2020 r., ale z powo-
du pandemii do wizyty Francuza w Moskwie doszto dopiero w potowie
lipca 2020 r., nieco ponad miesigc przed wybuchem kryzysu polityczne-
go zwigzanego z otruciem Nawalnego. Nalezy zatem domniemywag, ze
proces poglebiania dialogu strategicznego wskutek tego przyhamowat.

Jak sie wydaje, przyczyna opisanej wyzej doé¢ bezceremonialnej postawy
Moskwy wobec Paryza byta typowa dla Rosji mocarstwowa arogancja,
zgodna z jej kultura strategiczna i percepcja europejskich partneréw,
ktérych uznawata za potencjalnie sktonnych do politycznych ustepstw.
Zarazem jednak wynikalo to z jej narastajacego zniecierpliwienia i roz-
czarowania Macronem oraz jego dzialaniami.

Na rosyjska polityke wobec Francji pod rzgdami Macrona wptywaty
zatem zaréwno jego poglady i postawy postrzegane przez Moskwe jako
korzystne (zalety), jak i - z czasem przybierajace na sile - stabosci oraz
elementy francuskiej polityki uznawane za problematyczne (wady).

4. Zalety Macrona z perspektywy Rosji

Wiele z zaprezentowanych wyzej tez prezydenta Macrona na temat
stosunkéw Francji i UE z Rosja oraz ich bardziej szczegétowe rozwi-
niecia przedstawione przez ambasadora Vimonta musiaty budzi¢ zado-
wolenie w Moskwie. Korespondowaty one bowiem cze$ciowo zaréwno

40 Russia - Hearing of M. Pierre Vimont, the French President’s special envoy for the archi-
tecture of security and trust with Russia, before the Senate Foreign Affairs, Defence
and Armed Forces Committee, Ministerstwo Europy i Spraw Zagranicznych Francji,
opubl. przez: Ambasada Francji w Wielkiej Brytanii, 19.02.2020, uk.ambafrance.org;
Audition de M. Pierre Vimont..., op. cit.
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z rosyjska percepcja historii najnowszej, w tym Europy, oraz aktualng
ocena sytuacji na §wiecie, jak i elementami narracji Kremla i jego inte-
resami politycznymi.

W narracji Macrona obecna jest chociazby teza, ze Zachdd po zakonicze-
niu zimnej wojny prowadzit niewtasciwg polityke wobec Rosji, wypy-
chajac ja w istocie z Europy i forsujac rozszerzenie NATO na wschdd,
co wywotato zaniepokojenie Moskwy i zantagonizowalo Stary Konty-
nent. Co wiecej, polityka ta - zdaniem Macrona - byta efektem presji
Stanéw Zjednoczonych, ktére dziataty wbrew europejskim interesom*.
Ta sprzeczna z historycznymi faktami ocena jest niemal w petni zgodna
z narracjg Moskwy, ktéra usituje obarczy¢ Zachéd, a przede wszyst-
kim USA odpowiedzialnoscia za obecny gleboki kryzys w stosunkach
wzajemnych.

Takze diagnoza Macrona dotyczaca terazniejszosci, a zwlaszcza jego kry-
tyka rzekomych préb izolowania Rosji i ,wpychania jej w ramiona Chin”
jest zgodna z rosyjskim interesem. Prowadzi bowiem do wzmocnienia
w toczacej sie w panstwach zachodnich debacie tych, ktérzy opowiadaja
sie za (de facto bezwarunkowsa) normalizacja stosunkéw z Moskwa, aby
nie dopusci¢ do dalszego poglebiania jej wspétpracy z Pekinem. Ta nie-
realistyczna wizja, ignorujaca glebokie, strategiczne przyczyny anty-
zachodniego ,quasi-sojuszu” rosyjsko-chinskiego, pomaga Kremlowi,
dzialajacemu m.in. poprzez wspédtpracujacych z nim ekspertéw, przeko-
nywa¢ UE i USA do potrzeby swoistego ,ptacenia Rosji” za mgliste per-
spektywy rozluznienia wspétpracy z Chinami.

Pesymistyczna diagnoza Macrona o kryzysie wspdlnoty zachodniej takze
jest po czesci zgodna z rosyjska narracja, ktéra - zwlaszcza w ostatnich
latach - buniczucznie glosi koniec ery dominacji Zachodu w stosunkach
miedzynarodowych i narodziny nowego ,pozachodniego” fadu.

41 Emmanuel Macron in his own words..., op. cit.



Idacy za tym postulat budowy samodzielnosci Starego Kontynentu,
w istocie skierowany ostrzem politycznym przeciwko USA, od ktérych
dominacji powinien on zdaniem Macrona sie uwolnié, odpowiada kilku
strategicznym celom Moskwy, jakimi sa wyparcie wplywéw i obecno-
$ci amerykanskiej (zwtaszcza wojskowej) z Europy, wbicie klina miedzy
USA i UE oraz ostabienie (a optymalnie zniszczenie) NATO. Moskwa od
wielu lat podkre$lata, Ze Europa musi uwolni¢ sie¢ od ,,amerykanskiego
dyktatu”, odzyskaé ,niepodlegtosé¢” i budowaé z nig przyjazne relacje.
Rosyjscy politycy, dyplomaci i eksperci wyrazali przy tym rozczarowa-
nie, ze europejskie deklaracje w tej kwestii nie byly realizowane. Moskwa
popierata takze pojawiajace sie idee budowy ,.europejskiej armii” (méwit
o tym chociazby prezydent Putin w listopadzie 2018 r.).

Inne wypowiedzi Macrona sugerujace, ze Europa powinna dyskutowaé
z Rosjg o jej postulatach geopolitycznych, réwniez moga budzié zainte-
resowanie Moskwy. Prezydent Francji wzywa bowiem do ,wyjasnienia
wzajemnych nieporozumienl” i otwarcie pyta, czy zablokowanie poten-
cjalnego dalszego rozszerzenia zachodnich struktur na wschéd (w tym
na Ukraing) jest postulatem Rosji, dajac do zrozumienia, ze nie widzi pro-
blemu, by o tym z Moskwa rozmawiaé¢*?. Kreml moze to odczytywac jako

42 Skoro w naszym interesie jest uregulowanie zamrozonych konfliktéw, by¢ moze
z szersza agenda niz tylko kwestia ukrainska, to patrzymy na wszystkie zamro-
zone konflikty w regionie i wyjasniamy swoje stanowiska. Jakich gwarancji on
[Putin] potrzebuje? Czy w istocie chodzi o to, aby UE i NATO zagwarantowaly, ze
nie bedg sie rozszerzaé na dane terytorium? O to chodzi. To znaczy: jakie sa ich
gtéwne obawy? Jakie sa nasze? Jak mozemy do nich wspdlnie podej$¢? Nad jakimi
kwestiami mozemy wspélnie pracowaé?”. Emmanuel Macron in his own words...,
op. cit. Podobnie, choé nieco lagodniej, wypowiada sie ambasador Vimont: ,Zré-
dlem problemu jest oczywiscie rosyjskie zadanie strefy wpltywéw, a tym samym
pewnego rodzaju Jalty 2.0, co jest rzeczywiscie catkowicie nie do przyjecia. Chcial-
bym jednak podkreélié, ze wszyscy mys$limy w sposéb catkowicie statyczny. [...]
Zastanawiamy sie i te debate prowadzimy miedzy Europejczykami i sojusznikami
stale, w zasadzie za kazdym razem, gdy zadajemy sobie pytanie o Ukraine, o Gru-
zje: czy powinnismy realizowaé ich prosby o czlonkostwo w Unii Europejskiej,
NATO? [...] Jestesmy natychmiast podzieleni, poniewaz s3 tacy, ktérzy méwia:
«oczywiscie», i wiemy doskonale, ze Moskwie to sie nie spodoba i dlatego musimy
i8¢ w tym kierunku, bo trzeba i$¢ naprzdd; a po drugiej stronie s3 ci niesmiali,
ostrozni i pragmatycy, ktérzy stusznie méwig, ze nie powinnismy wywotywaé

PUNKT WIDZENIA 3/2021

»
w



PUNKT WIDZENIA 3/2021

-y
Y

przyzwolenie Francji na ograniczenie suwerennosci panstw tego regionu,
a co za tym idzie faktyczne, a nawet formalne uznanie rosyjskiej strefy
wplywéw w Europie Wschodniej i na pozostatym obszarze poradzieckim,
co stanowi jeden ze strategicznych celéw Moskwy.

To samo dotyczy kwestii kontroli zbrojenl. Strona rosyjska z uznaniem
(i jednoczeénie rozgoryczeniem) przyjeta to, ze sposréd paristw czton-
kowskich NATO jedynie Francja zasygnalizowala gotowo$¢ do podjecia
rozméw na temat przekazanej we wrzesniu 2019 r. rosyjskiej oferty
wzajemnego moratorium na rozmieszczanie w Europie rakiet $red-
niego zasiegu*®. Bylo to zwigzane z wygasnieciem (w sierpniu 2019 r.)
rosyjsko-amerykanskiego traktatu o likwidacji rakiet sredniego i posred-
niego zasiegu (INF), po wypowiedzeniu go w lutym 2019 r. przez USA
w reakcji na jego naruszanie przez Moskwe. Stalo sie tak, mimo ze NATO
de facto odrzucito rosyjskie propozycje, ktére w praktyce prowadzityby
do utrwalenia powstatej asymetrii potencjatéw broni rakietowej w Euro-
pie na korzys$¢ Rosji.

Takze lista priorytetéw odnosnie do dialogu i wspétpracy z Moskws for-
mutowana przez Macrona musi budzié¢ zadowolenie Kremla. Uznanie
istotnej roli Rosji w rozwigzywaniu konfliktéw regionalnych i lokalnych
zgodnie z logika narzuca bowiem koniecznosé¢ poszukiwania ,kompro-
misu” poprzez uwzglednianie rosyjskich intereséw i postulatéw. Z kolei
wymienianie na tej li§cie wspétpracy w zakresie technologii cyfrowych
(czy innych zaawansowanych technologii) w petni odpowiada priory-
tetom Moskwy, do ktérych nalezy transfer przodujacych rozwiazan,
majacych usprawnic i unowoczesénié coraz bardziej odstajaca od $wia-
towej czoléwki rosyjska gospodarke. Co wiecej, wspdtpraca w takich

rozdraznienia i dlatego lepiej poczekaé na lepsze dni”. S. Bélaich, 20 ans aprés
Poutine: une conversation entre Vimont, Tenzer, Ackerman, Le Grand Continent,
7.05.2020, www.legrandcontinent.eu.

43 Zob. Beicmynaenue u omeemst Ha sonpocst Munucmpa uHocmpantuix den Poccutickotl
®@edepayuu C.B. Jlagpoea Ha ecmpeue ¢ unenamu Accoyuayuu eeponetickozo busxeca
8 Poccuu, Mockea, 5 oxm516p51 2020 200a, Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR,
5.10.2020, www.mid.ru.
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https://legrandcontinent.eu/fr/2020/05/07/20-ans-apres-poutine-une-conversation-entre-vimont-tenzer-ackerman/
https://www.mid.ru/ru/maps/fr/-/asset_publisher/g8RuzDvY7qyV/content/id/4368405
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https://www.mid.ru/ru/maps/fr/-/asset_publisher/g8RuzDvY7qyV/content/id/4368405

wrazliwych sferach jak bezpieczenstwo cyfrowe, sztuczna inteligen-
cja, komputery kwantowe, biotechnologia czy inzynieria genetyczna
moze prowadzi¢ do pozyskiwania przez Rosje zdolnosci, ktérych moze
ona uzy¢ przeciwko panstwom zachodnim, zagrazajac tym samym ich
bezpieczenstwu. Ponadto transfer niektdérych technologii, potencjalnie
podwdéjnego przeznaczenia, moze albo wymagacé zniesienia czesci sankcji
przeciwko Rosji, albo prowadzi¢ do préb ich obchodzenia.

5. Wady Macrona z perspektywy Rosji

Z punktu widzenia Kremla liczne pozytywne deklaracje Macrona pod
adresem Rosji w ograniczonym tylko stopniu przelozyly sie na kon-
kretne dziatania Paryza, w tym zwlaszcza na forum UE i NATO. W szcze-
gblnoséci rzadzona przez niego Francja nie naruszyla solidarnosci sojusz-
niczej w ramach UE i NATO, regularnie wspierajac konsens na rzecz
przedtuzania (co pét roku) sankcji przeciwko Rosji wprowadzanych od
2014 r. Nie podejmowata nawet wyraZnych wysitkéw na rzecz ich ogra-
niczenia. Macron deklarowat przy tym formalne uzaleznienie ewentual-
nego tagodzenia sankcji od wypetniania porozumien minskich w odnie-
sieniu do konfliktu ukraifisko-rosyjskiego. Moskwa wyraznie liczyta, ze
w zwigzku z tym Francja wywrze presje na Ukraine, aby spelnita ona
postanowienia porozumienn w zgodzie z interesami Moskwy, jednak
nawet jesli takie naciski ze strony Francji zaistniaty, to okazaty sie jak
dotad nieskuteczne.

Co wiecej, Francja poparta nalozenie kolejnych sankeji przeciwko Rosji
w ramach nowo tworzonych reziméw: mechanizmu sankcji unijnych za
naruszenie konwencji o zakazie broni chemicznej (pazdziernik 2018, zasto-
sowana wobec podmiotéw rosyjskich w styczniu 2019 r.), za cyberataki
(lipiec 2019, zastosowana wobec podmiotéw rosyjskich w lipcu 2020 r.)
oraz przeciwko osobom i podmiotom naruszajacym prawa cztowieka
(grudzieri 2020, potencjalnie prowadzi to do dalszego poszerzenia sank-
cji, m.in. wobec Rosji). Moskwa krytykowala tez - za rzekoma ,jedno-
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przez Francje juz w styczniu 2018 r. (w reakcji na kolejne ataki chemiczne
rezimu Asada w Syrii) Miedzynarodowe Partnerstwo przeciwko Bezkar-
nosci za Uzycie Broni Chemicznej**.

Moskwa skarzyla sie takze, ze francuskie banki niechetnie finansuja
projekty rosyjsko-francuskiej wspétpracy gospodarczej, obawiajac sie
naruszenia sankcji USA i UE przeciwko Rosji. Z tego powodu w grud-
niu 2019 r. na kolejnym posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych, Finanso-
wych, Przemystowych i Handlowych (RGFPH) zapowiedziano przygoto-
wanie w ciggu pét roku nowych mechanizméw wspélnego finansowania
takich projektéw, co pozwolitoby obejsé ryzyko sankcyjne*®. Ponadto, jak
wspomniano wczeéniej, nie doszlo do petnego odmrozenia instytucji dia-
logu Francji z Rosja, co z punktu widzenia Moskwy stawiato pod znakiem
zapytania rzeczywiste intencje Paryza.

Niektdére wypowiedzi Macrona réwniez nie mogty sie Moskwie podobac.
W swych programowych tekstach wymieniat on Rosje wérdéd panstw nie-
zachodnich i autorytarnych, prowadzacych asertywna polityke szkodzaca
w wielu punktach i kwestiach Zachodowi, Europie i Francji. Wskazywat
réwniez na stabosci, w szczegdlnosci gospodarcze, Rosji i jej stopniowe
uzaleznianie sie od Chin, ale tez na jej zdolno$¢ do wykorzystywania re-
latywnej stabosci panistw zachodnich, a zwlaszcza zapelniania swoistej
prézni bezpieczenstwa w sytuacji wycofywania sie przez nie z zaanga-
zowania w kluczowych regionach. Macron nie ukrywat swojego zaniepo-
kojenia rosnacg aktywno$cia i obecnoscia Rosji w Afryce, na kontynencie
majacym we francuskiej polityce szczegdélne znaczenie. W jego ocenie
byla ona zatem nie tylko partnerem, lecz takze wyzwaniem dla Francji

44 Szerzej zob. Le partenariat international contre l'impunité d’utilisation d’armes
chimiques, www.noimpunitychemicalweapons.org. Robil to m.in. minister Lawrow,
ktéry krytykowat takze wykorzystywanie tej inicjatywy przez Francje do wywiera-
nia presji na Rosje w kwestii zamachu na Nawalnego. Zob. BeicmynneHue u omeemut
Ha eonpocst MuHucmpa uHocmpaHHblx den..., op. cit.

45 Zob. Poccus u ®paHyus 3anycmsam MmexaHu3m CO8MecmHoz0 GUHAHCUPOBAHUS NPOeK-
mos, PUA HoBocTy, 10.12.2019, www.ria.ru. Nie ma informacji, czy plany te zostaty
zrealizowane.
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i Europy. Moskwe draznita ponadto francuska krytyka w kwestii naru-
szen standardéw demokratycznych, w tym publiczne podnoszenie przez
Macrona jako problemu represji wobec artystéw (w tym rezysera Oteha
Sencowa) i rosyjskich aktywistéw, czy - przyktadowo - wzywanie jej do
wyjasnienl po wspomnianym ataku na Nawalnego*®. Podobnie rozdraz-
nienie Kremla budzit fakt ujawniania przez francuskie media niektérych
szczegbtéw rozméw Macrona z Putinem (,wyjasnienia” rosyjskiego pre-
zydenta w sprawie Nawalnego czy informacja o prosbie o wsparcie w pro-
dukcji rosyjskiej szczepionki Sputnik V na poczatku listopada 2020 r.).
Moskwa patrzyta na to jak na celowe przecieki kontrolowane ze strony
francuskiej, majace stawia¢ Rosje w niekorzystnym $wietle.

Wyraznie narastato zniecierpliwienie Moskwy m.in. brakiem przeto-
zenia francuskich deklaracji dotyczacych ,nowej architektury zaufania
i bezpieczenistwa” w Europie na konkretne inicjatywy polityczne®’.

46 W tej ostatniej kwestii mozna wrecz méwié o retorycznie agresywnej reakcji
Moskwy. W szczegblnosci w odpowiedzi na wspélne o$wiadczenie szeféw dyplo-
macji Francji i Niemiec ws. Nawalnego rzeczniczka MSZ FR Maria Zacharowa
ostrzegla Paryz i Berlin, stwierdzajac m.in.: ,Wyglada na to, ze Francja i RFN staja
teraz na czele tworzacej sie w Unii Europejskiej «koalicji antyrosyjskiej» pomimo
wielokrotnie powtarzanych wczeéniej przez Paryz i Berlin zapewnien o partner-
stwie z Rosja. Ze swojej strony potwierdzamy, ze jesli nasi koledzy sa gotowi do
ponownego przemy$lenia tego konfrontacyjnego kursu i porzucenia préb dyk-
tatu, to mozliwoéci normalizacji dialogu pozostajg otwarte. Jesli nie, wyciggniemy
wnioski. W kazdym razie «biznes jak zwykle» z Berlinem i Paryzem nie jest moz-
liwy”. Kommenmapuil opuyuanshozo npedcmasumens MHL Poccuu M.B. 3axapoeoil
8 C8A3U C COBMECTNHLIM 3AS81eHUeM MUHUCMPO8 UHOCMpanHbix den Ppanyuu u OPI
o cumyayuu ¢ A. HaganvHbim, Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR, 7.10.2020,
www.mid.ru. Krytycznie wypowiadat si¢ takze sam minister Lawrow. Por. Boicmy-
naeHue u omeembl Ha 80npockt MUHUCMPA UHOCMPAHHbLX Oen..., Op. Cit.

47 Jak stwierdzil chociazby szef rosyjskiej dyplomacji Siergiej Eawrow w artykule
z czerwca 2020 r.: ,Z zadowoleniem przyjmujemy inicjatywe prezydenta Macrona,
aby stworzy¢ europejski system bezpieczeristwa nie jako przeciwwage dla Rosji, ale
z naszym wspdlnym udziatem. Najwazniejsze jest to, aby w koricu wtasciwe stowa
znalazty odzwierciedlenie w praktycznych krokach, w przebudowie §wiadomosci
politycznej na zasadach prawa miedzynarodowego i kolegialno$ci”. Cmamwusa Munu-
cmpa unocmparHslx den Poccuu C.B. Jlagposa ons sxypHana «Peew nonumuk 3 napaa-
menmap» (Opanyus) 6 ceasu co 130-i 20doswunoil co dna poxcdenus II. de Tonnsa, ony-
6nrukoganHas 13 uoHs 2020 200a, Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR, 13.06.2020,
www.mid.ru.
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W zwigzku z powyzszym podnoszone od czasu do czasu w rosyjskich
panstwowych mediach i przez niektérych prokremlowskich komenta-
toréw negatywne oceny Macrona jako polityka falszywego, dziatajacego
gléwnie na pokaz i pozorujacego jedynie préby détente w stosunkach
z Rosja, zaczely sie z czasem pojawiaé nawet w publicznych wypowie-
dziach oficjalnych przedstawicieli Moskwy. Przyktadowo w trakcie eska-
lacji konfliktu karabaskiego jesienig 2020 r. minister Lawrow zarzucit
wladzom Francji i osobicie jej prezydentowi, ze prowadza polityke
pustych gestéw skierowana na uzytek wewnetrzny: ,Podczas moich kon-
taktéw w ostatnich kilku dniach z moimi amerykanskimi i francuskimi
kolegami, a takze w kontaktach prezydenta Emmanuela Macrona i pre-
zydenta Wladimira Putina w sprawie Gérskiego Karabachu przewijata
sie wyraznie zraniona duma. To smutne. (...) Niestety w polityce czesto
dominuje cheé¢ «zably$niecia», wykazania sie jaka$ szybka inicjatywa,
«rozbicia wewnatrzpolitycznego banku», umocnienia swojej pozycji
w niektérych strukturach wielostronnych, takich jak Unia Europejska,
potwierdzenia swojego przywdédztwa itp. To godne ubolewania”*®.

Strona francuska takze miata $wiadomo$¢ niezbyt pozytywnych intencji
Rosji w jej podejsciu do inicjatyw Macrona. Jak stusznie skonstatowat
ambasador Vimont, Moskwa zainteresowala sie nimi, poniewaz dostrze-
gla w nich sposéb na podzielenie Europy, rozgrywanie sprzecznosci.
Drugim powodem za$ byta wedtug niego che¢ monitorowania i lepszego
rozumienia polityki i dyskusji w ramach UE, w tym wobec Afryki, w kt6-
rych Francja odgrywa istotna role*.

48 Omeemst MuHucmpa unocmpaHusix den Poccutickoti ®edepayuu C.B. Jlasposa Ha
sonpocwsl menekanana «PT», Mockea, 19 Hos6ps 2020 200a, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych FR, 19.11.2020, www.mid.ru.

4% Audition de M. Pierre Vimont..., op. cit.
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Emmanuel Macron doszedt do wtadzy we Francji, gtoszac postulat zasad-
niczej przebudowy Europy i jej polityki. Waznym elementem tej koncep-
cji byta wola normalizacji stosunkéw z Rosja oraz podjecia z nig strate-
gicznego dialogu i wspétpracy w wybranych, kluczowych sferach.

Podjat on wysitki, by odbudowa¢ zaufanie w relacjach z Rosja i osobiscie
z jej liderem Wladimirem Putinem, intensyfikujac bilateralne kontakty
francusko-rosyjskie. Po trzech i pét roku rzadéw nie udato mu sie jednak
dokona¢ pozytywnego przelomu ani w stosunkach dwustronnych, ani
tym bardziej w relacjach Unii Europejskiej z Rosja.

Przyczynila sie do tego w duzym stopniu arogancka i agresywna postawa
Moskwy, ktéra - w celu osiggniecia normalizacji - nie zamierzata i§¢ na
zadne ustepstwa polityczne, gospodarcze czy w sferze bezpieczenstwa.
Wobec inicjatyw Macrona przyjmowata postawe raczej pasywng i reak-
tywna, oczekujac na konkretyzacje ofert francuskich, a przede wszyst-
kim na ich potencjalny wplyw na polityke Zachodu. Ograniczenie sta-
nowily tu jednak brak konsensu w tym zakresie na forum UE i NATO
oraz postawa USA i innych waznych panistw zachodnich. Zarazem jednak
Moskwa liczyla, ze stworzy to pole do rozgrywania na swoja korzys¢ réz-
nic stanowisk pomiedzy USA i UE oraz wewnatrz Unii.

Cho¢ mozna chyba méwié¢ o wzajemnym rozczarowaniu ze strony witadz
Rosji i Francji, nie wydaje sie, aby prezydent Macron catkowicie porzu-
cit idee détente w stosunkach z Moskwag. Jest ona bowiem mocno osa-
dzona w jego diagnozie sytuacji miedzynarodowej i koncepcji jej zmiany.
Co wiecej, im bardziej Rosja bedzie szkodzi¢ zachodnim, europejskim
i francuskim interesom, tym zapewne silniejsza bedzie che¢ Paryza, by
osiagnaé modus vivendi z Moskwa.

Perspektywy takiego rozwoju sytuacji zaleza jednak w duzej mierze od
czynnikéw znajdujacych sie poza kontrolg francuskiego prezydenta.
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Naleza do nich zaréwno sytuacja wewnetrzna, jak i polityka zagra-
niczna Rosji, postawa Chin oraz polityka USA pod nowa administra-
cja Joego Bidena (Macron moze tu dostrzegaé z jednej strony pewne
wyzwania, utrudniajace realizacje jego postulatéw uniezalezniania sie
od USA, z drugiej za$ potencjalne nadzieje zwigzane z mozliwym otwar-
ciem dialogu z Rosjg, w tym w sferze bezpieczenistwa). Istotny wplyw
bedzie mie¢ takze dynamika sytuacji w UE (perspektywa przezwycieza-
nia wewnetrznych kryzyséw oraz losy préb budowy zdolnosci w sferze
bezpieczenistwa i obrony czy koordynacji polityki zewnetrznej), w jej
otoczeniu zewnetrznym (m.in. na Bliskim Wschodzie, w Afryce Pétnoc-
nej czy Europie Wschodniej) oraz - last but not least - w samej Francji
(gdzie wyzwaniami dla Macrona s m.in. konflikty spoteczne i problemy
gospodarcze).

MAREK MENKISZAK
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