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TEZY

Od sierpnia 2018 r. turecka gospodarka znajduje sie na skraju wydol-
nosci. Grozbe zalamania, obejmujacego problemy z zadluzeniem,
kryzys bankowy i - w konsekwencji - krach gospodarczy, udawato
sie w ostatnich dwéch latach odsuwacé jedynie w sposéb dorazny, bez
usuwania przyczyn. Ewentualny krach zagraza przetrwaniu obec-
nej wiadzy, a potencjalnie calemu realizowanemu przez nig od 2002 r.
projektowi, w ramach ktérego doszto do gruntownej transformacji
caloksztattu zycia spotecznego i politycznego kraju. Konsekwencje
takiego zatamania wykraczatyby daleko poza granice Turcji - z uwagi
na fakt, ze to europejskie banki sa dla niej gtéwnymi kredytodaw-
cami, objetyby strefe euro, a takze uderzylyby w inne gospodarki
wschodzace. Réwniez w wymiarze politycznym nalezatoby sie liczyé
z glebokim kryzysem o charakterze miedzynarodowym: poczaw-
szy od dalszych komplikacji w relacjach turecko-unijnych (w tym
m.in. przy wspélpracy w kwestiach migracyjnych), przez zatama-
nie kruchej réwnowagi na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnoc-
nej, gdzie Ankara odgrywa aktywna role, po konsekwencje dla USA
i Rosji, ktére w istotnym stopniu wiasnie na Turcji opieraja swoje
strategiczne kalkulacje w regionie.

Pod rzadami Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) nastapit bez-
precedensowy w najnowszej historii paiistwa boom gospodarczy,
a wraz z nim podnidst sie poziom zycia ludnos$ci. Sukces ten nie spo-
wodowat jednak, ze Turcja weszla do grona panistw wysoko rozwi-
nietych. Jej podstawowym uwarunkowaniem makroekonomicznym
jest chronicznie ujemne saldo rachunku obrotéw biezacych. Aby sie
rozwijaé, turecka gospodarka musi importowaé kapitat. Wynika to
z uzaleznienia od importu surowcéw energetycznych przy jednocze-
snej niemoznoéci wygenerowania nadwyzek w handlu zagranicznym
oraz stopy oszczednosci, ktére pozwolityby na pelne uniezaleznienie
sie od zewnetrznego kapitalu i samodzielne finansowanie wzrostu.

Utrzymywaniu sie tego stanu towarzysza wstrzasy wewnetrzne,
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zawirowania w otoczeniu miedzynarodowym oraz konsolidacja
wtladzy partii rzadzacej i prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana.
Wszystko to traktowane jest przez $wiat zewnetrzny przede wszyst-
kim w kategoriach budowy autorytaryzmu, ktérego specyfika pod-
waza wiarygodno$¢ rzadu w oczach inwestoréw i czyni prowadzona
przezen polityke gospodarcza malo przewidywalng. W konsekwencji
Turcja traci stabilno$¢ makroekonomiczng. Przejawia sie to w dra-
matycznym spadku wartosci liry, co z kolei podnosi koszty importu,
a takze uderza w sektor prywatny, ktéry sptaca diugi w rodzimej
walucie.

Dla tureckich elit polityka gospodarcza wpisuje sie¢ w obrone i budowe
suwerenno$ci narodowej. To, co inwestorzy traktuja jako tendencje
zmniejszajace wiarygodnos¢ Turcji i odstraszajace kapitat, Ankara
uznaje za realizowanie wlasnej drogi rozwoju, w ktérej wybér nie
majg prawa ingerowac zadne zewnetrzne sity. W rezultacie narasta
napiecie zwigzane z utrzymujacs sie zaleznoscia gospodarki od kapi-
tatu zagranicznego (gléwnie zachodniego) oraz jednoczesng twardo
manifestowang samodzielno$cia polaczong z antyzachodnig retoryka
rzadzacych. Stan ten ma charakter trwaly, a jego rezultatem sa per-
manentne problemy z wiarygodnoscig rzadu w oczach inwestoréw.
Sytuacja ta w najblizszym czasie nie ulegnie poprawie.

0d 2002 r. wladze Turcji wykazywaly pewien stopien elastycznosci
w kwestiach ekonomicznych i dopasowywaly polityke gospodarcza
do zewnetrznych uwarunkowan - pozycja AKP byla nieugruntowana,
ale perspektywy rozwoju ogromnego i nowoczesnego rynku jawity
sie jako wyraZne, a nadzieje na szybkie i wszechstronne zblizenie
z UE (az po pelng integracje) pozostawaly zywe. Owa elastycznosé
partii, skutkujaca przystosowaniem rozwigzan instytucjonalnych
i prawnych do oczekiwan rynkéw swiatowych oraz miedzynarodo-
wych instytucji, dziatala na jej korzys¢. Wewnetrzne napiecia i ostra
walka polityczna doprowadzily do wzmocnienia wiadzy AKP oraz
osobistej pozycji Erdogana. W rezultacie wspomniana elastyczno$¢



ulegata systematycznemu zmniejszaniu. Wladze, zmagajace sie
z ogromem probleméw w bezpoérednim otoczeniu Turcji, a przede
wszystkim z napieciami wewnetrznymi, ktére swoje apogeum zna-
lazly w nieudanym zamachu stanu w 2016 r., zaczely coraz moc-
niej podporzadkowywaé gospodarke celom politycznym poprzez
przejmowanie kontroli nad inicjatywami biznesowymi. Stworzony
przez partie rzadzaca porzadek gospodarczy w kazdej chwili moze
sie zalamaé. Zachowanie status quo jest jednak priorytetem wiladz,
poniewaz wejscie na droge reform nie daje im zadnej gwarancji
utrzymania spotecznego poparcia. To z kolei nalezy do spraw kluczo-
wych w podejéciu AKP do gospodarki - ma ona legitymizowaé rzady
tego ugrupowania i stuzy¢ wzmacnianiu pozycji prezydenta. Préby
restrukturyzowania tak funkcjonujacego porzadku uderzatyby zas
zaréwno w biznes, jak i w obywateli, co podwazytoby te legitymizacje.

Rynki finansowe oraz instytucje takie jak Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy (MFW), od ktérych zalezy dalszy doptyw kapitatu
do Turcji, oczekuja daleko idacych reform. Miatyby one objaé przede
wszystkim zmiane modelu finansowania wzrostu gospodarczego.
Zamiast podtrzymywania go za pomoca luznej polityki monetarnej
i ekspansji fiskalnej podmioty te oczekuja, ze bedzie on rezultatem
zwiekszonej produktywnosci oraz wyzszej stopy oszczednosci. Spet-
nienie pierwszego z tych warunkéw wigzaloby sie z przebudows
systemu bankowego, obecnie podporzadkowanego wtadzom cen-
tralnym, i zmniejszeniem udziatu inwestycji publicznych w catosci
wzrostu. Wypelnienie drugiego wymagaloby za$ wdrozenia czaso-
chlonnych i politycznie ryzykownych zmian o charakterze struk-
turalnym, takich jak reforma systemu edukacji czy przeksztalcenia
instytucjonalne prowadzace do zniesienia istniejgcych niedogodnosci
dla cheacych wejsé na rynek nowych firm. Reformom tym miataby
takze towarzyszy¢ presja na ptace pracownikéw, co ma pozwolié
na wzrost stopy oszczednosci. Wszystkie te rozwigzania podwazy-
lyby fundamenty calego systemu w zakresie polityki gospodarczej,
relacji wiadzy i biznesu oraz spolecznej legitymizacji rzadzacych.

PUNKT WIDZENIA 2/2021

~N



PUNKT WIDZENIA 2/2021

-]

Z tego powodu wszelkie sugestie dotyczace ich wprowadzenia spo-
tykaja sie z ostrg odmowna reakcja AKP.

Na polityke gospodarcza Turcji sktadaja sie nie tylko dziatania, kto-
rych stawka jest unikniecie zaltamania - stanowi ona przede wszyst-
kim pole walki partii rzadzacej w obronie stworzonego przez nig
porzadku. Z definicji reformy, na ktére naciskajg rynki oraz MFW,
bedace strong silniejsza, wigza sie z daleko idacymi przemianami
w polityce wewnetrznej. AKP broni zaréwno swej dominujacej pozy-
cji w panstwie, jak i dorobku ostatnich 18 lat. W obecnej sytuacji zna-
lezienie rozwigzania kompromisowego wydaje sie skrajnie trudne.
Dlatego Ankara dazy do utrzymania systemu w mozliwie niezmienio-
nej formie - z jednej strony chce przeczekaé niekorzystna koniunk-
ture, a z drugiej otworzy¢ dla swojej gospodarki alternatywne Zrédia
finansowania, mozliwe dzieki wspétpracy z takimi partnerami jak
Katar badZ Chiny, gotowymi wspiera¢ ja bez stawiania warunkéw
dotyczacych funkcjonowania catosci gospodarki. Rezultat tej polityki
jest dalece niepewny.



WSTEP

Turcja jest przykltadem panstwa o ogromnych ambicjach, ale niezdol-
nego do uniezaleznienia sie od zagranicznego kapitatu. Tendencja ta
utrzymuje sie od kilkunastu lat, lecz o ile na poczatkowych etapach rza-
déw Recepa Tayyipa Erdogana i jego Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
(Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP) kraj uchodzit za przyktad sukcesu,
o tyle w ostatnich latach nastepuje spietrzenie probleméw wynikajacych
z systemowych stabosci gospodarki, narastajacego braku wiarygodnosci
rzadu w oczach inwestoréw oraz konfrontacyjnego nastawienia wobec
$wiata zewnetrznego (czego wyrazem byty m.in. natozone w 2018 . przez
Donalda Trumpa sankcje i cta karne, ktére zaostrzyly trwajacy juz w Tur-
cji kryzys walutowy). Problemom tym wladze staraja sie zaradzié, pro-
wadzac niestandardowa polityke gospodarcza.

W wyniku zarysowanych powyzej tendencji, a takze ingerencji prezy-
denta w dziatanie formalnie niezaleznych instytucji decydujacych o poli-
tyce gospodarczej od ponad dwdch lat utrzymuje sie grozba kryzysu
finansowego, wynikajacego z dramatycznego spadku kursu liry. Ma to
newralgiczne znaczenie dla tureckiego sektora prywatnego - zadtuzo-
nego w walutach obcych, a splacajacego kredyty w lirach. Jego taczne
zobowigzania z tego tytulu utrzymuja si¢ na poziomie wyraznie wyz-
szym niz wielko$¢ rezerw walutowych. Na przetomie 2019 i 2020 r. cat-
kowity dtug zagraniczny opiewal na prawie 440 mld dolaréw, a krétko-
terminowy dlug prywatny - 123,6 mld dolaréw. Tymczasem rezerwy
wynosity ok. 8o mld dolaréw, a sytuacja byla tym bardziej dramatyczna,
ze podawang oficjalnie kwote turecki bank centralny liczyt wedtug wta-
snej metodologii, a realne rezerwy miaty warto$¢ okoto polowy tej sumy.
W pierwszych pieciu miesigcach 2020 r. rzad, aby uniknaé ogloszenia
niewyplacalnosci, a w konsekwencji krachu, bronit liry, pozbywajac sie
niemal catkowicie twardej waluty. Nawet te konwencjonalne dziatania
okazaly sie jednak niewystarczajace, w zwigzku z czym Ankara musiata
positkowa¢ sie rozszerzeniem juz funkcjonujacych linii swapéw walu-
towych z Katarem i Chiriska Republika Ludowa, a takze poinformowata
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o prowadzeniu rozméw dotyczgcych ustanowienia nowych linii z innymi
panistwami. Rozwigzanie to nalezy uzna¢ wytacznie za dorazne - zadna
miarg nie mozna stwierdzié, ze trwale oddalito ono perspektywe kra-
chu gospodarczego. Takie dziatania na krétka mete Turcja podejmuje od
dwdch lat, a pandemia COVID-19 oraz wynikajaca z niej globalna recesja
(nawet przy ztagodzeniu najbardziej pesymistycznych prognoz) znaczaco
utrudniajg utrzymanie stabilno$ci makroekonomicznej.

Swiat zewnetrzny ocenia Turcje miara ustanowiong przez to, co w eko-
nomii uwaza sie za kapitalistyczna ortodoksje, a oceny te sa sprawcze
dla jej potozenia makroekonomicznego. Owg ortodoksje mozna rozumie¢
jako zbiér zasad wywodzacych sie z ekonomii neoklasycznej (zreduko-
wane pafistwo, prymat rynku itd.), zmodyfikowanych przez ekonomie
instytucjonalna, akcentujaca funkcje regulacyjng panistwa oraz jego zdol-
noé¢ do zapewnienia wszystkim uczestnikom rynku mozliwie jasnych
i réwnych regul, tak aby do obiegu gospodarczego mogly zostaé¢ wia-
czone mozliwie jak najszersze kregi spoteczenistwa'. Powyzsze uwagi sa
dla niniejszego wywodu istotne, poniewaz taki rodzaj pojmowania eko-
nomii politycznej tworzy fundamenty myslenia o gospodarce w ramach
ekonomii gléwnego nurtu, a wraz z tym réwniez instytucji miedzynaro-
dowych, takich jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
oraz Unia Europejska. Jest to zarazem zbidér postulatéw politycznych,
ktéry ksztattuje myslenie oraz nastroje na swiatowych rynkach. Ponie-
waz polityka gospodarcza Turcji pozycjonuje sie w kontrze do zaryso-
wanych wyzej regul, sprzecznos¢ ta staje sie czynnikiem kluczowym dla
zrozumienia jej obecnej sytuacji makroekonomicznej®.

Strukture niniejszego tekstu podporzadkowano analizie relacji wiadz
z poszczegblnymi podmiotami - biznesem, spoleczenstwem, rynkami

! Wyklad najwazniejszych zalozern tak rozumianej ekonomii instytucjonalnej
[w:] D. Acemoglu, J. Robinson, Dlaczego narody przegrywajq. Zrédita wiadzy, pomysl-
nosci i ubéstwa, thum. J. Bozinski, Zysk i S-ka, Poznan 2014, s. 85-115.

2 Por. Z. Onis, Turkey under the challenge of state capitalism: the political economy of
the late AKP era, ,Southeast European and Black Sea Studies”, Vol. 19, 2019, Issue 2,
www.tandfonline.com/toc/fbss20/current.


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14683857.2019.1594856
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14683857.2019.1594856

finansowymi oraz instytucjami miedzynarodowymi. Zaleznosci te skta-
daja sie na caloksztalt rzeczywistosci gospodarczej Turcji. Czes¢ pierw-
sza przybliza ekonomie polityczng rzadéw AKP od jej dojscia do wtadzy
w 2002 r. Nastepnie oméwiono relacje tej partii z wielkim biznesem,
skupiajacym stare i nowe elity gospodarcze. Kolejna cze$é¢ dotyczy spo-
leczenistwa, bedacego realnym podmiotem polityki tureckiej. Dalej przed-
miotem analizy stajg sie rynki finansowe bezposrednio wptywajace na
stabilno$¢ makroekonomiczna kraju i uwypuklajace stabosci struktural-
ne. Na koricu przedstawiono polityke Ankary wobec MFW, ktéry wladze
traktuja jako organizacje zdolna udzieli¢ pomocy, ale za wysoka w turec-
kich warunkach cene utraty suwerennosci.
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I. EKONOMIA POLITYCZNA DOBY AKP

Przez caly okres rzagdéw AKP polityka gospodarcza - przy calej doniosto-
$ci roli, jaka odgrywala - realizowana byla w sposéb pragmatyczny. Nie-
watpliwy sukces, jaki Turcja odniosta w pierwszej dekadzie XXI wieku,
umacniat legitymizacje partii oraz dawat jej mandat do politycznych
i spotecznych przeksztatceni o rewolucyjnym charakterze. Proces ksztat-
towania sie ekonomii politycznej AKP mozna podzieli¢ zasadniczo na
trzy etapy. Pierwszy trwat od 2002 r. do lat 2011-2013 i przyniést reformy
instytucjonalne, znaczaco uwiarygadniajace panstwo w oczach zagra-
nicznych inwestoréw. Byt to czas znakomitej S$wiatowej koniunktury, co
zaowocowalo bezprecedensowym boomem gospodarczym, podniesie-
niem stopy zyciowej i rozbudzeniem aspiracji spoteczenstwa. Etap drugi
rozpoczal sie¢ w okresie pomiedzy zwycigstwem AKP w trzecich kolej-
nych wyborach w 2011 r. a serig zdarzen majacych miejsce w roku 2013
i trwatl do 2018 r. W 2013 r. doszto do rewolty w stambulskim parku
Gezi, ktéra rozlata sie na niemal caty kraj i byta konsekwencja przede
wszystkim zderzenia aspiracji spoteczenstwa z coraz wigeksza domina-
cja wladzy. Ponadto obalenie aktywnie wspieranego przez Ankare rzadu
Braci Muzulmanéw w Egipcie, zbiegajace si¢ w czasie z protestami
w Gezi, umocnilo przekonanie rzadzacych o zewnetrznych zagrozeniach
i koniecznosci konsolidacji porzadku opartego na partii oraz autorytecie
Erdogana. W 2013 r. doszlo takze do roztamu w elitach - konfliktu pomie-
dzy AKP i sojuszniczym, ale stopniowo i konsekwentnie marginalizowa-
nym Ruchem Giilena. Konfrontacja ta i jej dramatyczny finat w postaci
nieudanego puczu w 2016 r. ostatecznie uswiadomity Erdoganowi, o jaka
stawke toczy sie walka polityczna. W odniesieniu do gospodarki skut-
kowato to umocnieniem kontroli nad jej kluczowymi obszarami oraz
ostrym zarysowaniem podzialu na biznes lojalny, neutralny i wrogi.
W wymiarze instytucjonalnym nastgpit regres wzgledem okresu pierw-
szego - coraz wieksza role w zarzadzaniu gospodarka zaczela odgrywaé
uznaniowo$¢, a coraz mniejsza - niezalezne od biezacej koniunktury
politycznej (ale reagujace na koniunkture gospodarcza) mechanizmy

regulacyjne. To za§ w polaczeniu z niemozno$cia przezwyciezenia



strukturalnych trudnosci blokujacych wejscie Turcji do grona panstw
wysoko rozwinietych zaczeto wywolywaé narastajaca konfuzje rynkéw
finansowych i inwestoréw. W ten sposéb gospodarka weszta w etap trzeci,
ktéry trwa od kryzysu walutowego w 2018 r. do dzis. Cechuje go przede
wszystkim niepewno$¢ polityczna, skutkujaca zachwianiem stabilnosci
makroekonomiczne;j.

Jak juz wspomniano, we wszystkich opisanych wyzej okresach polityka
gospodarcza wiazala sie $cisle z pragmatyka rzadzacych. O ile jednak
w etapie pierwszym, kiedy pozycja AKP nie byta ugruntowana, konieczne
byto wpisanie jej w §wiatowe trendy (co przyniosto sukces i umocnito
legitymizacje partii), o tyle w ostatniej dekadzie zostata ona wyraznie
ograniczona przez okrzeplty porzadek polityczny i podporzadkowana
nadrzednemu celowi w postaci utrzymania wladzy przez Erdogana i AKP.
Ta wewnetrzna logika polityczna jest dla zewnetrznego $wiata niezrozu-
miata i ostro kontrastuje z logika rynkéw, ktére determinujg gospodarcze
potozenie Turcji.

Odrodzenie po katastrofie i bezprecedensowy boom

Bezprecedensowy boom gospodarczy, ktéry nastapit po 2002 r., miat swe
zrédta w okresie przed dojsciem AKP do wladzy. Znaczaco przyczynity
sie do niego reformy przeprowadzone przez Kemala Derviga, ministra
finanséw w latach 2001-2002, ktéry wdrazat program pomocowy MFW,
a nastepnie - zainicjowany juz za rzagdéw AKP - proces akcesyjny Turcji
do Unii Europejskiej. W tym samym czasie doszto tez do wyjatkowego
rozluznienia polityki monetarnej na calym $wiecie i wzrostu globalnej
koniunktury. Wszystkie te sprzyjajace okolicznosci oraz otwarte dzieki
nim szanse AKP dostrzegla i zrecznie wykorzystata.

Pierwsze istotne kroki poczynione zostaly przez Dervisa. W szczycie
kryzysu gospodarczego 6wczesny premier i lider Partii Demokratycznej
Lewicy (DSP) Biilent Ecevit zaprosit go do Turcji i powierzyt mu stano-
wisko ministra finanséw ze specjalnymi uprawnieniami. Dervis, ktéry
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przez poprzednie 24 lata pracowat w Banku Swiatowym, a wczeéniej
wykladal ekonomie na Uniwersytecie Princeton, byt postacia szeroko
znang w miedzynarodowych instytucjach i budzil powszechne zaufa-
nie. Znaczaco wzmacnialo to pozycje negocjacyjna ministra i jego ekipy
w rozmowach z MFW, dla ktérego byt on gwarantem prowadzenia poli-
tyki wpisujacej sie w globalne trendy myslenia o gospodarce. Dzieki temu
udalo mu sie doprowadzi¢ do uzyskania pomocy od Funduszu w wysoko-
$ci ponad 30 mld dolaréw oraz do znaczacego obnizenia jego wymagan
wzgledem zredukowania inflacji, a takze przekonaé go, ze przebudowie
instytucjonalnej calego tureckiego systemu finansowego nalezy przyznaé
priorytet nad - zalecang poczatkowo polityka cie¢ budzetowych®. Upo-
rzadkowanie finanséw, ukrécenie szkodliwych praktyk, takich jak trak-
towanie przez partie polityczne panistwa przede wszystkim jako prze-
strzeni do zawlaszczenia, reforma fiskalna oraz wprowadzenie nadzoru
nad systemem bankowym nie uchronity jednak ani rzadu Ecevita, ani
wszystkich sit zasiadajacych w parlamencie od absolutnej kleski wybor-
czej - w kolejnych wyborach Zzadna z nich nie zasiadta w Wielkim Zgro-

madzeniu Narodowym Turcji.

Powyzsze reformy kontynuowata AKP, a sukces, ktéry one przyniosty,
znaczaco wzmacnial jej pozycje i réwnowazyl zagrozenia ze strony ke-
malistowskiego establishmentu (wojska, klasy politycznej, biurokracji
oraz $rodowisk opiniotwérczych). Nowo utworzona partia, notorycznie
oskarzana o inklinacje islamistyczne, odwotywata sie do szerokiego spek-
trum idei (demokratyzacja, reformizm, proeuropejsko$¢, orientacja pro-
rynkowa) i stworzyla realng polityczng i cywilizacyjng alternatywe dla
zdyskredytowanego dotychczasowego porzadku. AKP podjeta ogromny
wysitek majacy na celu dostosowanie prawa i instytucji do standardéw

3 Na sprawno$é procesu uzdrawiania gospodarki wptynety tez wsparcie USA (dla
ktérych geopolityczne znaczenie Ankary bylo kluczowe) oraz niepowodzenia
wezesniejszych programéw MFW w gospodarkach wschodzacych, gdzie dziatano
w oparciu o zalozenia konsensusu waszyngtonskiego. Do§wiadczenie to wptyneto
na mniej pryncypialne podejscie Funduszu do Turcji. Zob. M. Kutlay, The Political
Economies of Turkey and Greece. Crisis and Change, Springer International Publishing,
Cham 2019, s. 71-103.



europejskich, a w 2005 r. rozpoczeta negocjacje akcesyjne. Dzialania te
nadzorowal mlody technokrata Ali Babacan (kolejno: minister gospo-
darki, gtéwny negocjator ds. akcesji oraz minister spraw zagranicznych).
W czasie jego urzedowania zrealizowano reformy, ktére utatwily prowa-
dzenie biznesu i wzmocnily instytucje nadzorujace zycie gospodarcze
w takich obszarach jak ochrona konkurencji, zwalczanie korupcji* itd.
Umocnilo to wiarygodno$¢é Turcji i pozwolilo na wykorzystanie szans,
jakie stwarzat gospodarkom wschodzacym okres globalnej koniunktury.
Sredni roczny wzrost PKB w latach 2002-2006 wynosit 6%°. Sukces go-
spodarczy stat si¢ kluczowym elementem legitymizujacym wladze AKP,
ktéra otrzymata mocny mandat do fundamentalnej przebudowy panistwa

i spoteczenstwa.

Przebudowa ta przyniosta koniec hegemonii kemalistowskich elit oraz
podniesienie stopy zyciowej na niespotykana dotad skale - inaczej niz
w dotychczasowym skostnialym i niewydolnym gospodarczo systemie,
klasy nizsze uzyskaly mozliwo$¢ prowadzenia z sukcesami biznesu oraz
awansu spolecznego wzgledem wczeéniejszych pokolen, co rozbudzito
ich aspiracje i poczucie podmiotowo$ci. Boom spowodowal powstanie
nowej klasy drobnej i §redniej konserwatywnej burzuazji, pochodzacej
spoza tradycyjnie najbardziej uprzemystowionych osrodkéw zachodniej
Turcji. Stamtad tez wywodzil sie nowy wielki biznes znany jako ,anato-
lijskie tygrysy”, ktéry wprawdzie dziatal juz wcze$niej, ale w nowych
warunkach zostal dowarto$ciowany i stat sie realng konkurencja dla do-
tychczasowych elit gospodarczych. Dzi$ stanowi on najwazniejsze opar-
cie dla Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju.

4 Por. F. Kimya, Political economy of corruption in Turkey: declining petty corruption,
rise of cronyism?, , Turkish Studies”, Vol. 20, 2019, Issue 3, www.tandfonline.com/toc/
ftur2o/current.

5 D. Acemoglu, M. Ucer, The Ups and Downs of Turkish Growth, 2002-2015: Political
Dynamics, the European Union and the Institutional Slide, NBER Working Paper
No. 21608, pazdziernik 2015, s. 4, www.nber.org.
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W strone upartyjnienia gospodarki - konsolidacja wladzy AKP

Przyjmuje sie, ze zwyciestwo AKP w wyborach 2011 r. to jedna z najistot-
niejszych cezur w catym okresie jej rzadéw - oznacza poczatek procesu
umacniania wladzy prowadzacego do wykrystalizowania systemu, w kté-
rym polityka gospodarcza jest $ci$le podporzadkowana interesowi par-
tyjnemu i pragmatyce rzadzenia. Odbyto sie to nie w drodze gwattownej
wolty, lecz trwato kilka lat. Pierwsze symptomy tych zmian dato sie zaob-
serwowac jeszcze przed kryzysem z 2008 r., ostateczne obranie nowego
kursu nastapito w roku 2013.

Nowy etap wiaze sie przede wszystkim z zamknieciem kluczowych dla
zycia spolecznego i gospodarczego proceséw pierwszego okresu. Zakon-
czyly sie reformy poczatkowych lat rzadéw AKP. Wyhamowat réwniez
dynamiczny wzrost. Daron Acemoglu i Murat Ucer wiazg ze sobg te dwa
zjawiska i dowodza, ze obnizyla sie jako$¢ wzrostu. llustracja tego jest
stagnacja w produktywno$ci sektora matych i srednich przedsigbiorstw
oraz wiekszy udzial inwestycji publicznych - w pierwszym okresie sta-
nowily one 12% PKB, a po roku 2007 wskaznik ten siegnat 24%. Trend ten
zostal zamaskowany przez kryzys z 2008 r.* Zmiana, dajaca sie zaobser-
wowact jeszcze przed nim, pozwala domniemywac, ze celem wtadz byto
zwiekszenie kontroli nad kluczowymi obszarami gospodarki, co miato
przyczynic sie do konsolidacji zaplecza. Zakonczyt sie wzrost oparty na
szerokiej spolecznej inkluzji, rozumianej jako aktywizacja i wchtoniecie
przez turecki kapitalizm duzych, wczeéniej czesto marginalizowanych
grup obywateli’. To akurat zjawisko mozna cze$ciowo uzna¢ za naturalne -
po zreformowaniu niewydolnego systemu pojawily sie nowe mozliwosci,
po czym, gdy otwarte nisze zostaly juz zajete, pierwotna dynamika tego
procesu wyczerpala sie. Kryzys z 2008 r. przynidst zmiane paradygmatu

¢ Ibidem.

7 Absorpcja ta dotyczyta réwniez licznych zwolennikéw partii islamistycznych i anty-
kapitalistycznych poprzedzajacych AKP. Jednym z sukceséw tej ostatniej byto oswo-
jenie najbardziej konserwatywnych i bojowo nastawionych §rodowisk z gospodarka
kapitalistyczna. Szerzej: C. Tugal, Passive Revolution: Absorbing the Islamic Challenge
to Capitalism, Stanford University Press, Stanford 2009.



w $wiatowej ekonomii, z czym wigzala sie ponowna etatyzacja gospoda-
rek. Wiasnie tak zachowaly sie wladze tureckie, z tym ze nie planowaly
juz zadnych dalszych dziatan, ktére umozliwityby podtrzymanie wzrostu
aktywno$ci gospodarczej malych i §rednich firm.

Stymulacja koniunktury oparta na polityce fiskalnej w czasie kryzysu
nie stanowila jeszcze odejscia od globalnie obowigzujacych paradygma-
téw ekonomicznych. Kluczowy okazal si¢ wymiar wewnatrzpolityczny.
Polityka gospodarcza AKP stuzyla przede wszystkim realizacji planu
gruntownej przebudowy caloksztaltu rzeczywistosci politycznej i spo-
tecznej Turcji. Aby osiggna¢ ten cel, nalezato przede wszystkim odsunaé
zagrozenie ze strony starego establishmentu - przede wszystkim wojska.
Gdy dokonano tego - za pomoca proceséw Balyoz i Ergenekon® - partia
poczula sie zdecydowanie pewniej i, nie przewidujac jeszcze konfliktu
z sojuszniczym Ruchem Giilena, przystapita do dalszej konsolidacji swo-
jej wladzy. Rosngca dominacja Erdogana doprowadzita jednak do erupcji
masowego niezadowolenia. Wzrost stopy zyciowej rozbudzit aspiracje
Turkéw zaréwno w zakresie poziomu zycia, jak i politycznej podmio-
towosci. Wilasnie to zderzenie dazeni obywateli ze sposobem dziatania
kontrolujacej coraz szersze obszary zycia partii doprowadzito do spotecz-
nej rewolty zapoczatkowanej w 2013 r. w parku Gezi, w ktérego miejscu
mialo stangé centrum handlowe budowane przez zwigzany z wiadzami
holding Kalyon®. Silna pozycja Erdogana wzbudzila takze sprzeciw traca-
cego wplywy Ruchu Giilena, ktérego cztonkowie ujawnili w tym samym
roku skandal korupcyjny z udziatem éwczesnego premiera, jego rodziny
oraz ministréw jego rzadu. Do tych wydarzen nalezy doda¢ nastepujace

8 Procesy te toczyly sie¢ w latach 2008-2012 i zakoniczyly skazaniem lub zwolnieniem
ze stuzby kilkuset czlonkéw wysokiego dowddztwa sit zbrojnych. Gtéwna role ode-
grali w nich czlonkowie Ruchu Giilena dziatajacy w sadownictwie oraz mediach.
Po roztamie w elitach i wejsciu wladz w otwarty konflikt z Ruchem zaczeto zwal-
niaé¢ skazanych z wiezien, a w 2016 r. Sad Najwyzszy orzekt, ze procesy mialy cha-
rakter pokazowy, a materialt dowodowy spreparowano. Zob. M. Chudziak, Pucz
jako mit zatozycielski. Filary ideologiczne Nowej Turcji, OSW, Warszawa 2017, s. 15,
www.osw.waw.pl.

®  Zob. Gezi Parkindaki 'kavgamin sebebi AVM plami, Hurriyet, 31.05.2013, www.hurriyet.
com.tr.
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niemal réwnolegle z protestami wokét Gezi obalenie rzadu Braci Muzul-
manéw w Egipcie. AKP byta blisko zwigzana z tym ugrupowaniem - trak-
towala jego rzady jako poczatek realizacji ambitnego projektu eksportu
tureckich wzorcéw politycznych na Bliski Wschdd. Wszystkie te wstrzasy
Erdogan uznal za dowéd, ze jego wiladza jest permanentnie zagrozona, jej
utrata spowoduje osobisty upadek, a utrzymanie zalezeé bedzie przede
wszystkim od przyspieszenia procesu jej konsolidacji.

W wymiarze gospodarczym przyniosto to przede wszystkim podporzad-
kowanie najwazniejszych obszaréw parnstwa interesowi partyjnemu.
Stad nasilenie trendu polegajacego na deinstytucjonalizacji polityki go-
spodarczej - mechanizmy regulacyjne zastapita uznaniowo$¢ w przetar-
gach, umocniono takze biznesowe zaplecze wladz, ktére odtad w zamian
za uzyskiwanie zamoéwien publicznych zaczelo realizowaé konkretne
zadania w zakresie mobilizowania elektoratu oraz kontroli przestrzeni
medialnej (patrz nizej). Nie byto wigc mowy o powrocie do reform, ktére
pozwolilyby na przezwyciezenie ograniczen strukturalnych. Turcja, po-
dobnie jak inne gospodarki wschodzace, chronicznie zmaga sie z pro-
blemem ujemnego salda na rachunku obrotéw biezacych, co oznacza, ze
wzrost gospodarczy kraju zalezy od naptywu kapitatu zagranicznego.
0d 2002 1. deficyt utrzymywat sie §rednio na poziomie 5% PKB (najnizszy
byt w roku 2009 - 1,8%, a najwyzszy w 2011 - 8,9%)".

Ten stan rzeczy wynika z szeregu czynnikéw. Po pierwsze Turcja, ktéra
nie posiada wlasnych surowcéw energetycznych, musi je importowaé.
Nie mniej istotny jest fakt, ze gospodarka - cho¢ na tle innych rynkéw
wschodzacych relatywnie zdywersyfikowana - nie tworzy takiej wartosci
dodanej, ktéra pozwolitaby na zrekompensowanie wydatkéw na ener-
gie przez eksport zaawansowanych technologicznie produktéw - ich
udziat w catosci eksportu w 2016 r. wyniést 2% ($rednia $wiatowa to 17%).
W tym samym czasie realny PKB per capita zatrzymal sie na poziomie

10 Dane za: Turkey Current Account to GDP, Trading Economics, www.tradingecono-
mics.com.
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http://www.tradingeconomics.com

ok. 10 tys. dolaréw, co wedltug niektérych ekonomistéw stanowito symp-
tom uwiezienia w pulapce $redniego rozwoju''. Nawet w pierwszej deka-
dzie rzadéw AKP zasadniczej zmianie nie ulegta tez struktura gospodarki.
W 2001 r. udzial konsumpcji w catoéci gospodarki (final consumption
expenditure) wyniést 80,8%, eksportu towaréw i ustug - 27%, a inwesty-
cji (gross capital formation) - 15%, za§ w roku 2012 bylo to odpowiednio:
84,8, 26,4 i 20,28%"2. Po kolejnych szesciu latach dalo sie zaobserwowaé
zmiane: w roku 2018 udziat konsumpcji w PKB wyniést 71,5%"2, eksportu -
29,5%", a inwestycji - 29,5%"°. Najwazniejsza jest ostatnia z tych wielkosci.
Zwiekszanie udziatu inwestycji, ktéremu nie towarzyszy podwyzszanie
stopy oszczedno$ci'® pozwalajace sukcesywnie sptacaé zadtuzenie, nape-
dza bowiem ujemne saldo na rachunku obrotéw biezacych. Ponadto kapi-
tatu nie lokowano w najbardziej produktywnych sektorach, co umozli-

wiatoby gospodarce samodzielne finansowanie wzrostu.

Utrzymywanie si¢ takiego stanu ma przede wszystkim podtoze poli-
tyczne. Reformowanie gospodarki grozitoby zachwianiem istniejacej
réwnowagi i utrata poparcia spoleczeiistwa (np. podwyzszenie stopy
oszczednosci musiatoby sie odby¢ kosztem konsumpcji oraz za cene spo-
wolnienia wzrostu ptac). Ponadto od 2013 r. sytuacja polityczna ulegata
sukcesywnemu zaostrzaniu (roztam w elitach, wojna w Syrii, terroryzm
kurdyjski i islamski, nieudany zamach stanu). Elementy te wraz z nakre-
Slonymi wyzej uwarunkowaniami strukturalnymi uczynily Turcje ryn-
kiem nieprzewidywalnym i ryzykownym dla inwestoréw i spowodowaty
jej wejscie w ostatni, pelen turbulencji okres.

11 M. Kutlay, The Political Economies..., op. cit., s. 103-107.
12 A, Jarosiewicz, Gospodarka Turcji: sukces z niepewnymi widokami na przysztosé,
,Komentarze OSW”, nr 120, 5.11.2013, przypis 7, www.osw.waw.pl.

13 Final consumption expenditure (% of GDP) - Turkey, The World Bank, data.worldbank.org.

14 Export of goods and services (% of GDP) - Turkey, The World Bank, data.worldbank.org.

15 Gross capital formation (% of GDP) - Turkey, The World Bank, data.worldbank.org.

16 Te w latach 2011-2018 zwigkszyly sie wprawdzie z 21 do 27%, jednak dziato sie to
zbyt wolno w poréwnaniu ze wzrostem udziatu inwestycji i nie pozwolito na wypra-
cowanie nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych. Dane za: Turkey - Gross Savings
(% Of GDP), Trading Economics, www.tradingeconomics.com.
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Wstrzasy ostrzegawcze

Spietrzone problemy o charakterze zaréwno makroekonomicznym, jak
i politycznym doprowadzily w 2018 r. do ucieczki kapitalu oraz dra-
matycznego spadku wartosci liry (ponad 40% w pierwszym pétroczu).
W sierpniu tegoz roku - po ogloszeniu przez Europejski Bank Centralny
uruchomienia procedury badajacej wiarygodno$¢ tureckich kredytobior-
céw, a takze wprowadzeniu przez USA sankcji zwigzanych z uwiezie-
niem w Turcji prezbiterianiskiego pastora Andrew Brunsona - kraj wpadt
w kryzys walutowy i znalaz! sie na skraju niewyptacalnosci. W ostatnim
kwartale 2018 r. po raz pierwszy od 2009 r. dotknela go recesja. Dra-
matyzm tej sytuacji przejawia sie w tym, ze od diuzszego czasu taczne
zadluzenie zagraniczne Turcji jest znacznie wyzsze anizeli jej rezerwy
walutowe. W przededniu kryzysu krétkoterminowe zobowiazania sek-
tora prywatnego przekraczaty 226 mld dolaréw, podczas gdy wartos¢ tych
rezerw wynosita 87 mld dolaréw". Kryzys, ktéry nastapit w sierpniu, za-
tagodzono poprzez znaczace podniesienie stép procentowych i uzyska-
nie wsparcia finansowego z Kataru. Zaistnialego problemu nie udalo sie
jednak trwale usungé. Na przelomie 2019 i 2020 r. lgczny dtug zagra-
niczny wynosit prawie 430 mld dolaréw, a bedacy jego czescig krétko-
terminowy dlug prywatny - 123,6 mld dolaréw'®. W maju za$ krajowa
waluta osiggneta rekordowo niski kurs - powyzej 7,2 liry za dolara. Na jej
ratowanie zuzyto niemal cale rezerwy walutowe, a dodatkowo siegnieto
po przechowywane przez klientéw indywidualnych w prywatnych ban-
kach zasoby dolarowe. Sytuacje uspokoila seria interwencji stownych in-
formujacych, ze panistwo znajduje sie na prostej drodze do otrzymania

pomocy z zewnatrz".

Wszystkie te uwarunkowania powoduja, ze polozenie makroekonomicz-
ne Turcji jest skrajnie niestabilne. Dzialania naprawcze moglyby jednak

17 M. Chudziak, Wstrzqsy w gospodarce tureckiej, OSW, 6.06.2018, www.osw.waw.pl.

18 M. Chudziak, Tureckie dylematy w walce z COVID-19, OSW, 1.04.2020, www.osw.waw.pl.

19 Jak dotad udalo sie porozumieé z rzgdem Kataru i potroié¢ wartg 5 mld dolaréw linie
swapéw walutowych. Wezeéniej informowano, ze takie umowy dotyczace wymiany
walut narodowych Turcja moze zawrze¢ z Wielka Brytania i Japonig.
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podwazy¢ pozycje witadz, ktére prowadza polityke polegajaca na stoso-
waniu doraznych rozwiazan, wykorzystujac przy tym korzystne warunki
zewnetrzne (np. spadek wartosci liry sprzyjat tureckiemu eksportowi, co
pozwolito na okresowe wypracowanie nadwyzki na rachunku obrotéw
biezacych; z kolei dalszemu wzrostowi inflacji pomogly malejace ceny
ropy). Dlugofalowo takie dziatania mogg sie jednak okazaé niewystar-
czajace, a ich konsekwencje zagrazaja calemu projektowi politycznemu,
ktéry AKP realizuje od poczatku swych rzadéw.
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II. WEADZA I KLIENTELA -
JAK UTRZYMAC LOJALNOSC BIZNESU
W WARUNKACH KRYZYSU

Fundamentem gospodarki Turcji sa relacje AKP z wielkim biznesem. Bli-
skie zwigzki z poteznymi konglomeratami dziatajgcymi nieraz w kilku
sektorach, posiadajacymi kapitat i §rodki produkcji, a wraz z nimi zna-
czacy sile lokalnego oddzialywania, zapewniajg wtadzy wieksza stabil-
no$¢ niz oparcie sie na matych i §rednich przedsiebiorstwach. Korpora-
cje te odgrywaja zasadnicza role w mobilizowaniu elektoratu, kontroluja
media prorzadowe i finansujg partie. Ta z kolei odptaca sie, zlecajac im
zamoéwienia publiczne. Tak skonstruowane stosunki stanowia podstawe
calego projektu politycznego realizowanego przez AKP od chwili doj-
$cia do wiladzy. Ugrupowanie jest $ci$le powigzane przede wszystkim
z okre$lonymi grupami biznesowymi. Czesto firmy te istniejg od dekad,
ale uprzywilejowang pozycje uzyskaty dopiero za jego rzadéw, gtéwnie
dzieki zaméwieniom panstwowym. Najwazniejsze z nich to Calik, Ethem
Sancak, Kiler, Cengiz, Kalyon, Kolin, Kazanci oraz Limak. W wiekszosci
s3 one powigzane z rodzinami politykéw AKP oraz najblizszym otocze-
niem prezydenta. Skale ich uprzywilejowania pokazuje udzial w publicz-
nych przetargach. W latach 2004-2011 podmioty $cisle zwigzane z partia
rzadzaca - za sprawa koneksji rodzinnych badZ nalezace do politykéw -
otrzymaty blisko 40% sposrdd prawie 50 tys. zlecen, za$ lokalne przedsie-
biorstwa powigzane z partig nieformalnie - 45%°. Pie¢ z wymienionych
wyzej spétek wygrato na przyktad 16 z 20 przetargéw na dostawy energii*.

Obok wielkich konsorcjéw mocno zwigzanych z AKP klientele partii
stanowig podmioty skupione wokét Wolnego Zwiagzku Przedsiebiorcéw
i Przemystowcéw (Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi - MUSIAD),

20 E. Geviker Giirakar, Politics of Favoritism in Public Procurement in Turkey: Reconfigu-
rations of Dependency Networks in the AKP Era, Palgrave Macmillan, New York 2016,
s. 84.

Byly to: Calik, Limak, Kazanci, Cengiz oraz Kolin. Zob. F. Kimya, Political economy
of corruption..., op. cit., s. 18.
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zrzeszajgcego konserwatywnych i religijnych inwestoréw pochodzacych
z Anatolii**. Grupa ta zyskata na znaczeniu w latach boomu po 2002 r.
Stanowi ona konkurencje dla tradycyjnego biznesu zrzeszonego w Turec-
kim Zwigzku Przedsiebiorcéw i Przemystowcéw (Tiirk Sanayicileri
ve Is Insanlar1 Dernegi - TUSIAD), ktéry reprezentuje stare republikan-
skie i §wieckie elity.

Polityka AKP wobec przedsiebiorcéw polega przede wszystkim na utrzy-
maniu réwnowagi pomiedzy starymi i nowymi elitami biznesowymi.
Podmioty nalezace do TUSIAD, a takze wielkie rodzinne firmy, ktérych
metryka sigga niekiedy pierwszych lat istnienia Republiki Turcji - takie
jak Kog, Sabanci czy nalezacy do sit zbrojnych konglomerat OYAK - pod
rzadami AKP zachowaly swojg pozycje. Lata prosperity i protekcja wladz
pozwolity jednak rozwinaé skrzydia konkurencji - nowemu biznesowi
bedacemu zasadniczg klientelg partii rzadzacej®.

Opisane powyzej zaleznosci stanowia fundament systemu politycznego.
Przez ostatnie dwie dekady przyczynily sie one realnie do modernizacji
kraju, ktdra z kolei skutkowata skokiem cywilizacyjnym. Ich mechanizmy

22 Do 2016 r. réwnolegle do tej grupy dziatata Turecka Konfederacja Biznesmendw
i Przemystowcéw (Tiirkiye Isadamlar: ve Sanayiciler Konfederasyonu - TUSKON),
zrzeszajaca gtéwnie malych i srednich przedsiebiorcéw zwigzanych z Ruchem
Giilena - do 2013 r. sojusznika wiadz. TUSKON ostatecznie zamknieto w 2016 r. po
nieudanej prébie zamachu stanu, ktérego zainspirowanie przypisano Giillenowi.
Kierownictwo aresztowano pod zarzutami finansowania organizacji terrorystycz-
nej, a do firm czltonkowskich wprowadzono zarzady komisaryczne. Zob. fs diinya-
sinda Giilen operasyonu: 187 Gozalt1 karari, mal varliklarina el konuluyor, BBC News
Tiirkge, 18.08.2016, www.bbc.com/turkce.

23 Tlustracja tej dwoistej polityki AKP, tj. arbitrazu (wobec TUSIAD) oraz patronazu
(MUSIAD), jest podziat zlecen przyznawanych przez pafistwo w ramach przetargéw
niestandardowych. Sg one opatrzone réznymi klauzulami: wyjatkowosci, negocja-
cji, otwarte, zastrzezone. Do 2015 r. ok. 35% tych pierwszych otrzymywaty firmy
zwiazane z TUSIAD, a ok. 30% podmioty $ci$le zwigzane z AKP albo znajdujace sig
w jej orbicie. W dwu kolejnych kategoriach (przetargi negocjacyjne i otwarte) biznes
powiazany z partia rzadzaca otrzymywatl 60% zleceri (TUSIAD ok. 15%), a w prze-
targach zastrzezonych - ponad 70% (TUSIAD 14%). Przetargi sklasyfikowane jako
wyjatkowe mozna zatem uznaé za furtke pozwalajaca oddacé starej elicie gospodar-
czej nalezne minimum. W pozostatych obszarach, w ktérych panstwo zleca prace,
dysproporcja na korzys¢ firm powiazanych z AKP jest jeszcze wieksza. Zob. E. Cevi-
ker Guirakar, Politics of Favoritism..., op. cit., s. 89 i nast.
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budza jednak kontrowersje - w obliczu kryzysu nalezy spodziewac sie
zewnetrznych naciskéw na zreformowanie i reinstytucjonalizacje sys-
temu, rozumiang jako przywrdcenie transparentnosci i otwarcie na no-
wych, niepowigzanych politycznie graczy. AKP na taki manewr nie sta¢,
gdyz polityczna funkcjonalnos¢ obecnego schematu zaleznosci ma funda-

mentalne znaczenie dla trwania jej wladzy.

Jak dziala patronaz

Relacje AKP z klientela biznesowa ilustruja wszystkie najwazniejsze pro-
blemy gospodarki Turcji.

0Od okoto 2007 r. panistwo wzielo na siebie odpowiedzialno$¢ za stymu-
lowanie wzrostu gospodarczego. Kluczowa branza jest w tym wzgledzie
budownictwo®*, obejmujace wielkie inwestycje infrastrukturalne, miesz-
kaniowe, wznoszenie stadionéw czy obiektéw uzytecznoéci publicznej.
Tak wielkie znaczenie tego sektora stanowi w rzeczywisto$ci, pomimo
rozmachu realizowanych projektéw, dowdd stabosci systemu - maskuje
bowiem niska produktywnosé w innych obszarach, za$ samo budow-
nictwo tworzy jedynie podstawy do zwiekszenia przysztego potencjatu
gospodarki. Strategia utrzymywania pierwszoplanowej roli tej branzy
musi sie tez z czasem wyczerpaé. Wydaje sie, ze wladze nie sg gotowe na
ten scenariusz, gdyz przypisywanie temu sektorowi wyjatkowej roli ma
podtoze polityczne - partia rzagdzaca rozdaje w jego obrebie renty swojej
klienteli.

Gléwnym organem zarzadzajacym inwestycjami publicznymi, rozpi-
sujacym przetargi i zlecajacym prace jest Zarzad Rozwoju Masowego
Budownictwa Mieszkaniowego (Toplu Konut Idaresi Bagkanlig: - TOKI),
ktéry podlegal bezposrednio premierowi, a po likwidacji tego urzedu

24 Sam sektor budowlany odpowiada za ok. 6% PKB i daje prace 10% ogétu zatrud-
nionych; posrednio angazuje jednak inne branze, ktére w sumie maja juz ok. 30%
udziatu w catosci tureckiej gospodarki. Zob. Construction industry in Turkey: facts
and figures, Novron, 3.07.2012, WWW.NOVI'0N.COM.


http://novron.com/construction-industry-in-turkey-facts-and-figures/
http://novron.com/construction-industry-in-turkey-facts-and-figures/

iustanowieniu systemu prezydenckiego w 2018 r. - glowie panistwa. Spo-
séb, w jaki funkcjonuje TOKI, stanowi $§wiadectwo politycznie motywo-
wanego modelowania systemu prawnego - w latach 2002-2017 ustawe
o zaméwieniach publicznych nowelizowano 21 razy i wprowadzono do
niej tacznie ponad 100 poprawek. Wiekszo$¢ z nich otwiera droge do
bardzo precyzyjnego faworyzowania konkretnych firm, a takze szerokiej
uznaniowo$ci przy rozdzielaniu zlecen.

Tak skonstruowana machina relacji wtadzy i biznesu jest wyjatkowo
trudna do zreformowania, zwlaszcza ze spelnia swoje polityczne funk-
cje, a jej naruszenie znaczaco ostabitoby pozycje AKP. Wladze, ktdre
w wybranych dziedzinach wykazywaty sie ogromna aktywnoscia we
wprowadzaniu nowych regulacji, nigdy nie podjely podobnych dziatan
w kwestii finansowania partii politycznych. Ten obszar tureckiego zycia
politycznego pozostaje niejasny, niemniej ogélny obraz relacji pomiedzy
ugrupowaniem rzadzacym a biznesem skupiajacym sie w wielkich hol-
dingach pokazuje, Ze to one stoja na strazy funkcjonowania calego sys-
temu. Sg aktywne nie tylko w sektorze budowlanym, najbardziej intrat-
nym, lecz takze w innych, w tym w mediach, ktére odgrywaja wyjatkowsa
role - dominujaca pozycja AKP w panistwie sprawia, Ze ma ona narzedzia
do tego, aby przekazywacé lojalnym wobec niej firmom, nawet wbrew ich
biznesowym kalkulacjom, cale grupy medialne, by wymusié¢ przychylny
dla siebie przekaz®®. Okoto 90% tego rynku znajduje sie w rekach grup
otwarcie sympatyzujacych z wiadzami albo podmiotéw obawiajgcych sie
natozenia na nie sankcji przez rzad® . Lojalne wobec partii przedsiebior-
stwa wspéifinansuja ja i jej kampanie wyborcze, a AKP nie moze sobie

25 F. Kimya, Political economy of corruption..., op. cit., s. 17-18.

26 Por. zmiany w Turkuvaz Medya Grubu, do ktérej nalezy telewizja ATV oraz gazeta
,Sabah”. Holding Calik (jej obecny wtlasciciel) poczatkowo nie miat w planach biz-
nesowych wejécia na rynek mediéw. W posiadanie calej grupy medialnej wszed?
na skutek perswazji politycznej, mimo ze przyniosto to straty. A. Bugra, O. Savas-
kan, New Capitalism in Turkey: The Relationship Between Politics, Religion and Business,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2014, s. 95-101.

27 Na przyklad poprzez arbitralne kontrole podatkowe. Wykazanie nieprawidtowosci
w ramach politycznie zleconego audytu w skrajnych przypadkach grozi wprowa-
dzeniem zarzadu komisarycznego i ,rozbiorem” danej grupy biznesowej przez inne
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pozwoli¢ na utrate takiego oparcia. Postulowana za$ na przyklad przez
MFW reinstytucjonalizacja polityki gospodarczej w pierwszej kolejnosci
naruszylaby wtasnie ten uktad, polegajacy przede wszystkim na niefor-
malnych powiazaniach.

Zarysowany powyzej system zalezno$ci w wymiarze politycznym pozwa-
lat dotychczas budowa¢ lojalne zaplecze biznesowe. Uksztaltowal nowa
elite, ktéra pomimo relatywnie niskiej innowacyjnosci gospodarki
umozliwiata utrzymywanie okreslonego poziomu rozwoju i wzglednego
dobrobytu, nalezacych do fundamentéw legitymizacji spolecznej wiadz.

Walka o utrzymanie zaplecza w czasie kryzysu

Globalna recesja, a takze strukturalne ograniczenia tureckiej gospodarki
(zob. rozdz. IV) stanowig najprawdopodobniej najpowazniejszy test dla
powyzszego ukladu powigzan polityczno-biznesowych. AKP stoi w obli-
czu wyzwain generowanych przez sama nature tego systemu, a takze
presji zewnetrznej. W obu przypadkach wladze musza poradzi¢ sobie
z problemem o fundamentalnym charakterze - zaréwno coraz bardziej
watpliwa wydajno$é stworzonego modelu, jak i oczekiwania zewnetrz-
nych graczy podwazajg dotychczas efektywna politycznie konstrukcje.
Z kolei jej obrona nie musi przynie$¢ pozadanych efektéw, tj. utrzymania
lojalnosci biznesu oraz minimum rozwojowego, a w konsekwencji - réw-

niez spolecznej legitymizacji.

Przykladem doraZnego rozwigzania narastajacych probleméw, takich
jak przegrzanie sektora budowlanego, jest manewr, w ktérym witadze
lojalnym holdingom, ktére nie moga dalej budowaé, powierzaja role ope-
ratoréw lotnisk, autostrad, mostéw itd. Model ten moze jednak dziataé
tylko tak dtugo, jak dlugo utrzymuje sie wzglednie pomys$lna koniunk-
tura. Ostatnie dwa lata przyniosty znaczne turbulencje. Niektére wieksze

lojalne wobec rzadu przedsiebiorstwa. Ibidem; F. Kimya, Political economy of corrup-
tion..., op. cit., s. 17-19.



podmioty porzucaja zarzadzanie infrastrukturs, gdyz uznaja je za nad-
mierne obcigzenie?®. Negatywne dla firm skutki stagnacji cze$ciowo tago-
dzi mechanizm, w ramach ktérego skarb pafistwa moze udziela¢ spétkom
zarzadzajacym gwarancji wyréwnania strat w przypadku osiagniecia
nizszych niz prognozowane zyskéw z zarzadzania obiektami. Jest to jed-
nak rozwiazanie bardzo kontrowersyjne - opozycyjne media od wielu
miesiecy informuja o tego typu praktykach i wskazuja wielomiliardowe
kwoty, ktére paristwo wyplaca z budzetu na ten cel®’. Dzialania te wy-
nikajg z obaw wladz o utrzymanie przy sobie zaplecza biznesowego.
W przypadku kryzysu nie mogg by¢ one pewne lojalnosci biznesu (szcze-
gélnie starych elit). Pomimo utrzymujacej si¢ hegemonii AKP na arenie
wewnetrznej, tylko w pierwszym pétroczu 2020 r. powstaly dwie partie
zalozone przez dawnych czotowych politykéw tego ugrupowania - DEVA
Alego Babacana oraz Partia Przyszloci (Gelecek Partisi) bytego premiera
Ahmeta Davutoglu. Cho¢ obecnie mogg one liczy¢ jedynie na kilkupro-
centowe poparcie, to wydaje sie, ze AKP bierze pod uwage pojawienie sie
w przyszlosci nowych trudnosci w utrzymaniu legitymacji spotecznej.
Szczegblnie grozny bylby dla niej Babacan, kojarzony z pierwszym okre-
sem jej rzadéw, wspominanym dobrze zaréwno przez biznes, jak i spo-
teczenstwo. W zwiazku z tym wiadze wykorzystuja wszystkie mozliwe
narzedzia pozwalajace zachowa¢ interesy klienteli i niedopuszczajgce
do masowego zubozenia ludnosci. Od lipca 2019 r. systematycznie obni-
zano stopy procentowe, ponadto cze$¢ firm chroni przed bankructwem
pomoc finansowa panistwa®®. Rozwigzania takie sg dalece ryzykowne go-
spodarczo i politycznie. Trwanie przy niskich stopach w sytuacji stabosci
waluty grozi odptywem kapitatu i kryzysem. W kontekscie politycznym
natomiast utrzymywanie istniejacego systemu zaleznosci za pomoca

28 Por. przypadek nowego lotniska w Stambule, gdzie niektére firmy zaczety cedo-
waé swoje udzialy na wspétoperatoréw: B. Ozgiir, Gegmis olsun, 3. havalimam batti!,
Gazete Duvar, 12.02.2019, www.gazeteduvar.com.tr.

2% Dotyczy to flagowych projektéw rzadu, takich jak tunel euroazjatycki w Stam-
bule, trzeci most na Bosforze itd. Zob. G. Toker, Garantiler ve 2020 biitcesi, S6zci,
29.04.2020, WWW.SOZCU.COIM.tT.

30 Na podstawie rozméw z wyktadowcami Bliskowschodniego Uniwersytetu Technicz-
nego oraz German Marshall Found w Ankarze 5-6 grudnia 2019 r.
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dokapitalizowywania wielkich firm, gdy zauwazalnie obniza si¢ poziom
zycia, moze znaczaco wplynaé na nastroje spoteczne.

Patronalno-klientalny model relacji - oprécz niewtasciwej alokacji srod-
kéw finansowych i marnotrawstwa grosza publicznego - generuje tez
szkody innego rodzaju. Wiele inwestycji publicznych, ktérych realizacje
powierza sie na zasadach uznaniowo$ci zaprzyjaznionym firmom, prze-
prowadzanych jest z pominieciem procedur zabezpieczajacych przed
katastrofalnymi skutkami wstrzaséw sejsmicznych. Jako najbardziej
skandaliczne przyklady takiego rodzaju zaniedban podaje sie budynki
uzyteczno$ci publicznej, np. szkoly czy szpitale®. W zwigzku z pogarsza-
jaca sie sytuacja gospodarczg nie mozna wykluczy¢, ze problemy wyni-
kajace z tego modelu jeszcze si¢ nasila.

Wszystkie opisane powyzej zjawiska same w sobie nie doprowadza jesz-
cze do upadku istniejacych uktadéw. W swym obecnym potozeniu Tur-
cja nie moze jednak odstraszaé¢ zewnetrznego kapitatu, potrzebujacego
jasnych i przejrzystych regut. Oczekuja ich zaréwno rynki, jak i MFW, dla
ktérych system skonstruowany wedtug wewnetrznej logiki politycznej
i oparty na uznaniowosci oraz nieformalnych powiazaniach jest niewia-
rygodny. Tymczasem wydaje sie, ze wiadze w Ankarze chca trudny dla
siebie gospodarczo okres przeczekaé, nie rozwigzujac probleméw, ktére
przeszkadzaja takze zewnetrznym graczom.

31 Problem ten istnial takze przed dojsciem AKP do wiladzy. E. Ceviker Giirakar, Poli-
tics of Favoritism..., op. cit., s. 32-33.



III. UTRZYMAC LEGITYMIZACJE -
DOBROBYT ZA RZADOW AKP
I NIEPEWNA PRZYSZEOSC

Przy wszystkich opisanych wcze$niej ograniczeniach ekonomii politycz-
nej AKP kwestig absolutnie bezsporna pozostaje, ze od 2002 r. poziom
zycia Turkéw poprawit sie w stopniu niespotykanym w dotychczasowej
historii kraju. Od potowy drugiej dekady XXI wieku coraz bardziej uwi-
daczniaja sie jednak niedostatki stworzonego przez te partie porzadku,
takie jak wspomniany juz spadek jako$ci wzrostu gospodarczego i jego
wyhamowanie, podporzadkowanie polityki gospodarczej celom rzadza-
cych oraz wynikajace z tego warunkowanie awansu spotecznego lojalno-
Scig polityczna. Turcja, mimo wykonania ogromnego wysitku w pierw-
szych latach wladzy AKP, nie zdotata uczyni¢ decydujacego kroku, ktéry
pozwolilby jej wejé¢ do grona panstw wysoko rozwinietych. Jej gospo-
darka pozostaje wyjatkowo wrazliwa na wahania koniunktury §wiatowej,
a szczegdlnie bolesnym dla obywateli rezultatem tego stanu rzeczy jest
rosngca inflacja. W latach prosperity wzrosty aspiracje spoteczenstwa,
a takze na niespotykana dotad skale rozwineta sie indywidualna kon-
sumpcja, finansowana gtéwnie poprzez kredyty. Wszystko to stawia pod
znakiem zapytania dalszy los realizowanego przez AKP projektu poli-
tycznego. Pomimo bezdyskusyjnej dominacji partii rzadzacej i nadrzed-
nej pozycji Erdogana wiladze stale musza odnawiaé¢ swoja legitymizacje.
Obecnie budowana jest ona w ten sposéb, ze ugrupowanie eksponuje
przede wszystkim swe dotychczasowe dokonania, a ewentualna zmiana
wiladzy w kreowanym przez nie dyskursie ma niechybnie spowodowa¢
zaprzepaszczenie calego dorobku. Strategia ta wydaje sie jednak niesku-
teczna. Przykladem obrazujacym wynikajace z probleméw gospodar-
czych podwazanie pozycji AKP sg wybory lokalne z wiosny 2019 r. Partia
pod wzgledem liczby otrzymanych gtoséw w skali calego kraju utrzymata
wprawdzie swéj stan posiadania, ale stracita wtadze w najwiekszych
miastach (w Stambule i Ankarze po 25 latach, jesli uwzgledni sie kaden-
cje politykéw nalezacych do Partii Dobrobytu, jej poprzedniczki). Stato
sie tak na skutek utraty poparcia ze strony czesci konserwatywnego
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elektoratu, niezadowolonego z sytuacji gospodarczej i niechetnego zyja-
cym w Turcji Syryjczykom?®?.

Co udatlo sie zbudowad...

Skala awansu cywilizacyjnego, jaki dokonat sie w Turcji od 2002 r., nie
ma precedensu w najnowszej historii pafistwa®®. Awans ekonomiczny
szerokich mas stal sie podstawa przemian o rewolucyjnym charakterze -
dolne warstwy spoleczne, tradycyjnie okre$lane mianem ,peryferii”*,

staly sie realnym podmiotem zycia politycznego.

Turecki ,wielki skok” opierat sie przede wszystkim na bezprecedensowej
rozbudowie infrastruktury - lotnisk, autostrad, mostéw, szybkiej kolei -
a takze szkdt, uniwersytetéw czy szpitali. Transformacja, jaka nastgpita
w pierwszych latach XXI wieku, przyniosta liberalizacje gospodarki oraz
prywatyzacje. Jednoczeénie jednak utrzymano pewne elementy panistwa
dobrobytu, a w niektérych obszarach je rozwinieto. Wedtug danych OECD
wydatki na cele socjalne w latach 2002-2016 wzrosly z 8,8 do 12,5% PKB
($rednia dla pafistw organizacji wynosi 20% PKB)**. Publiczne naktady na
ochrone zdrowia zwiekszono z 520 do 1230 dolaréw na osobe ($rednia dla
OECD to prawie 4 tys. dolaréw?¢). Wskazniki te pokazuja z jednej strony,
ze Turcja na tle panstw organizacji pozostaje w tyle stawki, a z drugiej -
ze wzrost naklad6éw jest znaczacy i w zauwazalny sposéb przyczynit sie
do podniesienia ogélnego poziomu zycia ludnosci.

32 Por. sonda uliczna tureckiej redakcji BBC: www.youtube.com/watch?v=DMoOm7-
CTiQo.

33 Szczegbélowe omdéwienie tureckiego skoku cywilizacyjnego w latach 2002-2015
w: M. Matusiak, Wielki skok. Turcja pod wtadzq Erdogana, OSW, Warszawa 2015,
S. 27-30, Www.osw.waw.pl.

34 Zob. klasyczny tekst bedacy oméwieniem tego problemu: §. Mardin, Center-
-Periphery Relations: A Key to Turkish Politics?, ,Daedalus”, Post-Traditional Societies,
Vol. 102, No. 1, Winter 1973, s. 169-190.

35 Social spending, Public, % of GDP, 2019 or latest available, OECD Data, data.oecd.org.

36 Health spending, 2019 or latest available, OECD Data, data.oecd.org.


https://www.youtube.com/watch?v=DM0Om7CTiQo
https://www.youtube.com/watch?v=DM0Om7CTiQo
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_51_pl_wielki-skok_net.pdf
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm

PKB per capita (wedtug parytetu sily nabywczej) w latach 2002-2018
wzrést z 9,3 do 23 tys. dolaréw®’, a odsetek gospodarstw domowych zali-
czanych do klasy $redniej w latach 2002-2010 - z 18 do 41%%. Zarazem
z 16 do 5% zmniejszy! sie odsetek 0s6b zyjacych ponizej granicy ubdstwa
(2,5 dolara na osobe wedlug parytetu sily nabyweczej)**. Udziat ludnosci
miejskiej w populacji w latach 2002-2018 wzrést z 66 do 75%*. Srednia
oczekiwana dlugos¢ zycia w tym samym okresie podniosta sie z 71 do
ponad 77,4 lat*. Poczyniono takze zauwazalne postepy w zwalczaniu
analfabetyzmu - odsetek pi$miennych obywateli w latach 2004-2017
wzrést z 87 do 96%*?, w tym wérdd dorostych kobiet - z 79,5 do 93,5%*°.
Zwiekszyly sie takze naklady na szkolnictwo wyzsze. W latach 2002-2020
liczba uczelni skoczyla z 76 do 207** i - choé jakos¢ ksztalcenia pozo-
staje dyskusyjna - trend ten pokazuje skale zmian spotecznych. Pewnym
wskaznikiem rosnacej otwartosci Turcji na $wiat jest liczne uczestnic-
two tamtejszych studentéw w programach miedzynarodowej wymiany
miedzyuczelnianej. W latach 2004-2017 z takiej mozliwosci skorzystato
prawie 500 tys. Turkéw*®, a ok. 15 tys. kazdego roku bierze udziat w pro-
gramie Erasmus+*°.

Znaczacy wzrost poziomu zycia najnizszych warstw spotecznych, sta-
nowiacych zasadniczg baze wyborcza AKBP, jest bezsporny. Nie inaczej
sytuacja przedstawia sie w klasie $redniej. Za rzadéw tej partii doszto

37 GDP per capita, PPP (current international $) - Turkey, The World Bank, data.world-
bank.org.

38 M. Matusiak, Wielki skok..., op. cit., s. 28.

39  Jbidem, s. 28.

40 Urban population (% of total population) - Turkey, The World Bank, data.worldbank.org.

41 Life expectancy at birth, total (years) - Turkey, The World Bank, data.worldbank.org.

42 Literacy rate, adult total (% of people ages 15 and above) - Turkey, The World Bank,
data.worldbank.org.

43 Literacy rate, adult female (% of females ages 15 and above) - Turkey, The World Bank,
data.worldbank.org.

44 G. Tokyol, Turkey: Number of universities soared during AKP administration, but 9 out

of 10 students need financial aid, Medium 15.01.2020, goncatokyol.medium.com.

11 yilda Erasmus'tan yararlanan égrenci sayisi, MemurlarNet, 7.11.2017, www.memur-

lar.net.

46 Her yil 15 bin tiniversiteli Erasmus+ ile yurt disina gidiyor, Sabah, 26.10.2018, www.sa-
bah.com.tr.
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http://data.worldbank.org
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https://goncatokyol.medium.com/turkey-university-numbers-soared-during-akp-term-but-9-out-of-10-students-need-financial-aid-81d6d6e5fbfb
https://goncatokyol.medium.com/turkey-university-numbers-soared-during-akp-term-but-9-out-of-10-students-need-financial-aid-81d6d6e5fbfb
https://www.memurlar.net/haber/706041/11-yilda-erasmus-tan-yararlanan-ogrenci-sayisi.html
http://www.memurlar.net
http://www.memurlar.net
https://www.sabah.com.tr/egitim/2018/10/26/her-yil-15-bin-universiteli-erasmus-ile-yurt-disina-gidiyor
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do upowszechnienia débr konsumpcyjnych*’, a sama konsumpcja, od-
powiadajaca za 73% PKB (2019 .)*, stata sie drugim, obok budownictwa,
najwazniejszym motorem gospodarki. Od 2018 r. coraz wyraZniej widaé
jednak wyczerpywanie sie dalszych mozliwo$ci rozwoju tak skonstru-
owanego systemu ekonomicznego.

...i jak tego nie stracié

Wzrost gospodarczy oparty na kredytowanym z zewnatrz budownictwie
i konsumpcji grozi gospodarce wschodzacej, wystawionej na rozmaite
wstrzasy makroekonomiczne, znacznymi zaburzeniami wewnetrznymi.
Najbardziej widocznym tego przejawem jest inflacja, ktéra przeklada
sie na glebokie frustracje spoteczne. Sa one tym bardziej niebezpieczne
politycznie, ze turecki dobrobyt, jak juz wspomniano, zostat zbudowany
m.in. na niespotykanej dotychczas dostepnosci kredytéw, ktére finan-
sowaly réwniez konsumpcje. W 2015 r. 1aczna liczba wydanych kart
kredytowych wynosita 57 mln, a skumulowana suma zadtuzenia siegata
45 mld dolaréw*’. Zobowigzania gospodarstw domowych w stosunku do
ich dochodéw w latach 2002-2012 wzrosty z niecatych 5 do 50%°° i - cho¢
dokladne dane na ten temat za kolejne lata nie sg dostepne - to najnow-
sze wskazniki dotyczace zadluzenia Turkéw w liczbach bezwzglednych
pokazuja dobitnie, Ze siega ono rekordowych sum. Na przelomie 2019
i2020 r. liczba kart wynosita juz niecate 71 mln®, a tgczne zobowigzania
z tytutu kredytéw konsumpcyjnych i kart kredytowych przekroczyty
85 mld dolaréw®2.

47 W tym rozwoju muzulmanskiej kultury konsumpcyjnej (takze restauracji, a nawet

klubéw nocnych oferujacych drinki halal).

48 Final consumption expenditure (% of GDP) - Turkey, The World Bank, data.world-
bank.org.

4% M. Matusiak, Wielki skok..., op. cit., s. 29.

50 J. Colombo, Why A Turkey Credit Bubble Pop Is Still Ahead, Forbes, 17.08.2018, www.for-
bes.com.

51 POS, ATM, Kart Sayilari, BKM, www.bkm.com.tr.

52 2020'ye rekor bor¢la giriyoruz!, Yenicag, 25.12.2019, www.yenicaggazetesi.com.tr.


https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.TOTL.ZS?locations=TR
http://data.worldbank.org
http://data.worldbank.org
https://www.forbes.com/sites/jessecolombo/2018/08/17/why-the-popping-of-turkeys-credit-bubble-is-still-ahead/?sh=5c38ac1b330a#6479b43e330a
http://www.forbes.com
http://www.forbes.com
https://bkm.com.tr/pos-atm-kart-sayilari/
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/2020ye-rekor-borcla-giriyoruz-261799h.htm

Od 2018 r. nastroje spoleczne ulegaja znaczacemu pogorszeniu. Masowe
frustracje kanalizuje kosztowna i absorbujaca walka z Ruchem Giilena
oraz Partig Pracujacych Kurdystanu (PKK). Wéréd mieszkaricéw panuje
powszechna wrogo$¢ do tych dwdch organizacji, ktére stanowia dla rzadu
egzystencjalne zagrozenie. Na czeSciowe roztadowanie napieé¢ pozwo-
lito szczegélnie zwalczanie dawnego sojusznika wladz. Po nieudanym
puczu w 2016 r. i nastepujacych po nim czystkach, ktére objety ponad
150 tys. pracownikéw rozmaitych instytucji pafistwowych, przed lud-
noscig otworzyly sie nowe mozliwosci awansu droga masowych nabo-
réw na zwolnione stanowiska w policji i administracji publicznej. Tego
typu zawodowa inkluzja to wydarzenie donioste w kontekscie umacnia-
nia przez AKP zaplecza zlozonego z ludzi, ktérzy awans zawdzieczaja
wtadzom. Ow awans jest jednak warunkowany lojalnoscia polityczna,
a ponadto nie oznacza szerokiej inkluzji w skali calej gospodarki i nie
rozwigzuje glebszych probleméw wywotujacych realne frustracje, takich
jak zubozenie ludnosci, drastycznie spadajaca sita nabywcza, wzrasta-
jace zadluzenie gospodarstw domowych, a takze zte warunki w miejscach
pracy - stabg ochrone prawna zatrudnionych i nieprzestrzeganie zasad
bezpieczenstwa (Turcja przoduje w niechlubnych rankingach wypadkéw
$miertelnych zwigzanych z pracg®®).

Z jednej strony negatywne dla wladz konsekwencje tych zjawisk moze
w pewnym stopniu lagodzié dominacja partii rzadzgcej nad przestrzenia
medialng oraz nalezacy do niej aparat represji (pozwalajacy na rozpedza-
nie zgromadzeni, aresztowania ich uczestnikéw itd.). Z drugiej jednak
inflacja oraz turbulencje gospodarcze nastepujace po latach prosperity
wywolujg szok, ktéry niesie skutki polityczne. Po pierwsze prowadza
one do wzrostu nastrojéw antysyryjskich (w Turcji zyje ponad 3,6 mln
uchodzcéw), a po drugie pokazuja, ze poparcie, ktérym AKP cieszyta sie

od 2002 r., nie jest bezwarunkowe i dane raz na zawsze.

53 W 2019 r. $mier¢ w miejscu pracy poniosto w Turcji ponad 1700 robotnikéw. Pod
tym wzgledem kraj ten zajmuje pierwsze miejsce w Europie i trzecie na §wiecie.
Zob. Over 1,700 killed in workplace accidents in Turkey last year, Ahval, 12.01.2020,
www.ahvalnews.com.
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Prébe wyijscia z tej sytuacji stanowi coraz aktywniejsza postawa rzadu
w polityce zagranicznej - operacje wojskowe w péinocnej Syrii maja
wedlug wiadz odsunaé zagrozenie ze strony PKK i jej syryjskiej filii -
Partii Unii Demokratycznej (PYD), a docelowo zapewnié Syryjczykom
bezpieczny powrét do ojczyzny®*. Dziatania te byly motywowane przede
wszystkim obiektywnymi z punktu widzenia Ankary wyzwaniami dla
suwerenno$ci i bezpieczenstwa kraju. Wynikaly one takze z poczu-
cia osamotnienia w walce z aktywnymi w Syrii wrogimi ugrupowa-
niami, a determinacje rzgdu wzmocnity dodatkowo uwarunkowania
wewnetrzne. Pozwolilo to na realne zjednoczenie spoleczenistwa prze-
ciwko wspélnemu zagrozeniu oraz pokazalo, ze wtadze realizujg plan
humanitarnego roztadowania kwestii napie¢ wokét uchodzcéw, dazac
do wygospodarowania w péinocnej Syrii obszaru, do ktérego mozna by
w przyszlosci wystaé przynajmniej cze$¢ z nich.

54 M. Chudziak, M. Marszewski, Ktopotliwi goscie. Tureckie plany rozwigzania kwestii

uchodzcéw syryjskich, ,Komentarze OSW”, nr 310, 9.10.2019, Www.osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_310.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_310.pdf

IV. TURCJA WOBEC ZAGRANICZNEGO KAPITALU

Uzaleznienie tureckiej gospodarki od kapitatu z zagranicy ma charakter
systemowy. Wynika ono ze sprzezenia kilku czynnikéw. Pierwszym jest
konieczno$¢ importu surowcédw energetycznych, co immanentnie wiaze
sie ze stalym ponoszeniem wydatkéw w twardej walucie. Kosztéw tych
nie rekompensuje eksport ze wzgledu na brak inwestycji w najbardziej
produktywne sektory. Rezultatem tego jest zbyt powolny wzrost stopy
oszczednosci, co nie pozwala na generowanie nadwyzek, ktére umozli-
wialyby systematyczne sptacanie dtugu zagranicznego, a co za tym idzie -
permanentne ujemne saldo rachunku obrotéw biezacych.

Samo ujemne saldo oraz konieczno$é¢ zewnetrznego kredytowania nie sta-
nowia jeszcze odchylenia od normy dla krajéw rozwijajacych sie. Sytuacja
taka staje sie problemem, gdy w percepcji inwestoréw zostanie ona uzna-
na za permanentng. Wéwczas funkcjonujaca w ten sposéb gospodarka
traci dotychczasowy atut w postaci perspektywy osiagniecia wysokich
stép zwrotu. Od poczatku drugiej dekady XXI wieku oczekiwania inwe-
storéw zmienity sie - Turcja jest postrzegana jako panstwo, ktére w celu
utrzymania swej atrakcyjnos$ci musi podejmowac wysitki pozwalajace na
uznanie jej gospodarki za wysoko rozwinieta. Tymczasem prowadzone
dotychczas przez rzad w Ankarze dziatania oceniano jako niewystarczaja-
ce, a niepewno$¢ poglebialy coraz mniej stabilna sytuacja polityczna oraz
deklaracje samego Erdogana, ktére odbierano jako sprzeczne z wyma-
ganiami inwestoréw. Napiecie pomiedzy interesami politycznymi wiadz
a oczekiwaniami zewnetrznego kapitatu przyniosto w 2018 r. kryzys walu-
towy, a nastepnie recesje, co ostatecznie doprowadzilo do stanu obecnego,
w ktérym stabilno$¢ makroekonomiczna kraju utrzymywana jest wytacz-

nie poprzez doraZzne rozwiazania nienaruszajace istniejacego porzadku.

W relacjach wladz tureckich i zagranicznego kapitatu utrzymuje sie za-
tem fundamentalne napiecie. Rynki oraz inwestorzy oczekuja reform,
ktére zmienig strukture gospodarki, tak aby w wiekszym stopniu opie-
rala sie ona na eksporcie niz konsumpcji wewnetrznej i inwestycjach
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infrastrukturalnych. Dziatania te miatyby pozwoli¢ na to, by inwestycje
przynosily zwrot. Wewnetrzna logika polityczna zaklada natomiast przede
wszystkim obrone suwerennosci, rozumianej jako realizacja wlasnej dro-
gi rozwoju - jesli wiadze deklaruja zatem plan transformacji struktury go-
spodarczej, to zaktada on niezmienno$¢ obecnych relacji wewnetrznych.

Proby wyjscia z zaleznosci

Erdogan i jego otoczenie od wielu lat podejmuja préby uwolnienia sie od
opisywanej tutaj systemowej zalezno$ci. W przeszlosci stuzy¢ temu mialy
bliska polityczna i gospodarcza wspétpraca z pafistwami Zatoki Perskiej
oraz integracja gospodarcza z irackim Regionem Kurdystanu. Obecnie
najwazniejsze dzialania, w wiekszosci obliczone na dlugofalowy efekt,
dotycza zredukowania kosztéw zakupu energii. Obejmuja one budowang
we wspdtpracy z Rosja elektrownie jadrowg Akkuyu oraz dywersyfikacje
dostaw gazu ziemnego, w tym ambitny projekt stworzenia hubu, ktéry
pozwolilby na obnizenie kosztéw ponoszonych przez rodzimych konsu-
mentéw i przyszlty reeksport surowca. Nawet przy zalozeniu, ze przed-
siewziecia te udatoby sie zrealizowaé¢ w najblizszych latach, wydaje sie
watpliwe, by doprowadzito to do zmniejszenia zaleznosci. Zakonczenie
budowy elektrowni zaplanowano na rok 2023, jednak nawet w przypadku
terminowego oddania jej do uzytku problemem pozostanie konieczno$é
splacania inwestycji oraz zakupu paliwa z Rosji. Hub gazowy natomiast,
jest pomystem, ktéry wciaz pozostaje jedynie w fazie projektu, a dotych-
czasowe inicjatywy w polityce energetycznej, takie jak budowa gazociagu
TANAP z Azerbejdzanu oraz sprowadzanie LNG, umozliwiajg co prawda
dywersyfikacje Zrédel dostaw, lecz nie daja perspektyw osiggniecia samo-
wystarczalnoéci. W podobnych kategoriach nalezatoby ocenia¢ poszu-
kiwania gazu na Morzu Srédziemnym, ktére nie doéé, ze nie przynio-
sty dotychczas zadnych rezultatéw, to jeszcze wzmacniaja wizerunek
Turcji jako panstwa nieprzewidywalnego i wchodzacego w konflikty
z sgsiadami®®.

55 Skutkuja tez napieciami w stosunkach z Grecja i Cyprem (Turcja nie uznaje wy-
tacznych stref ekonomicznych, ktérych szerokos¢ jest mierzona od wybrzeza wysp



Jak dotad dziatania, ktére moglyby pozytywnie wptynaé na zmiane struk-
tury gospodarki w dtuzszym horyzoncie czasowym, pozostaja niewystar-
czajace. Do gtéwnych oczekiwan formutowanych przez rynki finansowe
oraz zachodnich ekspertéw nalezg zreformowanie edukacji i podniesie-
nie kwalifikacji sity roboczej. Cho¢ niektére tureckie uniwersytety znaj-
duja sie wysoko w §wiatowych rankingach, to ogélne wyksztalcenie spo-
teczenistwa utrzymuje sie na niskim poziomie. W zestawieniach OECD
Turcja plasuje sie pod tym wzgledem na 31. pozycji posréd 37 panstw -
pomimo zauwazalnej poprawy w ostatnich latach pozostaje w tym ran-
kingu znacznie ponizej §redniej®°.

Oczekiwaniem, ktdre idzie w parze z reforma edukacji, jest podniesie-
nie nakltadéw na badania i rozwdj, co ma na celu zwiekszenie udziatu
w eksporcie towaréw o wysokiej wartosci dodanej. Naktady na te dzie-
dzine wzrosty od 2002 do 2018 r. z 0,5% do 0,9% PKB, co przetozyto sie na
innowacje zaréwno w przemysle zbrojeniowym (wlasny dron Bayraktar),
jak i cywilnym (projekt samochodéw elektrycznych TOGG). Na tle catej
OECD Turcja réwniez w tym zestawieniu plasuje sie jednak w koricu
stawki (przecietnie ponad 2% PKB®’), a udzial nowoczesnych technolo-
gii w jej eksporcie jest zdecydowanie ponizej $redniej swiatowej (patrz
wyzej) i nic nie wskazuje, aby w najblizszej przyszlosci sytuacja ta ulegta
znaczacej poprawie.

Szukanie réwnowagi

Problemy zwigzane z niestabilno$ciag makroekonomiczng oraz brakiem
zaufania rynkéw finansowych do dziatan rzadu pietrzyly sie juz na

greckich oraz Cypru). Przynosi to takze pogorszenie relacji z Unig Europejska, sta-
jaca w sporach po stronie swoich pafistw cztonkowskich. S. Cagaptay, Why Turkey
Is Raising the Stakes in the East Mediterranean, The Washington Institute, 4.11.2019,
www.washingtoninstitute.org.

56 E. Ulkar, Significant improvement in all education fields, but Turkey still below OECD
average, PISA results show, Hiirriyet Daily News, 4.12.2019, www.hurriyetdaily-
news.com.

57 Gross domestic spending on R&D, total, % of GDP, 2000-2019, OECD Data, data.oecd.org.
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https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/why-turkey-is-raising-the-stakes-in-the-east-mediterranean
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dlugo przed kryzysem walutowym z 2018 r. Od tego czasu utrzymanie
kruchej réwnowagi w gospodarce stanowi jednak podstawe polityki eko-
nomicznej tureckich wtadz. Wykorzystuja one sprzyjajace okolicznosci
(jak spadek cen surowcéw), a za szczegétowe rozwigzania odpowiadaja
technokratyczne kadry, ktdre z jednej strony w razie potrzeby komuni-
kuja sie z inwestorami i, postugujac sie ich jezykiem, uspokajaja nastroje,
z drugiej za$ prowadza swego rodzaju ,kreatywna ksiegowo$¢”. Przyktla-
dami dzialan tego typu sa wliczanie obowigzkowych rezerw przekazy-
wanych przez banki prywatne do rezerw walutowych bedacych w dys-
pozycji Banku Centralnego Republiki Turcji, a takze caly szereg innych,
drobniejszych zabiegéw. Inwestorzy nie ufajg jednak Erdoganowi, ktory
w maju 2018 r., niemal w przededniu zatamania kursu liry, potrafit pod-
czas spotkania w londyniskim City stwierdzié, ze stopy procentowe ,,s3
matka i ojcem wszelkiego zta”, a ich podnoszenie prowadzi do zwieksze-
nia inflacji*®. Tego typu uwagi w $wiecie miedzynarodowych finanséw
i ortodoksyjnej ekonomii odbierane sa przede wszystkim jako wynika-
jace z kompletnego niezrozumienia podstawowych prawidet funkcjono-
wania gospodarki. To podejscie Erdogana ma wynikaé z jego rzekomych
sktonnosci do islamizacji myslenia o ekonomii w ogéle®®. Tendencje do
negatywnego odbioru prezydenta przez rynki wzmacniajg takie jego
posuniecia jak ostentacyjne wtracanie sie w polityke banku centralnego
(wymuszenie dymisji jego prezesa, zwlekajacego z obnizeniem stép, gdy
kurs liry relatywnie sie ustabilizowal), a takze wczeéniejsze mianowa-

nie na stanowisko szefa resortu skarbu i finanséw (superministerstwo

58 J. Edwards, Turkey’s lira crisis may be down to Erdogan’s fundamental misunder-
standing of how ‘evil interest rates work, Business Insider, 10.08.2018, www.business-
insider.com.

59 Erdogan wprawdzie regularnie odwoluje sie do islamu w swoich wypowiedziach na
temat sprawiedliwosci i tego, jak powinna dziataé gospodarka zgodna z zasadami
religijnymi, jednak jego motywacje da sie wyjasni¢ za pomoca ,$wieckich”, nieorto-
doksyjnych argumentéw - politycznie wladz nie sta¢ na schtodzenie gospodarki,
gdyz w pierwszej kolejnosci uderzyltoby to w najbiedniejsze warstwy spoleczen-
stwa oraz stanowigcy znaczng cze$¢ ich elektoratu drobny biznes, zatem prezy-
dent sklonny jest stale zapewniaé¢ doptyw taniego pieniadza do gospodarki realnej,
ryzykujac nawet balansowanie na krawedzi kryzysu walutowego. Por. R. Lam-
bert, S. Leder, Inwestor nie gtosuje, ,Le Monde Diplomatique - edycja polska”, nr 7,
lipiec 2018, s. 4-6.


https://www.businessinsider.com/turkish-lira-crisis-erdogan-interest-rates-2018-8?IR=T
https://www.businessinsider.com/turkish-lira-crisis-erdogan-interest-rates-2018-8?IR=T
http://www.businessinsider.com
http://www.businessinsider.com

utworzone po reformie systemu politycznego) wlasnego ziecia Berata
Albayraka®®.

Powyzsze dziatania powoduja, ze polityka gospodarcza Turcji staje sie
dla rynkéw finansowych coraz bardziej niezrozumiala, a jej przywddca -
nieprzewidywalny. Bledem bytoby jednak zarzucanie Erdoganowi braku
elastyczno$ci. Na przestrzeni ostatnich lat postepowat on zgodnie z wia-
sna logika polityczng - potrafil przyja¢ do wiadomosci, ze w obliczu
kryzysu walutowego nalezy ustapi¢ i pozwoli¢ na podniesienie stép pro-
centowych. Jego ingerencja w niezalezno$¢ banku centralnego nastgpita
rok pézniej, gdy zewnetrzne warunki pokazywaty, Ze mozna uczynié to
bez powaznych konsekwencji - po wyjsciu z recesji, w szczycie sezonu
turystycznego, gdy dopltyw dewiz byl niezagrozony (rok 2019 przyniést
tureckiej turystyce rekordowe dochody w wysokoéci 34 mld dolaréw),
a spadek cen ropy spowodowatl obnizenie kosztéw transportu. W tych
okoliczno$ciach mozna bylo obnizy¢ stopy procentowe i odnotowaé spa-
dek inflacji (nie wynikajacy z owego obnizenia, jak twierdzit prezydent,
lecz z obecnoéci wyzej wymienionych czynnikéw). W sytuacjach kry-
zysowych natomiast, gdy nastroje na rynkach pogarszaja si¢, Erdogan
usuwa sie w cieni, a komunikacje z inwestorami biorg na swoje barki
technokratyczne kadry.

Analogiczny sposéb postepowania mozna zaobserwowaé w tureckiej
polityce w trakcie pandemii COVID-19 i zwigzanej z nig globalnej rece-
sji. W maju 2020 r. Turcja ponownie znalazla sie na skraju kryzysu
walutowego. Relatywnie sprawne odsuniecie zagrozenia (przynajmniej
doraznie) nastgpilo w sposéb niestandardowy - poprzez uzyskanie
pomocy w postaci rozszerzenia wymiany walutowej z Katarem i Chi-
nami. W zaden sposéb nie pozwolilo to jednak rozwigzaé systemowych
probleméw. W opinii rynkéw oraz zachodnich komentatoréw ekono-
micznych wyjsciem skutecznym, ktére umozliwitoby uporzadkowanie
sytuacji, bytaby wspétpraca z MFW. Zwazywszy jednak na nadrzedne

60 Albayrak zlozyl ostatecznie dymisje 10 listopada 2020 r.
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zalozenie o konieczno$ci zachowania suwerenno$ci oraz polityczna cene,
jaka Erdogan musialby zaptaci¢ za fundamentalng przebudowe catosci
stosunkdéw ekonomicznych w kraju, nie nalezy sie spodziewaé, by taki
scenariusz byt przez niego brany pod uwage.



V. SYSTEMOWA SEABOSC A MFW

Opisane powyzej systemowe stabosci gospodarki tureckiej poglebione
globalng recesja beda zwiekszaly jej niewydolno$é. W sytuacji uzalez-
nienia od finansowania zewnetrznego i przy niemoznosci samodziel-
nego przezwyciezenia istniejacych probleméw, w prasie - zaréwno za-
granicznej, jak i tureckiej pojawiaja sie sugestie dotyczace koniecznosci
zwrécenia sie o pomoc do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Scenariusz ten traktowany jest przez rzad jako absolutna ostatecznos¢.
Po pierwsze posuniecie takie miatoby charakter symboliczny. Wladze
w Ankarze nie chcg wracaé¢ do wspélpracy z ta instytucja - jest ona po-
strzegana przez spoleczenstwo jako integralna czes¢ katastrofalnego
doswiadczenia kryzysu z 2001 r. oraz nieakceptowalna ingerencja ze-
wnetrzna. W obecnej sytuacji pozycja Turcji bytaby tez duzo stabsza niz
negocjujacego w czasie poprzedniego kryzysu ministra Dervisa. Zmia-
ny sugerowane przez MFW naruszytby ponadto caty system polityczny.
W zwigzku z tym preferowane sg takie kierunki wspétpracy miedzyna-
rodowej, ktére pozwolilyby na zdystansowanie sie wobec Zachodu przy
jednoczesnym utrzymaniu wewnetrznych stosunkéw ekonomicznych

w mozliwie niezmienionej formie.

Nadrzedny cel takiej postawy to uzyskanie zewnetrznego finansowania,
pozwalajacego na uratowanie waluty przed upadkiem, ktéry niechybnie
skutkowatby kryzysem bankowym i krachem catej gospodarki. Zarazem
jednak nowe kierunki wspédtpracy w tej dziedzinie stanowig dla paristwa
dalece niejasna perspektywe.

Uniknaé wspélpracy z MFW

Regularnie publikowane przez misje MFW w Turcji raporty od dtuzszego
czasu wskazuja na znane juz problemy. Nalezg do nich: wzrost odnoto-
wywany nie dzieki wysokiej jakosci gospodarki, lecz za sprawg luzZnej
polityki monetarnej na catym $wiecie, niskie zabezpieczenia w rezer-
wach walutowych, nadmierna zalezno$¢ od kapitatu zagranicznego
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oraz niestabilno$¢ sektora bankowego oraz przedsiebiorstw®'. Wiadze

w ostatnich dwdch latach czynily starania, aby przezwyciezy¢ recesje®?.

Dzieki ekspansywnej polityce fiskalnej oraz zwiekszeniu dostepnosci

kredytéw udato sie¢ odnotowa¢ wzrost. Fundusz uznaje jednak, ze ma on

kruche podstawy®.

O ile mozna zalozy¢, ze diagnozy MFW nie sa dla rzadu zaskoczeniem,

o tyle zalecane dzialania wprost uderzajg w fundamenty systemu gospo-

darczego zbudowanego przez AKP. Mowa przede wszystkim o nastepu-

jacych rozwigzaniach:

61
62

63

restrykcyjna polityka monetarna w celu podniesienia wiarygodno-
Sci banku centralnego, ustabilizowania waluty, trwatego obnizenia
inflacji i zwiekszenia rezerw; skutkowatoby to polityka deflacyjna,
w praktyce prowadzaca do recesji, co jest dla wladz nie do przyjecia,
gdyz godzi w stabilno$¢ spoteczna;

neutralna polityka fiskalna w krétkiej perspektywie oraz podjecie
dziala majacych wzmocnié pozycje fiskalng w $rednim okresie;
oznaczaloby to przede wszystkim zaprzestanie finansowania wzro-
stu gospodarczego za pomoca wydatkéw publicznych, co zrujnowa-
toby sie¢ uktadéw taczacych rzadzaca partie i jej klientele;

dopuszczenie zewnetrznych audytoréw do systemu bankowego, oce-
na jego wydolnosci w warunkach kryzysowych, a w razie potrzeby -
$rodki zaradcze w celu ograniczenia akcji kredytowej bankéw na-
lezacych do panistwa; oznacza to brak zaufania MFW do tureckiego

IMF Country Report No. 19/395, International Monetary Fund, www.imf.org.

Co bylo mozliwe gléwnie dzieki relatywnie duzej przestrzeni fiskalnej. Dtug
publiczny od 2010 r. nie przekroczyt 40% PKB, deficyt budzetowy w tym samym
okresie wynosit za$ od 1 do 1,9% PKB i dopiero w 2019 r. wzrést do 2,9% PKB, a wiec
nadal utrzymywat sie ponizej zalecanej przez miedzynarodowe instytucje granicy
3% PKB. Zob. Turkey - Economic Indicators, Trading Economics, www.tradingecono-
mics.com.

IMF Country Report No. 19/395, op. cit.


https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/12/26/Turkey-2019-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-48920
https://tradingeconomics.com/turkey/indicators
http://www.tradingeconomics.com
http://www.tradingeconomics.com

systemu bankowego, a takze podejrzenia o wykorzystywanie zasobéw
bankéw do ratowania liry; dla wtadz jest to niedopuszczalna ingeren-
cja, ktéra pozbawitaby rzad instrumentarium niezbednego do pro-
wadzenia doraznych dziatan majacych zredukowaé ryzyko krachu;

ustanowienie i wzmocnienie ram instytucjonalnych dotyczacych
postepowania wobec przedsiebiorstw uznanych za niewyptacalne
iich restrukturyzacji; ten punkt oznacza, ze MFW podejrzewa utrzy-
mywanie niektérych firm na rynku wylacznie dzieki paristwowej
pomocy, jest to zatem kolejna konkluzja uderzajaca w relacje pomie-
dzy polityka i biznesem w Turcji;

reformy strukturalne w celu poprawy produktywnosci - w szczegdl-
nosci takie rozwiagzania jak np. uelastycznienie rynku pracy, w tym
wyeliminowanie indeksacji ptac oraz podnoszenia pensji minimalnej
z uwzglednieniem inflacji, co nalezy rozumie¢ jako presje na wzrost
wynagrodzen i zwigkszenie stopy oszczednosci. Dalsze wymagania
majace przyczyniac sie do osiggniecia tego celu dotycza reformy edu-
kacji, aktywizacji zawodowej kobiet, a takze utatwiania wejscia na
rynek nowym przedsiebiorstwom®*.

Wladze nie s3 zdolne wdrozy¢ wiekszosci z powyzszych rozwigzan, gdyz
dotycza one systemu bankowego, ktéry odgrywa kluczows role w dzia-
taniach pozwalajacych uniknaé zatamania gospodarczego, a takze relacji
patronalno-klientalnych oraz spoteczenstwa, juz teraz bolesnie odczuwa-
jacego skutki zawirowan z ostatnich dwdch lat. Tymczasem MFW ocze-
kuje liberalizacji rynku pracy, i tak juz uelastycznionego, oraz wprost
zaleca polityke austerity, ktéra drastycznie obnizytaby poziom zycia
obywateli.

Nieche¢ Erdogana do tej instytucji nie wynika wiec, jak sugeruja niekté-
rzy komentatorzy, tylko z zalozen ideologicznych. Nie jest tez prawda,

Ibidem, s. 16-20.
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ze globalna recesja, uderzajaca w Turcje z wyjatkowsa silg, pozwolitaby
mu wyj$¢ z twarzg i ostatecznie zwrécié¢ sie do MFW o pomoc finan-
sowa®®. Taka wspdtpraca wprost zagrazataby bowiem przetrwaniu pre-
zydenta i AKP.

W poszukiwaniu alternatyw

Logika polityczna w obliczu coraz bardziej prawdopodobnego kryzysu,
nakazuje poszukiwa¢ alternatywnych form pomocy - takich, ktére nie
wigzalyby sie z konieczno$ciag podporzadkowania miedzynarodowej
instytucji instruujacej rzad. Doraznym i jak na razie niepewnym rozwia-
zaniem jest préba uzyskania finansowania za pomocg swapéw waluto-
wych. Sa to transakcje zaktadajace wymiane narodowych walut pomiedzy
pafistwami po z géry ustalonych kursach. Turcja realizuje taka wymiane
z Katarem (w koficu maja osiggneta porozumienie w sprawie potroje-
nia jej wartosci - z 5 do 15 mld dolaréw), Chiriska Republika Ludowa
(3 mld dolaréw), a wczeéniej oglaszata prowadzenie zaawansowanych
rozméw w tej sprawie z Wielkg Brytanig i Japonig (bez powodzenia).
Potozenie gospodarki tureckiej radykalnie polepszyloby zawarcie takiego
porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi. Realizujg one tego typu ope-
racje z panstwami, ktére uznaja za kluczowych sojusznikéw. Dotychcza-
sowe zabiegi Ankary Waszyngton jednak torpedowal. Stosunki miedzy
oboma panstwami od dawna pozostajg napiete, a szczegélne kontrower-
sje budzi zakup przez Turcje systeméw obrony przeciwlotniczej S-400
z Rosji. Ich aktywacje planowano na kwieciert 2020 r., jednak Ankara
zwlekala z tym, liczac na uzyskanie amerykanskiej pomocy. Postawa ta
nie przyniosta pozadanych rezultatéw, a co wiecej - spowodowata, ze
w grudniu 2020 r. USA nalozyly sankcje na turecki Zarzad Przemystu
Zbrojeniowego i jego kierownictwo.

Problem poszukiwani pomocy finansowej z zewnatrz w sposéb dobitny
pokazuje ambiwalencje polozenia Turcji. Realizuje ona polityke, ktéra

65 Zob. np. L]. Lynch, Turkey could use pandemic as cover for seeking IMF help, Ahval,
29.04.2020, www.ahvalnews.com.


https://ahvalnews.com/turkey-coronavirus/turkey-could-use-pandemic-cover-seeking-imf-help

w wielu obszarach prowadzi do rozluZnienia zwigzkéw z Zachodem,
lecz w zadnym razie nie staé jej na rezygnacje z wiezi ekonomicznych.
Jedynym rozwigzaniem jest zatem poszukiwanie alternatywnych Zrédet
finansowania gospodarki, np. z Kataru, tak by nie musie¢ podporzad-
kowywac¢ sie regulom ustanawianym przez miedzynarodowe instytucje.
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VI. PODSUMOWANIE I PERSPEKTYWY

Turcja ze swoja ekonomig polityczng oraz ambicjami znajduje sie w sta-
nie fundamentalnego napiecia zwigzanego z oczekiwaniami i logika
rynkéw finansowych oraz instytucji miedzynarodowych z jednej strony
i wewnetrznymi uwarunkowaniami spoteczno-politycznymi z drugiej.
W owg logike rynkéw nie wpasowuje sie ani interes wiadz, ani ambi-
cje pafistwa, by odgrywaé znaczaca role w polityce miedzynarodowej.
Bolaczki gospodarki wschodzacej charakterystyczne dla Turcji nie sa
wyjatkowe. Wyréznia ja natomiast rzadko spotykany w $wiecie impe-
ratyw - budowania i obrony suwerennoéci przy jednoczesnym dazeniu
do tego, by nie odstraszy¢ kapitatu, ktérego dramatyczny i gwaltowny
odptyw mégtby doprowadzi¢ do catkowitego paralizu panistwa.

Krach jest bardzo prawdopodobny i moze nastgpi¢ w kazdej chwili.
W przypadku wystapienia powaznego kryzysu mozna sie jednak spo-
dziewaé podwazenia stworzonego za rzadéw AKP porzadku spoteczno-
-politycznego. Pewnym sposobem na jego obrone moze by¢ swoista
sucieczka do przodu”, w ktérej panistwo bedzie postepowaé jeszcze agre-
sywniej - na przyklad zaanektuje przylegle terytoria w Syrii czy wejdzie
w ostre i trwale konflikty na innych obszarach. Pozwolitoby to wladzom
na utrzymanie legitymizacji w sytuacji zatamania gospodarczego. Sce-
nariusz ten jest mozliwy, lecz zarazem trudny do zrealizowania. Spole-
czenstwo tureckie wykazuje wprawdzie podatno$é na dziatania majace
na celu mobilizacje w obliczu réznych zagrozen, ale nadal zachowuje
podmiotowo$¢ i nie ma pewnosci, czy byloby sklonne do rezygnacji
z wlasnych aspiracji lub pogodzitoby sie z utratg perspektyw ich reali-
zacji oraz drastycznym obnizeniem poziomu zycia w zamian za poczu-
cie dumy z mocarstwowych poczynarn wladz. Réwnie prawdopodobne
w takiej sytuacji wydaje sie wystapienie powaznych niepokojéw spo-
tecznych mogacych prowadzi¢ do naruszenia podstaw funkcjonujacego
dotychczas systemu.



Rozwazaé nalezy jednak takze inne opcje. Turcja z uwagi na swoje poto-
zenie i znaczenie geopolityczne jest paristwem, ktérego upadek gospo-
darczy przynidstby konsekwencje daleko wykraczajace poza jej wlasne
granice. Wydaje sie, ze wladze, obok dziatan takich jak kreatywne poszu-
kiwania alternatywnych Zrédet finansowania, wlasnie w tym upatruja
szanse na unikniecie najbardziej dramatycznego scenariusza. Dla Unii
Europejskiej turecki krach oznaczatby nie tylko wstrzas w sektorze ban-
kowym catej strefy euro, lecz takze problemy polityczne, humanitarne
i spoleczne zwigzane z niepewng przysztoicig w zakresie wspdtpracy
migracyjnej. Dlatego ani Turcja, ani UE nie beda w najblizszym cza-
sie zainteresowane radykalnym zaostrzeniem wzajemnych stosunkéw.
Krucha réwnowaga moze sprzyja¢ uzyskaniu przez Ankare pomocy
z Zachodu czy zachowaniu przez nia przestrzeni do dalszego stosowania
doraznych rozwiazan, takich jak rozszerzanie uméw o wymianie walu-
towej z paiistwami trzecimi, a tym samym dalszej grze na przeczekanie
najtrudniejszego okresu. Ten za$ stanowi wyzwanie nie tylko dla Turcji,
lecz takze w znacznej mierze dla calego wspdtczesnego swiata.

MATEUSZ CHUDZIAK
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