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TEZY

Obecny etap ewolucji rezimu putinowskiego cechuje sie¢ wyraznym
wzmocnieniem trendéw widocznych od 2012 r., czyli od powrotu
Wtadimira Putina na urzad prezydenta po czteroletniej kadencji Dmi-
trija Miedwiediewa. Nasilil sie personalistyczny charakter rzadéw
i utrzymuje sie dominujaca rola sieci patronalno-klientelistycznych
w systemie. Instytucje panstwowe sg zaledwie fasada maskujaca
realne mechanizmy rzadzenia i pasozytowania elity wladzy na zaso-
bach panistwowych. Mechanizmy te opieraja sie na powigzaniach
personalnych. Od poczatku pelnoskalowej inwazji na Ukraine syste-
matycznie roénie rola represji, cenzury i indoktrynacji w zarzadza-

niu pafistwem.

Wojna z Ukraing, mimo jej negatywnych skutkéw dla gospodarki
rosyjskiej, pozwala na dalsze bogacenie sie gtéwnych grup inte-
resu - klanéw skupionych wokét Kremla (prezydenckiego osrodka
wtadzy). W epoce ,wojennego putinizmu” swoje wptywy umacniaja
przede wszystkim: grupa skupiona wokdét korporacji panstwowej
Rostech, kierowanej przez Siergieja Czemiezowa, rodziny przyjaciét
Putina - Rotenbergéw i Kowalczukéw, rodzina Nikolaja Patruszewa -
pomocnika (doradcy)® Putina ds. polityki morskiej, a takze $rodowi-
sko, ktéremu patronuje mer Moskwy Siergiej Sobianin. O szczegdl-
nej pozycji klanéw w systemie decydujg czynniki zaréwno formalne,
jak i nieformalne - m.in. skupienie w ich rekach nadzoru nad stra-
tegicznymi aktywami ekonomicznymi (paristwowymi lub prywat-
nymi) i nieformalna kontrola nad tzw. zasobem administracyjnym.
Ta ostatnia dokonuje sie poprzez wykorzystywanie lojalnych figur,
rozlokowanych na wplywowych stanowiskach we wtadzach fede-
ralnych, oraz sieci klientéw w administracji publicznej do realizacji

W oryg. nomowruk. W odréznieniu od doradcy (cosemnuxk) funkcja pomocnika wiaze
sie z przypisaniem konkretnych zadan i - niekiedy - wtasnego aparatu biurokra-
tycznego do ich realizacji.
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partykularnych intereséw patronéw. Kluczowym zasobem decydu-
jacym o realnej wadze graczy w systemie jest jednak mozliwo$¢ lob-
bingu swoich intereséw u samego Putina, w tym wptyw na polityke
kadrowg Kremla.

Przywédcy klanéw cieszg sie zaufaniem Putina, ale zakres autonomii
kierowanych przez nich grup jest écisle przez niego reglamentowany.
Lider stara sie nie dopusci¢ do nadmiernego umocnienia sie zadnej
z nich, gdyz mogtoby to wzbudzaé niepozadane ambicje polityczne.
Do priorytetéw naleza stabilno$¢ systemu oraz zagwarantowanie
bezterminowych rzadéw i bezpieczenstwa osobistego przywddcy.
Elementem réwnowazenia ukladu sit jest obsadzanie przez Putina
czedci kluczowych stanowisk ludzmi zaufanymi, ktérzy nie sg bez-
posrednio powiazani z zadna z grup wplywu, a zatem zawdzieczaja
kariere bezposrednio jemu. Ma to eliminowaé zjawisko ,podwdjne;j
lojalnosci” i stanowi¢ dodatkowy instrument podtrzymywania dyna-
micznej réwnowagi w elicie rzadzace;j.

Nowym, waznym trendem jest wychodzenie z cienia i umacnianie
swojej pozycji w systemie przez osoby spokrewnione z Putinem.
Podobnie jak w przypadku obsadzania waznych stanowisk przez
cztonkéw rodzin jego zausznikéw ma to na celu wzmacnianie oso-
bistych i ,rodzinnych” motywacji w utrwalaniu aktualnego modelu
rzaddw. Jest to obliczone na zagwarantowanie stabilnosci i cigglo-
Sci rezimu nie tylko za zycia przywddcy, lecz takze po jego $mierci.
Réwnie istotne jest utrzymywanie miedzypokoleniowej kontroli nad
lukratywnymi zrédtami dochodéw z systemowej korupcji.

Kremlowska polityka kadrowa ma charakter zachowawczy. Polega
na: ograniczonej skali roszad na szczeblu federalnym; pozostawa-
niu na kluczowych dla systemu stanowiskach wieloletnich, zaufa-
nych wspétpracownikéw Putina; utrzymywaniu w orbicie Kremla
wielu oséb zdymisjonowanych z wysokich stanowisk; niewielkich
mozliwo$ciach awansu dla przedstawicieli mlodszych kohort elity



(z wyjatkiem tych, ktérych kandydatury lobbuja najwazniejsze klany
i cztonkowie rodziny Putina). Ubocznym skutkiem takiego stanu
rzeczy jest gerontokracja: roénie srednia wieku kluczowych figur
W systemie.

W warunkach wojennych nasilila sie tradycyjna w Rosji metoda dys-
cyplinowania elit, jaka jest tzw. walka z korupcja. Umacnia ona role
resortéw silowych w systemie (przede wszystkim FSB, ale tez pro-
kuratury czy Komitetu Sledczego). Podmioty te, cho¢ stale daza do
poszerzania swojego pola dziatania, nie sg samodzielnymi graczami
i petnia role stuzebng wobec Kremla.

Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza oraz dazenie Kremla do karania
cztonkéw elity biznesowej za niedostateczng lojalnoéé (m.in. powia-
zania z Zachodem) skutkuja bezprecedensows skalg redystrybucji
kurczacych sie aktywéw, w tym nacjonalizacja dochodowych przed-
siebiorstw, z naruszeniem obowigzujacych wczesniej regut gry.
Nasila sie systemowa rywalizacja o Zrédta dochodéw, a wzglednym
bezpieczenstwem stanu posiadania moga sie cieszy¢ wyltacznie naj-
silniejsi gracze.

Od 2024 r. Kreml realizuje ideologiczny projekt ustanowienia ,,nowej
elity”, ztozonej z weteranéw inwazji na Ukraine. Choé na razie ludzie
ci nie trafiaja na stanowiska zwigzane z realng wtadza i wysokimi
dochodami, to majg potencjalnie znaczenie w dwdch wymiarach.
Po pierwsze jako propagandowa przeciwwaga i (w trudnym do oceny
stopniu) alternatywa dla ,starych” elit. Po drugie jako ,zelazny elek-
torat” wojenny, zainteresowany diugofalowym utrzymaniem kon-
frontacyjnego kursu w polityce zagranicznej, opartego na military-
zmie i rewanzyzmie.

Do metod dyscyplinowania elit nalezy réwniez od 2022 r. wymdég
publicznego demonstrowania postaw prowojennych i antyza-
chodnich. Putin cofnal wczeéniejsze przyzwolenie na ograniczony
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pluralizm opinii w establishmencie. Nawet milczace dystansowanie
sie od kremlowskiej ideologii jest coraz czesciej traktowane jako
brak lojalnosci. Jednocze$nie manifestowanie przywigzania do mili-
tarystycznego ,patriotyzmu” postrzega sie jako szanse na kariere.
W rezultacie poglebia sie ideologizacja rosyjskiej elity rzadzacej
i aparatu administracyjnego, przy czym nierzadko trudno wytyczy¢
jasna granice miedzy narzucanymi odgérnie wymogami a oddolng
gorliwoscia urzednikéw.

Gorliwo$¢ ideologiczna nomenklatury to jeden z przejawdéw jej
powszechnej adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw - mimo nie-
zadowolenia czeéci tych srodowisk z politycznych i gospodarczych
skutkéw wojny i sankcji. Do najwazniejszych przyczyn postuszen-
stwa i lojalnosci wobec przywédcy naleza m.in.: strach przed utrata
statusu, majatku, a nawet zycia w razie posadzenia o nielojalnos¢;
przekonanie o braku alternatywy dla Putina; mozliwo$¢ zarabiania
dzieki wojnie i zmianom strukturalnym w modelu gospodarczym;
wiara w ostateczne zwycigstwo Rosji nad Ukraing i w konfrontacji
z Zachodem; poglady prowojenne i antyzachodnie.

Nic nie wskazuje na to, aby Putin zamierzat wybraé¢ nastepce i dobro-
wolnie ustapié z urzedu. Przekazanie wladzy wigzatoby sie bowiem
ze zbyt wysokim ryzykiem, a wywotana taka decyzjg rywaliza-
cja w elicie moglaby zdestabilizowaé system, nadszarpniety skut-
kami pelnoskalowej wojny. W przewidywalnej perspektywie nikte
jest zatem prawdopodobienistwo zmiany kursu Kremla w polityce
wewnetrznej i zagranicznej czy radykalnych zwrotéw w postawach
cztonkéw elity rzadzacej. Sytuacja moze si¢ jednak rozwina¢ inaczej
w przypadku porazki militarnej Rosji na Ukrainie, glebokiej zapasci
gospodarczej lub utraty przez Putina fizycznej zdolnosci do rzadze-
nia krajem.



WSTEP

W toku pelnoskalowej wojny na Ukrainie, rozpoczetej w lutym 2022 r.,
w Rosji nastgpila konsolidacja dyktatorskich rzadéw Putina. Nasilil
sie ich personalistyczny charakter, czego jaskrawym przejawem byto
podjecie decyzji o inwazji wbrew stanowisku i interesom wiekszosci elity
wtladzy. Utrzymuje sie dominujacarola sieci patronalno-klientelistycznych
w systemie, z przywddca paristwa jako ,superpatronem”. Instytucje pari-
stwowe sg zaledwie fasada maskujacg rzeczywiste, nieformalne mecha-
nizmy rzadzenia i pasozytowania na zasobach pafistwowych, oparte na
powiazaniach personalnych.

W odréznieniu od zachodnich koncepcji nowoczesnego panstwa elita
rzadzaca postrzega Rosje jako patrymonium wladcy, ktéry jest faktycz-
nym wlascicielem terytorium, ludnoéci i zasobéw?. O pozycji w rosyjskim
systemie wladzy decyduje w mniejszym stopniu zajmowane stanowisko,
w duzo wiekszym natomiast - nieformalne wptywy, w tym kluczowy
czynnik: dostep do Putina®.

Poglebia si¢ neototalitarny kurs w polityce wewnetrznej*. Cha-
rakteryzuje sie on rosnacym ingerowaniem panstwa w prywatne zycie
obywateli, masowg cenzurg oraz indoktrynacjg spoteczenistwa, przede
wszystkim dzieci i mtodziezy, w duchu antyzachodniego militaryzmu,

Szerzej zob. M. Domarniska, Putinizm po Putinie. O , gtebokich strukturach” rosyjskiego
autorytaryzmu, OSW, Warszawa 2019, osw.waw.pl.

Trudny do przecenienia jest np. udziat w rozgrywkach Nocnej Ligi Hokejowej, w kté-
rej - poza lokatorem Kremla - uczestniczyli m.in. Aleksiej Diumin, Siergiej Szojgu,
bracia Rotenbergowie, gubernator obwodu moskiewskiego Andriej Worobjow, biz-
nesmeni Wiadimir Potanin i oligarcha Giennadij Timczenko. }0. Anexcanzposa,
Hounas xokketinas nuza na Kpacoti nnowadu: Ckonvko waii6 3a6un Bnadumup ITymun
8 sopoma Anexces Iromuna?, Myslo HoBocTu, 26.12.2019, myslo.ru; Cocmasst komano
Tana-mamua c yuacmuem Bnadumupa IIymuna, HouHaq XOKKeliHas Jura, 10.05.2016,
nhliga.org.

M. Domaniska, Neototalitarny projekt Putina: sytuacja polityczna w Rosji, ,Komenta-
rze OSW”, nr 489, 17.02.2023, osw.waw.pl; eadem, Rosja 2021: konsolidacja dyktatury,
,Komentarze OSW”, nr 419, 8.12.2021, osw.waw.pl; eadem, Dokrecanie Sruby. Represyjne
ustawy Putina, ,Komentarze OSW”, nr 380, 18.02.2021, osw.waw.pl.
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https://myslo.ru/news/tula/2019-12-26-nochnaya-hokkejnaya-liga-na-krasnoj-ploshadi-skol-ko-shajb-zabil-vladimir-putin-v-vorota-alekseya-dyumina
https://nhliga.org/news/view/3956
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-17/neototalitarny-projekt-putina-sytuacja-polityczna-w-rosji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-12-08/rosja-2021-konsolidacja-dyktatury
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-02-18/dokrecanie-sruby-represyjne-ustawy-putina
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-02-18/dokrecanie-sruby-represyjne-ustawy-putina
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geopolitycznego rewanzyzmu i imperializmu. Kreml agresywnie propa-
guje pseudokonserwatywng ideologie wymierzong w wartoéci demokra-
tyczne i coraz surowiej karze za nieprawomyslno$é. Totalitarne ambi-
cje wladz przejawiaja sie w zmuszaniu obywateli, gtéwnie cztonkéw
elity rzadzacej, do aktywnego popierania polityki Kremla, w tym wojny.
W przeciwienistwie do czaséw sprzed pelnoskalowej inwazji, charakte-
ryzujacych sie pewna dozg pluralizmu, ,apolityczno$¢”, milczaca akcep-
tacja i brak sprzeciwu nie sg juz wystarczajacymi dowodami lojalnosci.

Wojna stala si¢ podstawowym narzedziem stabilizacji systemu
putinowskiego - mimo rosnacych kosztéw, jakie przynosi ona panstwu
i spoleczenistwu. Uwidacznia sie tu charakterystyczny dla Rosji paradoks,
wynikajacy z patrymonialnej logiki rzadéw. W optyce Kremla korzystne
i prawomocne jest wszystko, co umozliwia elicie wladzy zaciesnianie
kontroli nad krajem. O skuteczno$ci zarzadzania patrymonium nie §wiad-
cza poprawa poziomu zycia ludnosci czy wskazniki makroekonomiczne,
lecz skupienie w rekach kluczowych grup interesu jak najwiekszej ilo-
$ci aktywoéw. Te z kolei pozwalajg na autokratyczne dyktowanie regut
gry zaréwno catemu aparatowi administracyjnemu, jak i spoleczenistwu.
Wojna umozliwia bezprecedensowsg redystrybucje zasobéw w systemie,
a takze bezterminowe zawieszenie dyskusji o sukcesji wtadzy, struktu-
ralnych dysfunkcjach gospodarki, niezdolnosci rezimu do generowania
wizji przysztosci atrakcyjnej dla elit i spoteczenistwa. W celu mobilizacji
Rosjan i neutralizacji oporu rezim odwotuje sie do pseudopatriotycz-
nych hasel, postugujac sie wymy$lonymi (lub wlasnorecznie sprowoko-
wanymi) zagrozeniami, w tym - rzekomo - ze strony Zachodu, ktérym
falszywie przypisuje charakter egzystencjalny. Mobilizacja , patriotyczna”
pomaga uzasadni¢ rosnace represje, eliminacje przeciwnikéw politycz-
nych i odcinanie Rosjan od wrogich wptywéw ideologicznych - przy jed-
noczesnym zapobieganiu protestom w spoleczenstwie i elicie.

Logika kadrowa systemu putinowskiego rzadzi zasada odgér-
nych nominacji. Organy przedstawicielskie pelnig funkcje w duzej
mierze fasadows, a regularnie falszowane ,wybory” stuza wytacznie



formalnemu zatwierdzeniu decyzji kadrowych podjetych uprzednio na
Kremlu. Jedynym suwerennym wyborca jest Wiadimir Putin: on i jego
zaplecze administracyjne (Administracja Prezydenta - AP) decyduja
o nominacjach na najwazniejsze urzedy we wladzach szczebla federal-
nego i regionalnego oraz stanowiska kierownicze w przedsiebiorstwach
panstwowych. Przypomina to sowiecki system nomenklaturowy, tyle
ze w personalistycznej dyktaturze Putina awanse sg skutkiem lobbingu
w nieformalnych sieciach wspétzaleznosci, a nie wynikiem rekomendacji
kolektywnie zarzadzanych formalnych instytucji (jak wcze$niej Komu-
nistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego).

Nalezy zaklada¢, ze Putin zamierza dozywotnio sprawowaé wiadze dyk-
tatorska, o ile nie zaistnieja okolicznosci, ktére zniwecza te plany, zwia-
zane np. z niekorzystnym dla Rosji przebiegiem wojny na Ukrainie, zapa-
Scig gospodarczg lub stanem jego zdrowia. Zalozenie to odzwierciedla
gtéwny cel rosyjskiego modelu rzadéw: jest nim reprodukcja istniejacych
mechanizméw wladzy przy braku rotacji na najwyzszym stanowisku
w panistwie. W systemie tym dopuszczalne i prawomocne sg wszystkie
$rodki stuzace konsolidacji wladzy przywédcy.

W obliczu skali wyzwan dla bezpieczeristwa miedzynarodowego, jakie
stwarza rezim putinowski, a takze braku podmiotowo$ci politycznej
rosyjskiego spoleczenstwa, badanie nastrojéw i uktadu sit w rosyjskiej
elicie rzadzacej ma kluczowe znaczenie dla oceny potencjatu szkodze-
nia Kremla na arenie miedzynarodowej oraz prognozowania dalszego
rozwoju sytuacji. Jednoczesnie analizowanie tej materii jest obcigzone
znaczng niepewnoscia, szczegdélnie w warunkach toczacej sie wojny.
Do przyczyn tego stanu rzeczy naleza:

e hermetyczny charakter rezimu;
» nieprzejrzystos¢ decyzji polityczno-biznesowych wynikajaca z per-

sonalistycznego modelu rzadéw, w ktérym jedynie waska grupa oséb
ma bezposredni dostep do lidera;
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e utajnianie wielu informacji dotyczacych funkcjonariuszy rezimu
z uwagi na sankcje;

e ograniczenia w pozyskiwaniu informacji od przedstawicieli wtadz
réznych szczebli (powszechna inwigilacja ze strony stuzb rodzi
strach przed posadzeniem o nielojalno$é lub zdrade);

» wysokie prawdopodobienistwo celowej dezinformacji i ograniczania
dostepu do danych ze strony rosyjskich stuzb specjalnych.

Mimo to mozna zdiagnozowa¢ najwazniejsze tendencje w rosyjskich kre-
gach wiladzy oraz pokusié sie o ostrozne prognozy.

W niniejszym tekscie elita rzadzaca (elita wladzy) definiowana jest
jako zbiér przedstawicieli kregéw politycznych, administracyjnych i biz-
nesowych realnie wptywajacych na decyzje Kremla. Z uwagi na domi-
nujaca w systemie zasade nomenklaturowych mianowan, jak tez cisle
reglamentowany zakres autonomii poszczegélnych graczy oba te pojecia
s3 uzywane wymiennie z terminem nomenklatura. Jest to tym bardziej
uzasadnione, ze ludzie nazywani elitg nie odznaczaja sie wyjatkowymi
kompetencjami, przymiotami czy zastugami dla kraju. Ich gtéwna funkcja
jest obstuga intereséw Putina i kluczowych beneficjentéw putinowskiej
kleptokracji. Cztonkowie nomenklatury majg wplywy i aktywa niezbedne
do kontrolowania znaczacych przeptywéw finansowych lub czesci apa-
ratu biurokratycznego, a ich ambicja jest dalsze poszerzanie stanu posia-
dania - w sferze czy to gospodarczo-finansowej, czy administracyjne;j.
Nalezy jednak podkreslié¢, ze ich pozycja w systemie zalezy przede
wszystkim od przychylnosci lidera: w dyktaturze personalistycznej nie
ma bowiem o$rodkéw wladzy i wpltywéw niezaleznych od Kremla.

W realiach systemu putinowskiego polityke czy wplywy polityczne
nalezy rozumie¢ w szczegdlny sposéb, majacy niewiele wspélnego z defi-
nicja stosowang w systemach demokratycznych. Ze wzgledu na perso-
nalistyczny i neopatrymonialny charakter modelu rzadéw, w ktérym



spoleczenistwo pozbawione jest podmiotowosci, a wybory to fikcja, jedy-
nym autonomicznym politykiem w Rosji, decydujacym o kursie poli-
tyki zagranicznej i wewnetrznej, jest Wiadimir Putin. W przypadku
pozostatych ,polityka” wiaze sie raczej z mozliwoscia oddziatywania na
decyzje Putina oraz wykorzystywaniem zaplecza biurokratycznego do
walki o wplywy w aparacie administracyjnym i rywalizacji o dochody
z korupcji. Najwazniejszym celem polityki jest utrzymanie aktualnego
modelu rzadéw.

W tekscie zastosowano podziat elity rzadzacej Rosja wedtug dwéch kry-
teriéw. Pierwszym z nich jest rodzaj posiadanych zasobé6w (klany
vs. niezalezni putinowcy), drugim - pelniona w systemie funkcja
(technokraci vs. ideolodzy). Klany to kluczowe grupy wptywu, ktérych
patroni maja bezposredni dostep do Putina (w cze$ci przypadkéw lideréw
klanéw Iacza z nim wieloletnie, przyjacielskie relacje), co umozliwia sku-
teczny lobbing wlasnych intereséw. Klany dysponuja réwniez zapleczem
ekonomicznym o znaczeniu strategicznym dla pafistwa oraz rozgatezio-
nymi sieciami klientéw w sektorach gospodarczym i administracyjnym.
Z kolei tzw. niezalezni putinowcy to cztonkowie elity niepowigzani
z kluczowymi grupami i zawdzieczajacy swoja pozycje wylacznie zaufa-
niu i przychylnosci Putina. Moga oni oddzialywaé na polityke panstwa
w wybranych branzach, jednak - co do zasady - sg pozbawieni wtasnego
zaplecza ekonomicznego; nie sg tez patronami sieci klientelistycznych,
ktére istotnie umacniatyby ich wplyw na procesy decyzyjne.

Podziat na technokratéw i ideologéw stanowi prébe uchwycenia swo-
istego podziatu rél, jaki wyksztalcil sie w systemie po 2012 r. - cezurze
rozdzielajacej ,liberalng” prezydenture Dmitrija Miedwiediewa i pseudo-
konserwatywny zwrot, jaki dokonat sie w polityce wewnetrznej i zagra-
nicznej Rosji po powrocie na Kreml Putina. Pierwsi - fachowi mene-
dzerowie, dzialajacy przede wszystkim w szeroko pojetej domenie
ekonomicznej - odpowiadajg za wyniki makroekonomiczne, stabilnosé
finansowa, a takze deklarowang modernizacje i innowacyjnoé¢ w sferze
gospodarki i zarzadzania. Rolg drugich jest legitymizacja autokratycznej
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wladzy poprzez neosowiecka polityke historyczng oraz promowanie ,tra-
dycyjnych warto$ci moralno-duchowych” i idei geopolitycznego rewan-
zyzmu. Pelnoskalowa inwazja na Ukraine, za ktéra odpowiedzialno$¢
ponosza wszyscy przedstawiciele rosyjskich wtadz (nawet je$li w réznym
stopniu), sprawia, ze podzial na ideologéw i ,apolitycznych” menedzeréw
coraz bardziej sie zaciera. Wciaz jednak nie stracit racji bytu jako punkt
odniesienia dla badania procesu ideologizacji rosyjskiej elity rzadzacej.

Niniejszy tekst skupia sie na analizie kluczowych trendéw i zjawisk
w rosyjskiej elicie rzadzacej w drugiej polowie 2025 r. Dotyczy glow-
nie nomenklatury na poziomie federalnym, gdyz sytuacja na nizszych
szczeblach wladzy jest, z nielicznymi wyjatkami, wypadkowsa odgérnych
impulséw i decyz;ji®.

Rozdziat pierwszy przedstawia aktualny uklad sit w elicie, obejmujacy
gtéwne klany polityczno-biznesowe, a takze role niepowigzanych z nimi
bezposrednio figur oraz krewnych Putina. Pokrétce zdiagnozowano tez
aktualng pozycje struktur sitowych w putinowskim modelu rzadéw.

W rozdziale drugim oméwiono najwazniejsze metody zarzadzania przez
Kreml zasobami kadrowymi. Nalezy do nich zachowawcza polityka
kadrowa, tzw. walka z korupcja i redystrybucja aktywéw na niespotykana
wecze$niej skale, a ponadto formowanie tzw. nowej elity sposrdd wetera-
néw inwazji na Ukraine (na razie na poziomie gtéwnie deklaratywnym).
Od 2022 r. nasilila si¢ réwniez odgérna mobilizacja ideologiczna puti-
nowskich kadr.

Rozdzial trzeci zawiera analize reakcji i postaw czlonkéw elity wobec
zaostrzania kursu wewnatrzpolitycznego i zagranicznego Kremla,

W eksperckim rankingu 100 czotowych rosyjskich ,politykéw” zaledwie siedem
pozycji zajmuja przedstawiciele elit regionalnych. Szerzej zob. Power and Society
in Russia. The Political Transformation Index, New Eurasian Strategies Centre, czer-
wiec 2025, s. 16.



a takze wprowadzania przez kierownictwo panistwa arbitralnych zmian
w dotychczasowych regutach gry.

Tekst konczy sie prognoza rozwoju sytuacji w najblizszych dwéch-trzech
latach. Przedstawia ona najwazniejsze czynniki wptywajace na kontynu-
owanie badZ zmiane aktualnej polityki Kremla.
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I. UKLAD SIE W KREGACH WEADZY

1. Kluczowe grupy interesu

W okresie postepujacego przestawiania gospodarki i budzetu panstwa
na tory wojenne® nastepuje konsolidacja wptywéw wiekszosci ,klanéw”
okotokremlowskich: grup interesu, ktérych najwazniejsi przedstawiciele
majg nieformalny wptyw na polityke panstwa, wynikajacy z ich bezpo-
$redniego dostepu do Putina. Mogg oni oddziatywaé na jego decyzje oraz
kontrolujg wybrane struktury administracji paiistwowej i kluczowe sfery
ekonomiczne. Klany sa de facto najwazniejszymi udzialowcami panistwa,
zgodnie z ideg patrymonium, wedle ktérej wladca - wlasciciel terytorium,
ludnosci i zasobéw - wydzierzawia je w uzytkowanie wybranym wasa-
lom. Jest on takze faktycznym beneficjentem znacznej czesci generowa-
nych przez nich zyskéw i nielegalnych transakeji. Takie figury jak Jurij
Kowalczuk czy Arkadij Rotenberg, bedacy formalnymi wiascicielami cze-
$ci majatku Putina, nazywa sie jego ,portfelami™.

Wplywy polityczne pozwalajg klanom na czerpanie lukratywnych
zyskow z zamoéwien panstwowych i powigzanych z nimi dochodéw
korupcyjnych, a te z kolei umozliwiajg kupowanie lojalnosci klientéw.
Czotowe kliki utrwalajg lub poszerzaja kontrole nad sektorami uzna-
nymi za strategicznie wazne dla stabilnosci rezimu, a ze swej strony
hojnie finansuja wojne, manifestujac petna lojalnos¢ wobec lidera
Rosji. Grupy te maja swoich przedstawicieli na kluczowych urzedach
pafistwowych (federalnych i regionalnych®), w tym w stuzbach specjal-
nych, a tym samym korzystaja z oferowanego przez nie zaplecza poli-
tyczno-administracyjnego i sitowego. Wykorzystuja tez swoje wptywy
w mediach do promowania wlasnych intereséw i walki z konkurentami.

Szczegbty zob. 1. Wisniewska, Koszty wojny napedzajq gospodarke: sytuacja ekono-
miczna Rosji w 2024 roku, OSW, 28.02.2025, osw.waw.pl.

M. Domaniska, Putinizm po Putinie..., op. cit.

Szerzej zob. M. Bartosiewicz, Rosyjskie elity regionalne czasu wojny, ,Komenta-
rze OSW”, nr 648, 10.03.2025, 0SW.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-02-28/koszty-wojny-napedzaja-gospodarke-sytuacja-ekonomiczna-rosji-w
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-02-28/koszty-wojny-napedzaja-gospodarke-sytuacja-ekonomiczna-rosji-w
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2019-10-25/putinizm-po-putinie
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-03-10/rosyjskie-elity-regionalne-czasu-wojny

Jak dotad brakuje oznak bezposredniej rywalizacji o wtadze i aktywa
miedzy gléwnymi klanami.

rodzina

niezalezni putinowcy

struktury silowe
Wiadimir Putin o

Kluczowe klany wyrosly w okresie rzadéw Putina, a zatem po 2000 r.
Stalo sie to kosztem uwlaszczonej na prywatyzacji lat 9o. jelcynowskiej
oligarchii, ktéra zostata pozbawiona wplywu na polityke. Nalezacy do niej
biznesmeni, tacy jak Roman Abramowicz, Oleg Deripaska czy Wtadimir
Potanin, niegdy$ wspétdecydowali o kursie politycznym Rosji (ten ostatni
jako jeden z ,siedmiu bankieréw”, ktérzy sfinansowali kampanie wyborcza
Borysa Jelcyna, ratujac go od kleski w 1996 r.). Obecnie wcigz zajmuja oni
czolowe pozycje na listach najbogatszych Rosjan i utrzymali sie¢ w orbicie
wtadzy, na wszelkie sposoby demonstrujac lojalnoéé (bez czego mogliby
utracié¢ swoje fortuny lub zycie). Ich rola polega m.in. na zarzadzaniu nie-
jawnym majatkiem Putina, jednak ich wptyw na decyzje Kremla jest mini-
malny. Bogactwo tych ,starych oligarchéw” ma swoje zrédta w zlokalizo-
wanych w Rosji ztozach surowcéw, przez co ich prawa wlasnosci i przyszly
status majatkowy w pelni zalezg od kaprysu patrymonialnego wtadcy.

Liderzy okoloputinowskich klanéw wywodza sie z dwéch najwazniej-
szych $rodowisk, a ich pozycja w systemie wynika z wieloletnich, bli-
skich powigzan z Putinem. Jedni, jak jego pomocnik Nikolaj Patruszew
czy szef korporacji pafistwowej Rostech Siergiej Czemiezow, stuzyli wraz
z nim w latach 8o. w KGB. Inni, jak biznesmeni Arkadij Rotenberg czy
Jurij Kowalczuk, to przyjaciele Putina z czaséw miodosci lub jego part-
nerzy biznesowi z wczesnych lat 9o.

Na wyrdznienie jako patron grupy wplywu zastuguje ponadto przedstawi-
ciel elity rzadzacej szczebla regionalnego, mer Moskwy Siergiej Sobianin,

PUNKT WIDZENIA 2/2026

—_
~



PUNKT WIDZENIA 2/2026

—
-]

pracujacy bezpo$rednio z Putinem dopiero od 2005 r. (mianowano go
woéwczas szefem AP). Pozycja Sobianina i jego klanu w systemie jest
stabsza w poréwnaniu z graczami wymienionymi wyzej, jednak z uwagi
na znaczenie polityczne, finansowe i demograficzne zarzadzanej przez
niego stolicy, nalezy on de facto do federalnej elity wladzy i zdotat zbu-
dowa¢ wokét siebie wptywowe zaplecze administracyjno-biznesowe.

Ponizej przedstawiono krétka charakterystyke najwazniejszych polityczno-
-biznesowych grup interesu w Rosji.

Klan Kowalczukéw

Najwazniejsza figura w grupie, Jurij Kowalczuk, wspétpracuje z Puti-
nem od 1991 r. - to gléwny udzialowiec banku Rossija, od dekad inwe-
stujacego w liczne dochodowe aktywa i obstugujacego nielegalne
interesy finansowe dyktatora i jego zausznikéw®. Jest tez uwazany za
doradce ideologicznego Putina' (o putinowskiej ideologii zob. dale;j:
Presja ideologiczna).

Grupa posiada rozgatezione wptywy w sferach medialno-propagandowej
inaukowo-badawczej, a takze w Rosatomie™ - korporacji pafistwowej z wta-
snym zapleczem transportowo-logistycznym, bedacej jednym z kluczowych
narzedzi rosyjskich wptywéw za granicg (zwtaszcza w obliczu ostabienia
pozycji Gazpromu i Rosniefti wskutek sankeji). Klan kontroluje najwigkszy
w Rosji prywatny holding medialny Narodowa Grupa Medialna (jego preze-
sem jest bratanek Jurija Kiritt Kowalczuk), skupiajacy szereg popularnych
rosyjskich mediéw, a takze VK - najbardziej rozpowszechniong platforme

> L Wiéniewska, Bezcenna przyjazri. Kremlowskie wsparcie dla przyjaciét Putina, OSW,

Warszawa 2018, osw.waw.pl.

Uwaza sie, ze Jurij Kowalczuk byl jedng z niewielu oséb, ktére miaty dostep do Putina
podczas pandemii COVID-19, i ze popieral pomyst pelnoskalowej inwazji na Ukraine.

Pecypcut, komopete ITlymun npednoxcun CIIA, nocre Hauana 8oliHbL nepewnu nod KoH-
mpons e20 dpyza Kosanvuyka, CucreMa, 25.02.2025, t.me; wiecej o stanie posiadania
klanu zob. M. Py6uH et al., [Topmpem FOpus Kosanvuyka, 8mopozo uenogexka 8 cmpare,
IIpoexT, 9.12.2020, proekt.media.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2018-10-26/bezcenna-przyjazn
https://t.me/systemasystema/116
https://t.me/systemasystema/116
https://maski-proekt.media/yury-kovalchuk/

klan Kowalczukéw

Jurij Kowalczuk =\ Michait Kowalczuk
brat Michaita brat Jurija

Borys Kowalczuk Kirilt Kowalczuk
syn Jurija syn Michaita

Siergiej Kirijenko fy'f,eg;ﬁﬁ Jaleauis

finanse media i platformy nauka transport energetyka Arktyka
ustugowe online jadrowa

mediéw spotecznoéciowych (kazdego miesigca korzysta z niej ok. 92 mln
Rosjan). Borys Kowalczuk, syn Jurija, od maja 2024 r. kieruje Izbg Obra-
chunkowg - instytucja odpowiedzialng za audyt wydatkéw budzetowych.
Nie jest to znaczace stanowisko polityczne, ale oferuje ono wglad w finanse
calego aparatu panistwowego i narzedzia do jego dyscyplinowania. Wedtug
niektérych opinii ambicjg Borysa jest jednak objecie kierownictwa jednego
z czotowych koncernéw energetycznych: Rosniefti lub Gazpromu'?.

Brat Jurija, Michail Kowalczuk - prezes Instytutu Kurczatowa $cisle
wspdlpracujacego z Rosatomem wbadaniach nad energia jadrowa - odlat
utrwala kontrole nad sferg nauki. Jednym z etapéw bylo przejecie nadzoru
nad Rosyjska Akademia Nauk (obecny jej prezes Giennadij Krasnikow
jest cisle powigzany z Kowalczukiem). Dazy réwniez do poszerzenia
wplywéw w Roskosmosie (m.in. zostat doradcy szefa tej korporacji)*™.
Angazuje sie tez w badania genetyczne i bioinzynierie - projekty, ktérymi

2 M. Zygar, The next generation: Russia’s future rulers, Atlantic Council Eurasia Center,

lipiec 2025, atlanticcouncil.org.

Muxaun Kosanvuyx cmanem cosemHukom 2nasbl Pockocmoca no «Kocmuueckomy
amomy», TACC, 11.06.2025, tass.ru; Pocamom u Kypuamosckuil uncmumym cozdanu
06wedunéHHbL Cogem no cOBMeCMHOMY CMpamezuieckomMy passumuto, ATOMHas SHep-
ru4 2.0, 11.02.2025, atomic-energy.ru.
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https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2025/07/Russia-Tomorrow-The-next-generation.pdf
https://tass.ru/kosmos/24198667
https://tass.ru/kosmos/24198667
https://www.atomic-energy.ru/news/2025/02/11/153393
https://www.atomic-energy.ru/news/2025/02/11/153393
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osobiscie interesuje sie Putin. Ponadto Kowalczukowie uczestnicza
w rozbudowie rosyjskiej obecnosci w Arktyce - regionie strategicznie
waznym z punktu widzenia rozwoju ofensywnego potencjatu militarnego
i gospodarczo-handlowego paristwa. Buduja w tej sferze - przynajmniej
taktyczny - sojusz z rodzing Patruszewdéw (zob. nizej). Jednoczesnie,
wedlug doniesiert medialnych, Kowalczukowie interesuja si¢ aktywami
w sektorze rolno-spozywczym', co moze doprowadzié¢ do konfliktu inte-
reséw z Patruszewami. Inwestujg takze w rozwéj kryptowalut - dogod-
nego instrumentu obchodzenia sankcji'®. Za cztowieka Kowalczukéw
uwazany jest Siergiej Kirijenko, byly premier (1998 r.) i byty dyrektor
generalny Rosatomu (obecnie szef rady nadzorczej korporacji), od 2016 r.
wiceszef AP nadzorujacy pion polityki wewnetrznej. Na tle pozostatych
cztonkéw klanu wyrédznia go ambicja poszerzania wlasnych wptywéw
(zob. dalej: Ideologiczna nadgorliwos¢ jako strategia przetrwania i kariery),
co wskazuje na dazenie do uniezaleznienia sie od patronéw.

Klan Czemiezowa (klan Rostechu)

Siergiej Czemiezow, szef korporacji panstwowej Rostech, sku-
pia w swoich rekach przeplywy finansowe i zaméwienia panstwowe,
dzieki ktérym firma moze bogacié sie na wojnie i przejmowac kolejne
aktywa. Koncern kontroluje znakomita wiekszoéé (oficjalnie ok. 80%)
produkcji sektora zbrojeniowego, obecny jest tez m.in. w branzach
weglowej i motoryzacyjnej (zaklady Kamaz i AwtoWAZ), ponadto
czerpie profity z programu substytucji importu w szeregu strategicz-
nych gatezi gospodarki. O pozycji Czemiezowa przesadza zaréwno
wieloletnia bliska znajomo$¢ z Putinem, jak i posiadanie zaufa-
nych ludzi na najwyzszych stanowiskach w rzadzie (nalezg do nich
m.in. pierwszy wicepremier Denis Manturow, nadzorujacy przemyst
i handel, a takze minister przemystu i handlu Anton Alichanow).

3epHo - Hosas Hegmb. 3a Hezo sowtom knaHbl Ilampywessix u Kosanvuykos, HoBast
rasera - EBpora, 28.07.2025, novayagazeta.eu.

H. KoporonoxkuHa, A. 3atupko, Menedsxcepst 6nuscatiwezo dpyea ITymuna 3aunu
8 6u3Hec no MaliHuHzy KpUnmosaniomel, AreHTCTBO, 29.08.2025, agents.media.


https://novayagazeta.eu/articles/2025/07/28/zerno-novaia-neft-za-nego-voiuiut-klany-patrushevykh-i-kovalchukov
https://www.agents.media/menedzhery-blizhajshego-druga-putina-zashli-v-biznes-po-majningu-kriptovalyuty/
https://www.agents.media/menedzhery-blizhajshego-druga-putina-zashli-v-biznes-po-majningu-kriptovalyuty/

Kklan Rostechu ,2°0 |[:j

4% Siergiej Czemiezow
e
3

@ Denis Manturow ? Anton Alichanow
e >

sektor zbrojeniowy sektor motoryzacyjny sektor weglowy substytucja importu

Rostech kontroluje tez elity regionalne tam, gdzie znajduja sie najwaz-
niejsze aktywa korporacji, m.in. w obwodach niznonowogrodzkim, kré-
lewieckim i rostowskim®.

Klan Rotenbergow

Klan skupia sie wokét braci Arkadija i Borysa Rotenbergéw, biznesmendéw
i miliarderéw, ktérych tacza przyjacielskie relacje z Putinem, datujace sie

od czaséw wczesnej miodosci (od lat 60. wspélnie trenowali w Leningra-
dzie sporty walki). Najwazniejsza osobg w grupie jest Arkadij Rotenberg,
pozostali to jego brat Borys, synowie Borysa Roman i Borys Rotenber-
gowie (obaj s dziataczami sportowymi: przedsiebiorca Roman Roten-
berg jest pierwszym wiceprezesem Rosyjskiej Federacji Hokeja, a Borys -
dyrektorem generalnym klubu pitkarskiego Lokomotiw Moskwa), a takze

synowie Arkadija: przedsiebiorca Igor i hokeista Pawiel Rotenbergowie.
W przeciwienstwie do klanu Kowalczukéw czlonkowie rodziny Roten-
bergéw nie angazuja sie w aktywno$¢ okotopolityczna, skupiajac sie na

pomnazaniu majatkéw dzieki protekcji Putina.

¢ A. Ilepues, Pacwamsleas sepmukans. Kak anumst npucnocabaueaiomes k anoxe «dukozo

nymunusma», Carnegie Endowment for International Peace, 17.04.2025, carnegieendow-
ment.org.
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https://carnegieendowment.org/ru/research/2025/04/russia-elites-transit-anticipation
https://carnegieendowment.org/ru/research/2025/04/russia-elites-transit-anticipation
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Arkadij Rotenberg Borys Rotenberg
brat Borysa brat Arkadija

Igor Rotenberg Roman Rotenberg
syn Arkadija ’, syn Borysa

Pawiel Rotenberg Borys Rotenberg
syn Arkadija syn Borysa

{f‘:’ Wwitalij Sawieljew lgl. Andriej Nikitin
b

v

infrastruktura transport branza chemiczna budownictwo
drogowe i kolejowe

energetyka nieruchomosci

Grupa sprawuje kontrole m.in. nad sferami infrastruktury, transportu,
budownictwa i nieruchomosci (réwniez w UE, gléwnie w Niemczech)
oraz branzg chemiczng. Od lat czerpie profity z lukratywnych zamdéwiend
paniistwowych, m.in. na potrzeby Gazpromu i Rosatomu. Mimo narastaja-
cych trudnosci budzetowych Kreml nie zamierza rezygnowacé z ambitnych
projektéw rozbudowy infrastruktury kolejowej i drogowej, stanowigcych
domene Rotenbergéw, co pozwala zakladaé, ze nadal beda sie oni bogacié¢ na
zamdéwieniach pafistwowych w tym obszarze". Cze$¢ Zrédet spekuluje, ze
Rotenbergowie mogli by¢ inicjatorami nacjonalizacji aktywéw, jaka nasila
sie od poczatku pelnoskalowej inwazji (zob. dalej: Redystrybucja aktywéw),
by dzieki temu poszerzy¢ i tak imponujgcy stan posiadania'®. Do ich zaple-

17

A. Pertsev, A patchwork quilt, Riddle, 17.06.2024, ridl.io.
M. ®enotos, FT naseana Pomenbepeos uHuyuamopamu HayuoHanusayuu 8 Poccuu,
Deutsche Welle, 10.04.2025, dw.com/ru.
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cza w rzadzie naleza m.in. Witalij Sawieljew - wicepremier nadzorujacy
kwestie transportowe - i Andriej Nikitin, minister transportu.

Klan Patruszewéw

Byly wieloletni sekretarz Rady Bezpieczenistwa FR Nikolaj Patruszew
zachowat rozlegle, nieformalne wplywy w systemie mimo oficjalnej
degradacji do funkcji pomocnika Putina ds. polityki morskiej w maju
2024 1. Polegajg one na cistych kontaktach ze strukturami sitowymi, bez-
posrednim dostepie do lidera oraz nadzorze nad wspomnianym wyzej
projektem umacniania pozycji Rosji w Arktyce, kluczowym dla dykta-
tora. Patruszew jest ponadto umocowany w formalnych strukturach
administracyjnych jako szef Kolegium Morskiego FR*, gdzie - dzieki
restrukturyzacji - zmarginalizowat wptywy wiceprzewodniczacego
Rady Bezpieczenistwa (RB) Dmitrija Miedwiediewa i pierwszego wicepre-
miera Denisa Manturowa. Kolegium odpowiada za koordynacje polityki
morskiej panistwa i jej wymiaru wojskowego miedzy organami wiladzy
wykonawczej réznych szczebli. Zastepca Patruszewa w tej instytucji jest
Michait Kowalczuk, ktéry jednoczesnie przewodzi tez radzie naukowej
Kolegium (w jego sktad weszli réwniez inni przedstawiciele Instytutu
Kurczatowa). Patruszew przejawia tez ambicje udziatu w budowie ,,suwe-
rennoéci technologicznej” Rosji, co wiaze sie¢ z udoskonalaniem szpiego-
stwa technologicznego.

Pozycje klanu wzmocnit awans Dmitrija Patruszewa (syna Nikotaja)
z funkcji ministra rolnictwa na stanowisko wicepremiera (maj 2024).
To jeden z nielicznych przyktadéw kariery w strukturach witadzy, ktéra

¥ Jako pomocnik Putina Patruszew nadzoruje tez nowo utworzony departament AP

ds. polityki morskiej, ktérym kieruje jego byty zastepca w RB Siergiej Wachrukow
(dysponowanie wiasnym aparatem administracyjnym wyréznia Patruszewa na tle
wiekszoéci pozostatych pomocnikéw Putina). Hcmopus co3danus Mopckoii konnezuu,
Mopckas xoanerust Pocemiickort Oenepannuu, marine.org.ru. Sktad Kolegium:
ITepcoHamBbHBIN cocTaB MopCKOi Kolnerny, marine.org.ru. Szerzej zob. H. Illyma-
HoB, H. ®apxaTaunos, «Mpauneliwuii». I[Touemy Huxonail IlTampywee cman HoebLm
xo03auHom pocculickoil Apkmuxu, Republic, 17.10.2024, republic.mag.io.
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syn Nikotaja

Andriej Patruszew
syn Nikotaja

sektor polityka sektor technologie Arktyka
rolno-spozywczy morska stoczniowy wojskowe

robia dzieci putinowskich zausznikéw (do tego pokolenia nalezy réw-
niez m.in. Pawiel Fradkow, wiceminister obrony i syn bylego szefa
Stuzby Wywiadu Zagranicznego). Wiekszo$¢ z nich trafia bowiem do
biznesu prywatnego i panstwowego. Miody Patruszew staje si¢ coraz
samodzielniejszym graczem, poszerzajacym wplywy w rosyjskim sek-
torze rolno-spozywczym, m.in. dzieki kontroli nad Rossielchozbankiem,
pafistwowymi programami pomocowymi i zyskami z eksportu. Miodszy
syn Nikotaja Andriej Patruszew zajmuje sie z kolei realizacjg projek-
téw wydobywczych na szelfie arktycznym i jest czlonkiem kierownictwa
Gazpromniefti.

Klan Sobianina

Rozgatezione wpltywy udaje sie utrzymywaé merowi Moskwy Sier-
giejowi Sobianinowi, wysoko ocenianemu jako efektywny mene-
dzer. Moskiewskie merostwo i cieszace sie jego protekejg firmy czerpia
potezne zyski z wyprowadzania $rodkéw z budzetu bogatej stolicy oraz
m.in. z projektéw deweloperskich. Osoby powigzane z Sobianinem to
m.in. wicepremier Marat Chusnullin nadzorujacy transport, budow-
nictwo i ,0dbudowe” terytoriéw okupowanych Ukrainy (skupiony wokét
niego biznes to beneficjenci lukratywnych zaméwienl paristwowych
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g Siergiej Sobianin
@ Marat Chusnullin

_ Maksim Rieszetnikow
e

budzet Moskwy transport budownictwo ,odbudowa” terytoriéw
okupowanych Ukrainy

realizujacych ten cel), minister gospodarki Maksim Rieszetnikow,
minister o$wiaty i nauki Walerij Falkow, a takze Wladimir Jakuszew -
pierwszy wiceprzewodniczacy Rady Federacji (izby wyzszej parlamentu)
i sekretarz generalny partii wtadzy, Jednej Rosji*. Ten ostatni aktywnie
umacnia swoja pozycje w systemie poprzez centralizacje i biurokraty-
zacje zarzadzania partig oraz zawezenie kregu oséb cieszacych sie w jej
strukturach wzgledng autonomig czy podejmujacych istotne decyzje®.
Mimo wieloletniego rzadzenia stolicg Sobianinowi udato sie zachowaé
wplywy w bogatym w surowce naturalne Uralskim Okregu Federalnym,
gdzie od lat 90. do 2005 r. zajmowat wysokie stanowiska we wladzach
regionalnych (m.in. gubernatora obwodu tiumeniskiego). Jego znaczenie
w regionie ostabto jednak w 2025 r., po dymisji Jewgienija Kujwaszewa
ze stanowiska gubernatora obwodu swierdtowskiego.

20 A. lepues, Pemonm kabunema 0ns H08020 npesudenma. ITouemy 8 HOBOM NPaBUMeNb-

cmee cmonvko copamuukoe Cobsnuna, Carnegie Endowment for International Peace,
22.01.2020, carnegieendowment.org.
2 A. Pertsev, Mutation of the «Bears», Riddle, 20.12.2024, ridl.io.
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Klan Szojgu (w upadku)

Jedynym klanem, ktéry w ostatnich latach utracit pozycje, jest grupa®* sku-
piona niegdys$ wokoét zdymisjonowanego w maju 2024 r. ministra obrony
Siergieja Szojgu, skonfliktowanego z szefem Rostechu Czemiezowem.
Szojgu krytykowat go za niedostateczng ilos¢ i jako$¢ uzbrojenia i sprzetu
wojskowego dostarczanego armii przez koncern. Sam za$ byt obiektem
bezpardonowych atakéw ze strony niezyjacego juz buntownika -
przywdédcy najemniczej Grupy Wagnera Jewgienija Prigozyna, szefa
Rosgwardii Wiktora Zototowa®?, a takze §rodowisk ,ultrapatriotéw”
z powodu razacego lekcewazenia potrzeb armii i skali korupcji
w Ministerstwie Obrony. Dymisji Szojgu towarzyszyla bezprecedensowa
czystka w resorcie (zob. dalej Dyscyplinowanie nomenklatury: ,,antykorup-
cyjne” czystki kadrowe). Represje objely réwniez powigzany z bytym mini-
strem obwéd moskiewski, gdzie aresztowano kilkudziesiecioro urzedni-
kéw - jak dotad jednak oszczedzono gubernatora Andrieja Worobjowa?*.
To jedyny przypadek pozbawienia ,udzialowca Rosji” aktywéw i sieci
klientelistycznej.

Sam Szojgu, jako osoba od dziesiecioleci bliska Putinowi, formalnie
zachowatl wysoka pozycje w systemie wiadzy dzieki nominacji na sekre-
tarza Rady Bezpieczeristwa (w miejsce Patruszewa) - organu doradczego
przy prezydencie FR, liczacego obecnie 13 cztonkdéw statych i 22 zwyktych.
Stanat tez na czele Federalnej Stuzby Wspétpracy Wojskowo-Technicznej,

*2 Do grupy Szojgu nalezeli m.in. zdymisjonowani wiceministrowie obrony Timur

Iwanow, Rustan Calikow i Pawiet Popow, zdymisjonowany wiceminister srodowiska
Pawiel Baryszew (wczeéniej, podobnie jak Popow, wieloletni bliski wspétpracow-
nik Szojgu w strukturach Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych) oraz szereg
innych wysoko postawionych urzednikéw resortu, ktérzy zawdzieczali kariere
Szojgu. Na szczeblu regionalnym do grupy tej zalicza sie wtadze jego ojczystej Tuwy
oraz gubernatora obwodu moskiewskiego Andrieja Worobjowa.

Zototow bezskutecznie lobbowat za nominacja na stanowisko ministra obrony swo-
jego bytego podwtadnego Aleksieja Diumina, petniacego wéwczas funkcje guberna-
tora obwodu tulskiego.

T. FOpacosa, 3auucmxka knava. 3a dea 20da 8 ITodmockosbe apecmosaHbl kaxcdblil decs-
mutil M3p u decamku uuHosHuko8. Ymo npoucxodum u nouemy, Hosas rasera, 15.01.2025,
novayagazeta.ru.
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co oznacza odpowiedzialno$¢ za pozyskiwanie z zagranicy objetych sank-
cjami technologii i towaréw wykorzystywanych przez przemyst zbroje-
niowy. Stad jego regularne wizyty w ,przyjaznych” krajach (Chiny, Indie,
Syria, Korea Péinocna) w celu kontraktowania dostaw. Uczestniczy on
takze w planowaniu wojskowym jako wiceszef kierowanej przez Putina
Komisji Wojskowo-Przemystowej, odpowiedzialnej za nadzér nad reali-
zacjg zadan kompleksu przemystowo-obronnego. Cho¢ zajmowane w RB
stanowisko daje mu gwarancje nietykalnosci ze strony FSB, to zaréwno
on, jak i jego zaplecze utracili kontrole nad zarzadzanym przez resort
obrony budzetem wojskowym i zwigzanymi z nim dochodami korupcyj-
nymi (,renta korupcyjng”).

Warto réwniez wskazaé, ze choé Rada Bezpieczenistwa (przede wszyst-
kim grono jej stalych czlonkéw) przez dekady odgrywata bardzo wazna
role w systemie jako organ doradzajacy kolejnym prezydentom w kwe-
stiach strategicznych, to jej pozycja ostabta wraz z poczatkiem pelnoska-
lowej agresji na Ukraine. Posiedzenie RB 21 lutego 2022 r., po§wiecone
planom uznania niepodlegtosci tzw. Donieckiej i kuganskiej Republik
Ludowych, otworzylo nowy etap w relacjach lidera i elity rzadzacej.
Przerodzito si¢ w spektakl dyscyplinowania cztonkéw Rady. Otrzymali
oni wéwczas jasny sygnat, ze Putin oczekuje od nich gorliwego przy-
takiwania nawet najbardziej kontrowersyjnym decyzjom podejmowa-
nym bez ich udziatu, w tajemnicy przed wiekszoscia formalnego kie-
rownictwa pafistwa (decyzje o inwazji konsultowat zapewne jedynie
z 6wczesnym sekretarzem RB Patruszewem, ministrem obrony Szojgu,
szefem sztabu generalnego Walerijem Gierasimowem i szefem FSB
Aleksandrem Bortnikowem).

W tym kontekscie rodzi sie pytanie, czy awans na sekretarza RB moze
skutkowaé ponownym wzmocnieniem pozycji Szojgu w systemie.
Formalnie odpowiada on za organizacje aparatu administracyjnego
Rady - jej biurokratycznego pionu wsparcia. Sekretarz nie dysponuje
z urzedu zapleczem sitowym, finansowym czy administracyjnym na
skale pozwalajaca rozdawaé karty w nomenklaturze. Rola, jaka dzieki
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temu stanowisku odgrywat wczeéniej Patruszew, byla wyjatkowa z uwagi
na jego osobiste cechy, szerokie powigzania w organach sitowych i bli-
skie relacje z Putinem. Patruszew uczynil z aparatu RB potezny osrodek
wptywu, analityki w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego i miedzy-
narodowego oraz koordynacji pracy organéw panstwowych. Wydaje sie
mato prawdopodobne, by Szojgu udato sie powtdrzy¢ sukces poprzednika.

2. Grupa ,,niezaleznych putinowcéw”

Réwnowazenie wplywéw najwazniejszych klanéw w celu stabilizacji sys-
temu i zagwarantowania bezpieczenistwa osobistego przywddcy polega
tez na obsadzaniu przez Putina czesci kluczowych stanowisk ludzmi
zaufanymi, ktérzy nie s3 powiazani z zadna z wymienionych wyzej
grup interesu - a zatem zawdzieczaja kariere bezposrednio protekcji
lidera. Ma to eliminowa¢ zjawisko , podwéjnej lojalnosci” i stanowié
dodatkowy instrument podtrzymywania dynamicznej réwnowagi w eli-
cie rzadzacej. Cho¢ kazda ze wskazanych nizej oséb ma swoich prote-
gowanych w aparacie administracyjnym, to brakuje przestanek wska-
zujacych na budowe przez nich istotnego wlasnego zaplecza kadrowego

o znaczeniu politycznym.

Wiele z tych oséb to tzw. technokraci - fachowi, ,apolityczni” mene-
dzerowie najwyzszego szczebla, od ktérych oczekuje sie efektywnego
zarzadzania powierzonymi im dziedzinami. Ich gléwna funkcja zwia-
zang z zajmowaniem stanowisk pafistwowych jest obstuga intereséw
yudzialowcéw” Rosji, na czele z Putinem. Technokraci majg wplyw na
polityke panstwa w waskim wymiarze legislacyjno-biurokratycznym,
czerpig korzysci z korupcji, lecz pozbawieni sg zaplecza ekonomicznego
w postaci aktywow o znaczeniu strategicznym. Do grona ,niezaleznych
putinowcéw” zaliczajg sie takze osoby, ktére z uwagi na kontrole nad
bogatymi zasobami (np. szefowie paristwowych koncernéw energetycz-
nych) sa ,udzialowcami” pafistwa rosyjskiego, ale ktérych wptywy co do
zasady ograniczaja si¢ do sfery ekonomicznej. Odréznia to te grupe od

klanéw trwale zakotwiczonych w administracji paiistwowej.
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Do niezaleznych putinowcéw naleza m.in.:

o premier Michail Miszustin (formalnie druga osoba w panistwie,
majaca jednak ograniczony wptyw na obsade stanowisk w rzadzie),

o byly prezydent Dmitrij Miedwiediew (obecnie wiceprzewodniczacy
kierowanej przez Putina Rady Bezpieczenistwa FR i pierwszy wice-
przewodniczacy Komisji Wojskowo-Przemystowej zabezpieczajacej
potrzeby armii),

» minister obrony Andriej Bietousow,

» szef Administracji Prezydenta Anton Wajno,

» wicepremier i przedstawiciel Putina ds. Dalekiego Wschodu Jurij
Trutniew (ktérego ambicje i wptywy w sferze polityczno-biznesowej
ograniczaja sie do podlegtego mu terytorium),

» szef Gazpromu Aleksiej Miller,

» szefowa Centralnego Banku FR Elwira Nabiullina,
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o Igor Sieczyn®® (szef Rosniefti i sekretarz prezydenckiej komisji
ds. rozwoju strategicznego sektora paliwowo-energetycznego i bez-
pieczenistwa érodowiskowego),

» pomocnik Putina ds. przemystu zbrojeniowego Aleksiej Diumin.

Ten ostatni jest przedstawicielem grupy funkcjonariuszy osobistej
ochrony Putina, awansowanych w ciaggu ostatniej dekady na wysokie
stanowiska parfistwowe. Nalezg do niej réwniez szef Federalnej Stuzby Cel-
nej Walerij Pikaliow, minister ds. sytuacji nadzwyczajnych Aleksandr
Kurienkow czy pomocnik Putina ds. polityki kadrowej Dmitrij Mironow.

Diumin jest od lat typowany na prawdopodobnego nastepce Putina (obok
m.in. Siergieja Kirijenki, Siergieja Sobianina czy Dmitrija Patruszewa), lecz
na razie nie zdobyl wyrézniajacej sie pozycji w systemie administracji pan-
stwowej (m.in. nie otrzymat przepowiadanej mu przez wielu komentato-
réw nominacji na stanowisko ministra obrony). Otwarte pozostaje pytanie,
czy na pozycje jednego z gtéwnych rozgrywajacych wywinduje go piasto-
wana od maja 2024 r. funkcja sekretarza Rady Pafistwa, organu doradczego
koordynujacego wspétprace organéw wtadzy réznych szczebli i skupiaja-
cego m.in. szeféw regionéw. Na tym polu jego interesy zderzaja si¢ z ambi-
cjami Kirijenki jako szefa pionu polityki wewnetrznej AP, konsekwentnie
umacniajgcego sie na szczeblu regionalnym (szerzej o roli i ambicjach Kiri-
jenki zob. dalej: Ideologiczna nadgorliwosé jako strategia przetrwania i kariery).

% Sieczyn wyréznia sie w tej grupie z uwagi na status z pogranicza wielkiego biz-

nesu pafnistwowego i aparatu sitowego. W latach 8o. oficjalnie ttumacz wojskowy
w Angoli i Mozambiku, najpewniej pracowal w tych krajach jako agent wywiadu.
Jako wicepremier, a nastepnie szef Rosniefti utrzymywat bliskie relacje z departa-
mentem bezpieczefistwa wewnetrznego FSB, ktérego funkcjonariusze byli nazywani
»Sieczynowskim specnazem” (m.in. zostali wykorzystani przez Sieczyna w 2016 r. do
zalatwienia porachunkéw z wezesnym ministrem gospodarki Aleksiejem Ulukajewem,
w efekcie skazanym na kare pozbawienia wolnoéci za korupcjg). Jednego z przedsta-
wicieli ,Sieczynowskiego specnazu” generata Iwana Tkaczowa mianowano w 2025 r.
szefem departamentu kontrwywiadu wojskowego FSB. Niejasne jest, na ile Sieczyn
utrzymat wptywy w aparacie sitowym po wybuchu petnoskalowej wojny. Uwage zwra-
caja podejrzane okoliczno$ci $mierci jego syna, Iwana, w lutym 2024 r. A. BoomHos,
Vmep coii 2naswt ,Poche¢mu” Hzopa Ceuuna Hean, Deutsche Welle, 20.02.2024, dw.com/ru.


https://www.dw.com/ru/umer-syn-glavy-rosnefti-igora-secina-ivan/a-68308280

Na wyréznienie zastuguje w tym miejscu inny ,,niezalezny putinowiec”:
przywédca Czeczenii Ramzan Kadyrow. Despotycznie zarzadzana
przez niego republika, nazywana czesto ,wewnetrzna zagranica” Fede-
racji Rosyjskiej, stanowi ewenement, poniewaz jest de facto wyjeta spod
ogdlnorosyjskiego prawa i polaczona z Rosja swoistg unig personalng.
Opiera sie ona na osobistej lojalnosci Kadyrowa wobec Putina. Jednocze-
$nie lider Czeczenii podkresla niezalezno$¢ swojego feudum od federal-
nych instytucji pafistwowych, w tym organéw $cigania. Dysponuje przy
tym liczna (prawdopodobnie ok. 20 tys. 0séb) i lojalng gwardia, ztozong
z czlonkéw lokalnych struktur silowych. Przyzwolenie Putina na demon-
stracje niezaleznosci Kadyrowa wynika z jednej strony z bezradnosci
wobec problemu czeczetiskiego (przymykanie oczu jest, wraz z potez-
nymi dotacjami i subwencjami, ceng za stabilno$¢ niegdy$ buntowniczej
republiki), a z drugiej - z uzytecznoéci Kadyrowa jako sojusznika w poli-
tyce zagranicznej i wewnetrzne;j*°.

Stabo$cig Czeczena jest natomiast niemal catkowity brak sojusznikéw
na szczeblu federalnym (ma on za to licznych wrogéw, do ktérych naleza
m.in. szef Komitetu Sledczego Aleksandr Bastrykin i szef FSB Alek-
sandr Bortnikow). W $wietle regularnych doniesieri o $miertelnej cho-
robie Kadyrowa® dotychczasowy uktad sit na linii Grozny-Moskwa oraz
w regionie Kaukazu Pétnocnego zostanie zapewne powaznie zredefinio-
wany, cho¢ - jak na razie - trudno przesadza¢ o kierunku zmian.

3. Rodzina Putina

W 2024 r. uwidocznila sie tendencja polegajaca na promowaniu czlon-
koéw blizszej i dalszej rodziny Putina w sferze publicznej. Laczy sie
to z pelnieniem przez nich funkeji uznanych za istotne dla stabilnosci
systemu wiadzy i jej wizerunku w spoteczenstwie. Z cienia wyszly cérki

26 Szczegbty zob. M. Domaniska, Putinizm po Putinie..., op. cit.

*7  IIpeemHuk naduwaxa, HoBas rasera EBporma, 22.04.2024, novayagazeta.eu.

PUNKT WIDZENIA 2/2026

w
par}


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2019-10-25/putinizm-po-putinie
https://novayagazeta.eu/articles/2024/04/22/preemnik-padishakha

PUNKT WIDZENIA 2/2026

W
N

przywddcy Rosji - Maria Woroncowa i Katierina Tichonowa®®. Jego
stryjeczng bratanice Anne Cywilowa, wlascicielke udzialéw w duzych
przedsiebiorstwach sektora weglowego i turystycznego oraz szefowa
Fundacji ,,Obroficy Ojczyzny” (zajmujacej sie¢ pomoca dla weteranéw
inwazji na Ukraine), mianowano wiceministra obrony. Odpowiada ona
w resorcie za polityke socjalng i wsparcie dla uczestnikéw agresji®’.
Jej maz Siergiej Cywilow piastuje natomiast stanowisko ministra ener-
getyki w nowym skladzie rzadu, zatwierdzonym w maju 2024 r. Oboje sa
»oczami i uszami” Putina w kluczowych resortach®.

Starsza cérka Putina Maria Woroncowa jest czlonkinig kierownictwa
Nowej Kompanii Medycznej (NOMEKO), rozwijajacej medycyne inno-
wacyjng. Firma zajmuje si¢ wdrazaniem nowych metod diagnostyki
i leczenia, badaniami genetycznymi i medycyna spersonalizowana.
Nalezgca do NOMEKO klinika SOGAZ Medycyna w Petersburgu leczy
m.in. najblizszych przyjaciét i wspétpracownikéw Putina. Cho¢ badania
nad genetyka propaganda przedstawia jako przeciwdziatanie , zachodniej
broni genetycznej” wymierzonej w Rosjan, to istniejg mocne poszlaki, ze

% Tichonowa wcze$niej sporadycznie pojawiata sie w mediach i na okotokremlowskich

imprezach publicznych, podczas gdy Woroncowa zaczeta wystepowaé publicznie

dopiero w 2024 r. (m.in. na Miedzynarodowym Forum Ekonomicznym w Petersburgu,
prestizowej imprezie gromadzacej §mietanke rosyijskiej elity wiadzy). Na poczatku
2025 1. zaproszono ja do szkoty w obwodzie jarostawskim jako ,jedna z najlepszych
uczonych w kraju” mimo braku istotnych osiagnieé¢ w nauce.

Instytucje paiistwowe coraz aktywniej wdrazaja programy wsparcia dla weteranéw
wojny. Poza resortem obrony utworzono w tym celu specjalne komisje i grupy robo-
cze m.in. w Radzie Panistwa i Radzie Federacji, program w tym zakresie realizuje

tez partia wladzy Jedna Rosja. Wpisuje sie to w ,patriotyczng” postawe prowojenna,
lecz zapewne ma tez stabilizowaé sytuacje spoteczng: w zwigzku z powrotami zol-
nierzy z frontu w Rosji gwattownie wzrést poziom przemocy w zyciu codziennym.
W wyniku §ledztwa dziennikarskiego na temat skali nepotyzmu w rosyjskiej eli-
cie zidentyfikowano ogétem 27 oséb spokrewnionych lub skoligaconych z Putinem,
ktére zajmuja stanowiska w administracji pafiistwowej i okotopafistwowym bizne-
sie. Realne wptywy ma jednak zaledwie kilkoro z nich, wymienionych w niniejszym
tekscie. Dodatkowo warto wspomnieé o Alinie Kabajewej - wieloletniej partnerce
Putina i matce jego dwéch synéw (od 2014 r. jest przewodniczaca rady dyrektoréw
Narodowej Grupy Medialnej) - czy stryjecznym bratanku Michaile Putinie, bracie
Anny Cywilowej (wiceprezesie zarzadu Gazpromu). Szczegéty zob. Omuybt u dedv..
Teneanozuueckoe uccnedosaxue poccutickoli enacmu, IIpoexT, 10.11.2025, proekt.media.
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Maria Woroncowa i Katierina Tichonowa
cérka Putina - coérka Putina

nowoczesne sztuczna substytucja
badania medycyna technologie inteligencja importu
genetyczne innowacyjna

- Natalia Popowa
wiae przyjaci6tka Tichonowej

@ Kirilt Dmitrijew
.J maz Popowej

stryjeczna bratanica Putina maz Ann

Anna Cywilowa @ Siergiej Cywilow
_ y
-

w istocie chodzi o poszukiwanie sposobéw przedtuzania zycia czlonkéw
grupy rzadzacej, przede wszystkim samego Putina.

Katierina Tichonowa, szefowa fundacji Innopraktika, skupia sie na
branzy zaawansowanych technologii, w tym sztucznej inteligencji
i wdrazaniu rozwigzan naukowych w biznesie, m.in. na potrzeby
substytucji importu - uwazanej za sektor strategiczny w warun-
kach zachodnich sankcji. Zajmuje sie tez wspétpracg miedzynaro-
dowa, m.in. z Chinami i Indiami®'. Prawdopodobnie, jako wspét-
przewodniczgca rady koordynacyjnej ds. substytucji importu przy
Rosyjskim Zwigzku Przemystowcéw i Przedsiebiorcéw, ma decydu-
jacy glos ws. finansowania projektéw w tej sferze. W sponsorowanie

3 Jlous ITymuna pewuna nepemarums poccutickue IT-komnanuu 8 Huduto, The Moscow

Times, 18.04.2025, ru.themoscowtimes.com.
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dziatalnosci Innopraktiki angazuje sie cata plejada rosyjskich koncer-
néw panstwowych i prywatnych, w tym Rosnieft” i Rostech®. Ponadto

z Tichonowg $cisle kooperuja Michait Kowalczuk i jego Instytut Kurcza-
towa, m.in. w zakresie zbierania informacji genetycznej oraz badan gene-
tycznych i biotechnologii®®. Bliska przyjaciétka Tichonowej jest Natalia

Popowa, wiceszefowa Innopraktiki, ktérej maz Kiritt Dmitrijew, kieru-
jacy Rosyjskim Funduszem Inwestycji Bezposrednich, zostal wyznaczony

na jednego z gléwnych negocjatoréw w rozpoczetych w styczniu 2025 r.
rozmowach z USA. Nie jest jasne, na ile swoje cérki promuje sam Putin,
ana ile okotokremlowskie klany, prébujace w ten sposéb zblizy¢ sie do

przywddcy i efektywniej lobbowaé na rzecz swoich intereséw. W pota-
czeniu z awansami cztonkéw rodzin najblizszych zausznikéw dyktatora

(wspomnianymi wyzej nominacjami Dmitrija Patruszewa czy Borysa

Kowalczuka) moze to $wiadczyé o poszukiwaniu skutecznej formuly
utrwalania stabilnosci rezimu w oparciu o osoby najlojalniejsze, majace

bowiem miedzypokoleniowy interes w kontynuowaniu obecnego modelu

rzadéw. Jedng ze spodziewanych korzysci z budowy takiego ,wielorodzin-
nego holdingu” w strukturach wladzy moze by¢ tez wzrost efektywnos$ci
systemu i ograniczanie skali rozkradania majatku w waznych dla Kremla
sektorach - poprzez centralizacje korupcji, tzn. przekierowanie gléw-
nych przepltywéw finansowych w rece wybranych rodzin.

4. Struktury silowe

W miare wzrostu represyjnosci systemu putinowskiego i podsycania
syndromu ,oblezonej twierdzy” w warunkach wojny reaktywowano na
duza skale sowiecka szpiegomanie i polowanie na ,wrogéw ojczyzny”**.
Wskutek tej polityki wzmocnita sie i tak kluczowa rola struktur sitowych

82 State Corporation “Unified Perimeter”. How Putin’s daughter and her photomodel friend
decided to make Innopraktika an integrator of all high-tech companies, T-Invariant,
15.01.2025, t-invariant.org.

8 Ibidem.

3 Penpeccuu 8 HO80M kKauecmee: KAK MEHSNCS NPOPUNL PENPeccusHOCTNU peduma
Ha mpemwem 200y 80¥iHEI, Re: Russia, 24.12.2024, re-russia.net.
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!\ Wiadimir Kotokolcew @ Igor Kostiukow

Aleksandr Gucan @ Siergiej Naryszkin

Aleksandr Bastrykin ( a Wiktor Zototow

jako tradycyjnego narzedzia Kremla w zakresie utrzymywania stabilno-
$ci wewnatrzpolitycznej.

Nakrecanie atmosfery zagrozenia bezpieczenstwa pafstwa przez wro-
géw zewnetrznych i ,,pigta kolumne” stwarza warunki do umacniania
pozycji w systemie takich resortéw jak: Federalna Stuzba Bezpie-
czefistwa (FSB) - najsilniejsza ze stuzb, o najszerszych kompetencjach,
Federalna Stuzba Ochrony (FSO), Stuzba Wywiadu Zagranicznego
(SWR), Gl6wny Zarzad Sztabu Generalnego (GUGSz, d. GRU, wywiad
wojskowy), Gwardia Narodowa (Rosgwardia), Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Komitet Sledczy, Prokuratura Generalna i in. Insty-
tucje te rywalizujg o wplywy i zasoby, lecz taczy je wspélny interes stra-
tegiczny - obrona neototalitarnego rezimu, zapewniajacego im znaczace
i stale poszerzane kompetencje kontrolno-represyjne, a takze zwieksza-
nie transferéw z budzetu federalnego. Ich przedstawiciele (tzw. sitowicy)
zainteresowani sa maksymalizacja nielegalnych dochodéw z korupcji
i wymuszen.

Istotnym elementem wspétczesnej rosyjskiej rzeczywistosci ekonomicz-
nej jest powszechny - formalny i nieformalny - nadzér nad prywatnym
biznesem ze strony instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewnetrzne pafistwa. Pelni on dwie kluczowe funkcje: narzedzia poli-

tycznej kontroli wladz nad znacznym segmentem spoteczeristwa oraz
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kanatu ,karmienia” sitowikéw i gwarantowania ich lojalno$ci wobec sys-
temu dzieki stalemu doptywowi renty korupcyjnej*®. Sitowicy wykorzy-
stuja tez sposobno$¢ uczestniczenia w wojennej redystrybucji aktywow
i coraz mocniej poszerzaja zakres tzw. walki z korupcja, wymierzonej
przeciwko rosnacej liczbie cztonkéw aparatu urzedniczego oraz kierow-
nictwa przedsigbiorstw paristwowych i prywatnych (szerzej zob. Dyscy-
plinowanie nomenklatury: ,,antykorupcyjne” czystki kadrowe).

Ich dziatalno$é publiczna polega na nagltasnianiu sukceséw w walce
z ,wrogami panstwa’ i skorumpowanymi urzednikami, a takze legi-
tymizowaniu neototalitarnego rezimu, wojny i konfrontacji z Zacho-
dem (przoduja w tym m.in. Aleksandr Bortnikow, Aleksandr Bastrykin
i Nikotaj Patruszew, ktérego wciaz mozna zalicza¢ do szeroko pojetego
$rodowiska sitowikéw). Konsekwentnemu zwiekszaniu zakresu kom-
petencji stuzb specjalnych towarzyszy wzmacnianie ich symbolicznej
pozycji w systemie, opartej na micie obroncéw ojczyzny i szczeg6lnym
etosie zawodowym?®®. Przeklada sie to na swoistg role kulturotwércza:
utrwalanie legitymizacji terroru pafistwowego i rzadéw autokratycznych
poprzez wieloletnia romantyzacje ,,dobrych czekistéw” w kulturze popu-
larnej i historiografii.

W ekosystemie instytucji sitowych od lat umacnia sie pozycja FSB, ktéra
jest gléwna oredowniczka ksztalttowania polityki panistwa w oparciu
o logike ,,operacji specjalnej” i obrony ,oblezonej twierdzy”. Oznacza to
dazenie do maksymalizacji kontroli nad zyciem spolecznym, izolowanie
Rosji od wplywéw zewnetrznych i trzymanie w szachu czlonkéw elity.
To FSB w duzej mierze odpowiada za kampanie antykorupcyjne, groma-
dzenie ,hakéw” na urzednikéw i ludzi biznesu, a takze opiniowanie kan-
dydatur na stanowiska we wladzach wykonawczych, ustawodawczych
i sadowniczych réznych szczebli.

3 Szerzej zob. M. Domaniska, P. Zochowski, Biznes pod nadzorem - patologie w stuzbie

systemu wladzy w Rosji, ,Komentarze OSW”, nr 212, 1.06.2016, osw.waw.pl.
J. Darczewska, Obroricy oblezonej twierdzy. O historycznej legitymizacji stuzb specjal-
nych Rosji, OSW, Warszawa 2018, osw.waw.pl.
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Warto nadmienié, ze znaczna cze$¢ wykrytych przez aparat represji rze-
komych przestepstw, kwalifikowanych jako zdrada paristwa, terroryzm
czy ekstremizm, to wynik prowokacji i inspiracji FSB, fabrykujacej sta-
tystyki skutecznosci jej dziatan w wybranych dziedzinach®. Instytucja ta
najpewniej przygotowuje sie do znaczacego wzrostu represji przeciwko
,wrogom narodu” w kontek$cie przeciagajacej sie wojny na Ukrainie.
Moze o tym $wiadczy¢ przyjecie ustawy pozwalajacej na odtworzenie
systemu wiezienl i aresztéw podlegajacych bezposrednio tej stuzbie, jak
niegdy$ KGB (od lat 90. caly system wieziennictwa znajduje sie formal-
nie w gestii Ministerstwa Sprawiedliwosci, za posrednictwem FSIN -
Federalnej Stuzby Wigziennej)®.

Represyjna funkcja FSB nierzadko bierze gére nad kontrwywiadowcza,
co w ostatnich latach doprowadzito do szeregu spektakularnych porazek,
ktérych winni nie zostali ukarani (wskazuje to posrednio na rzeczywiste
priorytety Kremla). Nalezy do nich zaliczyé btedng ocene perspektyw
pelnoskalowej inwazji na Ukraine na poczatku 2022 r., dopuszczenie
do buntu Prigozyna w czerwcu 2023 r. oraz zamachu terrorystycznego
w podmoskiewskim Krasnogorsku w marcu 2024 r., wreszcie - niezdol-
no$¢ do zapobiezenia wtargnieciu ukrainskich oddziatéw do obwodu
kurskiego w sierpniu 2024 r.

Cho¢ system putinowski opiera sie na strukturach sitowych, to trudno
moéwié o samodzielnej roli tych ostatnich w rosyjskim modelu wiadzy.
Brakuje informacji o skutecznym lobbowaniu przez nich wlasnych kan-
dydatur na wysokie stanowiska pafistwowe (m.in. fiaskiem zakoriczyly
sie dtugotrwale zabiegi szefa Rosgwardii Wiktora Zototowa o obsadze-
nie urzedu ministra obrony przez Aleksieja Diumina, ktéry zresztg pozo-
staje przede wszystkim protegowanym samego Putina, a nie Zototowa).
Ambicje figur takich jak Bortnikow, Bastrykin czy Zototow - wieloletnich

% H. Jlykuna, Teamp 0dnozo azenma. Kak ®CB opzanu3yem nocmaHo8ouHble «mepakmbly»

u daem 3a Hux peanvhsle cpoku, The Insider, 3.07.2025, theins.ru.
A. Conparos, Y. Boporas, ®CBE cmpoum ce0t miopemHyio umnepuio, 25.06.2025, agen-
tura.ru.
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wspélpracownikéw przywddcey panstwa - zdaja sie koncentrowaé na
podlegtych im strukturach, utrwalaniu ich roli w systemie jako straz-
nikéw ,oblezonej twierdzy”, odpowiedzialnych za walke z wrogami
panistwa, oraz rywalizacji o wplywy z innymi organami bezpieczenstwa

wewnetrznego.

Putin, ktéry chetnie daje organom bezpieczeristwa wolna reke w nakre-
caniu spirali represji, starannie hamuje ich ewentualne ambicje poli-
tyczne. Podobny mechanizm stosowany jest w odniesieniu do armii.
Mimo jej tradycyjnie apolitycznego charakteru, utrzymywanego w duzej
mierze dzieki FSB stojacej na strazy lojalnosci wojskowych, Kreml oba-
wia sie wzmocnienia politycznej pozycji dowddcéw dzieki wojnie. Stra-
tegia Kremla polega na tym, by zaden z rosyjskich generatéw nie stat sie
popularng osoba publiczng. Swiadcza o tym m.in. odsuniecie od dowo-
dzenia dziataniami zbrojnymi w Ukrainie generata Siergieja Surowikina,
sympatyzujacego z szefem Grupy Wagnera Prigozynem, czy degradacja
i piecioletni wyrok wiezienia dla generata Iwana Popowa. Ten ostatni
zostal oskarzony i skazany za defraudacje, lecz faktycznie ukarano go
najprawdopodobniej za krytyke kierownictwa Ministerstwa Obrony
i sytuacji w armii oraz nadmierng popularno$¢ w wojsku. Znamienne,
ze odméwiono mu mozliwosci rehabilitacji dzieki powrotowi na front,

a Putin zignorowat czolobitny list Popowa z prosba o wstawiennictwo.



II. METODY ZARZADZANIA ZASOBAMI KADROWYMI
PRZEZ KREML

1. Zwieranie szeregéw: zachowawcza polityka kadrowa

Putinowska polityka kadrowa czasu wojny ma charakter zachowaw-
czy. Polega na ograniczonych roszadach na szczeblu federalnym (duzo
wieksza dynamika charakteryzuje sie szczebel regionalny®) oraz na
utrwalaniu (z niewielkimi wyjatkami) pozycji najwazniejszych graczy
i grup wplywu w systemie. Nawet nietaska Putina nie musi oznaczaé
natychmiastowej utraty stanowiska. Dowodzi tego przypadek wiceszefa
Administracji Prezydenta Dmitrija Kozaka, niegdy$ jego zaufanego
wspélpracownika do ,zadari specjalnych” w polityce zagranicznej (Kozak
zajmowal sie m.in. destabilizacjg sytuacji politycznej na Ukrainie, w Gru-
zji i Moldawii). Niezadowolenie przywédcy miata wywotaé réznica zdan
w sprawie inwazji na Ukraine w 2022 r.: Kozak byt jakoby jedyna osoba
w elicie, ktéra wprost te decyzje krytykowata. Jednak Putin dtugo nie
dymisjonowat podwladnego - nastapilo to dopiero we wrze$niu 2025 r.,
po tym, jak obowiazki Kozaka faktycznie przejal Siergiej Kirijenko
(zob. dalej: Ideologiczna nadgorliwos¢ jako strategia przetrwania i kariery).
Zdymisjonowanemu wiceszefowi AP proponowano objecie funkeji przed-
stawiciela Putina w Péinocno-Zachodnim Okregu Federalnym, ale ten
odméwit i - wedtug dostepnych informacji - obecnie swobodnie wyjezdza
za granice*®, co moze wskazywacé na przydzielenie mu nieoficjalnych zadan.

Cze$¢ figur pozbawionych wysokich stanowisk paiistwowych otrzymata
nowe funkcje i zostata utrzymana w orbicie Kremla. W wielu przypad-
kach ich pozycja jest jednak o wiele stabsza niz kiedys. Poza wspomnia-
nymi juz Patruszewem, Miedwiediewem i Szojgu nalezg do nich m.in.:

% O polityce kadrowej na szczeblu regionalnym zob. A. Keiues, Hoewiil cmapm:

PecuoHaNbHAS NOAUMUKA U Pe2UOHANbHAR HOMeHKAamypa 8 Poccuu Ha uemeepmom 200y
«CBO», Re: Russia, 9.07.2025, re-russia.net.

JAmumpuil Kozax nanucan ITymuHny nucemo ¢ Kpumukol 60liHbl, a NOCLe OMCTNA8KU
yexan 3a zpauyy, AreHTCTBO, 28.11.2025, agents.media.
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Siergiej Iwanow, w 2016 r. zdymisjonowany ze stanowiska szefa Admi-
nistracji Prezydenta (przez kolejng dekade piastowat funkcje specjalnego
przedstawiciela Putina ds. ochrony $rodowiska, ekologii i transportu
oraz zachowal miejsce w Radzie Bezpieczenistwa - obu stanowisk zostat
pozbawiony dopiero w lutym 2026 r.); Raszyd Nurgalijew, byty minister
spraw wewnetrznych, od 2012 r. zastepca, a nastepnie pierwszy zastepca
sekretarza RB; Jurij Czajka, do 2020 r. prokurator generalny, obec-
nie przedstawiciel Putina w Pétnocnokaukaskim Okregu Federalnym.
Aktualny przewodniczacy Dumy Panistwowej, Wiaczestaw Wotodin,
utracil weze$niejsze wplywy po dymisji ze stanowiska wiceszefa AP
ds. polityki wewnetrznej w 2016 r. (m.in. stracit kontrole nad partiag
wladzy - Jedng Rosja*'). Z kolei Igor Krasnow, 49-letni byty prokurator
generalny odpowiadajacy za masowg nacjonalizacje aktywéw, we wrze-
$niu 2025 r. zostal mianowany prezesem Sadu Najwyzszego - co de facto
oznacza honorowa degradacje.

Na tradycyjny konserwatyzm kadrowy Putina nakladaja sie tu dazenie do
wewnatrzpolitycznej stabilizacji systemu w warunkach wojennej mobi-
lizacji, a takze wyrazna cheé otaczania sie osobami znanymi, sprawdzo-
nymi, cieszacymi sie¢ zaufaniem lidera. W efekcie wraz z konsolidacja
wladzy dyktatora rosnie srednia wieku kluczowych oséb w systemie,
przy czym wiele z nich sprawuje swoje funkcje od kilkunastu lat. Stop-
niowe wprowadzanie na stanowiska panstwowe dzieci niektérych z tych
ludzi nie przybralo jeszcze skali pozwalajacej méwi¢ o wymianie pokole-
niowej w najwyzszych kregach wladzy.

W przeciwiefstwie do ,partii rzadzacej” w paristwach demokratycznych, wyta-

nianej w wolnych, konkurencyjnych wyborach, a nastepnie formujacej rzad, Jedna
Rosja jest narzedziem i przedtuzeniem wtadzy wykonawczej (Administracji Pre-
zydenta). Jej program dyktowany jest biezacymi potrzebami Kremla, a stanowiska
partyjne obsadzane sg zgodnie z wytycznymi AP. Walka czlonkéw ugrupowania
o formalnie wybieralne urzedy polega nie tyle na interakcjach z wyborcami i zdoby-
waniu realnego mandatu spolecznego, ile na zakulisowych rozgrywkach i intrygach,
majacych na celu uzyskanie akceptacji Kremla i wsparcia zasobu administracyj-
nego dla danej kandydatury. Cztonkostwo w partii wtadzy stanowi przy tym czesto
warunek kariery w administracji paniistwowej.



Najstarsze pokolenie (w wieku okoto 70 lat i wiecej) kontroluje kluczowe
aktywa i grupy wplywu oraz cieszy sie wysokim statusem. Specjalne
ustawy i dekrety prezydenckie pozwalaja na przedtuzanie sprawowania
funkcji m.in.: szefowi Komitetu Sledczego Aleksandrowi Bastrykinowi
(73 lata, objat te posade w 2011 r.), szefowi Federalnej Stuzby Bezpie-
czeristwa Aleksandrowi Bortnikowowi (75 lat, kieruje instytucja od
2008 r.), szefowi Stuzby Wywiadu Zagranicznego Siergiejowi Narysz-
kinowi (72 lata, na stanowisku od 2016 r.), przewodniczacej Rady Federacji
Walentinie Matwijenko (77 lat, piastuje funkcje od 2011 r.), ministrowi
spraw zagranicznych Siergiejowi Eawrowowi (76 lat, na stanowisku
od 2004 r.). Wazna figura pozostaje 75-letni Nikolaj Patruszew, cho¢,
jak wspomniano, jego wplywy ostably w wyniku niespodziewanej dymi-
sji w maju 2024 r. Majacy 83 lata prezes Sadu Konstytucyjnego Walerij
Zorkin funkcje sprawuje od 2003 r., a pomocnik Putina ds. polityki zagra-
nicznej 79-letni Jurij Uszakow - od 2012. Aleksiej Miller (64 lata) jest preze-
sem zarzadu Gazpromu od 2001 1., a Igor Sieczyn (66 lat) kieruje Rosnieftia
od 2012 r. W najblizszych latach nalezy sie zatem spodziewa¢ odchodzenia
putinowskich gerontéw z systemu - z przyczyn naturalnych (na poczatku
2024 r. zmart prezes Sadu Najwyzszego, 81-letni Wiaczestaw Lebiediew).

W zachowawczg polityke kadrowg wpisuje sie tez brak roszad wérdd
tzw. technokratéw, doktadajacych staran, by rosyjska machina wojenna
mogla funkcjonowaé bez zaklécen, a spoteczenstwo nie odczuwato na
wieksza skale skutkéw wojny. Minimalizacja negatywnych konsekwen-
cji zbrojnej agres;ji i sankcji dla rosyjskiej gospodarki i ludnosci wymaga
kompetentnego rozporzadzania zasobami pafistwowymi, a to z kolei -
profesjonalizmu i sprawnej biurokracji. Prowadzi to do utrzymywania
sie stosunkowo stabilnej pozycji w systemie oséb od lat zajmujacych
kluczowe stanowiska w sferze zarzadzania gospodarka. Naleza do nich
m.in. szefowa Banku Centralnego Elwira Nabiullina, piastujaca funk-
cje od 2013 r. (autorka sukceséw Rosji w zakresie stabilizacji rynku
walutowego po 24 lutego 2022 r.), minister finanséw Anton Situanow
(na stanowisku od 2011 1.), premier Michait Miszustin (sprawujacy urzad
od 2020 r.), pierwszy wicepremier Denis Manturow (jest cztonkiem
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rzagdu - ministrem, a nastepnie wicepremierem - od 2012 r.), mini-
ster gospodarki Maksim Reszetnikow (na stanowisku od 2020 r.) i in.
To osoby w petni lojalne wobec Putina, skupione na zapewnianiu spotecz-
no-politycznej legitymizacji wojennego putinizmu w oczach obywateli.
Ich pozycja wydaje sie niezagrozona dopéty, dopdki udaje im sie gwaran-
towaé niezbedne dochody budzetowe zasilajace machine wojenna.

Jednoczes$nie trwa stopniowa wymiana pokoleniowa na nizszych szcze-
blach administracji publicznej, niedysponujacych realnymi wptywami
politycznymi, ale waznych z punktu widzenia sprawnego biezacego
zarzadzania pafistwem (dotyczy to m.in. stanowisk wiceministréw
resortéw federalnych*?). Wskazuje to na utrzymanie zdolnoéci systemu
do odnowy kadr, choé ma ona ograniczony zakres, warunkowany przez
interesy polityczne najstarszego pokolenia elity wiadzy.

O konserwatywnej polityce kadrowej i krétkiej ,tawce rezerwowych”
$wiadczy m.in. ograniczona rekonstrukcja rzadu, jaka miata miejsce po
sfalszowanych wyborach prezydenckich w 2024 r. Cel jej przy$wiecajacy
sprowadzat sie zasadniczo do poprawy mobilizacji zasobéw pafistwowych
na potrzeby kontynuowania wojny w perspektywie co najmniej kilku lat.
Jedyna istotng zmiang w rzadzie byla wéwczas ta na stanowisku ministra
obrony, kiedy to krytykowanego za nieudolno$¢ i skandale korupcyjne
Siergieja Szojgu zastgpil ekonomista Andriej Bietousow, byly pierwszy
wicepremier*®. Bardziej zaskoczyla wéwczas dymisja Patruszewa ze sta-
nowiska sekretarza RB**. Poza tym roszady w rzadzie dowodzg umacnia-

nia sie¢ gléwnych grup intereséw w systemie putinowskim*®.

2 Power and Society in Russia..., op. cit.

Nominacja ta oznaczatla ostabienie jego pozycji w nomenklaturze, gdyz jako wice-
premier miat o wiele wieksza kontrole nad gospodarka.

Przyczyny tej dymisji pozostajg niejasne. Wiréd spekulacji na ten temat pojawia sie
taka, ze Putin postanowit ostabié¢ pozycje w systemie zbyt ambitnego Patruszewa,
majacego rozlegle wptywy w strukturach sitowych.

M. Domariska, I. Wisniewska, P. Zochowski, M. Bartosiewicz, Nowy rzqd Rosji: Kreml
szykuje sie na dtugq wojne, OSW, 13.05.2024, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-05-13/nowy-rzad-rosji-kreml-szykuje-sie-na-dluga-wojne
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-05-13/nowy-rzad-rosji-kreml-szykuje-sie-na-dluga-wojne

Uwage zwraca w tym kontekscie technokratyzacja zarzadzania resortem
obrony (jednym z jej ostatnich przejawéw bylo zastapienie w pazdzier-
niku 2025 r. wiceministra obrony generata Aleksandra Fomina przez
dotychczasowego pierwszego wiceministra przemystu i handlu Wasilija
Osmakowa). Zadaniem jego kierownictwa jest sprawne zaspokajanie
potrzeb finansowych i materiatowych rosyjskiej armii w celu kontynuacji
wojny na wyniszczenie Ukrainy, m.in. dzieki ukréceniu korupcji w resor-
cie. Bietousowa wspiera w tych dziataniach m.in. wiceminister i szef apa-
ratu ministerstwa Oleg Sawieljew, uznawany za niezwykle sprawnego
biurokrate. Wezeéniej kontrolowat on przeptywy finansowe w sitach
zbrojnych jako audytor Izby Obrachunkowej, a po aneksji Krymu sku-
tecznie przeprowadzil proces integracji okupowanego pétwyspu z Rosja.

2. Dyscyplinowanie nomenklatury:
»antykorupcyjne” czystki kadrowe

Korupcja nalezy do filaréw systemu putinowskiego, zgodnie z ideg pan-
stwa jako wtasnoéci rzadzacych, i pozostaje bardzo rozpowszechniona*®.
Permanentnie toczona ,walka” z nig jest pozorna i stuzy nie wykorzenia-
niu tego zjawiska, lecz raczej uzywaniu go jako instrumentu zarzadzania
panstwem i elitami.

Obecng krucjate antykorupcyjng prowadzi sie w celach:

o propagandowych (demonstracja rzekomej praworzadnosci i deter-
minacji pafistwa w $ciganiu oséb odpowiedzialnych za defraudacje),

e redystrybucji kurczacych sie aktywéw w warunkach wojny i sankeji,

*¢  Wedlug organizacji Transparency International Rosja zajmuje niechlubng 154. pozy-

cje na liscie 180 panstw uwzglednionych w indeksie percepcji korupcji w 2024 r.
(odnotowano przy tym, ze sytuacja pogorszyla sie w ostatnich latach). Corruption
Perceptions Index 2024, Transparency International, transparency.org.
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» zalatwiania porachunkéw w grupie rzadzacej oraz na szczeblach
regionalnym i lokalnym,

e dyscyplinowania czlonkéw nomenklatury,

e zmniejszania niegospodarno$ci w zakresie produkeji zbrojeniowej
i dostaw dla wojska.

Skali korupcji nie ilustrujg adekwatnie oficjalne dane, zgodnie z ktérymi
rocznie wykrywa sie kilkadziesiat tysiecy przestepstw korupcyjnych
(wiekszoéé dotyczy jednak drobnych sum). Ich liczba roénie, podobnie jak
liczba urzednikéw dyscyplinarnie zwolnionych za fapéwkarstwo (sigga ona
kilkuset rocznie)*’. Wyobrazenie o apetytach nomenklatury mozna sobie
jednak wyrobié, §ledzac informacje o aktywach konfiskowanych latem
2025 r. na szczeblu regionalnym: byly prezes sadu regionalnego w Kraju
Krasnodarskim Aleksandr Czernow stracit 87 nieruchomosci i 3 mld rubli
(prawie 36 mln dolaréw), a byty mer Wiadywostoku Wtadimir Nikotajew -
ponad 800 nieruchomosci i ok. 600 mln rubli (ponad 7 mln dolaréw)*.
Nie ma przy tym danych na temat ogromnej skali korupcji na szczytach
wiadzy, gdzie winowajcy stoja ponad prawem, a poziom defraudacji wie-
lokrotnie przekracza ten raportowany w oficjalnych statystykach. Kara-
nie 0séb pozbawionych silnej protekeji pozwala bowiem tuszowaé realna
skale tapéwkarstwa uprawianego przez zausznikéw Putina.

4 Koppynyus e Poccuu, TAdviser, tadviser.ru; I'ennpokypamypa packpbina 0aHHble

o xoppynyuu & Poccuu, PBK, 16.06.2025, rbc.ru; B I'nasHom cnedcmeenHom ynpasneHuu
npoananusuposana paboma no paccnedosaHul0 npecmynnenull KoppynyuUoHHOL
HanpasneHHoCMU 3a ucmekwiuli nepuod 2024 20da, CK TTofMOCKOBBs, 9.12.2024, t.me.

V cydeu, 25 nem eo3znaenaswezo Kpacrnodapckuii cyd, konpuckosanu 87 066ekmos Hedsuicu-
mocmu u 3 munnuapda py6neti, The Moscow Times, 19.08.2025, ru.themoscowtimes.com.
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https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%9A%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%B2_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
https://www.rbc.ru/society/16/06/2025/6837ed979a79471aa4b6c83d
https://www.rbc.ru/society/16/06/2025/6837ed979a79471aa4b6c83d
https://t.me/gsuskmosobl/2803
https://t.me/gsuskmosobl/2803
https://t.me/gsuskmosobl/2803
https://ru.themoscowtimes.com/2025/08/19/u-sudi-25-let-vozglavlyavshego-krasnodarskii-sud-konfiskovali-87-obektov-nedvizhimosti-i-3-milliarda-rublei-a172119
https://ru.themoscowtimes.com/2025/08/19/u-sudi-25-let-vozglavlyavshego-krasnodarskii-sud-konfiskovali-87-obektov-nedvizhimosti-i-3-milliarda-rublei-a172119

Postepowania karne na tle korupcyjnym w Rosji

W 2023 r. prokuratura wszczeta ponad 530 postepowan karnych za
naruszenia prawa w sektorze zbrojeniowym®*’, a w 2024 r. ok. 30 tys.
urzednikéw ukarano dyscyplinarnie za ztamanie przepiséw anty-
korupcyjnych®. W ciggu oémiu miesiecy 2025 r. do sadéw trafita
rekordowa od poczatku pelnoskalowej wojny liczba spraw karnych
za przestepstwa w sferze zaméwien dla armii®.

W pierwszych trzech kwartatach 2025 r. aresztowano 155 urzedni-
kéw wysokiego szczebla, w tym czlonkéw rzadéw i parlamentéw re-
gionalnych (tj. trzykrotnie wiecej niz w przedwojennym roku 2021
i o ponad jedng czwarta wigcej niz w 2024). Figurantami spraw kar-
nych byli przy tym gtéwnie funkcjonariusze struktur sitowych (32%),
pod lupe wzieto tez sfery budownictwa, ustug mieszkaniowych
i transportu®.

W warunkach rosyjskich niemozliwe jest stwierdzenie, w ilu przypad-
kach celem organéw Scigania byto ukaranie skorumpowanych, a w ilu -
odsuniecie niewygodnych oséb od zrédet dochodéw korupcyjnych i prze-
kierowanie przeptywéw finansowych w rece silniej umocowanych graczy.
W sytuacji petnoskalowej inwazji na Ukraine i pogarszajacej sie sytuacji
gospodarczej zmienily sie wczeéniejsze zasady, na jakich opierala sie
nieformalna umowa miedzy Kremlem i elita: lojalno$¢ i umiarkowane
okradanie kasy paristwowej (proporcjonalne do statusu danej osoby
w systemie) pozwalaly cieszy¢ si¢ wzgledna bezkarno$cig i poczuciem
bezpieczeristwa. Obecnie zauwazalnie zmniejsza sie liczba oséb, ktére

*°  H. KpacHos, B PD 6 2023 200y 66110 8036)3c0eH0 531 y201108HOe 0en0 NO HAPYUIeHUIM
8 cpepe OIIK, MiHTepdakc, 26.03.2024, interfax.ru.

¢ Idem, B 2024 200y 0KON0 30 MbLC. HUHOBHUKOB8 NPUBLEKAU K OMEEMCINE8eHHOCMU 34 KOp-
pynyuto, KommepcaHT®, 9.12.2024, kommersant.ru.

1 B cydul nocmynuno pekopdHoe Konuuecmao y20n08HbLx 0en, C8S3aHHbLX € 060pOH3AKA30M,
The Moscow Times, 9.09.2025, ru.themoscowtimes.com.

2 M. Dpamx, B 2025 200y 8 Poccuu apecmosaHo 155 8bLCOKONOCMABNIEHHbLX UUHOBHUKOS,
Hosasg rasera Espoma, 16.10.2025, novayagazeta.eu.
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moga bezkarnie okradaé skarb panstwa. Proceder ten nabiera bowiem
bardziej scentralizowanego charakteru. W czasach wymuszonych
oszczednosci budzetowych i niepewnosci co do ewolucji nastrojéw spo-
lecznych demonstrowanie surowosci wobec skorumpowanych urzed-
nikéw jest konieczne na znacznie wiekszg niz kiedy$ skale - zwlaszcza
jesli korupcja skutkuje ostabianiem zdolnosci bojowych armii oraz ude-
rza we flagowy projekt geopolityczny i ideologiczny Putina, jakim jest
podporzadkowanie Ukrainy.

Wskutek tzw. walki z korupcja w ostatnich latach nasility sie roszady
kadrowe, gtéwnie na nizszym szczeblu zarzadczym. Dotyczyly one
przede wszystkim nomenklatury regionalnej i lokalnej, menedzeréw
w przedsiebiorstwach panistwowych i prywatnych, w tym powigzanych
z sektorem wojskowo-przemystowym, niemniej objety tez kierownictwo
niektérych instytucji federalnych®®. Wérdd aresztowanych znaleZli sie
m.in.: dwaj wiceministrowie energetyki, byly wiceminister transportu,
byly zastepca dowddcy Rosgwardii, szef Agencji Ubezpieczenia Depo-
zytéw, byly gubernator obwodu kurskiego, szef departamentu kultury
we wiadzach Moskwy, wicegubernatorzy Kraju Krasnodarskiego i Kraju
Attajskiego, funkcjonariusze Federalnej Stuzby Wieziennej, wiceprezes
Banku Rossija, czlonek kierownictwa Rosatomu i wiceszefowa Federalnej
Stuzby Celnej. W 2024 r. zaczely sie aresztowania w korporacji paristwo-
wej Rosnano, odpowiadajacej za rozwdj nanotechnologii, pod zarzutem
defraudacji w czasach, gdy firma kierowat Anatolij Czubajs**. Najgto-
$niejszym dotychczas przypadkiem tego typu byta czystka w Minister-
stwie Obrony, prowadzona od wiosny 2024 r.

% W 2025 r. odnotowano dalszy wzrost liczby aresztowan: eadem, ITocadoumbLil ce3on,

Hosasg rasera Espoma, 4.08.2025, novayagazeta.eu.

Czubajs kierowal Rosnano w latach 2008-2020. Mimo zainwestowania w rozwéj nano-
technologii przez budzet paniistwa ponad 400 mld rubli korporacja generowata straty
i staneta na krawedzi bankructwa, a obiecanych technologii nigdy nie opracowano.
W marcu 2022 r. Czubajs opuscit Rosje. We wrze$niu 2023 r. Putin zasugerowal, ze jego
wyjazd byl zwigzany z defraudacjami w korporacji i zto$liwie potaczyt je z zydow-
skim pochodzeniem bytego prezesa. W grudniu 2025 r. decyzja sadu zajeto majatek
Czubajsa w Rosji - po ztozeniu pozwu przez korporacje Rosnano przeciwko bytemu
kierownictwu o sprzeniewierzenie prawie 12 mld rubli (ponad 156 mln dolaréw).
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Czystka w Ministerstwie Obrony: dymisje i aresztowania

25 kwietnia 2024 r. wiceminister obrony Timur Iwanow zostat za-
trzymany przez kontrwywiad wojskowy FSB w sprawie przyjecia
tapéwek na szczegélnie duzg skale w latach 2018-2023. Pokazowe
i naglo$nione w mediach panstwowych aresztowanie Iwanowa bez-
posrednio uderzato w pozycje urzedujacego ministra obrony Sier-
gieja Szojgu. Kontrwywiad wojskowy FSB, dziatajacy bez watpienia
w porozumieniu z Kremlem, zademonstrowal, ze to zewnetrzna
stuzba specjalna kontroluje resort obrony, a sam Szojgu, cho¢ nale-
zy do grona zaufanych Putina, nie jest w stanie chroni¢ podlegtych
mu urzednikéw. Do konica 2024 r. zdymisjonowano lub aresztowa-
no - w zwiazku z zarzutami korupcji i defraudacji srodkéw budzeto-
wych - w sumie kilkudziesiecioro urzednikéw ministerstwa (cze$é
z nich juz skazano na kare pozbawienia wolnosci, w tym samego
Iwanowa, ktéry dostat bardzo wysoki, jak na urzednika tej rangi,
wyrok 13 lat wigzienia).

Sprawa miala jednoczesnie kilka wymiaréw. Przeprowadzenie
pokazowych ,czystek” wéréd skorumpowanych urzednikéw re-
sortu, zawdzieczajacych kariere odwolanemu ministrowi Szoj-
gu, postuzyto do wskazania winnych brakéw w zaopatrzeniu
armii i obcigzenia ich odpowiedzialnoscia za niepowodzenia na
froncie. Poza polityczno-instytucjonalng rywalizacja powodem
czystki moglo by¢ dazenie do wyrugowania firm podleglych Mini-
sterstwu Obrony z realizowania lukratywnych projektéw budow-
lanych na terenach okupowanych Ukrainy. W ramach rzadowego
programu rozwoju spoteczno-gospodarczego ,nowych terytoriéw”
przewidziano bowiem wydatkowanie kwoty 4,4 bln rubli (ponad
50 mld dolaréw). Miejsce wojskowych mialy zajaé przedsiebior-
stwa powigzane z wicepremierem Maratem Chusnullinem, kura-
torem Potudniowego Okregu Federalnego (w jego sktad wiaczono
anektowane terytoria obwodéw donieckiego, tugariskiego, zaporo-
skiego i chersoniskiego). Niewykluczone, ze za dzialaniami prze-
ciwko Szojgu stal dowdédca Gwardii Narodowej Wiktor Zototow,
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ktéry w latach 2022-2023 zabiegal na Kremlu, aby ministrem obro-
ny zostat jego byly podwtadny z czaséw stuzby w osobistej ochronie
Putina - éwczesny gubernator obwodu tulskiego Aleksiej Diumin.

W nowych warunkach osoby, ktére nie majg naprawde silnych protekto-
réw, nie moga by¢ pewne jutra, nawet jesli pozostaja lojalne i manifestuja
prowojenng postawe. Paradoksalnie nie prowadzi to do wzrostu uczci-
wosci nomenklatury, lecz raczej do zaostrzenia rywalizacji o aktywa na
$rednim i nizszym szczeblu, z udziatem struktur sitowych i przy uzyciu
kampanii dyskredytacji w mediach. Niejasne perspektywy i anulowanie
wezesniejszych zasad gry skutkuja dazeniem do szybkiego bogacenia sie
oraz rosnacg sktonnoscia do podejmowania ryzyka.

Czlonkowie elity podejrzani lub oskarzeni o przestepstwa korupcyjne uni-
kaja dalszego $ledztwa lub kary, zglaszajac sie na front (w ciggu pierwszych
trzech lat inwazji postgpito tak co najmniej 100 bytych urzednikéw regio-
nalnych i lokalnych, deputowanych i funkcjonariuszy struktur sitowych)®.
Liczg przy tym nie tylko na wymazanie popelnionych naduzy¢ ze swojej
biografii, lecz takze na dalsza kariere w strukturach wtadzy. Wéréd nich
nie znalazla si¢ ani jedna figura szczebla federalnego, co moze wskazy-
waé na nieoficjalny zakaz umozliwiania tego rodzaju rehabilitacji oso-
bom, ktére zbyt duzo wiedzg o patologiach systemu. Decyzje w takich
sprawach wydawane sg w sposéb nieprzejrzysty i arbitralny.

Przynajmniej w czeéci przypadkéw ze sprawami korupcyjnymi (lub spo-
rami na tle redystrybucji dochodéw korupcyjnych) moga by¢ powigzane
niewyjasnione zgony cztonkéw elity polityczno-biznesowej. Od poczatku
2022 1. do kofica 2025 r. co najmniej ok. 40 oséb (przedstawiciele elit

°*  Wprowadzona w 2024 r. nowelizacja przepiséw pozwala na zwolnienie z odpo-

wiedzialno$ci karnej oséb, ktére podpisza kontrakt z armia. Zglosi¢ sie na
front w celu unikniecia kary mozna na dowolnym etapie postepowania karnego -
za zgodg resortu obrony i organéw $ledczych - pod warunkiem ze dana osoba nie
jest oskarzona o terroryzm, ekstremizm lub zdrade stanu.



politycznych réznego szczebla, menedzerowie wysokiego szczebla
przedsiebiorstw pafistwowych i prywatnych, w tym Gazpromu i £ukoilu)
zmarto lub zginelo w podejrzanych lub niewyjasnionych okolicznosciach.
W 2025 r. jako samobédjstwo zakwalifikowano m.in. §mieré wiceprezesa
koncernu Transnieft’ Andrieja Badatowa (wypadt z okna)®® i zdymisjono-
wanego w lipcu 2025 r. ministra transportu Romana Starowojta (urzednik

miat sie zastrzeli¢)®.

3. Presja ideologiczna

Neototalitarny etap ewolucji putinizmu oraz towarzyszaca mu wojna,
wymagajaca mobilizacji zasobéw kadrowych, gospodarczych i spotecz-
nych na bezprecedensowg skale, muszg mie¢ odpowiednia legitymi-
zacje ideologiczng. Po bezowocnych poszukiwaniach ,idei narodowe;j”
w latach 90., pod rzadami Putina nastgpita z inspiracji i pod patrona-
tem Kremla stopniowa rehabilitacja idei imperialnej, w duzej mierze
wykorzystujaca dobrze znane archetypy z czaséw sowieckich. Proces
ten wyraZnie przyspieszyt od poczatku trzeciej kadencji prezydenckiej
Putina (od 2012 r.). Rezim nie tylko wykorzystat i rozbudowat sowiecka
mitologie historyczng oraz reaktywowatl imperialng nostalgie, lecz takze
celowo wyksztalcit w spoteczenstwie swoisty ,syndrom weimarski” -
resentyment z powodu przegranej ZSRR w zimnej wojnie.

W odpowiedzi na postulaty liberalizacji i modernizacji na wzér zachodni,
wychodzace od nowej rosyjskiej klasy $redniej oraz czesci rosyjskich elit
administracyjnych i biznesowych w latach 2011-2012, podjeto decyzje
o skonstruowaniu nowej ideologicznej podbudowy rezimu - ideologii
pseudokonserwatywnej. Stuzyla ona napietnowaniu liberalnej opozycji

¢ Iozu6 suye-npesudenm «TpancHepmu» Andpeil Badanos. OH ebinan us okHa 8 Mockee,

Meduza, 4.07.2025, meduza.io.

Smieré, niekoniecznie z wlasnej reki, miata zwiazek z grozacym mu aresztowa-
niem za defraudacje srodkéw na budowe umocnienl obronnych w obwodzie kurskim.
Wiecej o sprawie zob. Poman Cmapogoiim 661 cmasnentukom Pomenbepzos, znagot
npuzparuyuHoti Kypckoil obnacmu u munucmpom ¢ bonvwumu nepcnekmusamu, Meduza,
8.07.2025, meduza.io.
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rosyjskiej jako zachodniej piatej kolumny, ktérej obce s tradycyjne war-
tosci rzekomo wyznawane przez naréd. Miala tez stanowié przeciw-
wage dla zachodnich idei demokratycznych, uznanych przez ekipe
Putina za egzystencjalne zagrozenie dla rosyjskiego systemu wtadzy.
Jednocze$nie nie oferowala ona pozytywnego programu przebudowy
tadu spoteczno-politycznego, a jedynie postepujaca samoizolacje i identy-
fikacje poprzez negatywne punkty odniesienia, co wymagato kreowania
elastycznego obrazu wroga. Rzeczywiste dzialania przedstawicieli obozu
rzadzacych, zwlaszcza ich skrajny materializm i ostentacyjny konsump-
cjonizm, od poczatku staly przy tym w razacej sprzecznosci z deklaro-

wanymi warto$ciami®®.
Kanon ideowy wojennego putinizmu

W okresie petnoskalowej inwazji na Ukraine wtadze zintensyfikowaty
wysitki w celu ostatecznego skonstruowania oraz narzucenia elicie i spo-
teczeristwu kanonu ideologicznego obowigzujacego de iure i de facto (na
poziomie przepiséw prawa i praktyk wykraczajacych poza przepisy).
Warto przy tym wskazaé, ze konstytucja FR zakazuje ustanawiania ofi-
cjalnej ideologii paiistwowej. Dlatego tez wladze przedstawiaja j nie jako
odgérnie narzucany konstrukt, ale - zgodnie z zalozeniem o zasadniczej
zgodno$ci intereséw wiadzy i spoleczeristwa - jedynie jako wyraz tra-
dycyjnej, organicznej rosyjskiej tozsamosci i patriotyzmu (tradycyjnych
warto$ci moralno-duchowych). Kremlowska ideologia ma legitymizowaé
personalistyczny model rzadéw jako jedyny pasujacy do Rosji, a takze
uzasadnia¢ krétko- i dtugoterminowe cele rezimu i srodki wybrane do
ich realizacji.

Cho¢ kanon ten nie stanowi spéjnego systemu naukowego czy filozo-
ficznego, w odréznieniu chociazby od sowieckiego marksizmu-lenini-
zmu (przez co nie jest ideologia w klasycznym sensie tego terminu), to

*®  W. Rodkiewicz, J. Rogoza, Potiomkinowski konserwatyzm. Ideologiczne narzedzie

Kremla, OSW, Warszawa 2015, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2015-02-03/potiomkinowski-konserwatyzm
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2015-02-03/potiomkinowski-konserwatyzm

jednak przejawia ambicje calosciowego wyjasnienia logiki rzeczywistosci.
To zbiér nie zawsze konsekwentnych narracji odwotujacych sie do prze-
konan utrwalonych w kulturze politycznej oraz popularnej epoki ZSRR
i putinizmu. Narracje okresu pierestrojki i lat 9o. s3 natomiast dezawu-
owane jako niepatriotyczne. Ma on przy tym charakter bezalternatywny.
Podczas pelnoskalowej wojny cenzura i inwigilacja w Rosji nabraty cha-
rakteru masowego, a szerzenie idei niezgodnych z kanonem jest w wielu

przypadkach uznawane za przestepstwo i surowo karane. Do najczest-
szych formalnych zarzutéw naleza m.in. ,dyskredytacja armii”, ,celowe

rozpowszechnianie falszywych informacji”, ,ekstremizm”, ,usprawiedli-
wianie terroryzmu”, ,rehabilitacja nazizmu”. Jednoczeénie przynajmniej

czeéc idei szerzonych przez propagande trafia na podatny grunt zaréwno

w nomenklaturze, jak i w spoteczenstwie, gdyz odwotuje sie do utrwalo-
nych wyobrazen na temat funkcjonowania porzadku miedzynarodowego

oraz rosyjskiej rzeczywisto$ci politycznej i spolecznej.

Istote putinowskiej ideologii mozna sprowadzié¢ do kilku podstawowych
zatozen. Sg nimi:

e Fundamentalna odmienno$¢ cywilizacyjna Rosji od Zachodu

Rzekomo Rosjanie sa nosicielami szczegélnego kulturowego DNA, decy-
dujacego o ich przywiazaniu do tzw. tradycyjnych wartosci moralno-
-duchowych (katalog tych wartoéci zawarto w dokumencie Podstawy poli-
tyki paristwowej w sferze zachowania i umocnienia tradycyjnych rosyjskich
wartosci moralno-duchowych, przyjetym w listopadzie 2022 r.)**. Samo
to pojecie jest nieostre i wykorzystywane w sposéb wysoce zmanipulo-
wany, na uzytek zachodnich kregéw konserwatywnych. Na ogét odsyta
do tzw. wartosci rodzinnych i religijnych w ujeciu skrajnie konserwa-
tywnym, w tym do obskurancko pojmowanej ,moralnosci”, priorytetu

%% OCHOBBI rOCYLAPCTBEHHOM MOMMTUKM [10 COXPAHEHNIO U YKPEIJIeHUIO TPaLUL-

OHHBIX POCCUIICKMX LYyXOBHO-HPaBCTBEHHBIX IeHHOCTeN, IIpesupent Poccun,
9.11.2022, kremlin.ru.
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intereséw panstwa nad potrzebami jednostki, kultu przemocy i tok-
sycznej meskosci. Przywigzanie do owych wartosci jakoby pozytywnie
odréznia Rosje od zdegenerowanej, chylacej sie ku upadkowi cywilizacji
Zachodu (demokracji liberalnych).

 Rosyjski mesjanizm (misjonizm)® i supremacjonizm

Wojna z hitlerowska agresja w latach 1941-1945, zwyciestwo i ,wyzwo-
lenie” Europy jakoby dajg Rosji szczegélny mandat do wspétdecydowa-
nia o losach kontynentu i §wiata. Rosyjska tradycja, historia i kultura
sa w mys$l tej narracji bardziej warto$ciowe i oceniane wyzej od tradycji,
historii i kultury innych narodéw, ktérym Moskwa jednoczeénie odma-
wia prawa do pelnej suwerennosci. Ponadto, z uwagi na szczegdlne
doéwiadczenia historyczne i wyjatkowa wiez z absolutem (,Jestesmy
Rosjanami, B4g jest z nami”), rosyjska nacja ma do wypelnienia szcze-
g0lna, zbawcza misje w dziejach $wiata.

e Cykliczna wizja historii

Rosja znéw prowadzi ,wielka wojne ojczyzniang” o przetrwanie panistwa
i narodu w obliczu egzystencjalnego wroga: wspieranego przez Zachéd
ukraifiskiego nazizmu (nazizm, przed 2022 r. nazywany faszyzmem,
w pamieci historycznej Rosjan postrzegany jest jako synonim absolut-
nego zla).

e Mistycyzm

Geopolityczny rewanzyzm Kremla przedstawiany jest jako eschatolo-
giczna walka dobra ze ztem. Zachodnie warto$ci demokratyczne coraz

¢ Oba pojecia sa zblizone semantycznie i dotycza wyjatkowej rosyjskiej misji. Pierw-

sze ma konotacje ze szczegélng misja religijng (prawostawna), drugie dotyczy
L$wieckich” kontekstéw. O. Nadskakuta, Misjonizm i krytyka Zachodu jako istotne
elementy tozsamosci Rosji, ,Studia Sandomierskie” 18 (2011), nr 1.



cze$ciej nazywa sie satanizmem, ktéry ma na celu zniszczenie rosyjskiej
tozsamoéci narodowej i kulturowej.

e Kult militaryzmu

O wielko$ci Rosji zawsze decydowaly sila jej oreza i podboje imperialne.
Militaryzm i konfrontacyjny model relacji z Zachodem majg by¢ droga
do odzyskania wielkoSci.

e Kult silnej wtadzy i poteznego panistwa

Najwazniejszy element tozsamosci rosyjskiej stanowi szczegélna relacja
obywatela z wladzg pafistwows i ideg imperialng. Jednostka jest w pelni
podporzadkowana pafistwu i w nim ma szuka¢ punktu odniesienia dla
indywidualnej i zbiorowej tozsamodci. Interesy panistwa (czytaj: wtadzy)
zawsze biora gére nad potrzebami i prawami obywateli.

o Dyskredytacja wartosci demokratycznych

Demokracja liberalna to idea z gruntu obca Rosjanom, niemozliwa do
przeszczepienia na grunt rosyjski bez ryzyka rozpadu panstwa. Prawa
kobiet, oséb LGBT+ i mniejszosci narodowych to przejawy ekstremizmu
zagrazajace biologicznemu przetrwaniu narodu rosyjskiego i jego syste-
mowi warto$ci.

Narracje te jasno komunikuja intencje Kremla, zaréwno te korzystne
dla elit, jak i te niekorzystne, lecz zarazem wymuszajace ich adaptacje
do zmieniajacych si¢ warunkéw. Informuja o kryteriach oceny lojal-
nosci aparatu panstwowego oraz czerwonych liniach, ktérych elity nie
powinny przekraczaé w swoich postawach wobec wladzy, wojny i otocze-
nia miedzynarodowego Rosji. Intencje te mozna sprowadzi¢ do:

» zamiaru prowadzenia permanentnej wojny przeciw egzystencjalnym
zagrozeniom nadchodzacym z immanentnie wrogiego Zachodu,
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e checi podtrzymania ambicji zredefiniowania tadu $wiatowego zgod-

nie z interesami kremlowskiego kierownictwa,

e niezmienno$ci kursu politycznego obliczonego na utrzymanie hie-
rarchicznego tadu spotecznego, paternalizmu panstwowego, centra-
lizacje zarzadzania pafistwem, eliminacje resztek pluralizmu i staty
wzrost kontroli nad elita i spoleczefistwem,

o wykluczenia mozliwo$ci przejecia przez Rosje zachodnich modeli
ustrojowych; Kreml pozostanie jedynym o$rodkiem dystrybuujacym
wplywy polityczne i bogactwo miedzy przedstawicielami elit,

o zapowiedzi, ze relacje wladza-spoleczenistwo oraz Kreml-elity beda
sie w coraz wigkszym stopniu opieraty na arbitralnych zmianach
regut gry wprowadzanych przez $ciste kierownictwo panistwa i na
karaniu oséb niedostatecznie lojalnych.

» obietnicy dalszego bogacenia sie dzigki korupcji i pasozytowa-
niu na zasobach panstwowych, jednak przy zmianie regut dostepu
do zrédet bogactwa; sfera ekonomiczna bedzie podporzadkowana
potrzebom wojny, militaryzacji pafistwa, priorytetem pozostanie
wojenna mobilizacja; jednocze$nie Kreml zapewni nomenklaturze
ochrone przed skutkami ewentualnych protestéw spotecznych na
tle polityczno-ekonomicznym.

W tym kontekscie uzasadnione jest pytanie o to, czym - w $wietle mozli-
wego resetu z USA pod rzadami Donalda Trumpa - jest Zachéd jako nega-
tywny punkt odniesienia dla kremlowskiej ideologii. Otwarcie negocjacji
z Rosja dotyczacych Ukrainy wywotato przejsciows euforie na Kremlu,
a propaganda panstwowa zaczela przedstawiaé Stany Zjednoczone jako
»dobry” Zachéd. Jednak mimo pewnych zbiezno$ci miedzy rosyjskim
imperialnym obskurantyzmem a tzw. tradycyjnymi warto$ciami i poli-
tyka zagraniczng spod znaku MAGA (wyborczego hasta Trumpa: Make
America Great Again) ewentualna normalizacja relacji z Waszyngtonem



miataby ze strony Moskwy charakter $cisle taktyczny. Bytaby obliczona
na maksymalne ostabienie Europy (,ztego” Zachodu) i odzyskanie wpty-
wéw w strefie ,uprzywilejowanych intereséw” Rosji (tzw. obszar postso-
wiecki). Zarazem predzej czy pézniej Kreml powrécitby do strategicznej
konfrontacji z USA: zaréwno ze wzgledu na ambicje fundamentalnej
przebudowy globalnego porzadku bezpieczenstwa, jak i z uwagi na wta-
sne interesy wewnatrzpolityczne.

Praktyki wdrazania ideologii wojennego putinizmu

Trudno jest na ogét wyznaczy¢ precyzyjne granice miedzy odgérnym for-
mulowaniem wytycznych w sferze ideologii przez Putina i jego najblizsze
otoczenie (zaréwno nieformalnych doradcéw, wéréd ktérych umieszcza sie
np. Jurija Kowalczuka, jak i struktury AP) a inicjatywami wychodzacymi od
przedstawicieli nomenklatury, ktérzy prébuja jak najlepiej przystosowaé
sie do nowych realiéw. Ogélna atmosfera swiatopogladowa uformowana
wskutek wieloletniego nasilania sie konfrontacji z Zachodem i kolejnych
wojen (w Czeczenii, Gruzji, Syrii, na Ukrainie), zaostrzanie military-
stycznej i pseudokonserwatywnej retoryki przez lidera oraz gorliwosé
przedstawicieli nomenklatury i pseudonaukowcéw pragnacych przypo-
dobaé sie Kremlowi (o reakcjach elity zob. dalej: Ideologiczna nadgorliwosé
jako strategia przetrwania i kariery) tworza samonapedzajaca sie machine.

Do najbardziej gorliwych i radykalnych publicznych promotoréw puti-
nowskiej ideologii nalezg - poza samym dyktatorem - Nikolaj Patru-
szew, wiceprzewodniczacy RB Dmitrij Miedwiediew, pomocnik Putina
i szef Rosyjskiego Towarzystwa Wojskowo-Historycznego Wiadimir
Miedinski, przewodniczacy Dumy Panstwowej Wiaczestaw Wolodin
i Siergiej Kirijenko. Wspomaga ich szereg deputowanych do Dumy
i Rady Federacji, a takze plejada okolokremlowskich ideologéw i pro-
pagandystéw, jak Aleksandr Dugin, Siergiej Karaganow czy Konstantin
Matofiejew; role wielu z nich czesto sie jednak przecenia. Na szczeblu
regionalnym wyréznia si¢ w ostatnim czasie gubernator obwodu woto-
godzkiego Gieorgij Filimonow. Aktywno$¢ ideologicznych jastrzebi
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(na czele z Miedwiediewem, regularnie stosujgcym mowe nienawidci
i nawotujgcym do ludobéjstwa Ukraiicéw), poza nadawaniem tonu resz-
cie aparatu panstwowego, pozwala przedstawia¢ Putina jako stosunkowo
umiarkowanego polityka. To z kolei jest obliczone na manipulowanie opi-
nia publiczng zaréwno w samej Rosji, jak i na Zachodzie.

Osrodkami zaangazowanymi w kreowanie ideologii s3: Administra-
cja Prezydenta, zaplecze naukowo-analityczne Rady Bezpieczenistwa
(w tym rada naukowo-ekspercka RB), o$rodki analityczne pracujace na
rzecz administracji (jak powigzany z wywiadem zagranicznym Rosyjski
Instytut Studiéw Strategicznych RISI), ministerstwa kultury, edukacji
i nauki (opracowujace, wraz z AP, programy ,wychowania patriotycz-
nego” dzieci i mlodziezy), stuzby specjalne (gtéwnie FSB), resort obrony,
Rosyjska Cerkiew Prawostawna, media pafistwowe, tworzone przez pan-
stwo organizacje mtodziezowe, a takze cata plejada GONGO (organizacji
pseudopozarzadowych, hojnie finansowanych z budzetu pafistwa oraz
kieszeni pafistwowych i prywatnych przedsiebiorstw). Brak oporu elity
i gorliwe zaspokajanie oczekiwan lidera to dla Kremla dowdd stusznosci
i skutecznosci wybranego kursu neototalitarnego.

Jednym z jego przejawdéw jest powrét do sowieckiego wzorca bezpo-
Sredniej kontroli ideologicznej nad aparatem panstwowym. Zgod-
nie z dekretem Putina z lutego 2023 r. w instytucjach panstwowych
i przedsiebiorstwach z udzialem panistwa zostaly oficjalnie utworzone
stanowiska wiceszeféw ds. politycznych, ktérych kandydatury sa usta-
lane z AP i FSB. Poszerza to wcze$niejszga, ugruntowang w rosyjskim
systemie praktyke delegowania funkcjonariuszy czynnej rezerwy
kadrowej FSB do instytucji cywilnych. ,Politrucy” maja gwarantowa¢
rozpowszechnianie w spoteczeristwie narracji kreowanych w AP, dbaé
o ,prawomy$lno$¢” pracownikéw i urzednikéw, indoktrynowaé ich
w zakresie tzw. tradycyjnych warto$ci i prawdy historycznej, dbaé
o wlasciwe glosowanie pracownikéw w pseudowyborach réznych

szczebli oraz werbowaé donosicieli.



Ma miejsce koordynacja dziatan, ale i rywalizacja na polu ideologicznym
miedzy réznymi cze$ciami systemu (stuzby specjalne i aparat represji, Admi-
nistracja Prezydenta oraz poszczeg6lne ministerstwa i agendy rzadowe).
Gorliwo$¢ w udowadnianiu swojej prawomys$lnosci i przydatnosci dla
Kremla przejawia si¢ m.in. w szczuciu na tzw. agentéw zagranicznych,
wrogéw narodu i zdrajeéw, w mowie nienawisci i ludobéjczej retoryce
wobec Zachodu i Ukrainy, podzeganiu do zbrodni wojennych, a takze
w mizoginicznych, ksenofobicznych i homofobicznych wypowiedziach
i dziataniach odwotujacych sie do obrony tzw. tradycyjnych wartosci ¢'.
Takie postawy nomenklatury w sferze publicznej to wyznacznik akcepto-
walnych norm, jakim powinno podporzadkowa¢ sie rosyjskie spoteczen-
stwo - co w polaczeniu z rosnaca, totalitarng cenzurg stwarza dogodne
warunki do masowej indoktrynacji obywateli FR.

Interesujaca praca ideologiczna odbywa sie réwniez w mniej publicznym
wymiarze i przyjmuje posta¢ pseudonaukowych publikacji autorstwa
$redniego szczebla urzednikéw AP, pracownikéw uczelni oraz historio-
graféw resortowych Ministerstwa Obrony czy FSB. Ci ostatni, korzy-
stajac z uprzywilejowanego dostepu do zamknietych archiwéw, tworza
zmanipulowang wizje historii Rosji oparta na zafatszowanej faktografii.
Ma ona uzasadnia¢ szczegélng pozycje aparatu represji w systemie poli-
tycznym oraz formowa¢ postawy kolejnych pokolen funkcjonariuszy.
Mniej konkretne idee prezentujg w swoich tekstach szef departamentu
monitorowaniaianalizy proceséw spotecznych w AP Aleksandr Chariczew
czy Andriej Potosin - prorektor ds. ideologicznych prezydenckiej aka-
demii stuzby paristwowej (RANEPA®?). Ten ostatni to autor uniwersy-
teckiego programu indoktrynacji ,Podstawy panstwowosci rosyjskie;j”,
a wczes$niej bliski wspétpracownik Kirijenki w Rosatomie. Na tamach
wydawnictw kontrolowanych przez Kreml snuja oni rozwazania

¢ Prym wiedzie tu wiceprzewodniczacy Rady Bezpieczenstwa, byly prezydent

Rosji, Dmitrij Miedwiediew. Zob. kanal Miedwiediewa na platformie Telegram:
t.me/medvedev_telegram.

¢ Rektorem RANEPA, szkolacej kadry dla administracji, jest bliski Kirijence Aleksiej
Komissarow.
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o odrebnosci ,cywilizacji rosyjskiej”, szczegélnym rosyjskim DNA®® czy
podstawach rosyjskiego systemu wartoéci (,pentabasis”®*), regularnie
odwotujac sie przy tym do tez samego Putina. Bardziej przyziemne frag-
menty ich prac dotyczg uzasadniania dyktatorskiego systemu rzadéw
(pochwata paternalizmu w relacjach paistwo-obywatel czy przypisy-
wanie Rosjanom naturalnej sklonno$ci do sakralizacji wtadzy)®. Ci sami
ludzie jako urzednicy prowadzg praktyczng, codzienng dziatalno$é na
polu zarzadzania sfera wewnatrzpolityczna, co sprzyja konsolidacji
rezimu na réznych poziomach rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej.

Krugowaja poruka

W mys$] narzucanej przez Kreml zasady krugowoj poruki®® aktywne
publiczne poparcie dla ideowych fundamentéw rezimu, w tym agre-
sywnego militaryzmu, w coraz wiekszym stopniu staje sie obowigzkiem
wszystkich cztonkéw elity wladzy, przede wszystkim urzednikéw wyso-
kiego szczebla. W Rosji coraz bardziej zacierajg si¢ granice miedzy tech-
nokratami (apolitycznymi menedzerami) i ,ideologami”. Takie techno-
kratyczne figury jak premier Miszustin czy mer Sobianin przez pierwszy
okres petnoskalowej inwazji staraty sie dystansowaé od tematu wojny
(wykorzystany propagandowo wyjazd Sobianina na Donbas w grudniu
2022 r. byt najpewniej wynikiem nie jego wlasnej inicjatywy, ale naci-
skéw Putina). W maju 2025 r. ukazat sie jednak swoisty manifest ide-
ologiczny putinizmu: zbiér artykuléw, przygotowanych zapewne przez

¢ A.II. Xapmues, A.B. Ilonocun, JHK Poccuu, B3rasag, 8.02.2023, vz.ru.

Zgodnie z tym modelem system warto$ci opiera si¢ na pieciu podstawach: jedno-
stce, rodzinie, spoteczenstwie, paistwie i kraju. Z kazda z nich wiaze sie jedna
dominujgca warto$¢ - odpowiednio: twérczo$¢, tradycje, zgoda, zaufanie do insty-
tucji i patriotyzm. A.Il. Xapuues, A.IO. Ilonocun, A.B. ITonocus, E.H. Coxonosa,
Bocnpuamue 6a308bLx yeHHOCMell, (AKMOPO8 U CMPYKMYP COUUANLHO-UCTOPULECKO20
passumus Poccuu (no mamepuanam uccnedosanuil u anpobayuu), ,XKypHau monnTmde-
cxkux uccnemosanuit’, Tom 6 Ne 3, 2022, naukaru.ru.

¢ A. Pertsev, Manifesto of the Builder of Putinism, Riddle, 18.04.2025, ridl.io.

¢ Krugowaja poruka to wzajemne gwarancje lojalnosci obowiazujgce miedzy czton-
kami zamknietej grupy, wymuszone wspdélnym uwiklaniem w dziatania nielegalne
badZ kompromitujace. W tym mechanizmie odpowiedzialno$¢ zbiorowa stanowi
rekojmie, ze jeden z cztonkéw grupy nie zdradzi pozostatych.
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https://vz.ru/politics/2023/2/8/1198356.html
https://naukaru.ru/ru/nauka/article/53483/view
https://naukaru.ru/ru/nauka/article/53483/view
https://naukaru.ru/ru/nauka/journal/57/view
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https://ridl.io/manifesto-of-the-builder-of-putinism/

zesp6t rezimowych historykéw, ktérego formalnymi autorami sg czion-
kowie Rady Bezpieczenistwa (w tym obaj wspomniani wyzej urzednicy).
Zostal on poswiecony 8o-leciu zwyciestwa w ,wielkiej wojnie ojczyZnia-
nej”, lecz upamietnienie okragtej rocznicy postuzylo jako pretekst do
grupowego uzasadnienia inwazji na Ukraine i towarzyszacych jej zmian
w polityce wewnetrznej i zagranicznej Rosji®.

Krugowaja poruka nie ogranicza sie jedynie do sfery symboliczno-
-retorycznej. Zaklada ona réwniez zwigzanie elity rzadzacej bezposred-
nim udziatem w zbrodniach wojennych. Nomenklatura szczebla fede-
ralnego i regionalnego, urzedy oraz biznes panstwowy i prywatny sa
na rézne sposoby angazowane w inwazje i okupacje ukrainskich tery-
toriéw. Odbywa sie to m.in. poprzez narzucanie instytucjom i przedsie-
biorstwom kwot dotyczacych oddolnego werbunku ochotnikéw na front,
a takze kuratele regionéw Rosji nad wybranymi terenami okupowanymi,
majaca na celu ich tzw. odbudowe®®. W wybranych przypadkach taka
aktywno$¢ bywa nagradzana. Przykladowo wicegubernator Petersburga
Walerij Pikaliow, byly szef ochrony rezydencji Putina nad jeziorem Wat-
daj, zostal awansowany na szefa Federalnej Stuzby Celnej - najpewniej
w zwiazku z kuratelg nad ,odbudowa” okupowanego Mariupola.

4. Redystrybucja aktywéw

Nowym trendem w zarzadzaniu elita wladzy i ukladem sit w systemie
jest inspirowana przez Kreml, bezprecedensowa od lat 9o. redystrybu-
cja aktywéw wskutek nacjonalizacji, reprywatyzacji, wrogich przejeé
czy tzw. walki z korupcja®. Ponowny podziat aktywéw rozpoczat sie pod

¢” K 8o-nemuto Benuxkoti [To6edvt. C6opruk cmameil unenos Cosema Besonachocmu Poccuil-

ckoil @eaepauuu. Mockea, spaTenscTBo «HM3BecTms», 2025.

A. Tlepues, [Tymun u Kupuenko 3acmasunu poccuiickue pezuoHbl 83amb «uiecmeo» Had
20podamu u pationamu Jonbacca, Meduza, 8.07.2022, meduza.io.

Szerzej zob. I. Wisniewska, Putinowska elita dzieli Rosje. Masowa nacjonalizacja akty-
wéw, ,Komentarze OSW”, nr 685, 1.09.2025, osw.waw.pl.
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koniec 2021 r., lecz impetu nabrat w trakcie pelnoskalowej inwazji na
Ukraine i wyraznie przyspieszyl w 2025 r.

Faktyczna kontrole nad przejetymi aktywami sprawuja na ogét przedsie-
biorstwa panistwowe lub prywatne bedace inspiratorami przeje¢. Choé
czesto nie jest jasne, kto stoi za ich formalnymi beneficjentami, przy-
najmniej w czeéci przypadkéw wywtaszczenia stuza poszerzaniu stanu
posiadania gtéwnych klanéw (np. Rotenbergowie - aktywa branzy che-
micznej, Patruszewowie - sektor rolno-spozywczy, Czemiezow - sek-
tor zbrojeniowy)” i s3 najpewniej wynikiem wzajemnych uzgodnien
miedzy nimi za wiedzg Putina. Ttumaczyloby to brak napie¢ na tym
tle w otoczeniu Kremla (tarcia zauwazalne sa natomiast na nizszych
szczeblach systemu). Nie oznacza to, ze grupy te ustanawiajg monopole
branzowe w wybranych dziedzinach (przeciwnie - staraja sie dywersy-
fikowaé ,portfele inwestycyjne”), ale ze posiadaja strefy szczegélnego
zainteresowania, wybrane m.in. ze wzgledu na zgromadzone wczeéniej
aktywa. Zauwazalnie roénie przy tym rola przedstawicieli struktur sito-
wych w organizowaniu wywlaszczen: sa oni zaréwno bezposrednimi
beneficjentami tego procesu (gdy sami przejmuja aktywa), jak i narze-
dziem uzywanym przez czolowych graczy (gdy dzialajg w interesie
tych ostatnich)”™.

7% II. MopoxuH, Pomen6epau, Kosanvuyku, [lampyuiesst: 2nasHsle beHeuyuapbl 80eHHOL

Hayuonanusayuu, Hoas rasera Espomna, 28.10.2025, novayagazeta.eu.

"t Idem, Boennoe noznowenue, HoBas rasera EBpora, 25.03.2025, novayagazeta.eu.


https://novayagazeta.eu/articles/2025/10/28/rotenbergi-kovalchuki-patrushevy-glavnye-benefitsiary-voennoi-natsionalizatsii
https://novayagazeta.eu/articles/2025/10/28/rotenbergi-kovalchuki-patrushevy-glavnye-benefitsiary-voennoi-natsionalizatsii
https://novayagazeta.eu/articles/2025/03/25/voennoe-pogloshchenie

Proces redystrybucji ma cztery zasadnicze cele:

Pierwszy to utrwalanie i umacnianie pozycji okotokremlowskich
klanéw w kluczowych sektorach gospodarki w zamian za lojalnosé.
Jest to obliczone na stabilizowanie systemu, usprawnianie mobilizacji
gospodarki na potrzeby wojny i gromadzenie jak najwiekszej ilosci zaso-
béw w rekach zaufanych oséb. Beneficjenci przejmuja dochodowe przed-
siebiorstwa, aspirujac do quasimonopolistycznej pozycji w poszczegol-
nych sektorach, co w dalszej perspektywie pozwoli im na dyktowanie
regul gry pozostalym uczestnikom rynku. Réwnomierne bogacenie sie
klanéw zapewnia stabilno$¢ i réwnowage sil, ale w dtuzszej perspekty-
wie jedynymi gwarancjami utrzymania status quo beda przychylnosé
Kremla, gotowo$¢ Putina do arbitrazu w razie konfliktéw i spokojny
przebieg sukcesji wtadzy. Ten ostatni nie jest oczywistym scenariuszem
rozwoju sytuacji po $mierci Putina (lub, co mniej prawdopodobne, opusz-

czeniu przez niego urzedu za zycia).

Drugi cel to karanie i dyscyplinowanie niewystarczajaco lojalnych
przedstawicieli elity poprzez odbieranie im aktywéw (co nierzadko

taczy sie z sankcja karng - zob. nizej). Kryteria lojalnoéci, w poréwnaniu
z okresem sprzed lutego 2022 r., ulegly zmianie, a reguly gry staly sie
o wiele mniej przejrzyste. Wyrazne jest dazenie pafistwa do tzw. nacjona-
lizacji rosyjskiej elity politycznej i biznesowej - izolowania jej od wptywéw
zagranicznych, zmuszania jej przedstawicieli do przenoszenia kapitatéw
z zagranicy do kraju (do Moskwy wrécit np. zalozyciel Alfa Group Michait
Fridman) oraz karania oséb o ,,podwéjne;j lojalnoéci”, ktére chciatyby
nadal zarabia¢ w Rosji i chronié¢ majatki w bezpieczniejszych panstwach.

Zawtaszczane sg biznesy wlascicieli przebywajacych na state za granica,
majacych obywatelstwo obcego panistwa lub prawo stalego pobytu poza
granicami Rosji (to motyw okoto jednej trzeciej przejeé dokonanych po
wybuchu petnoskalowej wojny”2). W sektorach uznanych za strategiczne

72 Ibidem.
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wywlaszczanie oséb powigzanych z zagranica uzasadnia sie interesami

bezpieczenistwa narodowego. Za przyklady moga postuzyé wniosek pro-

kuratury o nacjonalizacje Czelabinskich Zakladéw Elektrometalurgicz-

nych oraz nacjonalizacja (w czerwcu 2025 r.) jednego z najwiekszych

rosyjskich lotnisk - moskiewskiego Domodiedowa. Wedtug prokuratury

wlasciciele portu lotniczego posiadajacy podwéjne obywatelstwo rze-

komo realizowali agresywna polityke Zachodu majaca na celu strate-

giczna porazke Rosji poprzez doprowadzenie do strat ekonomicznych.

Ostatecznie Domodiedowo zostalo odsprzedane na poczatku 2026 r.

(za znacznie zanizong cene) strukturom kontrolowanym przez Arkadija

Rotenberga, ktére od prawie dekady zarzadzaja gtéwnym moskiewskim

lotniskiem Szeremietiewo’™.

Po trzecie, nacjonalizacja i reprywatyzacja znacjonalizowanych akty-

wéw sg dla rzgdu Zrédlem dodatkowych dochodéw do budzetu pan-

stwa w obliczu nasilajacych sie probleméw budzetowych i wzrostu

deficytu spowodowanego wydatkami na wojne”®. W 2024 r. wplywy

z prywatyzacji przyniosty budzetowi prawie 1,5 mld dolaréw, co ponad

dwudziestokrotnie przekroczylo pierwotny plan’. Wiosng 2025 r. mini-

ster finanséw Anton Siluanow wskazal na potrzebe przeprowadzenia

swielkiej prywatyzacji” w Rosji i zapowiedzial, ze obejmie ona sektory

energetyczny, transportowy i finansowy. Cho¢ plany te na razie sie nie

ziScily, to budzet zyskal w 2025 r. na prywatyzacji niewiele mniej niz rok

wezeéniej (112 mld rubli, czyli ponad 1,4 mld dolaréw”). W listopadzie

2025 I. nowy prokurator generalny Aleksandr Gucan wezwat swoich pod-

wiadnych do czestszego stosowania konfiskaty mienia jako instrumentu
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Ibidem; Buepa sawiu, a meneps Hawu, KoMmMepcaHT®, 13.02.2024, kommersant.ru.

L. MopoxuH, Okpuinennslii Pomenbepz, Hoas rasera Espomna, 3.02.2026, novaya-
gazeta.eu.

Kpemnb nodkniouun cunosukos k noucky dexez ons 6wdxema, The Moscow Times,
20.03.2025, ru.themoscowtimes.com.

IIpusamusayus 8 PP 6 2024 200y npurecna 6t0dicemy 132 mapd py6. npu naaxe 8 6 Mapo,
HHuTrepdakc, 18.03.2025, interfax.ru.

MuHun nonyuun om npusamusayuu e 2025 200y 112 Mapd pybneii doxodos, TACC,
30.12.2025, tass.ru.


https://www.kommersant.ru/doc/6508794?from=top_main_1
https://novayagazeta.eu/articles/2026/02/03/okrylennyi-rotenberg
https://ru.themoscowtimes.com/2025/03/20/kreml-podklyuchil-silovikov-kpoisku-deneg-dlya-byudzheta-a158644
https://www.interfax.ru/business/1014172
https://tass.ru/ekonomika/26054333

walki z przestepczo$cia (konfiskata jest przy tym coraz czeéciej stoso-
wana w przypadku nie tylko rzekomych przestepstw gospodarczych, lecz
takze politycznych)?.

Wreszcie, po czwarte, waznym celem procesu wydaje sie stworzenie
grup beneficjentéw, ktérych wlasnosé jest tatwa do podwazenia na
gruncie prawa i opiera si¢ wylacznie na arbitralnych gwarancjach
ze strony Putina. Aktywa stanowia nagrode za ich lojalno$¢ oraz gwa-
rancje dalszego bezwarunkowego postuszenstwa wobec rezimu.

Wedtug wszelkich przestanek decyzja o przejeciu atrakcyjnych akty-
woéw zapada najpierw na szczeblu politycznym, a nastepnie prokuratura
znajduje preteksty prawne, by ja zalegalizowaé. Najczesciej za oficjalny
powdéd wywlaszczen stuza ,nielegalne zarzadzanie wlasnoscig”, korup-
cja, nabycie wlasnosci za bezprawnie pozyskane $rodki, a takze udziat
w tzw. dzialalnoéci ekstremistycznej (to powszechny pretekst przejeé
aktywéw ukrainiskich przedsiebiorcéw’). Aktywa s3 nacjonalizowane
réwniez wskutek przymusowych bankructw. Prokuratura coraz czesciej
podwaza tez transakcje prywatyzacyjne z lat 9o., manipulujac terminami
przedawnienia (stawia wéweczas zarzuty nielegalnej prywatyzacji). Jest
to przejaw ostatecznego demontazu gwarancji praw wlasnosci w Rosji.
Arbitralna zmiana regul gry stala sie po 2022 r. jednym z kluczowych
atrybutéw suwerennej wtadzy lidera.

Proces redystrybucji uderzyt w pierwszej kolejnoéci (w 2022 r.) w pod-
mioty zagraniczne, ktdére postanowity wycofaé sie z rosyjskiego rynku po
rozpoczeciu inwazji. Nastepnie, od 2023 r., zaczeto przejmowac rosyjskie

’®  Ilog mpencenarenbcTBOM AnekcaHzapa ['yijaHa coCTOSIOCH 3aceilaHe KOLIernl,

[IOCBSILIEHHOE NPAKTUKe IPUMEHEeHN S KOHPUCKAIUY MMYLIECTBA B YTOIOBHOM
cynonpou3sBoAcTBe, [eHepanbHas npokypaTypa Poccuiickoit Pemepanym, 20.11.2025,
genproc.gov.ru; I'nasa I'ennpokypamypst nompebosan koHpuckogams 6onvule umyuje-
cmea y poccusaH, The Moscow Times, 20.11.2025, ru.themoscowtimes.com.

> Power and Society in Russia..., op. cit.
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firmy pozbawione wystarczajaco mocnej protekcji ze strony silnych gra-
czy, w tym przedsiebiorstwa kontrolowane przez elity regionalne®.

Wedlug szacunkéw od lutego 2022 do czerwca 2025 r. na wniosek
prokuratury parnstwo przejeto majatek o wartosci ok. 3,9 bln rubli
(ok. 50 mld dolaréw po kursie z czerwca 2025 r., tj. ok. 2% PKB FR),
z czego ponad 1,5 bln rubli przypadato na aktywa zagranicznych spétek®.
Znaczna cze$¢ decyzji o nacjonalizacji ma charakter niejawny: ich udziat
w 2024 r. siegnat prawie dwéch trzecich®. Nieznane pozostaja liczby
dotyczace faktycznych wrogich przeje¢ aktywéw przez wptywowe figury,
nieprzypieczetowanych wyrokami sadu.

Beneficjentami nowego podziatu wlasnosci sg przede wszystkim osoby
powiazane z gtéwnymi klanami, strukturami sitowymi i ,niezaleznymi
putinowcami”®®. Pierwszym znaczacym przejawem procesu redystrybu-
cji byta nacjonalizacja szeregu aktywéw sektora chemicznego w 2023 r.,
ktére nastepnie przekazano zaktadom Roschim kontrolowanym przez
klan Rotenbergéw. Wsréd znacjonalizowanych lub przejetych przez
podmioty prywatne aktywéw znalazly sie ponadto m.in. najwiekszy
w Rosji dealer samochodéw osobowych Rolf (kontrole nad nim przejat
Umar Kriemlow, majacy udzialty w znacznej czesci rynku bukmacher-
skiego Rosji, powigzany z dowddca Stuzby Bezpieczenistwa Prezydenta

80

Jak w przypadku dalekowschodniego Dalpolimetalu, produkujacego na potrzeby
zakladéw zbrojeniowych. Boenoe noznowsenue, op. cit.

Szacunki biura adwokackiego NSP Cnucok umywecmaa, uzsamozo 8 nons3y Poccuiickotl
®dedepayuu 8 nocnedHue 200bt, 27.06.2025, nsplaw.com. Wiecej o nacjonalizacji i redys-
trybucji aktywéw od 2022 r. zob. I. Wisniewska, Putinowska elita dzieli Rosje, op. cit.
«Ilepeden cobcmeennocmu epynnuposok». Ha mpemuil 200 8otinet Poccus nocmasuna
pexopd no Hayuonanusayuu, The Moscow Times, 9.12.2024, ru.themoscowtimes.com.
Korzystaja na nim réwniez bliscy Putinowi biznesmeni, jak Giennadij Timczenko
(sz6ste miejsce na liscie najbogatszych Rosjan wedtug ,Forbesa”). W grudniu 2024 r.
odkupit on koncern piwowarski Battika od firmy Carlsberg. Zob. «Baamuky»
kynuau Ha denveu komnaruu dpyea Ilymuna Iennadus Tumuenko. Ima ixe Gupma naa-
mum 3apnaamst yuumenam npednonazaembLx coiHogell npesudenma u Anunst Kabaegotl,
ymeepiudaemcs e paccnedosanuu ®BK, Meduza, 14.08.2025, meduza.io.
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https://novayagazeta.eu/articles/2025/03/25/voennoe-pogloshchenie
https://www.nsplaw.com/backend/media/filer_public/92/d6/92d610fe-10ee-424d-8ce8-9e9786f0d930/nsp_issledovanie_po_delam_o_natsionalizatsii.pdf
https://www.nsplaw.com/backend/media/filer_public/92/d6/92d610fe-10ee-424d-8ce8-9e9786f0d930/nsp_issledovanie_po_delam_o_natsionalizatsii.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-09-01/putinowska-elita-dzieli-rosje-masowa-nacjonalizacja-i
https://ru.themoscowtimes.com/2024/12/09/peredel-sobstvennosti-gruppirovok-na-tretii-god-voini-rossiya-postavila-rekord-po-natsionalizatsii-a149951
https://ru.themoscowtimes.com/2024/12/09/peredel-sobstvennosti-gruppirovok-na-tretii-god-voini-rossiya-postavila-rekord-po-natsionalizatsii-a149951
https://meduza.io/feature/2025/08/14/baltiku-kupili-na-dengi-kompanii-druga-putina-gennadiya-timchenko-eta-zhe-firma-platit-zarplaty-uchitelyam-predpolagaemyh-synovey-prezidenta-utverzhdaetsya-v-rassledovanii-fbk
https://meduza.io/feature/2025/08/14/baltiku-kupili-na-dengi-kompanii-druga-putina-gennadiya-timchenko-eta-zhe-firma-platit-zarplaty-uchitelyam-predpolagaemyh-synovey-prezidenta-utverzhdaetsya-v-rassledovanii-fbk
https://meduza.io/feature/2025/08/14/baltiku-kupili-na-dengi-kompanii-druga-putina-gennadiya-timchenko-eta-zhe-firma-platit-zarplaty-uchitelyam-predpolagaemyh-synovey-prezidenta-utverzhdaetsya-v-rassledovanii-fbk
https://meduza.io/feature/2025/08/14/baltiku-kupili-na-dengi-kompanii-druga-putina-gennadiya-timchenko-eta-zhe-firma-platit-zarplaty-uchitelyam-predpolagaemyh-synovey-prezidenta-utverzhdaetsya-v-rassledovanii-fbk

Aleksiejem Rubieznym)®, jeden z najwiekszych producentéw oleju Blago
(po serii podejrzanych zgonéw 0séb powigzanych z firma, w tym gléwnego
wtasciciela Arkadija Fosmana, kontrole nad przedsiebiorstwem przejat
najpewniej byly szef wydziatu , K” FSB Wiktor Woronin)*®, a takze produ-
cent makaronéw Makfa. W marcu 2025 r. stuzby zatrzymaly pod zarzu-
tem defraudacji miliardera z listy ,Forbesa” Wadima Moszkowicza - szefa
jednego z najwiekszych rosyjskich agroholdingéw Rusagro. Zaréwno
przejecie Makfy, jak i prawdopodobne odebranie Moszkowiczowi Rusagro
wpisujg sie w interesy wicepremiera Dmitrija Patruszewa, koncen-
trujacego w swoich rekach kontrole nad sektorem rolno-spozywczym,
m.in. poprzez nadzorowany przez niego Rosselchozbank. O wcze$niej-
szym ostabieniu pozycji Moszkowicza w systemie mogly zdecydowaé
konflikty biznesowe z otoczeniem Miedwiediewa i Wotodina®®.

W 2024 r. prokuratura czesto wnioskowala o przejmowanie przez skarb
panstwa nieruchomosci i ziemi. Nowg tendencja jest odbieranie paten-
téw (praw wiasnoéci intelektualnej) w branzy zbrojeniowej oraz przej-
mowanie kontroli nad aktywami sektora naftowego, facznie z przedsie-
biorstwami podleglymi bytym menedzerom wysokiego szczebla Rosniefti
i Gazpromu. To ostatnie moze wskazywaé na rewizje obowiazujacych
dotychczas nieformalnych immunitetéw przystugujacych panstwowej
elicie biznesowej®’. Wedtug dostepnych informacji Kreml moze tez rozwa-
zaé utworzenie panstwowych megaholdingéw: metalurgicznego i energe-
tycznego, ktére skupiatyby pod kontrolg panistwa wszystkie aktywa tych
sektoréw (z mniejszoéciowymi udziatami obecnych wiascicieli).

8% P, PomaHoBckmii, P. BagauauH, Boim u Hpasvl anoxu I1., Yacmo 4, IIpoekT, 23.07.2024,

proekt.media.

Cepus cmpaHHbiX cMepmell npousowna 8 00HOM u3 kpynHetiwux npoussodumeneil pac-
mumenwvHo20 macna 8 Poccuu. C komnanueil céa3an skc-znasa ynpasnenus «K» OCE,
ArenTtcTBo. HoBocTu, 18.01.2025, t.me.

D. Morokhin, Farming magnate detained in Moscow on fraud charges after moving
business to Russia, Novaya Gazeta Europe, 27.03.2025, novayagazeta.eu; C. Exos,
Azpobapor npomue «kowenvka» Medsedesa. Apecmy munauapdepa Mowkosuua
npeduecmeosan e2o konpnukm c cemwell FOcyosa, The Insider, 25.04.2025, theins.ru.
Boennoe noznowenue, op. cit.
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https://www.proekt.media/guide/kremlev-rubezhnoy-fso/
https://t.me/agentstvonews/8840
https://t.me/agentstvonews/8840
https://novayagazeta.eu/articles/2025/03/27/farming-magnate-detained-in-moscow-on-fraud-charges-after-moving-business-to-russia-en-news
https://novayagazeta.eu/articles/2025/03/27/farming-magnate-detained-in-moscow-on-fraud-charges-after-moving-business-to-russia-en-news
https://theins.ru/politika/280828
https://theins.ru/politika/280828
https://novayagazeta.eu/articles/2025/03/25/voennoe-pogloshchenie
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Zalobbyste tego ostatniego pomystu uwazany jest Igor Sieczin - szef pan-
stwowej Rosniefti i wieloletni bliski wspétpracownik Putina, od dawna
aspirujacy do przejecia kontroli nad aktywami Gazpromniefti i prywat-
nego kukoilu®®. Obecnie Rosnieft’, niegdy$ agresywnie powiekszajgca
stan posiadania w branzy energetycznej, zostala, przynajmniej tymcza-
sowo, zmuszona do rewizji planéw dalszej ekspansji - w wyniku wojny
i sankcji. Korporacja skupia sie na utrzymaniu produkeji i zapewnianiu
panstwu niezbednych dochodéw z eksportu. Bolesnym ciosem w ambi-
cje Sieczyna byto zwtaszcza objecie amerykanskimi sankcjami Rosniefti
i Bukoilu w pazdzierniku 2025 r., co uderza nie tylko w kondycje finan-
sowg obu firm, lecz takze w ich znaczenie dla dochodéw budzetu paristwa
z eksportu surowcéw®.

Otwarte pozostaje pytanie, na ile rywalizacja o aktywa moze z czasem
przyja¢ brutalniejsza forme i doprowadzié¢ do upublicznienia ewentual-
nych konfliktéw w elitach. Nie tylko nie sprzyjatoby to gruntowaniu sie
systemu wtadzy, ale wrecz mogloby go zdestabilizowaé poprzez stwo-
rzenie wrazenia stabo$ci Kremla. Jak dotad jedyny przyktad publicznego
konfliktu stanowit spér o platforme handlu internetowego Wildberries,
w ktérym - na szczeblu federalnym - uwidocznit sie splot intereséw
biznesowych i politycznej rywalizacji elit pétnocnokaukaskich, reali-
zowanych z uzyciem metod kryminalnych. Na obecnym etapie ewolucji
systemu putinowskiego byla to anomalia i przej$ciowy problem wizerun-
kowy dla Kremla, lecz nie mozna wykluczy¢ kolejnych napieé tego typu
w najblizszych latach.

8  P. KarmH, Packynauam nu onuzapxos, Baxxusle ucropun, 3.02.2025, istories.media.

I. Wisniewska, F. Rudnik, Pierwsze sankcje Trumpa, 19. pakiet sankcyjny UE: Zachéd
zwigksza presje na Rosje, OSW, 24.10.2025, osw.waw.pl.
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https://istories.media/opinions/2025/02/03/raskulachat-li-oligarkhov/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-24/pierwsze-sankcje-trumpa-19-pakiet-sankcyjny-ue-zachod-zwieksza-presje
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-24/pierwsze-sankcje-trumpa-19-pakiet-sankcyjny-ue-zachod-zwieksza-presje

Wildberries - zgrzyt w dobrze naoliwionej machinie

Najwieksza rosyjska platforma handlu internetowego Wildberries,
zalozona w 2004 r. przez malzenstwo Tatiane Kim i Wiadistawa
Bakalczuka, w 2024 r. zaczeta boryka¢ sie z trudno$ciami, wynika-
jacymi m.in. z btedéw w zarzadzaniu. Po pozarze w magazynach
Wildberries w Petersburgu w styczniu 2024 r. przedsiebiorstwo
znalazlo sie na celowniku stuzb (Komitet Sledczy wszczat §ledztwo
w sprawie nieprzestrzegania przepiséw przeciwpozarowych).

Wéwczas Kim (wtlascicielka 99% akcji firmy) porozumiala sig
z braé¢mi Mirzojanami, biznesmenami wtadajacymi najwiekszym
rosyjskim operatorem reklamy zewnetrznej Russ Outdoor - pro-
tegowanymi Sulejmana Kierimowa, senatora z Dagestanu i dolaro-
wego miliardera (130. pozycja na $wiatowej liicie ,Forbesa” 2025).
Ten ostatni miat naméwié Kim na fuzje z Russ Outdoor (wszystko
wskazuje na to, ze miat to by¢ swoisty haracz w zamian za ochrone
przed stuzbami i Komitetem Sledczym) i zapewnil niezbedne popar-
cie dla tej transakcji ze strony szefa AP Antona Wajny, a nastepnie
samego Putina. Wedtug dostepnych informacji fuzje miat nadzoro-
waé z ramienia wladz Maksim Orieszkin, wiceszef AP. Ogloszono ja
w potowie 2024 r., a w celu jej realizacji powstato wspdlne przedsie-
biorstwo Wildberries i Russ Outdoor - RWB, do ktérego Wildberries
wniosto 65% akcji, a Russ Outdoor 35% (z uwagi na razaca dyspro-
porcje realnie wniesionych aktywéw transakcja byta w oczywisty
sposéb niekorzystna dla Wildberries).

Cho¢ kontrakty tego typu, akceptowane na najwyzszym szcze-
blu politycznym, nie podlegaja apelacji, to Wtadistaw Bakalczuk
(wspéttwérca Wildberries i formalnie posiadacz 1% akcji przed-
siebiorstwa) uznat sie za strone poszkodowana i zwrécit o pomoc
do szefa Czeczenii Ramzana Kadyrowa, ktéry publicznie obiecal
mu wsparcie. Obaj przedstawiali decyzje matzonki Bakalczuka
jako skutek romansu ze wspétwiascicielem Russ Outdoor, a po
ogloszeniu przez Tatiane Kim zamiaru rozwodu z mezem sprawa
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przybrala wymiar skandalu obyczajowego. Jednoczeénie konflikt
matlzenisko-biznesowy przeszedl w faze publicznej wymiany
oskarzen i grézb miedzy Kadyrowem a zausznikami Kierimowa.
Emocje siegnety zenitu we wrzesniu 2024 r., gdy podjeta przez
Bakalczuka préba wtargniecia do siedziby Wildberries zakon-
czyta sie uliczng strzelaning, w ktérej zgineto dwéch ochronia-
rzy firmy. Podjete na Kremlu decyzje dotyczace losu Wildberries
ostatecznie, zgodnie z oczekiwaniami, przypieczetowal sad,
a Bakalczuka (w zwigzku z jego niesubordynacja) pozbawiono po-
siadanych wcze$niej udziatéw w firmie - choé, co zaskakujace, nadal
bez przeszkdd prowadzi dziatalno$é biznesowa, co moze wskazywaé
na cze$ciowa skuteczno$é protekeji ze strony Kadyrowa.

Niespodziewane w sprawie Wildberries byly brak reakcji Kremla na
eskalujacy konflikt oraz siegniecie jednej ze stron sporu po metody
biznesowe rodem z ,dzikich” lat 9o. Réwnie ciekawe jest pytanie, kto
stanie sie ostatecznym beneficjentem nowo utworzonego przedsie-
biorstwa. Wedtug dostepnych informacji do sprawowania kontroli
nad rosyjskim rynkiem handlu internetowego i ustug aspiruje Jurij
Kowalczuk, ktéry dazy do przejecia zaréwno aktywéw Wildberries,
jak i Ozonu oraz kilku innych platform (w sumie okoto dwéch trze-
cich udziatéw w rynku)®°.

5. ,Nowa elita”: wiecej propagandy niz kadrowej rewolucji

Réwnolegle z ,patriotyczng” mobilizacja nomenklatury Kreml naglasnia
propagandowo projekt szerokiej wymiany kadr w administracji paristwo-
wej w oparciu o weteranéw petnoskalowej agresji na Ukraine (zaliczaja
sie do nich réwniez kolaboranci z czaséw pierwszej inwazji w 2014 r.). Jak
twierdzg rosyjskie wtadze, to ,bohaterowie specjalnej operacji wojskowej

°®  Chaebols or zaibatsu? How industry-specific family holding companies are created and what

they look like in Russia’s wartime economy, Re: Russia, 28.05.2025, re-russia.net.


https://re-russia.net/en/analytics/0297/
https://re-russia.net/en/analytics/0297/

na Ukrainie” (skadinad otrzymujacy hojne transfery socjalne zwigzane
ze statusem weterana) powinni zajmowaé czolowe stanowiska w systemie
edukacji i wychowania mlodziezy, w ruchach spotecznych, przedsiebior-
stwach panstwowych i administracji publicznej. Jak oglosita przewodni-
czaca Rady Federacji Walentina Matwijenko, uczestnicy wojny nie tylko
powinni bra¢ udzial w zarzadzaniu paniistwem, lecz takze staé sie nows,
~patriotyczng” elita kulturalng - przeciwwagg dla krytykéw wojny”.
Jak dotad narracja ta nie przyjeta sie w tamtejszym spoleczenistwie.
Cho¢ wiekszo$¢ Rosjan uwaza, ze weterani ciesza sie szacunkiem spo-
tecznym, i cho¢ istnieje zapotrzebowanie spoteczne na odnowe sktadu
elit panstwowych, to jedynie znikomy odsetek jest sklonny uznaé za
Lelite” wlasnie tych, ktérzy walczyli na Ukrainie®.

Otwarcie formalnych $ciezek karier dla uczestnikéw wojny ma kilka
celéw.

Po pierwsze, ma symbolizowaé odnowe panstwa i spoleczenistwa w ogniu
tzw. wojny z nazizmem oraz uzasadnia¢ agresywna ideologie militaryzmu
i imperializmu. Agresje na Ukraine prezentuje sie¢ w propagandzie jako
nowa wielka wojne ojczyzniang, na wzér wojny obronnej lat 1941-1945.
Weterani dowarto$ciowywani sa jako nowa elita - uciele$nienie ideatéw
patriotyzmu i samopo$wiecenia oraz tradycyjnych wartosci moralno-
-duchowych - w opozycji do ,starej”, kosmopolitycznej elity, wyrostej
z transformacji lat 90., uwazajacej sie - wedlug stéw samego Putina -
za ,kaste ze szczeg6lnymi prawami i przywilejami”, ktéra chciala ,usie-
dzieé na dwdch stotkach”, zarabiajac w Rosji i zabezpieczajac swoje

°1  Mameuenko npussana co3damsb HOB8Y10 KYNbIMYpPHYH SAUMY U3 YUACTHUKOS BOﬁHbl,

The Moscow Times, 24.02.2025, ru.themoscowtimes.com

W sondazu panstwowego WCIOM z marca 2025 r. zaledwie 2% respondentéw
uznato weteranéw toczacej sie wojny za ,elite”. Poccuane omkasanuce eepums cno-
sam ITymuna o npeepauyeHulU Y4acmHUKO8 60liHbL 8 YKpauHe 6 HO8YH0 POCCULCKY0 INUMY,
ArentcrBo. HoBocTy, 18.03.2025, t.me; Kondaukm c Ykpauroil e anpene 2025 20da:
8HUMAHUe, N000epicKa, OMHOWeHUe K Nepezo8opam, NACLL U MUHYCbL Ceyonepayul,
omuowenue k yuacmuukam CBO, Jleaga-IleHTp, 6.05.2025, levada.ru.
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https://ru.themoscowtimes.com/2025/02/24/matvienko-prizvala-sozdat-novuyu-kulturnuyu-elitu-izuchastnikov-voini-a156154
https://t.me/agentstvonews/9520
https://t.me/agentstvonews/9520
https://www.levada.ru/2025/05/06/konflikt-s-ukrainoj-v-aprele-2025-goda-vnimanie-podderzhka-otnoshenie-k-peregovoram-i-predlozheniyu-30-dnevnogo-peremiriya-otnoshenie-k-uchastnikam-svo/
https://www.levada.ru/2025/05/06/konflikt-s-ukrainoj-v-aprele-2025-goda-vnimanie-podderzhka-otnoshenie-k-peregovoram-i-predlozheniyu-30-dnevnogo-peremiriya-otnoshenie-k-uchastnikam-svo/
https://www.levada.ru/2025/05/06/konflikt-s-ukrainoj-v-aprele-2025-goda-vnimanie-podderzhka-otnoshenie-k-peregovoram-i-predlozheniyu-30-dnevnogo-peremiriya-otnoshenie-k-uchastnikam-svo/
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kapitaly na Zachodzie®®. Dyskredytacja ,starej elity” znajduje swéj wyraz
nie tylko w werbalnej krytyce, lecz takze we wspomnianym wyzej unie-

waznianiu wynikéw prywatyzacji lat 9o.

Po drugie, otwarcie $ciezek kariery dla weteranéw ma umacnia¢ elek-
torat zainteresowany kontynuacja wojny i konsolidacjg rezimu jako
szansa na bezprecedensowy awans spoteczny ,dla kazdego” oraz moty-
wowaé Rosjan do udziatu w inwazji. Stanowi to dodatkowa zachete (obok
hojnych transferéw socjalnych i preferencji w dostepie do débr i ustug
publicznych dla uczestnikéw walk) do utozsamiania swoich intereséw
osobistych z interesem Kremla, w sytuacji gdy znaczna cze$¢ spoteczen-
stwa nie potrafi zdefiniowaé celéw wojny®*. Zabijanie i narazanie zycia
jako efektywna $ciezka kariery wpisuje sie ponadto w totalitarng
logike kultu wojny i $§mierci na polu walki.

Po trzecie, kreowanie nowej warstwy beneficjentéw systemu oraz
podsycanie ambicji wérdd oséb zawdzieczajacych awans spoleczny nie
powigzaniom klanowo-patronalnym ze ,starg” elita, ale bezposrednio
przychylnoéci Putina umacnia ich osobistg lojalno$¢ wobec przywddcy.
Z racji udzialu w zbrodniach wojennych nowa elita bylaby zapewne
mniej sklonna niz stara do ewentualnego przyszlego zblizenia z Zacho-
dem. Jak sie wydaje, w zamierzeniach Kremla ma ona jednak stanowi¢
przeciwwage nie tylko dla , liberatéw”, lecz takze dla krytycznych wobec
wtadz ,ultrapatriotéw” (tzw. Z-patriotéw®®, o radykalnie prowojennych,
choé niekoniecznie prorezimowych pogladach), ktérzy regularnie zarzu-
caja rzadzacym nieudolnos¢.

% Yuacmuukoe CBO ITymun Hazean nodnunHot snumotl, UHTEepdaxKc, 29.02.2024, inter-

fax.ru.

Jlea 200a «eoeHHOll onepayuu» 8 YkpauHe: omHouweHue poccusH, Russian Field,
luty 2024, russianfield.com.

Nazywanych tak od litery Z - jednego z symboléw rosyjskiej inwazji na Ukraine
w lutym 2022 r.
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https://www.interfax.ru/russia/948380
https://russianfield.com/dvagoda

Po czwarte, promowanie weteranéw jako konkurencji dla starych elit
ma stanowi¢ kolejny instrument dyscyplinujacy wobec nomenklatury
réznych szczebli, rozliczanej z ideologicznej prawomyslnosci i zdolnosci
do mobilizowania zasobéw panstwowych na potrzeby wojny. Przy oka-
zji dezawuuje sie oskarzenia, ze w skostnialym systemie putinowskim
zamkniete sg $ciezki kariery dla ludzi ,spoza uktadu”.

Wreszcie - programy reintegracji weteranéw ze spoleczenstwem po
powrocie z wojny (poza szkoleniem dla kadr administracji publicznej to
m.in. pomoc w przekwalifikowaniu zawodowym czy wsparcie w zaklada-
niu wlasnych bizneséw) majg zneutralizowaé zagrozenia dla stabilnosci
spoteczno-politycznej zwigzane z powrotem z frontu ludzi o zawyzonych
oczekiwaniach finansowych, nauczonych przemocy i mogacych samo-
organizowac sie przeciwko wiadzy®®.

Promocji nowych elit stuzy przede wszystkim projekt Czas Bohateréw,
realizowany przez Administracje Prezydenta pod kuratela Kirijenki od
marca 2024 I., majacy swoje odpowiedniki w prawie wszystkich rosyjskich
regionach®. W ciagu pierwszego roku 43 uczestnikéw programu otrzy-
malo nominacje na rézne stanowiska w aparacie panstwowym. Wéréd
nich znalazlo sie co najmniej 13 podejrzanych o zbrodnie wojenne na
Ukrainie®®. Pomocg dla weteranéw inwazji zajmuje sie tez wiele instytucji
patistwowych oraz finansowanych przez wtadze fundacji (m.in. ,,Obroficy
Ojczyzny”, kierowana przez wiceministre obrony Anne Cywiliowa)®.

°¢ Do potowy 2025 r. z frontu wrécito ok. 137 tys. oséb.

Absolwenci programu majg by¢ kierowani na wysokie stanowiska panstwowe.
Ponad 20% przyjetych do jego pierwszej edycji pracowato weczesniej w organach
paniistwowych, a niemal 80% to kadrowi wojskowi. Nie ma natomiast prawie w
ogble w administracji pafiistwowej cywiléw bez do§wiadczenia, ktérzy dzieki udzia-
towi w wojnie robiliby kariere w strukturach wtadzy. I'epou ceoezo epemenu, Hosas
rasera EBpoma, 5.12.2024, novayagazeta.eu.

Ibidem; 3a 200 o6yuenus no npozpamme «Bpemsa zepoeé» HasHaueHUe NOAYUUNU 43
yuacmuuka, TACC, 26.05.2025, tass.ru.

Wiecej o mechanizmach pomocowych zob. JI. Bopucenxo, Ilocne ¢pponma — 8 wkonst
u Ha zoccnyiuc6y, Hosas l'asera EBpomna, 26.07.2025, novayagazeta.eu.
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https://novayagazeta.eu/articles/2024/12/05/geroi-svoego-vremeni
https://tass.ru/obschestvo/24052819
https://tass.ru/obschestvo/24052819
https://novayagazeta.eu/articles/2025/07/26/posle-fronta-v-shkoly-i-na-gossluzhbu
https://novayagazeta.eu/articles/2025/07/26/posle-fronta-v-shkoly-i-na-gossluzhbu
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Dotychczas najbardziej prestizows (choé niewiazaca sie z dostepem do
realnej wladzy) nominacjg byto mianowanie Artioma Zogi (bylego szefa
tzw. parlamentu Donieckiej Republiki Ludowej, DRL) na przedstawiciela
Putina w Uralskim Okregu Federalnym, a takze trzech innych wetera-
néw (Aleksieja Kondratjewa, Amyra Argamakowa, Jurija Nimczenke) na
senatoréw. Sposrdd pozostatych wazniejszych awanséw wyréznié nalezy:
nominacje putkownika Aleksandra Tichonowa na stanowisko zastepcy
przedstawiciela Putina w Nadwotzaniskim Okregu Federalnym, Jewgie-
nija Pierwyszewa na gubernatora obwodu tambowskiego oraz nominacje
na stanowiska urzednicze w resortach federalnych, na wicegubernato-
réw, ministréw w rzadach regionalnych, doradcéw wtadz réznych szcze-
bli, a takze szeféw mtodziezowych organizacji paramilitarnych: Junarmii
i Ruchu Pierwszych'®. Te ostatnie wydaja sie¢ szczegélnie istotne jako
jeden z przejawéw coraz szerszego angazowania weteranéw wojennych
w ,wychowanie patriotyczne” dzieci i mtodziezy (powszechna indoktry-
nacje w duchu militaryzmu i rosyjskiego supremacjonizmu, ktérej wia-

dze pos$wiecaja coraz wiecej uwagi).

Ponadto zarysowuje sie tendencja awansowania na wysokie stanowiska
w regionach oséb, ktére sprawowaty wezeéniej funkcje we wladzach okupa-
cyjnych zagarnietych terytoriéw Ukrainy. Przykladowo Jewgienij Sotncew,
tzw. premier DRL, od marca 2025 r. pelnil obowigzki gubernatora obwodu
orenburskiego, a Irina Gecht, zajmujaca analogiczne stanowisko w oku-
pacyjnych wiadzach obwodu zaporoskiego, zostata w tym samym czasie
mianowana p.o. gubernatorem Nienieckiego Okregu Autonomicznego
(oboje oficjalnie zwyciezyli w ,wyborach” gubernatorskich we wrze-
éniu 2025 r.). Wczeéniej, w 2023 r., na gubernatoréw awansowali Wita-
lij Chocenko, tzw. premier DRL (obwéd omski), i Wiadistaw Kuzniecow,
tzw. wicepremier Eugariskiej Republiki Ludowej (Czukotka). Regiony, do

100 Mioda Armia (Junarmia) powstala w 2016 r. z inicjatywy éwczesnego ministra
obrony Siergieja Szojgu. Ruch Pierwszych zalozony zostal z inicjatywy Putina
w 2023 r. i otwarcie nawigzuje do tradycji sowieckiego ruchu pionieréw. Kieruja
nimi odpowiednio: Wtadistaw Gotowin, weteran walk o Mariupol (to jedna z naj-
wiekszych zbrodni wojennych Rosji), i Artur Ortow.



ktérych ich skierowano, nie oferujg jednak mozliwosci ani wykazania
sie sukcesami przed Kremlem, ani uzyskania kontroli nad znaczacymi
przeptywami finansowymi. Nominacje gubernatorskie dla tych oséb,
jako dowéd otwarcia Sciezek kariery dzieki udzialowi w okupacji, maja
zachecad rosyjskich urzednikéw do stuzby na zagarnietych terytoriach;
nie cieszy sie ona szczegélng popularnoscia w aparacie administracyj-
nym, co wymusza czeste rotacje. Od poczatku pelnoskalowej wojny setki
przedstawicieli administracji ré6znego szczebla pracowalo na zajetych
przez Rosje terenach. Sg oni (czesto przymusowo) wysytani tam przez
przetozonych lub zglaszajg sie sami - by uniknaé kar za przestepstwa
korupcyjne. Cze$¢é z nich liczy na to, ze taka stuzba stanie sie trampoling
do kariery (motywacje te ostabiaja jednak niebezpieczne warunki pracy).

Dotychczasowe nominacje weteranéw frontowych wskazuja, ze nie sa
oni dopuszczani do realnej wladzy i pieniedzy, w tym renty korupcyjne;j.
Co do zasady ludzie walczacy na pierwszej linii frontu nie maja protek-
toréw w systemie, a utrwalone sieci patronalno-klientelistyczne, oparte
na masowym nepotyzmie, bronig sie przed obcymi, z ktérymi przysztoby
im dzieli¢ wtadze i aktywa'®’. Ich nominacje stuza gtéwnie reklamowa-
niu wojny jako drogi do awansu spotecznego. Promowanie weteranéw
to tez sposéb legitymizacji rozbudowanych sieci GONGO (organizacje
pseudopozarzadowe), skupionych wokét pomocy dla rosyjskiej armii,
pasozytujacych na $rodkach budzetowych i wypierajacych resztki
antyrezimowego spoleczenistwa obywatelskiego.

10

W innej sytuacji sg ,zolnierze nomenklaturowi”*®*: ci, ktérzy bedac
juz wczedniej czescig aparatu administracyjnego, uwiarygodniajg sie
poprzez (na ogét krétki i pokazowy) udzial w wojnie. Wéréd znacznej
grupy urzednikéw, ktérzy dobrowolnie udali sie ,na front” i chwalili

sie tym, zaprzegajac do akcji autopromocyjnych lokalne media, jedynie

'O mechanizmach promowania weteranéw i reakcjach ,starych” elit w rosyjskich

regionach zob. M. Bartosiewicz, Rosyjskie elity regionalne..., op. cit.
192 Ibidem.

PUNKT WIDZENIA 2/2026

~
w


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-03-10/rosyjskie-elity-regionalne-czasu-wojny

PUNKT WIDZENIA 2/2026

~
EY

niewielka cze$é znalazla sie w strefie dziatari bojowych'®®. Niektérzy
taczyli tzw. pobyt na froncie z obowigzkami zawodowymi, inni stuza
po kilka tygodni czy miesiecy i wracaja do zwyklego zycia. Wiekszo$¢
urzednikéw trafia przy tym do specjalnych jednostek, ktére stacjonuja
daleko od rejonéw staré (gtéwnie oddziaty ochotnicze BARS zajmujace sie
Jutrzymaniem porzadku publicznego” na zapleczu sit rosyjskich). Swiad-
czy to o szczegblnym cynizmie w kontekscie braku rotacji szeregowych
obywateli, przymusowo zmobilizowanych od wrzesnia 2022 r. Dla urzed-
nikéw unikajacych niebezpiecznej stuzby wojenna autopromocja ma

ulatwiaé awans lub po prostu utrzymanie sie w systemie.

Jak dotad awanse prawdziwych weteranéw, zwtaszcza zawodowych woj-
skowych, sg hamowane obawami Kremla przed wzmacnianiem kapitatu
politycznego armii - instytucji cieszacej sie niezmiennie spotecznym
zaufaniem i estymg jako jeden z punktéw odniesienia dla rosyjskiej toz-
samos$ci'®. Z dostepnych informacji wynika, ze do programu Czas Boha-

teréw celowo dobierani sa ludzie przecietni, bez ambicji, za to gotowi do

105

bezwzglednej lojalnosci i postuszenistwa'®®. Obawy te ilustruje tez mecha-

nizm wytaniania kandydatéw w ,wyborach”: w elekcjach regionalnych
i lokalnych w 2024 r. jedynie 0,5% wszystkich kandydatéw-weteranéw

startujacych z ramienia partii wtadzy Jednej Rosji (bylo ich w sumie 380)

106

mialto status czynnego personelu wojskowego'®®. W analogicznych

wyborach w roku 2025 mandaty zdobylo (gtéwnie na szczeblu muni-
cypalnym) prawie trzykrotnie wigcej weteranéw, co wciaz nie pozwala
méwic o duzej skali tego zjawiska, nawet jesli w niektérych regionach ich

193 M. Dpanux, VIP-pponm, Hosas rasera EBpoma, 17.01.2025, novayagazeta.eu. Wedlug

stanu na poczatek 2025 r. na froncie zginelo co najmniej 30 urzednikéw i depu-
towanych réznych szczebli. Wérédd nich byli zaréwno ochotnicy, jak i osoby pra-
gnace unikna¢ kary za przestepstwa. Ha gotine npomug Ykpauhsl nozubno 6onwute
30 poccuiickux npedcmasumeneti enacmu, CeBep.Peannu, 24.02.2025, severreal.org.
Hncmumyyuonanshoe dosepue: cenmabpb 2023, JleBaga-lleHTp, 12.10.2023, levada.ru.
«He epemsa dnsa zepoes»: kak Kpemaw denaem eud, umo sbipaususaem HosbLx 1udepos
u3 eemepanos, Ho boumcs delicmeumMenbHO NONYASPHbLX B0eHHbLX, BEépcTKa, 18.11.2025,
verstka.media.

E. Anexceesa, «Hosas anuma» He gvldsuzaemcs, Ba>xHble ucTopuim, 6.09.2024, istories.
media.


https://novayagazeta.eu/articles/2025/01/17/vip-front
https://www.severreal.org/a/na-voyne-protiv-ukrainy-pogiblo-bolshe-30-rossiyskih-predstaviteley-vlasti/33326078.html
https://www.severreal.org/a/na-voyne-protiv-ukrainy-pogiblo-bolshe-30-rossiyskih-predstaviteley-vlasti/33326078.html
https://www.levada.ru/2023/10/12/institutsionalnoe-doverie-sentyabr-2023/
https://verstka.media/kak-kreml-delaet-vid-chto-vyrashhivaet-novyh-liderov-iz-veteranov-no-boitsya-deistvitelno-populyarnyh-voennyh
https://verstka.media/kak-kreml-delaet-vid-chto-vyrashhivaet-novyh-liderov-iz-veteranov-no-boitsya-deistvitelno-populyarnyh-voennyh
https://istories.media/stories/2024/09/06/novaya-elita-ne-vidvigaetsya/

udziat w parlamentach regionalnych siegnat 10-12% (obwody riazanski

i czelabinski oraz Republika Komi)**’

. Najliczniejsza grupe uczestniczaca
w elekcjach stanowili, tradycyjnie, pracownicy sektora budzetowego,
w pelni uzaleznieni od panstwa i odznaczajacy sie wysoka lojalno-
Scia. Z rezerwg nalezy zatem traktowaé szumne zapowiedzi kooptacji
ok. 100 weteranéw do Dumy Pafistwowej (prawie jednej czwartej jej

sktadu) w drodze pseudowyboréw parlamentarnych w 2026 r.'*®

Program ,odnowy elit” rodzi tez inne ryzyka dla systemu. Weterani nie-
znajacy arkanéw funkcjonowania w nomenklaturze moga by¢ zZrédlem
probleméw, niesubordynacji, zaklécenn w dziataniu patrymonialnej
machiny paiistwowej. W administracjach regionalnych narasta réwniez
zaniepokojenie zwigzane z postawg urzednikéw, ktérzy pracowali na
terytoriach okupowanych (zarzuca sig im skfonnoéé do korupcji, poczu-
cie bezkarnoéci i arogancje wyrastajace ponad przyjety w Rosji poziom'®).

197 Wedtug Centralnej Komisji Wyborczej w wyborach startowato 1663 uczestnikéw

i weteranéw inwazji, a 1035 uzyskalo mandaty, co stanowito ok. 2% ogélnej liczby
mandatéw. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze dane CKW zawyzono z powodéw
propagandowych. A. Coxonosa, K. Opxosa, 1,5% kandudamos om «CBO», HoBas
rasera EBpoma, 10.09.2025, novayagazeta.eu.

Faridaily: Kpemas nnanupyem nabpams 8 Ho8bLll cocmas IocOymbl 100 yuacmHukos
soiinbl, Meduza, 6.03.2025, meduza.io.

«S He HAUANBVHUK, a Komauaup. A 8bl — Hukmo. I[Tadatime 8 Hozu», Meduza, 2.02.2024,
meduza.io.
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https://novayagazeta.eu/articles/2025/09/10/15-kandidatov-ot-svo
https://meduza.io/news/2025/03/06/faridaily-kreml-planiruet-nabrat-v-novyy-sostav-gosdumy-100-uchastnikov-voyny
https://meduza.io/news/2025/03/06/faridaily-kreml-planiruet-nabrat-v-novyy-sostav-gosdumy-100-uchastnikov-voyny
https://meduza.io/feature/2024/02/02/ya-ne-nachalnik-a-komandir-a-vy-nikto-padayte-v-nogi
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III. REAKCJE I POSTAWY CZEONKOW
NOMENKLATURY PUTINOWSKIE]

1. Adaptacja do nowych realiéw

Wedtug dostepnych informacji znaczna czes$é rosyjskiej elity wiadzy
negatywnie przyjela decyzje o rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji prze-
ciwko Ukrainie. Stalo sie tak m.in. dlatego, ze sankcje zaburzyty wygodny
uktad, w ktérym pienigdze zarobione w Rosji mozna bylo bezpiecznie
inwestowaé na Zachodzie. Zaden z przedstawicieli nomenklatury wyso-
kiego szczebla nie zerwal jednak z rezimem mimo popelniania przezen
zbrodni wojennych i mordéw na przeciwnikach politycznych. Sporadycz-
nie zdarzaly sie przypadki emigracji z powodéw politycznych i z reguty
nie byly one nagtasniane. Echem odbit sie jedynie wyjazd w 2022 r.

bylego szefa korporacji Rosnano, Anatolija Czubajsa'*

, dysponujacego
rozlegla wiedza na temat funkcjonowania rezimu (warto wskazaé, ze
Czubajs nigdy nie potepil wojny). Domniemana préba jego otrucia za
granica (2022 r.), a nastepnie nagonka propagandowa i fala aresztowan
w kregach oséb powiazanych z Rosnano w zwiazku z prawdopodobnymi
defraudacjami moga stanowié ostrzezenie dla innych czltonkéw elity

przed prébami zdystansowania sie od Kremla.

Rosyjska elita wladzy, mimo poczatkowego szoku, niezadowolenia i leku
o przyszto$é, zaadaptowata sie organizacyjnie i mentalnie do nowych
realiéw wojennych i konfrontacji z Zachodem. Pogodzono si¢ z tym, ze
taka sytuacja najpewniej utrzyma sie bardzo dtugo. Na razie nie widaé
przejawéw buntu wobec ,gry bez regul”, jaka jest coraz szerzej zakro-
jona redystrybucja aktywéw, ani istotnego oporu przeciwko narzucanej
odgérnie ideologii.

10 W chwili emigracji piastowat on funkcje specjalnego przedstawiciela prezydenta
ds. kontaktéw z organizacjami miedzynarodowymi w dziedzinie rozwoju.



Do przyczyn masowej lojalno$ci wobec rezimu nalezg motywacje zaréwno
pozytywne (nadzieja na osiggniecie wymiernych korzyéci z manifesto-
wania wiernoéci, zbiezno$¢ indywidualnych pogladéw z oficjalng narra-
cja propagandowg Kremla), jak i negatywne (strach przed represjami).

Najwazniejsze motywacje aparatu panstwowego i wielkiego biznesu

mozna scharakteryzowaé nastepujaco:

e obawa przed utratg statusu, majatku, a nawet zycia w razie posadze-
nia o nielojalno$¢ (w nomenklaturze panuje powszechna $wiadomoéé
inwigilacji ze strony stuzb);

e przekonanie o stabilno$ci rezimu i skutecznosci Putina jako przy-
wddcy; nawet wojskowy bunt Prigozyna w czerwcu 2023 r. tylko
chwilowo zachwial tg pewnoscia, a rychta $§mieré watazki jedynie
umocnita system w oczach elit i nomenklatury oraz przypomniata
im o cenie tamania regut gry;

* utrzymywanie przez Kreml stabilnosci i legitymizacji wewnatrz-
politycznej mimo nawarstwiajacych si¢ trudnosci makroekono-
micznych, wysokich strat wojennych i nasilajacych sie probleméw
spotecznych (alkoholizm, narkomania, rosnaca skala przemocy);
z punktu widzenia szerokich warstw nomenklatury putinowskiej
nic nie zagraza kleptokratycznemu quasifeudalizmowi, na ktérym
od dekad bogaci sie cata rosyjska elita wladzy;

» przywiazanie do statusu spotecznego i materialnego wiazacego sie
z licznymi przywilejami w Rosji;

e prze$wiadczenie o braku alternatywy dla Putina czy to w samej gru-
pie rzadzacej, czy w kontrelitach (wszyscy znaczacy opozycjoniéci
zostali uwigzieni, zmuszeni do emigracji lub zamordowani);
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brak perspektyw na emigracji (obawa przed znacznym spadkiem
poziomu zycia i statusu spotecznego oraz przed kara za wspétudziat
w wojennych zbrodniach rezimu, brak wiarygodnych gwarancji bez-
pieczenistwa ze strony obcych rzadéw, zagrozenie likwidacja przez
rosyjskie stuzby specjalne, resentyment i nieufnosé do Zachodu);

mozliwo$¢ zarabiania dzieki wojnie i zmianom strukturalnym
w modelu gospodarczym (przestawieniu znacznej czesci gospo-
darki na tory wojenne) przy utrzymujacej sie duzej skali korupcji
(zob. ramka ponizej);

Nawet jesli weZmie si¢ pod uwage nieréwnomierny rozkiad przyrostu
bogactwa w nomenklaturze, a takze wywotane inflacja straty w ujeciu
realnym', nie potwierdzily si¢ pesymistyczne oczekiwania dotkli-
wych szkdd, charakterystyczne dla poczatkowego okresu petnoskalo-
wej wojny. Trzy lata po jej rozpoczeciu liczba rosyjskich miliarderéw
dolarowych powrdécita do stanu sprzed inwazji. W 2024 r. Rosja upla-
sowala sie na czwartym miejscu na $wiecie pod wzgledem wielkosci
tej grupy (128 0séb), wyprzedzajac Zjednoczone Krélestwo pod katem
wartosci aktywéw zgromadzonych przez najzamozniejszych; trend
ten trwal réwniez w 2025 r."*?, przy czym bogacili sie gléwnie ci objeci
sankcjami. Dzialo sie tak gléwnie wskutek wzrostu cen surowcéw na
globalnych rynkach. Jedynie garstka miliarderéw dolarowych zrze-
kia sie rosyjskiego obywatelstwa'*?, a wielu innych powrécito do Rosji,
przenoszac do kraju réwniez swoje majatki i rezygnujac tym samym

B. BeakwuH, Zonomoi munnuapd. B poccuiickoll 3koHoMuKe paszopaemcs bumea 3a
cokpawarwjutica pecypc, The Insider, 29.04.2025, theins.ru.

I1. XapueBHMKOBA, Poccus dozHana Benukobpumanuio no uucay 00AnAPOBLIX MULLU-
apdepos, PBK, 29.10.2025, rbe.ru. Pierwsze miejsce na liscie rosyjskich miliarderéw
,Forbesa” zajmuje gtéwny udziatowiec Eukoilu Wagit Alekpierow. Za nim plasujg
sie wiasciciel holdingu metalurgicznego Sewerstal Aleksiej Mordaszow oraz wspét-
wtasciciel firm energetycznych Novatek i Sibur - Leonid Michelson. Cocmostue
pocculickux munnuapdepos noumu cpasHanocs ¢ pesepsamu 1[5 PO, The Moscow Times,
17.04.2025, ru.themoscowtimes.com.

I. CmupHOB, Jleoe poccutickux 6usnecmenos us cnucka Forbes omkasanuce om epasxcdan-
cmaa, PBK, 29.02.2024, rbe.ru.


https://theins.ru/ekonomika/280883
https://theins.ru/ekonomika/280883
https://www.rbc.ru/business/29/10/2025/69025a0a9a7947310bd2f897
https://www.rbc.ru/business/29/10/2025/69025a0a9a7947310bd2f897
https://ru.themoscowtimes.com/2025/04/17/sovokupnoe-sostoyanie-rossiiskih-milliarderov-pochti-sravnyalos-s-rezervami-tsentrobanka-a161282
https://ru.themoscowtimes.com/2025/04/17/sovokupnoe-sostoyanie-rossiiskih-milliarderov-pochti-sravnyalos-s-rezervami-tsentrobanka-a161282
https://www.rbc.ru/politics/29/02/2024/65e01f0e9a7947139ef02062
https://www.rbc.ru/politics/29/02/2024/65e01f0e9a7947139ef02062

z wieloletniej ,podwéjnej lojalnosci” (polegata ona na wywozeniu za
granice kapitalu gromadzonego w Rosji). Nalezy jednak pamietaé,
ze sg oni jedynie nominalnymi wiascicielami aktywéw: w realiach
rosyjskich, jak wspomniano, uzytkowanie majatku i bogacenie sie
dzieki dziatalno$ci biznesowej nie wynikajg z prawa wlasnosci, ale
ze swoistej dzierzawy - aktywa przynoszace dochody to czes¢ patry-
monium Putina, pozostajg bowiem pod jego pelna kontrola, a organy
$cigania mogg je w kazdej chwili odebraé formalnym wiascicielom.

» wiara w ostateczne zwyciestwo Rosji na Ukrainie i w konfrontacji
z Zachodem; niezaleznie od intencji i dziatart administracji Trumpa
i panistw europejskich dazenie Waszyngtonu do resetu z Rosjg oraz
niespéjna polityka Europy wobec agresora postrzegane sg jako prze-

jawy naiwno$ci i stabosci';

e utrzymujace sie mozliwo$ci inwestowania i zarabiania w Europie
oraz podrézowania do krajéw europejskich mimo sankcji (zob. ramka
ponizej);

Liczne luki w zachodnim rezimie sankcyjnym sprawiaja, ze czo-
towi ,o0ligarchowie” putinowscy, w tym ci objeci sankcjami, wciaz
zarabiajg na handlu z Europa, a uzyskane w ten sposéb pienigdze
inwestuja w wojne. Nalezg do nich m.in. bracia Rotenbergowie
i Oleg Deripaska, ktérzy wspétfinansuja najemnicze (,ochotnicze”)

jednostki walczace na Ukrainie, zachecajac pracownikéw swoich
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firm do podpisywania kontraktéw z armig'®. Wedlug doniesient

14 Chodzi zaréwno o niezdolnoéé do efektywnego egzekwowania sankcji (handel

z Europa wciaz wspiera rosyjska machine wojenna), jak i o samoograniczanie sig
w zakresie pomocy wojskowej dla Ukrainy.

C. E>xoB, Munopumapuu pexcuma. Kniouessle nymuHckue onueapxu, nonasguitie nod caHk-
yuu, npodonycaiom 3apabameieams munnuapdst Ha mopzoéne ¢ Esponoii, The Insider,
22.12.2024, theins.ru; M. XXono6osa, A. KopoTkosa, «Hac Hasbieanu “ux mam wem’».
Kax poccuiickue munnuapdepst nocmasnsiom poccutickoil apmMuu HaemHukos, BaxxHsre
ncTopny, 1.08.2023, storage.googleapis.com; Ilenmp «Zlocbe» pacckasan, kmo puHaH-
cupyem YBK «Koneoii», OCCRP, 14.08.2023, occrp.org.
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niezaleznych mediéw firmy powigzane z Deripaska zarabiajg tez na
produkcji zbrojeniowej w Rosji'*. Problem dotyczy réwniez wyso-
kich ranga urzednikéw. Unia Europejska wciaz nie objeta sankcja-
mi m.in. Andrieja Patruszewa, mtodszego syna pomocnika Putina,
ktéry bogaci sie dzieki zaméwieniom panstwowym i postuguje sie
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paszportem dyplomatycznym, by podrézowaé do Europy*’. W lipcu
2025 r. przewodniczaca Rady Federacji Walentina Matwijenko wzie-
ta udziat w Swiatowej Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw
w genewskiej siedzibie ONZ, choé¢ obejmuja ja sankcje USA, UE,
Kanady i samej Szwajcarii. Tym samym umozliwiono jej publicz-
ne szerzenie klamstw na temat wojny. Jej majatek, zgromadzony
dzieki pelnej lojalnosci wobec Putina, jest tymczasem bezpieczny
w San Marino, zarzadzany przez syna Siergieja Matwijenke (objety
sankcjami USA, Kanady i Japonii, wolny od sankcji UE)"*®. Réwniez
czlonkowie rodzin wielu urzednikéw réznych szczebli (federalnego,
regionalnego i municypalnego) wcigz moga mieszkaé lub studiowaé
na Zachodzie'”.

o antyzachodni resentyment z powodu strat finansowych w wyniku
sankcji (odczuwany przez duza cze$é nomenklatury);

o prowojenne poglady (dotycza najpewniej niewielkiej czesci).

Mimo masowej adaptacji i ostentacyjnie manifestowanej lojalnosci
w 2025 r. pojawily sie publiczne oznaki niezadowolenia i napieé¢ w elicie
wiadzy, ktére mozna uznac za zawoalowang krytyke wojny. Uwidocznity

16 C. ExoB, BpoHeakcnopmep: kak komnaruu Jepunacku 3apabambléainm Ha 8olHe

u nouemy ox amo ckpetgaem, The Insider, 11.06.2025, theins.ru.

Coti Hukonas Ilampywesa 3apabambiéaem Ha cybcudupyemsix 20cy0apcmeom nepe-

803kax u nemaem 3a zpanuyy no dunnacnopmy — «Cupena», The Insider, 21.04.2025,

theins.ru.

Cuin Mameuenko 60 epems 60lHbL Jdcueem Ha sunne 6 Hmanuu, BaxxHble ucTopun,

1.08.2025, istories.media.

12 S. Berkhead, P. Kozlov, Why the Families of Russia’s Regional Elites Still Covet Life in the West,
The Moscow Times, 11.06.2025, themoscowtimes.com.
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sie one m.in. podczas Petersburskiego Miedzynarodowego Forum Eko-
nomicznego (czerwiec 2025 r.)*°. Gléwnym obiektem krytyki jest for-
malnie polityka wysokich stép procentowych, prowadzona przez Bank
Centralny Rosji (CBR) w celu ograniczania inflacji. Na sytuacje te zala sie
m.in. Siergiej Czemiezow, Arkadij Rotenberg i Igor Sieczyn, a takze mini-
ster finanséw Anton Situanow. Do przyczyn niezadowolenia naleza: wyso-
kie oprocentowanie kredytéw, dtawigce dzialalnoéé firm (jak stwierdzit
minister gospodarki Maksim Rieszetnikow, Rosja ,znajduje sie na krawe-
dzi recesji”**'), oraz utrzymywanie sie stosunkowo silnego rubla, co ogra-
nicza dochody rublowe przedsiebiorstw i budzetu z eksportu. Prezeska
CBR Elwira Nabiullina od potowy 2024 r. powtarza, ze kraj wyczerpat juz
dotychczasowe zasoby umozliwiajace rozwdj gospodarczy, zatem luzo-
wanie polityki monetarnej doprowadzitoby jedynie do stagflacji. Nikt nie
ma jednak watpliwosci, ze realnym Zrédlem probleméw jest wojna, ktérej
zasadno$ci nie mozna jednak podwazaé bez narazenia sie na gniew Putina.

7z e

2. Ideologiczna nadgorliwos¢ jako strategia przetrwania
i kariery

Jak wspomniano wyzej, nierzadko trudno wyznaczy¢ granice miedzy
ideologizacja elit jako metoda zarzadzania systemem a (samo)ideologi-
zacja jako reakcja na oczekiwania i nakazy Kremla. W istocie te dwa wek-
tory wzajemnie sie wzmacniaja: nomenklatura otrzymuje jasne sygnaty,
jakie zachowania sg pozadane, a brak oporu z jej strony utwierdza Kreml
w przekonaniu o skuteczno$ci wybranych instrumentéw.

Postepujaca ideologizacja postaw cztonkéw aparatu panstwowego
w ograniczonym stopniu wynika z autentycznych przekonan. Wiekszosé¢
przedstawicieli rezimu cechujg skrajny cynizm i oportunizm, gotowosé

120 Wiecej o sporach wokét kondycji rosyjskiej gospodarki zob. F. Rudnik, Symptomy
zaostrzania napie¢ wewngtrz elity Rosji, OSW, 25.06.2025, osw.waw.pl.

Jak wynika z danych Rosstatu za I kwartal 2025 r., z uwzglednieniem czynnika sezo-
nowosci, Rosja znalazta sie na krawedzi technicznej recesji (zjawisko polegajace na
spadku PKB przez dwa kolejne kwartaty).
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do mimikry, a jednoczeénie daleko posunieta elastycznosé w adapto-
waniu sie do nowych warunkéw, co przejawia sie w gloszeniu tresci
militarystycznych i obskuranckich. Wiele z tych oséb, w tym czolowy
antyzachodni jastrzab Dmitrij Miedwiediew, byto niegdy$ uznawanych
za prozachodnich liberatéw. Poglady stuprocentowo zgodne z przekazem
propagandowym mozna - poza Putinem - z pewnoS$cia przypisaé¢ obec-
nym i bylym szefom organéw sitowych uksztaltowanym przez sowiec-
kie struktury sitowe, w tym KGB (Patruszew, Bortnikow, Bastrykin) czy
pomocnikowi Putina Wiadimirowi Medinskiemu (aktywnemu zwlasz-

cza w dziedzinie propagandy historycznej)'*?

. Nawet jastrzebie sg jednak
w stanie zmienia¢ ton i tre$¢ swoich wypowiedzi o 180 stopni, o ile stuzy
to biezacym interesom, w tym manipulowaniu przeciwnikiem. Za przy-
ktad moze stuzy¢ wywiad antyamerykanskiego Patruszewa z kwietnia
2025 ., w ktérym przekonywat o potrzebie odbudowy zaufania w rela-
cjach z Waszyngtonem w imie dzielenia odpowiedzialnosci za losy
$wiata'?®. Niezaleznie jednak od motywacji poszczegélnych oséb faktem
pozostaje, ze masowy akces do grona wyznawcéw kremlowskiej ideologii

umacnia system i utrwala agresywna polityke zagraniczna.

Demonstracyjne odzegnywanie si¢ od powiazan z Zachodem oraz udziat
w propagowaniu ,patriotycznej” ideologii w imie manifestowania lojal-
nosci wobec Kremla przekladaja sie na konkretne korzysci. Jest to przede
wszystkim mozliwo$¢ rozkradania srodkéw budzetowych dzieki udzia-
towi w przedsiewzieciach priorytetowych dla lidera kraju, powigzanych
z kontynuacja wojny. Pozadane postawy wytyczaja nie tylko oficjalna
retoryka Kremla i nieformalne daniny na potrzeby wojny, nakladane
na wielki biznes, lecz takze struktura budzetu federalnego. Nieprze-
rwanie rosna wydatki skarbu paiistwa na zbrojenia, armie, propagande

122 W lutym Medinski zostat prezesem Zwigzku Pisarzy Rosji - organizacji, ktéra jest
obecnie przeksztalcana w kolejny instrument cenzury. Po objeciu przez niego stano-
wiska zapowiedziano siedmiokrotny wzrost budzetu Zwigzku. A. Bacmaros, Bodxcem
Coto3a nucameneti Poccuu bipacmem 6 cemb pas 3a cuem 20CUHAHCUPOBAHUA NOCTE MO20,
Kak e20 sosznasun Medunckuil, Hosas rasera EBpora, 22.10.2025, novayagazeta.eu.
«BbL308bL U Y2po3bl Ha Mopax 0ns Poccuu 80 mMHozoM ycunusaromes», KommepcaHTs,
21.04.2025, kommersant.ru.
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https://www.kommersant.ru/doc/7674253

i represje wewnatrzpolityczne. W 2025 r. ogélna suma nakladéw na
machine wojenng po raz pierwszy po 1991 r. przekroczyta srodki przezna-
czone na cele socjalne. Dla przyktadu radykalizacja ideologiczna bardzo
oplacita sie Miedwiediewowi i jego otoczeniu. O ile w latach 2015-2023
powigzane z nim organizacje ,charytatywne” otrzymywatly rocznie po
kilka miliardéw rubli, o tyle w latach 2023-2024 (odkad przynajmniej
niektére z nich zaczely wspieraé wojne i okupacje Ukrainy) wplaty od
réznych podmiotéw, w tym wielkiego biznesu i bankéw panstwowych,
siegnety w sumie 120 mld rubli (ponad 1,2 mld dolaréw)'**.

Ciekawym zjawiskiem jest manifestowanie przez przedstawicieli elit
zewnetrznych oznak przywigzania do wojennego kursu Kremla oraz
Jtradycyjnych wartoéci”. Przejawia sie to w coraz czestszym stosowa-
niu przez cywilnych urzednikéw i deputowanych wojskowego zargonu,
a nawet w wygladzie stylizowanym na maniere wojskowa lub ludowo-
-prawostawng (bujny zarost, ubrania khaki i kurtki wojskowe 2 la Stalin
w przypadku mezczyzn; dlugie spddnice czy tradycyjne nakrycia glowy -
kokoszniki - w przypadku kobiet)'**. Z kolei ,,zwrot na Wschéd”, w strone
Chin, ktére maja zastapi¢ Zachéd jako gtéwny punkt odniesienia w gospo-
darce, geopolityce i wspétpracy kulturalnej, przeklada sie na zwiekszone
zainteresowanie naukg jezyka chifskiego (trend ten zainspirowat sam

Putin, ktéry pochwalil sie sukcesami swojej wnuczki w tej dziedzinie)'?.

Udowadnianie wlasnej prawomyslnosci nie ogranicza sie jedynie do sfery
retoryczno-propagandowej czy symbolicznej, lecz przejawia sie w prak-
tycznych dziataniach oznaczajacych wspétudzial w zbrodniach wojen-
nych. Nalezy do nich finansowanie oddziatéw wojskowych walczacych na

124 C. Turos, Kaw u nonumuueckuil mpaw. ®ondvl, 6nuskue k Jmumputo Medeedesy, nony-
YUAU pekopOHbLe NOJIEPINBOBAHUS 80 BPeMA B0LHbL — MbL Y3HAAU, HA YMO UX mpamam,
Hacrosinee BpeMs, 10.06.2025, currenttime.tv.

A. Pertsev, Barracks Management, Riddle, 30.06.2025, ridl.io; Dressing the part In war-
time Russia, political elites are literally wearing their patriotism on their sleeves, Meduza,
22.07.2025, meduza.io.

Poccuiickue anumsl HAUAAU HAHUMAMb KUMAllcKux HaHb 0na ceoux demeii, The Moscow
Times, 30.06.2025, ru.themoscowtimes.com.
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froncie przez struktury administracji oraz prywatny i pafistwowy biznes.
Jednym z tych oddzialéw jest Sojuz zorganizowany przez Siergieja Kiri-
jenke i Jurija Trutniewa, przedstawiciela Putina w Dalekowschodnim
Okregu Federalnym. Jego bazg rekrutacyjna jest Rosyjski Zwiazek Sztuk

Walki, na ktérego czele stoja obaj urzednicy'?’

. Oddziat finansuja grupa
Rosatomu, Sbierbank, tukoil i firmy z Dalekiego Wschodu. Obaj spon-
sorzy polityczni osobiscie jezdzili z pomocg dla oddziatu na Donbas.
Innym przykladem jest brygada Espafiola (sponsorowana przez
rodzine Rotenbergéw), znana z neonazistowskich pogladéw swoich

czlonkéw?'?2.

Ponadto coraz bardziej rozpowszechniong praktyka duzych firm pan-
stwowych i prywatnych jest werbunek najemnikéw na wojne na Ukra-
inie i oplacanie ich wynagrodzen lub hojnych dodatkéw motywacyjnych
na podstawie fikcyjnego zatrudnienia w przedsiebiorstwie (proceder ten
uprawiajg m.in. Rusal i Novatek, Gazprom, Roskosmos, Rosyjskie Koleje

Panistwowe)'?’,

Jak wskazano wyzej, czesto trudno wyznaczy¢ wyrazng granice miedzy
realizacjg powyzszych praktyk w celu postusznego wykonywania kon-
kretnych wytycznych Kremla a oddolng nadgorliwoscia dla przypodo-
bania si¢ wtadzom. Jednak w ostatecznym rozrachunku caty aparat pan-
stwowy FR ponosi, w tej czy innej formie, odpowiedzialnoé¢ za zbrodnie

wojenne.

127 P. PomaHOBCKMI, Kupuenko u TpymHee cozdanu 0ns 80iiHbL ompsad u3 cnopmcmeHog «Coros».
«BascHble UCTNOPUL» HAWAU 20 CNOHCOP08, BasxHBIe McTOpMM, 20.02.2024, istories.media.
Brygade rozwigzano w pazdzierniku 2025 r., a dwa miesiace pézniej jej dowddca,
Stanistaw Ortow, zostal zabity w okupowanym Sewastopolu, jakoby podczas préby
zatrzymania za nielegalny handel bronig. Istniejg poszlaki, ze jego likwidacja przez
stuzby byla konsekwencja nadmiernego usamodzielnienia si¢ oddziatu. P. Sauer,
‘Warning to others” murky death of militia leader as Kremlin reasserts control, The Guardian,
24.12.2025, theguardian.com.

«Hac Haswleanu “ux mam wem”»..., op. cit.
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Na tle reszty aparatu zdecydowanie wyréznia sie, pod wzgledem ambicji
irozmachu dziatalnosci, jeden z czotowych kreatoréw polityki wewnetrz-
nej Siergiej Kirijenko. W ostatnich latach umacnia on swoja pozycje
w systemie poprzez zawtaszczanie kontroli nad kolejnymi dziedzinami
i udziat w ideologizacji zycia publicznego.

Ideologia w stuzbie kariery: przypadek Siergieja Kirijenki

Gorliwo$¢ w krzewieniu kremlowskiej ideologii wielu uznalo za
trampoline do kariery polityczno-administracyjnej. Za przykiad
sukcesu moze stuzy¢ wiceszef Administracji Prezydenta. Odpowia-
da on nie tylko za polityke wewnetrzna, w tym kontrole i ksztal-
towanie opinii publicznej, nadzér nad propaganda w internecie
(propagande w tradycyjnych mediach nadzoruje inny wiceszef AP

139§ partiami politycznymi czy organizacje pseudo-

Aleksiej Gromow)
wyboréw réznych szczebli. Jest réwniez wspétodpowiedzialny za
integracje z Rosja ukrainskich terytoriéw okupowanych. Podwtadni
Kirijenki, wraz ze stuzbami specjalnymi i Rosgwardia, odpowiada-
li za organizacje ,referendéw” aneksyjnych jesienia 2022 r. i dbaja
o korzystny dla Kremla przebieg kolejnych ,wyboréw” na tych te-
renach, rekrutujg tez rosyjskie kadry okupacyjne oraz kontynuuja

polityke rusyfikacji miejscowej ludnosci.

Kirijenke uwaza sie za wyznawce ,,szkoly metodologicznej” rosyj-
skiego filozofa Gieorgija Szczedrowickiego: koncepcji inzynierii
spolecznej opartej na zalozeniu, ze spoteczenistwo poddaje sie pla-
stycznemu ksztaltowaniu, programowaniu w celu wypelniania
okreslonych funkcji. Kwestie etyczne podporzadkowane sa kryte-
rium skuteczno$ci: najwazniejszy jest wybdr odpowiednich celéw
i srodkéw ich realizacji. Przywigzany do technokratycznej wizji

130 M.in. poprzez hojnie finansowany z budzetu paristwa Instytut Rozwoju Inter-
netu. A. CanoxxHukos, He 6 «3nanuu» cuna, HoBas rasera EBpoma, 11.01.2024,
novayagazeta.ru. Syn Kirijenki, Wladimir, szefuje najpopularniejszej w Rosji sieci
spotecznosciowej VK.

PUNKT WIDZENIA 2/2026

-]
(3]


https://novayagazeta.eu/articles/2024/01/11/ne-v-znanii-sila

PUNKT WIDZENIA 2/2026

=]
[=)]

zarzadzania panstwem Kirijenko traktuje ideologie i propagan-
de jako efektywne na danym etapie narzedzia administrowania
spoteczenistwem'®. Do zadan tego urzednika nalezg przygoto-
wanie opinii publicznej na dowolng decyzje Putina w sprawie
wojny i pokoju oraz zagwarantowanie stabilno$ci wewnatrz-
politycznej w warunkach inwazji na Ukraine, sankcji i braku wi-

zji przyszlosci.

Jednoczeénie Kirijenko realizuje osobiste ambicje: aktywnie roz-
budowuje zaplecze organizacyjne bloku wewnatrzpolitycznego AP
i poszerza wiasne sieci wplywu w systemie, rozmieszczajac lojal-
nych ludzi na réznych szczeblach aparatu pafistwowego. Tworzy
kolejne organizacje i inicjatywy o réznym statusie, promujace anty-
zachodnie idee i wspierajace wojne. Umacnia tez kontrole nad pro-
cedurami naboru kadr do administracji federalnej i regionalnej oraz
korporacji paiistwowych poprzez konkursy i programy szkoleniowe.
Nalezg do nich m.in.: Szkota Gubernatoréw (5o jej absolwentéw kie-
ruje obecnie rosyjskimi regionami'?), Szkota Meréw, Liderzy Rosji
i Czas Bohateréw - inicjatywa skierowana do weteranéw inwazji na
Ukraine. Podlegle Kirijence struktury w bloku wewnatrzpolitycz-
nym AP monitorujg réwniez prace wladz regionalnych, koordynuja
kampanie wyborcze i propagandowe w regionach oraz wykorzystu-
ja potencjat czotowych rosyjskich uczelni do popularyzacji obowia-
zujacego kursu polityki wewnetrznej.

Na poczatku 2025 r. Kirijenko uruchomit kolejny program szko-
leniowy (Architekci Spoleczni), skierowany giéwnie do kon-
sultantéw politycznych i spin doktoréw, ktérych angazowano
wczeéniej w przygotowywanie ,wyboréw” réznych szczebli.
Maja sie oni zajaé ksztaltowaniem opinii publicznej w tematach

131 A.Tlepues, Illedposumane: kmo popmuposan mupososspenue Cepzes Kupuenko, Meduza,

26.10.2016, meduza.io.

132 E. MyxametimuHa, C 15 okmabpa cmapmyem obyueHue Ha cedbMOM NOMOKe WKObL

2ybepramopos, BegomocTu, 14.10.2025, vedomosti.ru.
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uznanych za szczegdlnie wazne w sferze spotecznej (m.in. reha-
bilitacji weteranéw wojennych), pozorowaniem dialogu miedzy
wladza a spoleczeristwem oraz organizowaniem ,oddolnego akty-
wizmu spotecznego” - w celu pozadanego kanalizowania nastrojéw

spotecznych.

Kirijenko dokonuje tez ekspansji na polu propagandy historycznej,
do niedawna zdominowanej przez Wtadimira Medinskiego. Nadzo-
rowane przez Kirijenke Narodowe Centrum Pamieci Historycznej
przy Prezydencie FR, utworzone pod koniec 2023 r., popularyzuje
propagandowg narracje o ludobéjstwie narodu sowieckiego w latach

138 Wzmacnia ona mit o wyjatko-

1941-1945 i zachodnim faszyzmie
wych cierpieniach i postannictwie Rosji w przeszlosci i obecnie,

stuzacy uzasadnieniu inwazji na Ukraine'®*.

Ambicje Kirijenki siegaja jednak dalej. Coraz agresywniej rozprze-
strzenia on swoje wplywy na polityke zagraniczna. Miedzy innymi
przejal z rak Dmitrija Kozaka, ktéry popadt w nietaske, kuratele
nad utrwalaniem kontroli Moskwy w Abchazji i Osetii Potudniowej
(,wybory” prorosyjskich kandydatéw) oraz destabilizowaniem sytu-
acji politycznej w Motdawii, Naddniestrzu i Armenii. Ponadto dba
o umacnianie wplywéw rosyjskich w przyjaznych Rosji panistwach
afrykanskich (m.in. w Mali, Republice Srodkowoafrykariskiej) dzie-
ki ,doradztwu” politycznemu'®®. Znaczacym awansem dla Kirijenki
jest objecie przez niego formalnego nadzoru nad nowo utworzo-
nym departamentem AP ds. strategicznego partnerstwa i wspoét-
pracy, ktérym pokieruje jego byly podwladny w Rosatomie Wadim
Titow. Nowa komoérka organizacyjna zastapita dwa departamenty
zarzadzane wczeéniej przez Kozaka. W zakres jej zadait wchodza
wspblpraca z ,bliska zagranica” (tzw. obszarem poradzieckim) oraz

133 K. [Maxamxiok, «Jlabopamopus ucmopuueckol 6esonachocmu», HoBas rasera Epona,
22.04.2025, novayagazeta.eu.

13¢ K. Pakhaliuk, Unpredictable past, HoBast raseta EBpomna, 13.02.2024, novayagazeta.eu.

135 A. Pertsev, Kirienko and Prigozhin’s Legacy in Africa, Riddle, 10.04.2025, riddle.io.
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niektdre aspekty kooperacji z Globalnym Potudniem - co w praktyce
oznacza szerzenie w wybranych krajach kremlowskiej propagandy

i dezinformacji oraz ingerowanie w sprawy wewnetrzne'®°.

Zaréwno zakres ambicji, jak i dotychczasowa skutecznoéé w ich
realizacji wyrézniaja Kirijenke jako cztonka klanu Kowalczukéw.
Rodzi to pytanie o przyszly status tego urzednika w systemie. Zbyt
weczeénie, by traktowaé go jako samodzielnego gracza z wlasng sie-
cig wasali. Protekcja Kowalczukéw chroni go przed konkurentami,
lecz nadmierna ambicja moze go zgubié, jesli przeszacuje swoja
warto$¢ dla Putina albo naruszy krucha réwnowage sit w systemie.
Logika modelu rzadéw, w ktérym absolutnym priorytetem dla przy-
wédcy jest jego wlasna, ,samodzierzawna” (najpewniej dozywotnia)
wladza, wyklucza nadmierne umacnianie sie jednych graczy kosz-
tem innych.

136 [Tymun ynpasdnun ynpasnenus Kpemns, komopuie kypupyem JImumpuil Kosak — edun-

cmeeHHbLl NPOMUBHUK B0liHbL 8 €20 OKPYJHceHUl, ATeHTCTBO, 29.08.2025, agents.media.
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IV. PROGNOZA: KIELKOWANIE NAPI]':,‘C
POD PEASZCZYKIEM STABILNOSCI

Prognozowanie dalszego rozwoju sytuacji w kregach rzadzacych Rosja
obcigzone jest duzym ryzykiem bledu, a z uwagi na dynamike wyda-
rzef w zwigzku z toczaca sie wojng nie powinno przekraczaé¢ horyzontu
dwdch-trzech lat. Brakuje, jak dotad, przestanek swiadczacych o przygo-
towywaniu sukcesji wladzy za zycia Putina, a zatem istotne zmiany w sys-
temie moga zaistnie¢ dopiero po jego Smierci. Biorac pod uwage obsesje
lokatora Kremla na temat wlasnego stanu zdrowia' i ambicje zapisania
sie w historii jako architekt powrotu Rosji do statusu wielkiego mocar-
stwa, mozna zaklada¢, ze planuje on rzadzi¢ diugo i starannie elimino-
wa¢ ewentualnych konkurentéw. Fundamentalnym pytaniem jest jednak
w tym kontekscie jego rzeczywista, fizyczna zdolnos$¢ do zarzadzania zto-
zonym systemem oraz konfliktami intereséw politycznych i biznesowych,
jakie moga narasta¢ w aparacie pafiistwowym przez kolejnych kilka czy
kilkanascie lat. Od tej zdolnosci beda w duzej mierze zalezeé zaréwno
stabilnos¢ systemu, jak i postawy oraz pozycja poszczeg6lnych graczy.

Hipoteze o braku planéw dobrowolnego opuszczenia urzedu przez Putina
potwierdza kilka przestanek. Po pierwsze, w miare zacie$niania repre-
syjnego kursu w polityce wewnetrznej, pelzajacej nacjonalizacji gospo-
darki oraz systemowej konfrontacji z Zachodem stawki w grze politycz-
nej wzrosty, a catkowite bezpieczefistwo osobiste i majatkowe przywddcy
moze gwarantowaé wylacznie petnia wladzy.

Po drugie, stworzono ramy prawne dla dozywotnich rzadéw Putina.
Reforma konstytucyjna z 2020 r. pozwala mu trwaé u steréw paristwa
do 2036 r.'*%, lecz nie mozna wykluczyé¢ kolejnych manipulacji ustawsg
zasadnicza, wydtuzajacych ten okres.

137 M. Py6uH et al., Paccnedosanue k 70-nemuto Bradumupa ITymuna, IIpoeKT, 1.04.2022,
proekt.media.

8 O0d maja 2024 r. sprawuje on wladze nielegalnie. M. Domanska, , Wieczny Putin”
i reforma rosyjskiej konstytucji, ,Komentarze OSW”, nr 322, 13.03.2020, osw.waw.pl.
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Po trzecie, pelnoskalowa inwazja na Ukraine wymaga propagandowej
kreacji wizerunku lidera jako figury bezalternatywnej, nowego Stalina -
zbawcy narodu i gwaranta mocarstwowosci w czasie nowej ,wielkiej
wojny ojczyZnianej”. W systemie putinowskim wystepuja obecnie ele-
menty kultu jednostki, oparte na zalozeniu, ze jego rzady sa jedyna rekoj-
mig przetrwania paniistwa i tozsamos$ci narodu rosyjskiego.

Wreszcie o braku planéw sukcesyjnych §wiadczy fakt, ze polityke kadrowa
Kremla cechuje staranne réwnowazenie pozycji poszczegélnych graczy
w systemie, tak by zadna z figur (nawet osoby najbardziej zaufane) nie
wyrastata ponad pozostalych. Ma to ukréci¢ spekulacje mogace potencjal-
nie ostabi¢ pozycje Putina jako jedynego gwaranta wplywéw, majatkéw
i bezpieczenstwa osobistego elity. Nierozwigzywalny dylemat, z jakim
zmaga sie Kreml, to z jednej strony potrzeba przygotowania zawczasu
planu sukcesji w celu dtugofalowej stabilizacji systemu po dyktatorze,
a z drugiej - obawa przed przedwczesnym umocnieniem si¢ nastepcy
w systemie, co mogloby prowadzié¢ do ,,przewrotu patacowego”. Dylemat
ten w duzej mierze okresla logike relacji miedzy Kremlem (przywédca)
a elita wladzy w Rosji.

Jezeli w przewidywalnej perspektywie nie nastapi porazka wojenna Rosji
na Ukrainie lub powazne zalamanie gospodarcze (co jest dzisiaj bardzo
mato prawdopodobne), nie nalezy sie spodziewaé turbulencji wewnatrz-
politycznych mogacych przelozy¢ sie na zmiane uktadu sit w elicie rza-
dzacej. Nawet nasilenie represji ze strony sitowikéw nie zaowocuje naj-
pewniej fronda w kregach wladzy. Putinowska nomenklatura zdaje sobie
sprawe, ze nagla zmiana lidera moglaby mocno zdestabilizowa¢ system,
nadszarpniety skutkami petnoskalowej wojny. Dopéki system (i jego lider)
postrzegany jest jako silny i stabilny, a korzysci z lojalnosci przewyzszaja
zyski z ewentualnego buntu elit, ten ostatni jest skrajnie mato prawdo-
podobny. Brak publicznych konfliktéw o aktywa miedzy najsilniejszymi
klanami (negocjacje zakulisowe niekoniecznie przebiegaja réwnie spo-
kojnie) i trwato$é pozycji tych grup wydaja sie stabilizowaé putinizm.
Aktualnie rola Putina jako arbitra sprawia wrazenie niezagrozonej.



Jednoczesnie szereg aspektéw polityki USA, NATO i UE napawa rosyjska
nomenklature ostroznym optymizmem co do ostatecznego wyniku trwa-
jacej fazy wojny, stwarza nadzieje na unikniecie powaznych turbulencji

makroekonomicznych, wskazuje tez na stabosé Zachodu i skutecznosé
rewanzystowskiej polityki Putina. Sygnaly ptynace z Waszyngtonu od

poczatku kadencji Trumpa (jego niecheé do Ukrainy, wstrzymywanie

amerykanskich dostaw wojskowych dla Kijowa, negocjowanie z Moskwg
mimo nasilajacych sie ostrzatéw ukraifiskiej infrastruktury cywilne;j),
opieszato$¢ USA i Unii Europejskiej w uszczelnianiu i zaostrzaniu sankeji,
a takze brak poparcia dla cztonkostwa Ukrainy w Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckim skutecznie zapobiegaja podwazeniu pozycji Putina jako efektyw-
nego przywdédcy.

Dla rosyjskiej elity wladzy wojna stworzyta okno mozliwosci dla karier,
awanséw i czerpania dochodéw z gatezi gospodarki powigzanych z pro-
wadzeniem inwazji. Czeé¢ cztonkéw nomenklatury pragnelaby korica
wojny i normalizacji stosunkéw z Zachodem, co oznaczatoby powrét do
business as usual, pozwalajacego zabezpieczaé dochody z korupcji z dala
od dtugich rak rosyjskich sitowikéw. Jednak wielu innych nie jest zainte-
resowanych rezygnacja z przywilejéw i dochodéw, ktére wiaza sie z prze-
stawianiem gospodarki, propagandy i spoleczenistwa na tory wojenne.
Naleza do nich osoby najbardziej wptywowe, kontrolujace aktywa finan-
sowe i zasoby administracyjno-sitowe pafistwa.

Oznacza to, ze Kreml bedzie nadal umacniat organizacje pafistwa wokét
agendy militarnej. W przypadku unikniecia przez Rosje negatywnych
konsekwencji agresji na Ukraine biezace tendencje w nomenklaturze
nasila sie (,mobilizacja wokét flagi”, petna lojalno$é wobec przywédcy,
poglebianie sie postaw antyzachodnich). Stworzy to podatny grunt dla
kontynuacji kursu polityki zagranicznej opartego na militaryzmie i rewi-
zjonizmie w odniesieniu do europejskiego tadu bezpieczenstwa.

Jednoczesnie w latach 2024-2025 uwidocznily sie zjawiska, ktére moga
ostabié lojalno$¢ elit wobec Kremla w dtuzszej perspektywie.
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Bezprawna redystrybucja aktywéw na duza skale, przy widocznym
braku jasnych regut gry, grozi wybuchem ostrych konfliktéw w chwili,
gdy ostabnie kontrola Kremla nad grupami interesu w nomenklaturze
lub zabraknie Putina jako gléwnego gwaranta transakeji. W takim sce-
nariuszu konflikty o aktywa moga sie wymkna¢ spod kontroli, skutkujac
brutalizacja zycia politycznego i sfery biznesowej. Znacznie ostabiloby to
polityczna legitymizacje putinizmu.

Oddzielng kwestig pozostajg negatywne skutki masowej nacjonalizacji
(i przekazywania zawlaszczonych aktywéw w rece oséb nieprzygoto-
wanych do zarzadzania nimi) dla dtugofalowej stabilnosci gospodarki.
Udang adaptacje do warunkéw wojny i sankeji zawdziecza ona w duzej
mierze sektorom funkcjonujacym na zasadach wolnego rynku, zarzadza-
nym przez fachowych menedzeréw. Tym samym kontynuacja nieprzewi-
dywalnej, arbitralnej redystrybucji zasobéw, majacej konsolidowac zaple-
cze Putina i dyscyplinowa¢ nomenklature, moze w dtuzszej perspektywie
ostabi¢ zdolno$é Rosji do prowadzenia wojny.

Zrédtem konfliktéw moze byé tez tradycyjna metoda ,dziel i rzadz”.
Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rywalizacji w wielu sferach, w tym
dublowanie kompetencji réznych oséb i instytucji, umacnia sktonnosé
do wzajemnego patrzenia sobie na rece i - w pewnym stopniu - moze
zwiekszaé efektywno$¢ nomenklatury w zakresie utrwalania wojennego
putinizmu. Warunkiem jest utrzymanie w ryzach rywalizujacych frak-
¢ji, co w miare uptywu czasu moze by¢ coraz trudniejsze. Przyktadowo
nadzorem nad sektorem zbrojeniowym zajmuje sie obecnie co najmniej
pie¢ osdéb: minister Bielousow, wicepremier Manturow, sekretarz RB
Szojgu, wiceprzewodniczacy RB Miedwiediew (jako pierwszy wiceprze-
wodniczgcy Komisji Wojskowo-Przemystowej) i pomocnik Putina Diumin.
Wiceszef AP Kirijenko dokonuje ekspansji w sferze ideologicznej, co
oznacza potencjalne pole konfliktéw z Medinskim. Z kolei Diumin jako
sekretarz Rady Panstwa wkracza na tradycyjne pole wplywéw Kirijenki:
kontrole nad wladzami regionalnymi.



Z uwagi na hermetyczny charakter polityki kadrowej Kremla trudno
prognozowac, na ile rozwaza si¢ roszady na najwyzszych stanowiskach
panstwowych w przewidywalnej perspektywie. Jak dotad konserwatyzm
kadrowy skutecznie stabilizuje sytuacje w elicie wtadzy, cho¢ jednocze-
$nie brak regularnych rotacji skutkuje frustracjg miodszych pokolen
z powodu niemoznos$ci awanséw. Niewatpliwie z czasem rotacja kadr
stanie sie konieczna - z uwagi na podeszly wiek czesci decydentéw - lecz
najpewniej bedzie miata charakter punktowy. Wedlug czesci komentato-
réw dymisja Patruszewa ze stanowiska sekretarza RB FR w maju 2024 r.
zapoczatkowata proces wymiany pokoleniowej w najblizszym otoczeniu
Putina, jednak brak innych tego typu decyzji nie pozwala na razie méwi¢
o tendencji.

Niewykluczone, ze ewentualne roszady kadrowe zostana przeprowa-
dzone po ewentualnym zawieszeniu goracej fazy wojny przeciwko
Ukrainie - w celu rozliczenia sie z osobami odpowiedzialnymi za bledy
i zaniedbania, a takze przegrupowania sit przed kolejnym etapem kon-
frontacji z Ukraing i Zachodem. ,Nowa elita” (weterani inwazji) nie ode-
gra raczej istotnej roli w tym procesie, cho¢ jej przedstawiciele moga by¢
w rosngcym stopniu angazowani w utrwalanie ideologii rezimu, w tym
w ,wychowanie patriotyczne” dzieci i mlodziezy, oraz najmowani do
stuzby w aparacie represji.

Aktywnos¢ czlonkéw elity w najblizszych latach bedzie sie zapewne
koncentrowa¢ wokét celéw doraznych i dtugofalowych. Do pierwszych
nalezy zaliczy¢ poszukiwanie skutecznych sposobéw utrzymania sie
w systemie w obliczu rosnacej rywalizacji o aktywa i wplywy polityczne,
wywotanej negatywnymi skutkami wojny i sankcji. Beda si¢ oni starali
zachowaé stanowiska, a takze unikngé¢ utraty majatku i wolnosci. Moze
to prowadzi¢ do budowy koalicji z udzialem graczy majacych bezposredni
dostep do lidera. Niewykluczone, ze ,arktyczny sojusz” Patruszewdéw
i Kowalczukéw stanowi zaréwno przejaw wzajemnego szachowania si¢ na
strategicznym odcinku polityki pafistwa, jak i zapowiedz szerszego koali-
cyjnego trendu. Sojusze moga sie jednak szybko zmienia¢ w zaleznoéci od
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dynamiki sytuacji, a przymierze zawarte w jednej dziedzinie nie ozna-
cza braku rywalizacji w innej. Ponadto graczami zawsze bedg kierowaty
pobudki egoistyczne, co moze prowadzi¢ do zdradzania taktycznych
sojusznikéw. Do dtugofalowych celéw elity nalezy zaliczy¢ budowanie
jak najsilniejszej pozycji wobec rywali, by zajaé¢ odpowiednio wplywowe
miejsce w systemie u progu nowej, postputinowskiej konfiguracji poli-
tycznej. Do tego schematu wydaje sie pasowa¢ ekspansywna postawa
Siergieja Kirijenki. Prognozowanie mozliwych scenariuszy sytuacji
»po Putinie” wykracza jednak poza ambicje niniejszego tekstu.
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