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TEZY

Po zakonczeniu zimnej wojny Francja odeszta od konwencjonalnego
odstraszania i obrony zbiorowej na rzecz udziatlu w misjach i opera-
cjach zagranicznych realizowanych w ramach NATO, ONZ, UE lub
porozumien bilateralnych w kontekscie regionalnych kryzyséw na
Batkanach, Bliskim Wschodzie i w Afryce Subsaharyjskiej. Zmianom
w strategii - opisanym w biatych ksiegach z 1994, 2009 i 2013 r. -
towarzyszyla glteboka transformacja sit zbrojnych: zniesienie poboru,
przyspieszone wdrozenie koncepcji armii zawodowej od korica lat 90.,
oparcie obrony terytorium wytacznie na odstraszaniu nuklearnym
oraz dostosowanie sit zbrojnych do zadan ekspedycyjnych.

W latach 1966-2009 Francja pozostawata poza wojskowymi struk-
turami NATO, zachowujac jednoczeénie polityczne uczestnictwo
w Sojuszu. Powrdt do pelnego czlonkostwa w 2009 r. mial sprzyjaé
synergii dzialan tego panstwa i jego sojusznikéw w walce z miedzy-
narodowym terroryzmem oraz na rzecz utrzymania pokoju w niesta-
bilnych regionach §wiata. Az do 2022 r. Paryz konsekwentnie wzywat
do reformy NATO w celu lepszego dostosowania organizacji do ww.
dzialan i ostabienia - uwazanego wéwczas za przestarzaty - filaru
obrony zbiorowej (wobec Rosji).

Az do 2022 r. francuscy politycy angazowali sie w dialog bilateralny
z Rosja i starali sie przekonywac¢ sojusznikéw do idei budowy wspdl-
nej europejsko-rosyjskiej architektury bezpieczenistwa, ktérej stabil-
no$¢ moglaby potencjalnie zmniejszy¢ uzaleznienie Europy od USA
w tym obszarze. Kurs ten sie nie zmienial, choé¢ w kolejnych francu-
skich dokumentach strategicznych - poczawszy od 2009 r. - diagno-
zowano coraz bardziej problematyczng z punktu widzenia intereséw

bezpieczenistwa Europy ewolucje polityki zagranicznej Moskwy.

Proces dostosowania francuskiej polityki bezpieczenistwa do pogar-
szajacej sie sytuacji miedzynarodowej - zwlaszcza w kontekscie
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walki z terroryzmem islamskim i powrotu do rywalizacji mocarstw -
rozpoczat sie¢ wraz z prezydentura Emmanuela Macrona, kiedy to
powstrzymano dalszy spadek wydatkéw wojskowych i przystapiono
do realizacji planu modernizacji sit zbrojnych. W Przeglgdzie strate-
gicznym obronnosci i bezpieczeristwa narodowego z 2017 . - gtéwnym
dokumencie zawierajacym analize zagrozen i priorytetéw w polityce
bezpieczenistwa panstwa - Paryz nadal unikal jasnego wskazywania
na zagrozenie militarne ze strony Rosji i Chin, podtrzymujac kon-
centracje na operacjach zewnetrznych w Afryce oraz planujac roz-
szerzenie obecnoéci wojskowej na Morzu Srédziemnym i obszarze
Indo-Pacyfiku.

Pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine stanowita impuls do prze-
prowadzenia przyspieszonych reform w polityce bezpieczenstwa
Francji. Opublikowany w 2022 r. Narodowy przeglad strategiczny jasno
wskazuje na radykalng zmiane otoczenia strategicznego w Europie,
zaostrzenie rywalizacji strategicznej, powrét zagrozen nuklearnych
oraz bezposrednie zagrozenie dla Francji dzialaniami hybrydowymi.
Rosje okreslono w dokumencie agresorem, a NATO - podstawowym
punktem odniesienia w obronie zbiorowej. Domagano sie przy tym
wiekszej roli w Sojuszu jego europejskich cztonkéw.

W lipcu 2025 r. francuski rzad opublikowal kolejna edycje Narodo-
wego przeglgdu strategicznego. Przypieczetowuje on strategiczna
zmiane po pelnoskalowej agresji Rosji na Ukraing; Francja odcho-
dzi od wczeéniejszego skoncentrowania na operacjach szybkiego
reagowania (gtéwnie w swoich bylych afrykariskich koloniach) i od
rozwijania zdolnosci do reagowania na zagrozenia o charakterze
asymetrycznym. Strategia wskazuje na ryzyko wojny Rosji z NATO
w perspektywie najblizszych pieciu lat. Francja potwierdza w niej
swoje zobowigzania wynikajace z obrony zbiorowej w ramach Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego, popiera dalszy rozwdj unijnej polityki
bezpieczenstwa, cho¢ chce takze budowaé partnerstwa w regionie
Indo-Pacyfiku i w Afryce.



Sity Zbrojne Francji wyrdzniaja sie na tle europejskich panistw
NATO - sa jedyna w pelni ekspedycyjng armia zdolng do szybkiego
rozmieszczenia i zaopatrywania znacznych sit poza granicami swo-
jego kraju. Pomimo deklaracji politycznych i zmian w dokumentach
strategicznych nie planuje sie ich znaczacej rozbudowy czy zerwania
z ekspedycyjnym charakterem wojsk ladowych na rzecz dostosowa-
nia ich do wyzwan prowadzenia potencjalnej operacji obrony zbio-
rowej na wschodniej flance NATO.

Realizacji zmian we francuskiej strategii bezpieczenstwa i urzeczy-
wistnieniu towarzyszacego jej zamiaru ponownego przyspieszenia
wzrostu wydatkéw wojskowych moze przeszkodzi¢ skompliko-
wana sytuacja wewnatrzpolityczna. Prezydent Macron ma niskie
poparcie i nie dysponuje sprzyjajaca mu wiekszo$ciag w parlamencie
(potrzebna chociazby do przeglosowania budzetu). Wygrana - scep-
tycznego wobec NATO i UE - kandydata skrajnej prawicy w kolejnych
wyborach prezydenckich jest obecnie bardziej prawdopodobna niz
kiedykolwiek wczesniej.
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Francja dostosowuje swojg polityke bezpieczenistwa do zmienionych po
pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine uwarunkowan. Proces ten ma
skomplikowany charakter ze wzgledu na skale ewolucji francuskiego
postrzegania bezpieczefistwa europejskiego i obrany po zakoriczeniu
zimnej wojny model sit zbrojnych.

Jako panstwo cztonkowskie NATO o jednym z najwiekszych potencjatéw
obronnych (w zakresie zaréwno zdolnosci wojskowych, jak i przemy-
stu zbrojeniowego) Francja bedzie odgrywata znaczaca role w obronie
zbiorowej - réwniez w kontek$cie potencjalnego zmniejszania zaanga-
zowania militarnego USA w Europie. Pod przywédztwem prezydenta
Emmanuela Macrona Paryz wykazuje ambicje przewodzenia wysil-
kom europejskich sojusznikéw na rzecz przejecia wiekszej odpowiedzial-
noéci za obrone kontynentu i wzmocnienia ,europejskiego filaru NATO”.
Swiadczy o tym zacie$nianie wspétpracy wojskowej z Wielka Brytanig
(zwlaszcza w obszarze odstraszania nuklearnego) i Niemcami. Inten-
syfikacji moze ulec tez kooperacja wojskowa z paniistwami wschodniej
flanki NATO, w tym z Polska - do czego podstawe tworzg zapisy dotyczace
bezpieczenistwa i obronnosci podpisanego wiosng 2025 r. polsko-francu-
skiego traktatu z Nancy.

Celem niniejszego opracowania jest przesledzenie zmian we francuskiej

polityce bezpieczenstwa - ze szczegélnym uwzglednieniem lat 2022-
2025 - pod katem kilku kluczowych czynnikéw: analizy wyzwan i zagro-
zen, roli NATO i UE oraz relacji transatlantyckich, polityki wobec Rosji
(a po 2022 r. takze wobec Ukrainy) oraz ewolucji modelu sit zbrojnych

(w tym odstraszania nuklearnego) i francuskiej obecnoéci na wschodniej

flance NATO.



I. FRANCUSKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA
PO UPADKU ZELAZNEJ KURTYNY

Po zakonczeniu zimnej wojny Francja odeszla od konwencjonalnego
odstraszania i obrony zbiorowej na rzecz udziatu w misjach i operacjach
zagranicznych realizowanych w ramach NATO, ONZ, UE lub porozumienl
bilateralnych w kontekscie regionalnych kryzyséw na Batkanach, Bli-
skim Wschodzie i w Afryce Subsaharyjskiej. Przedsiewziecia tego typu -
oprécz reagowania kryzysowego - laczyly sie takze z interesami gospo-
darczymi Francji, zwigzanymi z pozyskiwaniem surowcéw (dziatalnosé
francuskich firm w panistwach afrykanskich). Po 2011 r. dla Paryza istotna
stala sie réwniez walka z réznymi odmianami radykalnych ruchéw isla-
mistycznych korzystajacych z ostabienia struktur padstwowych w Afryce
PéInocnej na skutek wydarzen arabskiej wiosny.

Apogeum zaangazowania Francji w tamtym regionie przypadlo na lata
2013-2022, gdy prowadzila ona w panstwach Sahelu operacje stabiliza-
cyjne obejmujace kontyngent wojskowy rzedu 5 tys. zotnierzy'. Zmniej-
szenie jej obecnosci wojskowej w Afryce w drugiej dekadzie XXI wieku
spowodowane bylo wzrostem negatywnego nastawienia subsaharyjskich
panistw gospodarzy (czeSciowo pod wpltywem Rosji) do Francji oraz
pogorszeniem sie sytuacji bezpieczenistwa w Europie na skutek rosyj-
skiej agresji na Ukraine.

! 1. Ma$lanka, Znikajgcy partnerzy: konsekwencje zamachéw stanu w Sahelu dla unijnej

polityki bezpieczeristwa, ,Komentarze OSW”, nr 550, 2.11.2023, osw.waw.pl.
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https://www.ifrap.org/etat-et-collectivites/bilan-de-50-ans-des-opex-de-la-france-quelles-lecons-en-tirer
https://www.vie-publique.fr/eclairage/18474-les-operations-militaires-exterieures-de-la-france-opex

Spojrzenie Francji na role NATO po zakoniczeniu zimnej wojny ewo-
luowalo. W latach 9o. Paryz podtrzymywat cheé uczestnictwa w Soju-
szu jako organizacji politycznej, lecz zarazem postulowat jego glteboka
reforme, dostosowujaca obrone zbiorowa do nowych zagrozen (cyber-
terroryzm, panstwa zbdjeckie, zarzadzanie kryzysowe, nowa réwnowaga
w relacjach transatlantyckich). Jednoczesnie statym elementem francu-
skiej polityki po 1990 r. byto uznanie kluczowej roli odstraszania nukle-
arnego jako podstawy bezpieczeristwa tego panistwa w zwigzku z reduk-
cja konwencjonalnych zdolnosci wojskowych. Jego zdolnosci nuklearne
pozostaja poza planowaniem nuklearnym NATO i majg suwerenny cha-
rakter, cho¢ zgodnie z retoryka Paryza majg przyczyniaé sie do zwiek-

szenia bezpieczenistwa innych sojusznikéw?.

W 2009 r. Francja zdecydowala sie powréci¢ do wojskowych struktur
Sojuszu (wystapita z nich w 1966 r.*). Wigzalo sie to z checig polepsze-
nia relacji francusko-amerykariskich przez prezydentéw Nicolasa Sar-
kozy'ego i Baracka Obame oraz zwiekszenia roli tego pafistwa w plano-
waniu wojskowym NATO przy éwczesnym skupieniu tej organizacji na
walce z terroryzmem. W dokumentach strategicznych Paryza - poczaw-
szy od 2008 r. - mozna przeczytaé, ze Sojusz Pélnocnoatlantycki powi-
nien zachowa¢ swoja funkcje gwaranta obrony zbiorowej, podczas gdy do
UE ma naleze¢ realizacja zadania zarzadzania kryzysowego.

2 Francja ma ograniczony potencjal odstraszania nuklearnego, ktéry manifestuje sie
poprzez ciagle rotacyjne utrzymywanie na patrolu bojowym jednego zdolnego do
przenoszenia pociskéw balistycznych okretu podwodnego o napedzie atomowym
(pafistwo to posiada cztery takie jednostki). Ponadto Paryz dysponuje odpalanymi
przez mysliwce pociskami manewrujacymi z glowicami nuklearnymi ASMP (tacz-
nie ma ok. 290 glowic nuklearnych). Utrzymanie i modernizacja odstraszania
pochlonety w 2024 r. ok. 11% budzetu obronnego Francji.

3 W latach 1966-2009 Francja pozostawata poza zintegrowanymi strukturami woj-
skowymi Sojuszu, co oznaczalo, ze jej wojska nie podlegaty natowskim strukturom
dowodzenia, a Paryz zachowywat pelng niezalezno$é w planowaniu operacyjnym
oraz w uzyciu wtasnych sit zbrojnych. Jednoczesnie panistwo pozostawato czion-
kiem politycznym NATO, uczestniczyto w konsultacjach i w razie potrzeby mogto
wspéldziataé wojskowo z sojusznikami na zasadzie odrebnych uzgodnien.
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Aneksja Krymu i wojna w Donbasie sprawily, ze w przegladzie z 2017 r.
Paryz po raz pierwszy przedstawil Rosje jako zagrozenie dla europejskiej
architektury bezpieczenstwa i swoich sojusznikéw. Agresywna polityka
Moskwy przywrdcita ryzyko wciagniecia Francji w konflikt o wysokiej
intensywnosci z przeciwnikiem o réwnym lub wyzszym potencjale, co
znalazlo odzwierciedlenie w tekécie dokumentu. Jednoczeénie zaangazo-
wanie Europy w dialog z Kremlem uznawano za konieczno$¢é we wszyst-
kich przegladach strategicznych, wiacznie z tym z 2017 r. Réwniez dzia-
lania pierwszej administracji Donalda Trumpa odcisnely pietno na tresci
dokumentu z 2017 r., w ktérym w znacznie bardziej zdecydowany sposéb
niz w poprzednich przegladach polozono nacisk na rozwéj europejskich
zdolnosci obronnych i zmniejszenie zaleznosci od USA. W dyskusjach
ekspertéw coraz czesciej pojawiaty sie tez glosy o koniecznosci konkre-
tyzacji ,europejskiego wymiaru” francuskiego odstraszania nuklearnego.
Prezydent Macron wielokrotnie deklarowal gotowos¢ do rozpoczecia
takiej dyskusji - poczawszy od swojego przemdéwienia na ten temat
z lutego 2020 r.*

Tendencje i priorytety kolejnych dokumentéw strategicznych zasadni-
czo znajdowaly odzwierciedlenie we francuskich wydatkach wojsko-
wych w latach 1990-2025. W okresie od 1990 do 2000 r. nastgpita ich
redukcja zwigzana z ograniczaniem poboru i stopniowym przej$ciem na
armie zawodowa, miedzy 1990 a 1994 r. §rednie $rodki finansowe na cele
wojskowe oscylowaly wokét 3,4% PKB, za$ w latach 1995-2000 wynosity
juz tylko 2,9% PKB. Dalsze uszczuplanie budzetu obronnego powstrzy-
mata nowa analiza zagrozen po zamachach 11 wrzeénia 2001 r. W latach
2001-2008 doszlo do jego stabilizacji na obnizonym poziomie ok. 2,5%.
Po globalnym kryzysie finansowym we Francji nastapita kolejna fala cie¢
wydatkéw wojskowych, lecz od 2018 r. ponownie stopniowo one rosna,
a po 2022 r. tempo tego wzrostu przyspieszyto.

4 Discours du Président Emmanuel Macron sur la stratégie de défense et de dissuasion
devant les stagiaires de la 27éme promotion de I’école de guerre, Elysée, 7.02.2020, elysee.fr.


https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/02/07/discours-du-president-emmanuel-macron-sur-la-strategie-de-defense-et-de-dissuasion-devant-les-stagiaires-de-la-27eme-promotion-de-lecole-de-guerre
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/02/07/discours-du-president-emmanuel-macron-sur-la-strategie-de-defense-et-de-dissuasion-devant-les-stagiaires-de-la-27eme-promotion-de-lecole-de-guerre

Francuskie wydatki wojskowe w relacji do PKB utrzymuja si¢ od dekady
na stabilnym poziomie, a po 2023 roku nieznacznie wzrosty
Francuskie wydatki wojskowe w relacji do PKB w latach 1990-2025
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Wzrost wydatkéw wojskowych od 2018 roku jest bardziej widoczny,
ale jego efektywnos¢ ograniczaja inflacja i rosnace ceny UiSW
Francuskie wydatki wojskowe w cenach biezacych (z emeryturami)
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II. ZMIANY PO ROSY]JSKIE] PEENOSKALOWE]
INWAZJI NA UKRAINE

Pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine zaskoczyla wiadze Francji, cho¢
zarazem potwierdzila stusznosé¢ diagnoz przegladu z 2017 r. oraz poli-
tyki Macrona w zakresie modernizacji armii i podnoszenia wydatkéw
wojskowych. Kontynuacje tych zmian zapowiadato wydanie w 2022 r.
nowej strategii bezpieczenstwa pod nazwa Narodowy Przeglqd Strategiczny
(RNS22), w ktérej zwrécono uwage m.in. na konieczno$é dostosowania
sit zbrojnych do scenariuszy obrony zbiorowej i walki z zagrozeniami
hybrydowymi ze strony Moskwy, takimi jak ataki na infrastrukture kry-
tyczna czy propaganda.

Inwazja Rosji na Ukraine postawila tez we francuskiej debacie publicznej
pytanie o modyfikacje dotychczasowego podejscia do Rosji. Cho¢ wiadze
Francji dostrzegaly przed 2022 r. zagrozenia wynikajace z coraz agresyw-
niejszej polityki tego panstwa, to réwnocze$nie opowiadaty sie za pod-
trzymaniem dialogu z Moskwa®. Jego celem miato by¢ uzgodnienie nowej
europejskiej architektury bezpieczenistwa - satysfakcjonujacej zaréwno
Rosje, jak i UE. Wybuch pelnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej nie
spowodowal natychmiastowego przerwania tych wysitkéw - Macron
kontynuowat rozmowy z Wiadimirem Putinem, prébujac doprowadzi¢ do
zawieszenia broni i ponownego podjecia procesu pokojowego w ramach
formatu normandzkiego. Jednocze$nie Francja rozpoczeta dostawy broni
dla Ukrainy.

Do istotnej modyfikacji stanowiska Paryza doszto w latach 2023-202s.
Pierwszym sygnatem nowego kursu bylo przeméwienie Macrona w Bra-
tystawie w maju 2023 r., w ktédrym przyznal, Ze w ocenie polityki Rosji
wiecej racji mialy paristwa Europy Srodkowej niz Francja i Niemcy®.

5 Opis wysitkéw Macrona zob. £. Maslanka, Zmierzch Kréla Storice: dziedzictwo poli-
tyki zagranicznej i bezpieczeristwa Macrona, ,Komentarze OSW”, nr 613, 18.07.2024,
osw.waw.pl.

6  Sommet Globsec a Bratislava, Elysée, 1.06.2023, elysee.fr.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-07-18/zmierzch-krola-slonce-dziedzictwo-polityki-zagranicznej-i
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-07-18/zmierzch-krola-slonce-dziedzictwo-polityki-zagranicznej-i
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2023/06/01/sommet-globsec-a-bratislava

Francuski prezydent porzucit tez na trzy lata bezposrednie kontakty
z Putinem’ oraz préby mediacji w konflikcie rosyjsko-ukrainiskim. Nasta-
pita intensyfikacja francuskich dostaw broni dla Kijowa (w tym pociskéw
dalekiego zasiegu), a w lutym 2024 r. zostata wysunieta sugestia mozli-
wosci wystania francuskich sit na Ukraine?, ktéra w kolejnych miesia-
cach - a zwlaszcza po wyborze Donalda Trumpa na prezydenta USA -
przerodzita sie we francusko-brytyjska inicjatywe sit stabilizacyjnych

na wypadek zawieszenia broni.

Francja zaktywizowala takze swojg polityke wobec pafistw wschodniej
flanki NATO. Do 2022 r. dzialania na tym obszarze ograniczaty sie do dele-
gowania - w co drugim roku, wymiennie z Danig - grupy kompanijnej
(SGTIA, ok. 200 zolnierzy) do natowskiej batalionowej grupy w Estonii
dowodzonej przez Brytyjczykéw, wysylania samolotéw do misji nadzoru
przestrzeni powietrznej pafistw baltyckich (Baltic Air Policing, BAP)
i Rumunii (Enhanced Air Policing) oraz epizodycznego udziatu w duzych
¢wiczeniach wielostronnych, w tym natowskich. Po rosyjskiej petnoska-
lowej inwazji na Ukraine francuska obecno$¢ w Estonii zmienita swoja
formute na stala rotacje. Francja dotaczyta réwniez do paristw ramowych
nowych sit NATO w Rumunii, rozpoczynajac tam state rotacje niepelnej
grupy batalionowej GTIA (ok. 800 zolnierzy), uzupelnianej wymien-
nie przez kompanie z Belgii lub Holandii, i baterii obrony powietrznej
$redniego zasiegu SAMP/T. Ponadto jej lotnictwo i marynarka wojenna
zwiekszyly swoja obecno$é na wschodniej flance, w tym w ramach
sojuszniczych aktywno$ci Baltic Sentry i Eastern Sentry®.

Odpowiedzia na wzrost zagrozen dla Europy w zwiazku z agresywna
polityka Rosji i powrotem Trumpa na urzad prezydenta USA na poczatku
2025 r. byto zainicjowanie kolejnej fazy dyskusji o europejskim wymiarze

7 Do rozmowy telefonicznej obu przywdédcéw doszlo z inicjatywy strony francuskiej
w lipcu 2025 1.

8 k. Maslanka, Francuska ofensywa retoryczna wobec wojny na Ukrainie, OSW, 8.03.2024,
osw.waw.pl.

®  Renforcement du flanc Est de 'OTAN, Ministére des Armées, defense.gouv.fr.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-08/francuska-ofensywa-retoryczna-wobec-wojny-na-ukrainie
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francuskiego odstraszania nuklearnego. Najnowszy etap debaty na ten
temat' zwieniczyta wspdlna z Wielka Brytania deklaracja z Northwood,
wprowadzajaca koordynacje sit jadrowych obu panstw'’. Jednoczeénie
Paryz zastrzega, ze francuskie odstraszanie zachowa swéj suwerenny

charakter'?.

10 H. Fayet, How should Britain and France cooperate to realise the Northwood Declaration?,
IFRI, 18.07.2025, ifri.org.

11 ¢, Ma$lanka, J. Tarociniski, Francja i Wielka Brytania: poczqtek dwustronnej koordyna-
cji odstraszania nuklearnego, OSW, 11.07.2025, osw.waw.pl.

12 Zob. S. Lecornu, Vers la guerre ? La France face au réarmement du monde, Plon, Paris
2024.


https://www.ifri.org/en/external-articles/external-publications/how-should-britain-and-france-cooperate-realise-northwood
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-07-11/francja-i-wielka-brytania-poczatek-dwustronnej-koordynacji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-07-11/francja-i-wielka-brytania-poczatek-dwustronnej-koordynacji

III. NARODOWY PRZEGLAD STRATEGICZNY 2025:
OBRONA ZBIOROWA PRIORYTETEM

Kolejna edycja przegladu strategicznego RNS (RNS25) z lipca 2025 r.
w sposéb znacznie bardziej alarmujacy analizuje otoczenie miedzynaro-
dowe Francji. Diagnozuje, ze jeszcze przed 2030 r. istnieje wysokie ryzyko
wybuchu duzego konfliktu zbrojnego w Europie na terytorium sojuszni-
kéw, wymagajacego bezposredniego udziatu Paryza. Jako najwazniejsze
bezposrednie zagrozenie militarne RNS25 wskazuje juz wprost Rosje
iIran, a dzialania Chin okresla ,bardziej stanowczg postawg”. Przeglad
ktadzie tez nacisk na nieodzowno$¢ zwiekszenia produkeji europej-
skiego przemystu obronnego, przyjmujac przy tym bliska Francji logike
»championéw”, tj. wspierania najlepszych i najwiekszych przedsiebiorstw
zbrojeniowych.

RNS25 stawia przed wladzami Francji cel dostosowania przed 2030 r. sit
zbrojnych i polityki bezpieczenistwa do szeregu priorytetowych zadan.
Zalicza sie do nich - oprécz obrony wlasnego terytorium - wniesienie
wkladu w zwiekszenie bezpieczenistwa Europy, w tym poprzez francu-
ski potencjat odstraszania nuklearnego. Ponadto Paryz ma ,dysponowa¢
zdolnoscia do zaangazowania sie¢ w konflikt o wysokiej intensywnosci,
pelnienia roli paiistwa ramowego w koalicji NATO, Unii Europejskiej lub
doraznej w scenariuszu wojny na duzg skale”.

Poza Europa RNS25 za priorytet w swojej polityce bezpieczenistwa uznaje
Indo-Pacyfik, podkreslajac znaczenie francuskich terytoriéw zamorskich,
obecno$ci wojskowej oraz partnerstw regionalnych dla stabilnosci i wol-
nosci szlakéw morskich w regionie. Dokument wskazuje réwniez na
rosngce ryzyko zwigzane z ekspansja Chin oraz na potrzebe wzmacnia-
nia zdolnosci do projekcji sily i konieczno$é wspétpracy miedzynarodo-
wej tamze. Francja stawia na partnerstwa z Indiami, Australia, Japonia
oraz panstwami ASEAN, rozwijajac kooperacje wojskowa, morska i tech-
nologiczna w celu réwnowazenia rosnacych wplywéw Chin.
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Z kolei Afryke przedstawiono jako obszar strategiczny ze wzgledu na
blisko$é Europy, wyzwania bezpieczeistwa (terroryzm, niestabilnosé
Sahelu, migracje) oraz znaczenie gospodarcze i surowcowe. Francja
deklaruje zmiane podej$cia: mniej jednostronnej obecnosci wojsko-
wej, a wiecej partnerstw i budowania lokalnych zdolnosci wojskowych.
Chce przy tym rozwija¢ partnerstwa oparte na wspétodpowiedzialno-
éci, wspierajac organizacje regionalne (np. Unie Afrykariska, ECOWAS),
oraz wspomagac chetne do wspétpracy panstwa w kluczowych obszarach
(np. w regionie Zatoki Gwinejskiej), a zarazem ograniczaé bezposrednia
obecnos¢ wojskowa.

Zapisy RNS25 wyznaczaja Francji role ,godnego zaufania sojusznika
w NATO”. Potwierdza to istotne znaczenie obrony zbiorowej w ramach
Sojuszu, ktéra przed 2022 r. pozostawatla na dalszym planie. W tym kon-
tekscie w trakcie drugiej kadencji Trumpa nadal podnosi si¢ potrzebe
wiekszej samodzielnosci Europy, bedaca stalym elementem polityki
Macrona, lecz uwzglednia sie juz zmienione warunki - petnoskalowsa
wojne u granic NATO i UE*.

RNS25 kladzie nacisk na role UE jako platformy ulatwiajacej rozbu-
dowe zdolno$ci militarnych sojusznikéw. Definiuje takze role Francji
jako ,przewodniej sily na rzecz europejskiej autonomii strategicznej”.
W czasie swojej prezydencji w Radzie UE, przypadajacej na poczatek
petnoskalowej wojny na Ukrainie, Paryz bral udziat w dyplomatycznej
mobilizacji na rzecz Ukrainy, ktéra poskutkowata m.in. uzyciem Europej-
skiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) jako mechanizmu refundacji
pomocy wojskowej udzielonej przez panistwa cztonkowskie Kijowowi. Byt
tez inicjatorem Deklaracji z Wersalu z marca 2022 r., czyli wspélnego
o$wiadczenia wszystkich panistw UE wzywajacego do rozbudowy unijnej

13 Devant la Communauté politique européenne, Emmanuel Macron réaffirme son souhait
d’une autonomie stratégique renforcée du continent, Le Monde, 7.11.2024, lemonde.fr.


https://www.lemonde.fr/international/article/2024/11/07/devant-la-communaute-politique-europeenne-emmanuel-macron-reaffirme-son-souhait-d-une-autonomie-strategique-renforcee-du-continent_6381570_3210.html
https://www.lemonde.fr/international/article/2024/11/07/devant-la-communaute-politique-europeenne-emmanuel-macron-reaffirme-son-souhait-d-une-autonomie-strategique-renforcee-du-continent_6381570_3210.html

polityki bezpieczenistwa, w tym jej wymiaru przemystowego, pozostaja-
cego w kompetencjach Komisji Europejskiej**.

Za najwazniejszych europejskich partneréw w NATO Francja uwaza
Niemcy, Wielkg Brytanie, Polske, Wlochy, pafistwa battyckie i nordyc-
kie. W obszarze budowy autonomii strategicznej kontynentu sktad klu-
czowych sojusznikéw prezentuje sie nieco inaczej - to Niemcy, Wielka
Brytania, Wtochy, Hiszpania i Polska. Taki dobér wskazuje na dwa -
do pewnego stopnia réwnolegle, ale nie tozsame ze sobg - cele: pilng
konieczno$¢ wzmocnienia europejskich zdolnosci obronnych wobec Rosji
oraz dlugoterminowg strategie uniezaleznienia Europy od USA w sferze

bezpieczenstwa.

W latach 2024-2025 Francja zacie$niala relacje dwustronne z wybranymi
sojusznikami i partnerami. Poglebieniu ulegly stosunki z Wielka Bry-
tanig, z ktdéra, oprécz wspomnianej wezeéniej deklaracji z Northwood'®,
wydata tez w lipcu 2025 r. deklaracje z Lancaster House 2.0. Przewiduje
ona m.in. przeksztalcenie powotanych w 2010 r. Polaczonych Wspélnych
Sit Ekspedycyjnych (CJEF) w Potgczone Sity Wspélne (CJF) zdolne do
dowodzenia francusko-brytyjskim korpusem (a nie tylko - jak dotych-
czas - brygada). Prezydent Macron stara sie takze wzmocnié wiezi
Paryza w sferze bezpieczenistwa z nowym rzadem w Berlinie. Wspélna
deklaracja po posiedzeniu francusko-niemieckiej Rady Bezpieczenistwa
i Obrony z sierpnia 2025 r. potwierdza polityczng determinacje w reali-
zacji wspélnych przedsiewzieé przemystowych (samolotu wielozadanio-
wego FCAS i czolgu MGCS), ale nie podaje konkretéw w sprawie prze-
zwyciezenia ostrych réznic intereséw miedzy oboma panstwami oraz ich
firmami zbrojeniowymi'®. Wéréd nowych uméw z cztonkami NATO i UE

14 Versailles Declaration, Rada Europejska i Rada UE, 10-11.03.2022, consilium.europa.eu.

15 ¥. Maslanka, J. Tarocinski, Francja i Wielka Brytania: poczqtek dwustronnej koordyna-
cji odstraszania nuklearnego, op. cit.

16 B. Kunz, The Persistent Lack of Strategic Convergence between France and Germany,
Internationale Politik Quarterly, 26.09.2024, ip-quarterly.com
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https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-07-11/francja-i-wielka-brytania-poczatek-dwustronnej-koordynacji
https://ip-quarterly.com/en/persistent-lack-strategic-convergence-between-france-and-germany
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istotng role odgrywaja zapisy w sferze bezpieczenstwa polsko-francu-
skiego traktatu z Nancy z maja 2025 r."” Polska dotgczyta w ten sposéb do
ograniczonego klubu panistw europejskich (Niemcy, Wiochy, Hiszpania,
Grecja i Wielka Brytania), ktére podpisaly takie porozumienie z Francja.

O zwiekszonym zaangazowaniu Paryza we wzmacnianie bezpieczenistwa
panstw Europy Wschodniej i obszaru poradzieckiego §wiadczy porozu-
mienie o wspétpracy w obszarze bezpieczenistwa z Ukraing z lutego 2024 .,
ktére przybralo bardzo ambitna forme regulujaca wiele dziedzin (obej-
muje ono bezposrednie wsparcie Kijowa w wojnie z Rosjg i wspdtprace
przemystéw zbrojeniowych), lecz z ograniczonym zakresem konkretnych
zobowigzan (m.in. 3 mld euro wsparcia wojskowego do korica 2024 r.)™®.
Miesiac péZniej doszlo do podpisania podobnej umowy z Motdawig -
w jej ramach potozono nacisk na szkolenie sit zbrojnych tego panstwa®.
W latach 2023-2024 zacie$nieniu ulegly tez relacje z Armeniag*. Francja
ma réwniez nadzieje na wzmocnienie swojego przemystu zbrojeniowego
dzieki zaméwieniom z Kijowa, o czym $wiadczy list intencyjny z listo-
pada 2025 r. Ukraina deklaruje w nim cheé¢ zakupu m.in. do 100 my$liw-
c6w Rafale i dodatkowych systeméw obrony powietrznej SAMP-T nowej
generacji. Zrédta finansowania tych zakupéw s jednak nieznane.

17 Przetomowy traktat polsko-francuski podpisany w Nancy, Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, 9.05.2025, gov.pl.

18 Agreement on security cooperation between France and Ukraine, Elysée, 16.02.2024,
elysee.fr. Wedtug nieopublikowanego jeszcze raportu francuskiego Ministerstwa
Sit Zbrojnych dla parlamentu Francja wydata na pomoc wojskowa dla Ukrainy
8,2 mld euro (transfer sprzetu o wartosci 5,9 mld euro i sktadki na Europejski
Instrument na rzecz Pokoju w wysokoéci 2,3 mld euro). Ch. Plantade, Livraisons
d’armes, formations, aide financiére... Ce que coilte réellement le soutien militaire frangais
a 'Ukraine, Les Echos, 18.09.2025, lesechos.fr.

19 A.Dziubiriska, J. Pieikowski, Nowe porozumienie o wspétpracy obronnej miedzy Francjg
a Motdawig, ,Komentarz PISM”, nr 13, 13.03.2024, pism.pl.

20 La France renforce sa relation de défense avec ’Arménie, Ministére des Armées,
24.10.2023, defense.gouv.fr.


https://www.gov.pl/web/premier/przelomowy-traktat-polsko-francuski-podpisany-w-nancy
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2024/02/16/agreement-on-security-cooperation-between-france-and-ukraine
https://www.lesechos.fr/industrie-services/air-defense/livraisons-darmes-formations-aide-financiere-ce-que-coute-reellement-le-soutien-militaire-francais-a-lukraine-2186871
https://www.lesechos.fr/industrie-services/air-defense/livraisons-darmes-formations-aide-financiere-ce-que-coute-reellement-le-soutien-militaire-francais-a-lukraine-2186871
https://www.lesechos.fr/industrie-services/air-defense/livraisons-darmes-formations-aide-financiere-ce-que-coute-reellement-le-soutien-militaire-francais-a-lukraine-2186871
https://pism.pl/publikacje/nowe-porozumienie-o-wspolpracy-obronnej-miedzy-francja-a-moldawia
https://pism.pl/publikacje/nowe-porozumienie-o-wspolpracy-obronnej-miedzy-francja-a-moldawia
https://www.defense.gouv.fr/actualites/france-renforce-sa-relation-defense-larmenie

IV. WYDATKI WOJSKOWE I ROZW(OJ FRANCUSKICH
SIL. ZBROJNYCH

Kierunek modernizacji i reform Francuskich Sit Zbrojnych wytyczaja
wieloletnie ustawy o planowaniu wydatkéw wojskowych (Lois de pro-
grammation militaire, LPM). Okre§lajg one poziom finansowania w dekla-
rowanym okresie (od 2003 r. obejmuja sze$¢ lat) i wyznaczaja szczegé-
towy plan inwestycji, w tym zwlaszcza w zakresie kupna i sprzedazy
sprzetu, oraz liczebno$ci personelu. W LPM wyznacza sie tez wydatki
wojskowe na kazdy kolejny rok budzetowy. Z punktu widzenia obecnego
stanu Francuskich Sit Zbrojnych i dalszych planéw ich modernizacji klu-
czowe s3 ustawy na lata 2019-2025 i 2024-2030. W tej pierwszej poza-
dany poziom wydatkéw zbrojeniowych ustalono na 2% PKB, wskazano
zarazem na konieczno$¢ uzupetnienia luk zdolnosciowych oraz zapaséw
ograniczonych w okresie tzw. dywidendy pokoju. Zaprogramowano tez
modernizacje sit nuklearnych - podstawy obrony terytorialnej paristwa,
uzasadniajacej utrzymywanie modelu armii zawodowej i ograniczonych
liczebnie sit ladowych®.

Z kolei LPM na lata 2024-2030 stanowi kontynuacje dotychczasowych
zalozen, ale jednoczesnie je istotnie rozszerza. Uwzgledniajac zmienione
otoczenie bezpieczenistwa po agresji Rosji na Ukraine oraz rosnace napie-
cia globalne, dokument zaklada dalszy wzrost budzetu obronnego w celu
zapewnienia pelnej realizacji procesu modernizacji technicznej. Stawia
réwniez przed sitami zbrojnymi konkretne zadania dotyczace rozmiesz-
czania wojsk, co ma takze istotne znaczenie z punktu widzenia gotowosci
Francji do dzialania w ramach scenariuszy obrony zbiorowej. Te zakla-
daja, ze poczawszy od 2025 r. moze ona wystawié¢ brygade (7 Brygade Pan-
cerng liczacg ok. 8 tys. personelu) w stanie gotowosci bojowej w trybie

21 (. Brustlein, Defense: Presidential Ambition Meets Reality [w:] Macron, Diplomat. A New
French Foreign Policy?, Etudes de I'IFRI, kwiecieni 2018, s. 13-16, ifri.org. Jednoczesnie,
by zwiekszy¢ liczbe rezerwistéw, prezydent Macron ogtosit utworzenie od 2026 r.
programu dobrowolnej stuzby wojskowej dla 0oséb w wieku 18-19 lat. Miataby ona
trwa¢ 10 miesiecy i by¢ wynagradzana.
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natychmiastowym. Z kolei od 2027 r. pafistwo to powinno by¢ zdolne do
postawienia dywizji (ok. 25 tys. personelu) w stan gotowosci bojowej w ciaggu
30 dni. Natomiast w 2030 r. Francja ma by¢ w stanie objaé¢ dowddztwo
natowskiego korpusu (do 60 tys., z czego polowa to Zolnierze francuscy)?2.

Tabela 2. Najwazniejsze informacje o LPM 2019-2025 i LPM 2024-2030

2019-2025 2024-2030
Catkowita 295 mld euro 436 mld euro
zaplanowana
kwota
Startowy poziom Ok. 35,9" mld euro (misja Ok. 47 rgld euro (misja
— ,LObrona”* bez emerytur) ,Obrona” bez emerytur)
w2019 . w2024 r.
Trajektoria Budzet roénie Planowany jest silny
wzrostu z ok. 34,2 mld euro wzrost z ok. 47 mld euro
w 2018 r. do ok. 43,9 mld w 2024 r. do ok. 63,3 mld
w 2023 r. (misja ,,Obrona” w 2027 . iok. 76,3 mld
bez emerytur). Do 2025 r. w2030 r. (misja ,,Obrona’
planowane jest osiagniecie bez emerytur).
ok. 2% PKB.
% PKB Osiagniecie 2% PKB do 2025 1. Utrzymanie/
(zobowigzanie NATO) przekroczenie ok. 2%
PKB od 2025 .,
z perspektywa dalszego
wzrostu™
Priorytety Modernizacja zdolnosci Cyberzagrozenia,
konwencjonalnych kosmos, obrona
inuklearnych, poprawa powietrzna, drony,
gotowosci, reakcja na cyber- amunicja, nowe
zagrozenia, rezerwy, zapasy technologie,
amunicji modernizacja
sit jadrowych,
wzmocnienie

przemystu obronnego,
podwojenie liczby
rezerwistéw

22 1.-D. Merchet, En 2027, l'armée de terre pourra fournir une division de combat déployable

en trente jours, Secret Défense V2, 25.09.2025, secretdefenseva.com.


https://www.secretdefensev2.com/post/arm%C3%A9e-de-terre-%C3%AAtre-pr%C3%AAt-et-le-montrer
https://www.secretdefensev2.com/post/arm%C3%A9e-de-terre-%C3%AAtre-pr%C3%AAt-et-le-montrer

2019-2025 2024-2030

Wykonanie/ Pierwsze lata realizowano Bardzo ambitne
ryzyka zgodnie z planem, ale inflacja plany - inflacja
i wzrost kosztéw obnizyly i wzrost kosztéw moga
realna site nabywcza. utrudnié ich pelng
realizacje, szczegdlnie
w koricowych latach

(2028-2030).

,Misja: Obrona” (Mission Défense) to najistotniejsza cze$¢ budzetu obronnego Fran-
cji, ktéra obejmuje wszystkie wydatki zwiazane z utrzymaniem i modernizacja
potencjalu wojskowego oraz zapewnieniem zdolnosci do realizacji polityki obronnej
paiistwa.

W lipcu 2025 r. Macron postanowit przyspieszy¢ wzrost wydatkéw wojskowych, tak
by cele LPM 2024-2030 (podwojenie ich w stosunku do 2017 r.) osiagnaé juz w 2027,
anie w2030 r. Oznacza to powiekszenie budzetu o dodatkowe 6,5 mld euro w latach
2026 i2027. Jezeli kolejny prezydent Francji bedzie kontynuowatl te polityke, mozna
to tez uznaé za przygotowanie do realizacji nowych celéw NATO (przeznaczanie
3,5% PKB na wydatki wojskowe do 2035 r.), zaakceptowanych przez to paristwo.

*%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Budget de la défense : quelles étapes pour le porter
5% du PIB en 2035 ?, 26.08.2025, vie-publique.fr.

Obecnie Sily Zbrojne Francji wyrézniajg sie na tle europejskich paistw
NATO - sg one jedyna w pelni ekspedycyjng armia zdolng do szybkiego
rozmieszczenia i zaopatrywania znacznych sit poza granicami swojego
kraju. Jej sily ladowe nie sg duze (sktadaja sie z zaledwie dwéch dywizji),
ale Paryz dysponuje tez ok. 200 samolotami my$liwskimi i rozbudowana
marynarka wojenng oraz utrzymuje bardzo wysoka gotowo$¢ poszcze-
g6lnych pododdzialéw w ramach rezerwy alarmowej Gepard (ok. 5500
zolnierzy). Pozostata cze$é wojsk posiada znacznie wyzszy stopiefi
ukompletowania i gotowosci niz inne sity zbrojne panstw europejskich.
Co wiecej, zaawansowana rodzima baza przemystu zbrojeniowego spra-
wia, ze niemal calo$é¢ uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) uzywa-
nego przez Francuskie Sity Zbrojne jest wlasnego projektu i produkcji.

Francuskie wojska ladowe sa eklektyczne i chociaz maja stale formacje
(dwie dywizje z trzema brygadami kazda oraz wspélna brygada niemiecko-
-francuska), to od kofica zimnej wojny operuja wylacznie za pomoca
modutowych kompanijnych i batalionowych grup bojowych (Groupement
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tactique interarmes, GTIA). Tworzg je ad hoc - w zalezno$ci od potrzeby
izadania - faczac kompanie pochodzace z réznych putkéw, brygad i dywizji.
Dzieki temu moga w relatywnie krétkim czasie zmobilizowaé i prze-
rzuci¢ sily ekwiwalentu brygady. Co wiecej, francuskie brygady formal-
nie nie dysponujg batalionami, lecz sg skonstruowane z pieciu-szesciu
putkéw manewrowych, inzynieryjnych, artyleryjskich i rezerwy. Te za$
skladajg sie z pieciu kompanii bojowych i dwéch kompanii wsparcia oraz
jednej-dwéch rezerwowych kompanii piechoty, co powoduje, ze francu-
skie brygady licza od 7 tys. do nawet 10 tys. Zolnierzy. Bardzo wysoka
gotowos¢, mobilnos¢ strategiczna i operacyjna wojsk ladowych jest oku-
piona ich relatywna lekkoscia: uzytkuja one niemal wylacznie pojazdy
kotowe, w tym bojowe wozy piechoty i wsparcia ogniowego, oraz cechuja
sie maltym nasyceniem broni ciezkiej, takiej jak artyleria.

Trwajacy obecnie szeroko zakrojony program modernizacyjny (Skorpion)
zaklada wymiane niemal calego parku pojazdéw kotowych Francuskich
Sit Zbrojnych. Znaczacym zmianom ma ulec struktura pododdziatéw
ladowych w celu dostosowania ich do wymagan konfliktéw o wysokiej
intensywnosci. Rezerwowe kompanie piechoty, zaangazowane dotych-
czas we wzmacnianie bezpieczeistwa wewnetrznego, maja zostaé prze-
formowane w prawdziwa rezerwe mogaca uzupelnié straty poniesione
przez poszczegdlne putki w walce. Natomiast reszta zostanie rozwigzana,
auwolniony w ten sposéb personel postuzy do utworzenia pododdziatéw
wyposazonych w systemy bezzatogowe na wszystkich szczeblach organi-
zacyjnych. Istotne znaczenie bedzie miato przywrdcenie w putkach pie-
choty mozdzierzy 120 mm, ktére obecnie s3 scentralizowane w putkach
artylerii, jak réwniez wzmocnienie zdolno$ci przeciwpancernych przez
wymiane starych przeciwpancernych pociskéw kierowanych Milan na
Aceron MP oraz nasycenie pododdziatéw granatnikami NLAW i AT-4%°.

Francuska Marynarka Wojenna, ktéra dysponuje caltym spektrum zdol-
nosci morskich - od patrolowych, poprzez zwalczanie cel6w podwodnych,

23 Fantassins”, nr 52, wiosna-lato 2024, fantassins.fr.


https://www.fantassins.fr/project/fantassins52/

nawodnych i powietrznych, po strategiczne odstraszanie nuklearne -
nalezy do najsilniejszych w Europie. Paryz to jedyny obok USA uzyt-
kownik napedzanego reaktorem atomowym lotniskowca. Gtéwnym
teatrem operacyjnym dla francuskiej Marynarki Wojennej jest Morze
Srédziemne i Ocean Atlantycki, a jej aktywno$¢ jest znacznie wieksza
w regionie Indo-Pacyfiku niz Morza Battyckiego.

Sily Powietrzne i Kosmiczne Republiki Francuskiej znajduja sie w proce-
sie generacyjnej wymiany wiekszosci statkéw powietrznych i czesci sate-
litéw, jednak ich modernizacja jest opézniona. Rozbudowie floty my$liw-
céw Rafale i skorelowanemu z nig wycofaniu starszych maszyn Mirage
2000 przeszkadza polityka eksportu uzbrojenia, oferujaca zagranicznym
odbiorcom szybkie dostawy uzywanych samolotéw Rafale bedacych na
wyposazeniu Francuskich Sit Zbrojnych. Tym samym Sily Powietrzne
i Kosmiczne sa stabsze, niz zaktadaja plany modernizacyjne z ostatnich
20 lat®*. Jednocze$nie tamtejsze lotnictwo jest nowoczesne i dysponuje
niemal pelnym spektrum mozliwoéci (z wyjatkiem zdolnosci do zwalcza-
nia wrogiej obrony powietrznej SEAD), lacznie z rozpoznaniem, plano-
waniem i wykonaniem precyzyjnych konwencjonalnych lub nuklearnych
uderzen na duze odleglosci. Paryz pozostaje réwniez samowystarczalny
w domenie kosmicznej.

24 ].-D. Merchet, Défense : le Rafale devra encore attendre pour étre «l'avion unique»,
I’Opinion, 5.04.2023, lopinion.fr.
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PERSPEKTYWY

Zmiany w polityce obronnej Francji - jezeli bedg kontynuowane po kolej-
nych wyborach prezydenckich (zaplanowanych na 2027 r.) - oznaczaja
czesSciowe przekierowanie uwagi z dotychczasowych priorytetéw, do
ktérych nalezaty walka z terroryzmem (w kraju i za granica) i opera-
cje stabilizacyjne w Afryce, na obrone zbiorowa w Europie. Paistwo to
bedzie odgrywato aktywniejsza niz dotychczas role w NATO, postulujac
seuropeizacje” Sojuszu i starajac sie zwiekszy¢ wlasne znaczenie w jego
strukturach dowodzenia.

Odstraszanie nuklearne oraz potozenie geograficzne sprawiaja, ze Paryz
nadal bedzie uznawal bezposrednie zagrozenie dla integralnosci tery-
torialnej Francji metropolitalnej za znikome. Agresywna polityka Rosji
bedzie przez niego postrzegana nie jako zagrozenie egzystencjalne,
lecz jako préba zburzenia europejskiego systemu bezpieczenistwa.
Francja - jako jedyne obok Wielkiej Brytanii europejskie mocarstwo
nuklearne - chce temu przeciwdziala¢, zwlaszcza wobec perspektywy
zmniejszenia obecno$ci wojskowej USA na Starym Kontynencie. Jedno-
czednie - ze wzgledu na swoje zaangazowanie globalne - bedzie nadal
wykorzystywaé wciaz istniejagce kanaly komunikacji z Moskwa w kwe-
stiach, w ktérych ewentualne dorazne porozumienia moglyby wzmocnié
dyplomatyczny status Paryza i jego inicjatywy (np. sytuacja na Bliskim
Wschodzie).

W perspektywie kolejnej dekady ponowne zwiekszenie zaangazowania
militarnego Francji w Afryce wydaje si¢ mato prawdopodobne. Dosto-
sowywane jest ono obecnie do potrzeby bezposredniego zabezpieczenia
gospodarczych intereséw Paryza i Europy (a precyzyjniej - swobody
zeglugi, stad utrzymanie obecnosci w Dzibuti i niektérych panistwach
Zatoki Gwinejskiej). Francja bedzie aktywnie uczestniczyta w przygoto-
wywaniu unijnej strategii dla Sahelu, koncentrujac sie na potrzebie walki
z dezinformacja i ograniczeniu potencjalu do odradzania sie ruchéw ter-
rorystycznych. Ewentualne ostabienie Rosji wskutek przedluzajacej sie



wojny z Ukraing moze zmniejszy¢ jej wpltywy w Afryce i stworzy¢ prze-
strzenl do ponownego zaangazowania Paryza w przysztosci. Na obszarze
Indo-Pacyfiku jego priorytetami pozostana obrona terytoriéw zamor-
skich oraz wspélpraca z Indiami, Japonia i Australia.

Jezeli wybdr nowej glowy panstwa nie przyniesie gwaltownej zmiany
politycznej, Francja bedzie nadal zdecydowanie popierata rozwdj unij-
nych inicjatyw w sferze bezpieczenstwa. Jednoczes$nie jej wladze beda
wychodzity poza UE w swoich dziataniach na rzecz wiekszej samodziel-
nosci Starego Kontynentu, wykorzystujac takie formaty jak Europejska
Wspélnota Polityczna czy Europejska Inicjatywa Interwencyjna (E2I).
Kluczowe dla tych ambicji - zwlaszcza w kwestii europejskiego wymiaru
odstraszania nuklearnego - pozostang relacje francusko-brytyjskie.

Nawet pelna implementacja obecnego cyklu modernizacyjnego nie
przelozy sie na znaczacy wzrost potencjatu Francuskich Sit Zbrojnych?®.
Najprawdopodobniej osiagng one zdolno$¢ wystawienia dywizji w ciagu
30 dni w 2027 r. i funkcjonalne dowddztwo korpusu w 2030 r. Tamtejsze
wojska ladowe bedg nowoczesniejsze i bardziej dostosowane do wspét-
czesnego pola walki, jednak ich wielko$¢ czy zdolnoSci nie powieksza sie
wyraznie®®. Francja nie planuje rozbudowywa¢ liczby swoich formacji
ladowych ani zmieniaé ich wyposazenia na ciezkie pojazdy gasienicowe,
o czym najdobitniej §wiadczg zamiar posiadania zaledwie kilkunastu
sztuk wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych oraz brak podod-
dzialéw i formacji szczebla dywizji. Zwiekszona aktywno$¢ francuskich
wojsk ladowych na wschodniej flance NATO unaocznita problemy Paryza
z dlugotrwatym utrzymywaniem swoich jednostek poza granicami
kraju - francuskie formacje podlegaja rotacjom co okoto trzy-cztery

25 Idem, Sommes-nous préts pour la guerre ? - L'illusion de la puissance francaise, Robert
Laffont, Paris 2024.

26 Badacze sceptycznie nastawieni do mozliwosci zaangazowania francuskiej armii
w konflikt o wysokiej intensywno$ci nazywajg jej model sit zbrojnych , drzewkiem
bonsai”. Dysponuja one wszechstronnym zakresem zdolnosci, ale w miniaturowym
wymiarze. E. Tenenbaum, High-Intensity Warfare. What Challenges for the French
Armed Forces?, ,Notes de I'Ifri”, lipiec 2023, ifri.org.
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miesigce, natomiast inne wojska sojusznicze standardowo s3 rozmiesz-

czane na pét roku®.

Wzrost wydatkéw wojskowych cieszy sie wysokim poparciem spotecz-
nym i jest przedmiotem konsensusu gtéwnych sit politycznych. Nalezy
sie wiec spodziewaé wykonania LPM na lata 2024-2030. Francja zobowig-
zala sie, ze do 2035 r. bedzie przeznaczaé 3,5% PKB na wydatki wojskowe.
Realizacja tego zamiaru bedzie jednak zalezala od sytuacji miedzynaro-
dowej i kolejnego prezydenta. Ewentualny prawicowy zwrot w polityce
panstwa moze oznacza¢ wieksze zaangazowanie armii w zapewnia-
nie bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym na terytoriach zamorskich.
W najblizszym czasie podstawowym testem zdolnosci decyzyjnej francu-
skiego systemu politycznego bedzie przyjecie budzetu na 2026 r., a w nim
zadeklarowanego przyspieszenia tempa wydatkéw wojskowych. Istnieje
ryzyko, ze brak konsensusu co do tej ustawy sprawi, iz przez kilka pierw-
szych miesiecy 2026 r. na funkcjonowanie sit zbrojnych beda przewi-
dziane niezmienione w stosunku do biezacego roku $rodki.

W dluzszej perspektywie datg graniczna pozostaje rok 2027: wybory prezy-
denckie moga przynies¢ kontynuacje lub - w razie zwyciestwa kandydata
Zjednoczenia Narodowego (RN; partia Marine Le Pen) - znaczaca zmiane
francuskiej polityki bezpieczeristwa. Ugrupowanie to wzywa do zniesienia
czesci sankeji natozonych na Rosje, sceptycznie podchodzi do dostaw UiSW
na Ukraine oraz - wzorem wladz Wegier i Stowacji - apeluje o jak najszyb-
sze zawieszenie broni w wojnie rosyjsko-ukrainskiej. Elementem mode-
rujacym radykalizm zmian moga by¢ nastroje opinii spotecznej. Wedtug
badari z czerwca 2025 r. 70% Francuzéw popiera utrzymanie wprowadzo-
nych przeciwko Rosji restrykeji, za§ 62% uwaza, ze pomoc wojskowa dla
Kijowa nalezy kontynuowaé lub zwiekszy¢ (spadek o 10 p.p. w stosunku
do czerwca 2023 r.). Warto zwrécié uwage, ze wiekszo$é wyborcéw RN
opowiada si¢ za ograniczeniem lub wstrzymaniem takiego wsparcia.

27 E. Tenenbaum, A. Zima, Return to the East: the Russian Threat and the French Pivot to
Europe’s Eastern Flank, ,IFRI Studies”, nr 119, 13.06.2024, ifri.org.


https://www.ifri.org/en/studies/return-east-russian-threat-and-french-pivot-europes-eastern-flank
https://www.ifri.org/en/studies/return-east-russian-threat-and-french-pivot-europes-eastern-flank

ANEKS 1. Francuskie dokumenty strategiczne

Poczawszy od lat 7o. priorytety polityki bezpieczefistwa Francji definio-
wane s3 w dokumentach strategicznych (ich nazwy w ostatnich deka-
dach sie zmienialy). Przygotowuja je na zlecenie prezydenta lub premiera
(w warunkach kohabitacji) specjalne komisje, w ktérych sktad wchodza
ministrowie, parlamentarzysci, wysocy ranga oficerowie oraz eksperci.

Gléwne dokumenty strategiczne opublikowane od korica zimnej wojny to:

 Biata ksigga obronnosci z roku 1994 (Livre blanc sur la défense, 1994,
vie-publique.fr; LB94),

e Biata ksiega obronnosci i bezpieczeristwa narodowego z roku 2008
(Défense et sécurité nationale, Le Livre blanc, 2008, vie-publique.fr;
LBO08),

Biatla ksiega obronnosci i bezpieczefistwa narodowego z roku 2013 (Livre
blanc. Défense et sécurité nationale - 2013, vie-publique.fr; LB13),

» Przeglgd strategiczny obronnosci i bezpieczeristwa narodowego z roku
2017 (Revue stratégique de défense et la sécurité nationale, diplomatie.
gouv.fr; RSDSN17),

e Narodowy przeglad strategiczny z roku 2022 (Revue nationale straté-
gique 2022, sgdsn.gouv.fr; RNS22),

» Narodowy przeglad strategiczny z roku 2025 (Revue nationale straté-
gique 2025, sgdsn.gouv.fr; RNS25).

Wszystkie biate ksiegi i przeglady zawieraly analize kontekstu strategicz-
nego, gléwnych wyzwan i zagrozen, priorytety polityki bezpieczenstwa
oraz stosunek do sojuszy i partnerstw.
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Tabela 3. Przeglad kluczowych francuskich dokumentéw strategicznych z lat 1994-2025

Dokument

LB9%4

LBO8

LB13

RSDSN17

Kontekst

redefinicja roli sit
zbrojnych po za-
koriczeniu zimnej
wojny

terroryzm global-
ny; Irak; Afgani-
stan; globalizacja
zagrozen

kryzys finansowy;
arabska wiosna;
wojna w Libii;
Sahel

po aneksji Kry-
mu, zamachach

w 2015 r. i kry-
zysie migra-
cyjnym, w trakcie
pierwszej kadencji
Trumpa

Gléwne zagro-
zenia

konflikty regio-
nalne; prolifera-
cja; niestabilnosé
Europy Wschod-
niej i Batkanéw

terroryzm,; cyber-
zagrozenia; proli-
feracja, pafistwa

upadle; pandemie

terroryzm (AQMI,
Sahel), cyber-
zagrozenia; proli-
feracja; rywaliza-
cja mocarstw

terroryzm,; cyber-
zagrozenia; desta-
bilizacja potudnia;
powrét rywaliza-
cji mocarstw

Priorytety strategiczne

odstraszanie nuklear-
ne gwarancja obrony
terytorium; stopniowa
profesjonalizacja armii;
szybkie reagowanie;
zorganizowana redukcja
budzetu

pie¢ funkeji strategicz-
nych: wczesne ostrzeganie,
prewencja, odstraszanie,
ochrona i reagowanie

antyterroryzm; walka

z cyberzagrozeniami;
drony; sily specjalne; sta-
bilnos¢ Afryki Pétnocnej
i Bliskiego Wschodu

odstraszanie nuklearne;
wzmacnianie odpornosci
spolecznej; cyberobrona;
zabezpieczenie intereséw
w przestrzeni kosmicznej;
przygotowanie

do wojen wysokiej in-
tensywnosci; autonomia
strategiczna Europy

NATO

wspblpraca, ale dystans
wobec struktur wojsko-
wych NATO (Francja
poza dowédztwem
zintegrowanym)

powrét Francji

do zintegrowanego
dowédztwa NATO
(2009 r.) - zaangazowa-
nie w reforme Sojuszu

i dostosowanie

do nowych zagrozen

NATO waznym fila-
rem obrony zbiorowej;
wspéldziatanie z USA

NATO wcigz kluczowe,
ale w tle obawy o wiary-
godnosé USA (Trump);
potrzeba wigkszej samo-
dzielno$ci UE

UE

UE jeszcze stabo
rozwinieta w obszarze
obrony

silny akcent na rozwdj
europejskiej polity-

ki bezpieczenistwa

i obrony (EPBiO);

idea ,Europy obronnej”

UE: nacisk na
wspélprace, pooling
& sharing zdolnosci
wojskowych

silny nacisk na obrone
europejska i integra-
cje zdolnosci w UE
(PESCO, EDF)

Stosunek do Rosji

Rosja traktowana jako partner
w transformacji, niepostrze-
gana jako zagrozenie bezpo-
$rednie

Rosja traktowana raczej jako
trudny partner, a nie jako
wrég (zauwazalna moderniza-
cja jej armii); zrédta zagrozen
poza Europa

Rosja postrzegana juz jako
potencjalne wyzwanie

(po wojnie w Gruzji z 2008 r.),
ale nie jako gléwny przeciwnik

Rosja jasno okre$lana jako
zagrozenie dla tadu euro-
pejskiego (Ukraina, Battyk);
konieczno$¢ odstraszania

i wzmocnienia obrony
zbiorowej, zwlaszcza

przez Europejczykéw
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Dokument

RNS22

RNS25

Kontekst

radykalna zmiana
otoczenia strate-
gicznego w Eu-
ropie na skutek
rosyjskiej inwazji
na Ukraine; za-
ostrzenie rywali-
zacji strategicznej;
powrdt zagrozeri
nuklearnych;
bezposrednie
zagrozenie dla
Francji dziatania-
mi hybrydowymi

perspektywa woj-
ny Rosja-NATO
przed 2030 r.;
destabilizacja;
cyberzagrozenia
isabotaze

Zrédto: opracowanie wlasne.

Gléwne zagro-
zenia

polityka Rosji na-
kierowana na de-
strukcje europej-
skiej architektury
bezpieczenstwa;
eskalacja nukle-
arna; dziatania
hybrydowe; ro-
sngca rywalizacja
globalna
(USA-Chiny,

inne mocarstwa);
stabosci sojuszy

i kryzys multi-
lateralizmu

Rosja jako
bezposrednie
zagrozenie dla
intereséw Francji
i sojusznikéw:
cyberataki, sa-
botaze, dzialania
hybrydowe; Korea
Péinocna, Iran,
Chiny jako sity
rewizjonistyczne;
konflikt wysokiej
intensywnosci

w Europie;
zagrozenia
wewnetrzne:
ataki hybrydowe
i cyberataki; ryzy-
ka ekonomiczne,
energetyczne

i surowcowe

Priorytety strategiczne

przygotowanie na konflikt
wysokiej intensywno-

$ci; wzrost odpornoéci
panistwa i spoteczenistwa;
rozwdéj zdolno$ci w zakre-
sie zwalczania cyber-
zagrozen, zagrozen hybry-
dowych i informacyjnych;
wzmocnienie europejskiej
autonomii strategicznej;
zacie$nienie wiezi miedzy
UE a NATO; udoskonalenie
i modernizacja przemystu;
zwiekszenie wydatkéw
obronnych

obrona terytorium (konty-
nentalnego i zamorskie-
g0); obrona Europy, w tym
poprzez odstraszanie
nuklearne; gotowos¢ do
dziatait w ramach NATO
lub koalicji;
zabezpieczenie intereséw
Francji i sojusznikéw
poza Europa (od Afryki po
Ocean Indyijski); przyczy-
nianie sie do stabilno$ci
w regionie Indo-Pacyfiku;
rozbudowa partnerstw,
projekeji sit; obecno$é na
terytoriach zamorskich;
dodatkowo - rozbudowa
cyberwojska, budowa
odpornosci spolecznej,
ekonomicznej, technolo-
gicznej; rozwéj innowacji
i zdolnoéci wojennych

NATO

aspiracje Francji do
bycia ,wzorcowym
sojusznikiem” w ramach
NATO;

NATO punktem odnie-
sienia w zakresie obrony
zbiorowej, ale potrzebny
silniejszy europejski
filar

NATO jako gtéwny kon-
tekst dziatan; zalozenie
zaangazowania Francji
w konflikt o wysokiej
intensywnos$ci w ra-
mach NATO lub koalicji;
dazenie Francji do bycia
wiarygodnym sojuszni-
kiem i wzmocnienia
filaru europejskiego
wewnatrz NATO

UE

implementacja

tzw. Kompasu Strate-
gicznego; dazenie do
europejskiej auto-
nomii strategicznej;
wspdtpraca obronna
Europejczykéw w ra-
mach UE i poza nig;
integracja zdolnosci
obronnych w ramach
UE; wieksza solidar-
nos$¢ europejska

poparcie przez Francje
procesu integracji
Ukrainy i Motdawii;
rozwdéj europejskiej
obrony (technolo-
gicznej, operacyjnej)

i wspétpracy unijnych
panstw; UE jako
platforma rozwoju
odpornoéci, wzmac-
niania suwerennosci
ibudowy wspdlnych
zdolnosci

Stosunek do Rosji

Rosja postrzegana juz

jako bezposredni

agresor na Ukrainie;
podkreslenie ryzyka eskalacji;
nuklearne grozby;

Rosja uznawana za pafnstwo
rewizjonistyczne i kluczowe
zrédio zagrozen militarnych

i hybrydowych

Rosja definiowana jako za-
grozenie bez precedensu dla
intereséw Francji i sojuszni-
kéw; dziatania rosyjskie o cha-
rakterze wielowymiarowym:
w cyberprzestrzeni, sabotaze,
ataki hybrydowe, otwarta
agresja przeciwko Ukrainie
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ANEKS 2. Francuskie Sity Zbrojne

Liczebno$é Francuskich Sit Zbrojnych pozostaje od dekady na zblizonym
poziomie i nie planuje sie jej zwiekszenia
Liczebnosé personelu Sit Zbrojnych Francji w latach 2011-2024
I Wojska Ladowe I Marynarka Wojenna I sity Powietrzne i Kosmiczne
I Zandarmeria Pracownicy cywilni
400 — tys.
350
300
250
200
150
100
50

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Revue annuelle de la condition militaire, Ministére des Armées, 2024, s. 16, defense.gouv.fr.

Francja poswieca blisko 30% budzetu obronnego na zakup sprzetu
(16,6 mld euro w 2024 roku)

Podziat srodkéw budzetowych Ministerstwa Sit Zbrojnych Francji
wedlug misji i programéw w 2024 roku

badania o podwéjnym zastosowaniu - 0,15 mld

Misja miedzyresortowa
,Weterani, pamie¢ i wiezi z Narodem” Misja ,,Obrona”

subsydia i rekompensaty na rzecz srodowiska srodowisko i perspektywy polityki obronnej - 2 mld
kombatanckiego - 1,8 mld

emerytury i ubezpieczenia L .

spoteczne - 9,5 mld wyposazenie sit zbrojnych - 16,6 mld
49,2 mld euro
(bez emerytur)

T2, fundusz ptac (w tym operacje (gg;;ll ex;l;!ciu ?:11;3

zagraniczne i krajowe OPEX-MISSINT,
bez emerytur) - 13,7 mld

przygotowanie
i uzycie sit zbrojnych - 13,7 mld

wsparcie polityki obronnej - 1,4 mld /

Zrédto: Chiffres clés de la Défense 2024, Ministére des Armées, defense.gouv.fr.


https://www.defense.gouv.fr/chiffres-cles-defense-2024
https://www.defense.gouv.fr/sites/default/files/ministere-armees/HCECM %E2%80%93 Revue annuelle 18e rapport - 2024.pdf
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Tabela 5. Okrety we francuskiej Marynarce Wojennej

Okrety zalogowe

Okrety podwodne z pociskami
balistycznymi (SSBN)

Okrety podwodne (SSN)

Lotniskowce (CVN)

Fregaty obrony powietrznej

Fregaty zwalczania okretéw
podwodnych

Fregaty wielozadaniowe

Lekkie fregaty

Patrolowce morskie

Desantowe okrety szturmowe
Barki desantowe

Okrety zwalczania min

Tankowce i okrety zaopatrzeniowe

Okrety rozpoznania

Zrédto: opracowanie wlasne.

Liczba

4

17

19
19

Uwagi

W planach jest
6 jednostek.

Trwa budowa
kolejnych
6 okretéw.
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Tabela 7. Statki powietrzne i satelity francuskich Sit Powietrznych

i Kosmicznych

Typ
Mysliwce
Dassault Rafale B/C

Dassault Mirage 2000D
Dassault Mirage 2000-5F

W stuzbie

108

50

23

Uwagi

W planach jest nabycie tacznie
204 sztuk.

Trwa modernizacja 50 sztuk.

Maja zostaé wycofane.

Samoloty rozpoznawcze, dowodzenia i bezzatogowce

Boeing E-3F Sentry

Dassault Falcon Archange

ASLR VADOR

MQ-9 Reaper

Latajace tankowce
Airbus A330 MRTT Phénix

Lockheed KC-130]

Transport
Airbus A400M Atlas

Lockheed C-130] Super
Hercules

Lockheed C-130 Hercules
CASA CN-235

Airbus A330-200

Dassault Falcon 7X

Dassault Falcon 2000EX/LX
Dassault Falcon 900

4

12

13

25

14
27

N NN

Maja zostaé zastapione przez
4 Saab GlobalEye.

Zamoéwiono 2 sztuki, a jeszcze
1jest w planach.

Zaméwiono 1 dodatkowg
maszyne.

Maja zostaé zastgpione przez
24 BSP Eurodrone.

Zamoéwiono 2 dodatkowe
sztuki.

Stanowig cze$¢ wspdlnej
francusko-niemieckiej eskadry.

W planach jest rozbudowa floty
do co najmniej 50 maszyn.

Stanowig cze$¢ wspélnej
francusko-niemieckiej eskadry.

Stuzy do transportu VIP.



Typ

Socata TBM 700
DHC-6 Twin Otter
Smiglowce

Airbus H225M Caracal

Airbus H225

Airbus H215 Super Puma
Aérospatiale SA 330 Puma
Eurocopter AS-555 Fennec
Airbus H160M Guépard

Satelity
CSo

Pléiades Neo

Pléiades
Helios 2
CERES

Syracuse IV
Syracuse III

Sicral 2

W stuzbie

15

13

18

40

Uwagi

W sumie w planach s3

44 sztuki, z czego 8 ma zostaé
przeniesionych z wojsk
ladowych.

W planach jest nabycie wiekszej
liczby tych maszyn.

Stuzy do transportu VIP; ma
zostaé zastgpiony przez 225.

Ma zostaé zastgpiony przez
Airbus H225M Caracal.

Ma zostaé zastgpiony przez
Airbus H160M Guépard.

Do sit powietrznych trafi
40 sztuk ze 180 planowanych.

Konstelacja obserwacji Ziemi

Konstelacja obserwacji Ziemi.
W przyszloéci ma zostaé
rozbudowana o kolejne

2 satelity nalezace do Wojska
Polskiego.

Konstelacja obserwacji Ziemi
Konstelacja obserwacji Ziemi

Konstelacja wywiadu
elektromagnetycznego

Konstelacja satelitéw
telekomunikacyjnych

Konstelacja satelitéw
telekomunikacyjnych

Satelita telekomunikacyjny.
Francja i Wlochy wspélnie
operujg tym satelita.
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Typ
Athena-Fidus

Galileo

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W stuzbie

30

Uwagi

Satelita telekomunikacyjny.
Francja i Wtochy wspélnie
operujg tym satelita.

Globalny system nawigacji
satelitarnej; wspélzarzadzany
przez Europejska Agencje
Kosmiczng
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