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TEZY

Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. nie stanowi
eskalacji lokalnego konfliktu o ograniczone terytorium, ktéry ule-
gnie trwalemu zamrozeniu w krétkoterminowej perspektywie. Jest
to bowiem agresja zbrojna dokonana w celu podporzadkowania lub
zniszczenia znaczacego europejskiego parnstwa, co ma by¢ waznym
etapem dlugotrwalej wojny Rosji ze wspdlnota pafistw okreslanych
przez kremlowska propagande jako ,kolektywny Zachdéd”. Stawka
jest w istocie wywrdcenie obecnego tadu politycznego i bezpieczen-
stwa w Europie oraz dokonanie zasadniczej rewizji istniejacego po-
rzadku globalnego poprzez zastapienie w nim przywédztwa demo-
kratycznych panstw zachodnich na czele z USA koalicjg dyktatur
z udzialem Rosji. Konflikt ten ma charakter systemowy i nie ma szans
na zmniejszenie jego intensywnoéci przynajmniej dopéty, dopéki
w Moskwie funkcjonowaé bedzie dyktatorski rezim putinowski.

Rosja ponosi na Ukrainie fiasko. Nie udalo sie jej jak dotad zrealizo-
wac nie tylko zalozen strategicznych prowadzonej wojny, lecz nawet
tych minimalnych. Nie wida¢ jednak oznak, aby Moskwa zrezygno-
watla z maksymalistycznych, wrogich Zachodowi celéw, zwlaszcza
ze Putin stal si¢ zakladnikiem konfliktu, a zarazem owym zak}adni-
kiem uczynit zaréwno cale rosyjskie panstwo, jak i tamtejsze spote-
czenstwo. Kreml liczy, iz przedtuzajaca sie konfrontacja i jej rosnace
koszty ludzkie, ekonomiczne i polityczne, a takze rosyjskie grozby
jej eskalacji doprowadza do ostabienia woli krajéw wspierajacych
Ukraine, ktéra - o ile nie poniesie catkowitej kleski i nie przestanie
istnie¢ jako panistwo - to przynajmniej zostanie zmuszona do za-
akceptowania rosyjskich warunkéw czasowego ograniczenia inten-
sywnosci konfliktu. To za$ pozwoli Rosji zregenerowacé sie i przygo-
towaé do nowego etapu starcia.

Kluczowe znaczenie dla przyszto$ci ma zatem maksymalne utrudnie-

nie Rosji utrzymania przez nig zdolnosci do prowadzenia tej wojny
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i do zachowania dotychczasowego dyktatorskiego rezimu, ktérego
zmiana lezy w strategicznym interesie Zachodu. Nie ma w tym zakre-
sie dziatan tatwych ani bezkosztowych. Powinny by¢ one podejmo-
wane przy uwzglednieniu dwéch horyzontéw czasowych. W pierw-
szym z nich chodziloby o krétkoterminowa kumulacje presji (przede
wszystkim poprzez wspieranie Ukrainy, aby odniosta zdecydowany
sukces na froncie), w drugim za$ - o dtugofalows strategie konfron-
tacji z putinowska Rosja.

Aby zmaksymalizowaé szanse na powodzenie, zachodnia taktyka
powinna opiera¢ sie na kilku filarach dziatan politycznych, gospodar-
czych i w sferze bezpieczenistwa, ktére mozna strescié¢ jako pieé¢ ,0”:
(1) odméwienie Rosji szansy na zwyciestwo w wojnie (czyli zapew-
nienie sukcesu w niej Ukrainie), (2) odméwienie rezimowi putinow-
skiemu politycznej legitymacji, (3) odwigzanie gospodarcze Rosji
od Zachodu i presja ekonomiczna, (4) odstraszanie Moskwy oraz
(5) obrona panistw zachodnich i partnerskich (aspirujacych do stania
sie czeécig Zachodu).

Dla powodzenia tej strategii szczegélnie wazne sg dalsza konsolidacja
wspdlnoty panstw zachodnich w sferach politycznej, bezpieczenistwa
i ekonomicznej, $wiadoma akceptacja jej celéw przez spoleczenistwa
oraz budowa mozliwie jak najszerszej globalnej koalicji pafistw bro-
nigcych podstawowych zasad tadu miedzynarodowego przeciwko
wrogom wolnosci, takim jak wlasnie Rosja. Od zdolnosci do dopro-
wadzenia do strategicznej porazki obecnego rezimu w tym kraju za-
leza bowiem nie tylko losy Ukrainy i Europy, lecz takze - w duzym
stopniu - przyszto$¢é Zachodu jako wspélnoty oraz dalsze trwanie
obecnego globalnego tadu.



WSTEP

24 lutego 2022 r. Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej (FR) na rozkaz ich
gtéwnodowodzacego - prezydenta Wiadimira Putina - rozpoczely inwa-
zje na Ukraine. Tym samym prowadzona od 2014 r. przez Rosje wojna
z tym znaczacym, demokratycznym europejskim krajem przeksztalcita
sie w pelnoskalowg agresje zbrojna.

Wobec zaciektego oporu Sit Zbrojnych Ukrainy oraz tamtejszego spole-
czenstwa i wiadz, ktére skonsolidowaly sie w obliczu zagrozenia dla ist-
nienia narodu i pafistwa, a takze dzieki narastajacemu wsparciu politycz-
nemu, gospodarczemu i wojskowemu (dostawy broni i sprzetu, pomoc
wywiadowcza) ze strony innych, gléwnie zachodnich pafistw Rosji nie
udalo sie zrealizowa¢ jej planu, ktérego elementem byto m.in. podpo-
rzadkowanie sobie Ukrainy.

Mimo porazek ponoszonych w kolejnych miesigcach (sity ukrairiskie od-
bily dwie trzecie z zajetej poczatkowo przez sily rosyjskie czesci teryto-
rium kraju)’, rosnacych kosztéw wojny (dziesigtki tysiecy zabitych) oraz

konsekwencji gospodarczych (kryzys wywotany zachodnimi sankcjami)

i politycznych (cze$ciowa izolacja miedzynarodowa) Moskwa kontynu-
owala agresje dewastujaca panstwo ukrairiskie. Jej efekty to jak dotad

dziesiatki tysiecy zabitych Zolnierzy i cywiléw, kilkanascie milionéw
uchodzcéw, uszkodzona w ponad 50% infrastruktura energetyczna oraz

powazny kryzys gospodarczy.

Brutalne naruszenie prawa miedzynarodowego stanowi nie tylko sam
fakt agresji. Sa nim takze liczne zbrodnie popelnione przez Rosjan na
Ukrainie, takie jak masowe mordy (w tym na bezbronnej ludnoci), tortury,

1 W wyniku agresji dokonanej w latach 2014-2015 Rosja zaczeta okupowaé ok. 44 tys. km?,
tj. ok. 7,3% terytorium Ukrainy. Na przelomie lutego i marca 2022 r., po rozpocze-
ciu pelnoskalowej inwazji, zasieg terenéw okupowanych wzrést do ok. 161 tys. km?,
tj. ok. 26,7% obszaru caltego kraju, a w wyniku udanych kontrofensyw ukrain-
skich i cze$ciowego wycofania sie sit rosyjskich zima 2022/2023 zmniejszyt sie do
ok. 86,5 tys. km? tj. ok. 14,3% terytorium Ukrainy.
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gwalty, rabunki czy dokonywane na duza skale wywdzki ukrainskich
dzieci i innych cywiléw z terytoriéw okupowanych w giab FR.

Toczona przez Moskwe brutalna wojna doprowadzita do zjednoczenia
narodu ukrainskiego, ale tez wywotata miedzynarodows fale solidarnosci
wielu panistw i spoteczenistw z Ukraing. Doszto przy tym do bezprece-
densowej konsolidacji panistw zachodnich i czesci ich partnerdéw, ktére
koordynowaly dzialania prowadzace z jednej strony do nasilania presji
na Rosje (gtéwnie w postaci sankcji gospodarczych i politycznych), z dru-
giej za$ - do zwiekszania kompleksowego wsparcia dla Kijowa.

Rodzi sie jednak pytanie, czy dotychczasowe dzialania sg wystarczajace
do tego, aby nie pozwoli¢ Moskwie na zrealizowanie przez nia jej wro-
gich zamierzen, a zatem nie tylko obroni¢ Ukraine, lecz takze uniemoz-
liwi¢ przyszte zniszczenie przez Rosje istniejacego europejskiego i glo-
balnego tadu. Zeby tak sie stalo, rosyjskiej strategii trzeba przeciwstawié
swoista kontrstrategie, ktéra powinna obejmowa¢ przede wszystkim
oparty na szczegblowej diagnozie sytuacji przemyslany zestaw celéw
i narzedzi ich osiggania.

Niniejszy tekst to glos w dyskusji nad ksztaltowaniem takiej strategii.
Punktem wyjscia jest postawienie pytania o stawke w tej wojnie. Uswia-
domienie sobie skali zagrozenia jest bowiem warunkiem koniecznym, by
prawidiowo sformutowaé cele strategiczne. Dlatego pierwszy rozdziat
rekonstruuje zamiary i dazenia Rosji oraz nakresla wizje mozliwych
konsekwencji jej sukcesu.

Ponoszone przez Moskwe porazki nie moga jednak przyniesé falszywe-
go poczucia bezpieczenstwa. Nic nie wskazuje bowiem na to, by Kreml
porzucil swoje maksymalistyczne cele. Drugi rozdzial charakteryzuje
zatem kalkulacje Moskwy, ktéra chciataby obecne taktyczne porazki
przeksztalci¢ z czasem w swéj strategiczny sukces. To, na ile jej sie to uda,
zalezy w duzym stopniu od zdolnosci do kontynuowania wojny. Te za$
opieraja sie m.in. na czynnikach wewnetrznych - potencjale wojskowym



oraz stabilnosci spoteczno-politycznej i gospodarczej, ktére sg przedmio-
tem analizy w trzecim rozdziale.

To jednak od czynnikéw zewnetrznych, w tym przede wszystkim od
postawy wspélnoty miedzynarodowej, a zwlaszcza panstw zachodnich,
zalezg przebieg i rezultaty konfrontacji Rosji z Ukraing i Zachodem.
Czwarty rozdzial po§wiecony jest zatem zarysowaniu najistotniejszych
celéw i kierunkéw polityki Zachodu wobec Moskwy majacych ostabié
jej zdolnoé¢ do utrzymania agresywnego kursu, a w przyszlosci byé
moze nawet utatwi¢ wyeliminowanie gléwnej jego przyczyny - rezimu
putinowskiego.

Ze wzgledu na zlozonos¢ i wieloaspektowo$é podejmowanej problematy-
ki niniejszy tekst nie ma ambicji, aby odpowiedzieé¢ na wszystkie pytania,
rozstrzygnaé kazdy z dylematéw i zaoferowaé szczegdlowe recepty. Jego
celem jest stymulowanie debaty na ten temat, w ktérej powinni uczest-
niczy¢ specjaliéci z réznych dziedzin, politycy, dyplomaci, wojskowi, eko-
nomisci, politolodzy, socjolodzy itd.

Poza ramami niniejszego tekstu pozostaja natomiast inne zasadniczo
wazne pytania, ktére taka debata rodzi. Jakie mechanizmy moga dopro-
wadzi¢ do zmiany systemowej w Rosji i jakie bedg jej konsekwencje?
Jak przeksztalca¢ instytucje i mechanizmy polityczne w skali globalnej,
odbudowywaé wspdlnote Zachodu i §wiatowsa koalicje na rzecz wolno-
$ci? Jak reformowa¢ model §wiatowej gospodarki, aby zwieksza¢ bezpie-
czenstwo i dobrobyt? Jak mobilizowa¢ spoteczeristwa do obrony wolno-
$ci i stymulowa¢ ich gotowos$¢ do ponoszenia jej kosztéw, a jednoczesnie
koszty te ogranicza¢ i budowa¢ solidarno$é?

W tekscie pojawiajg sie liczne pojecia, ktérych definicje budza dyskusje
i kontrowersje. Jednym z nich jest kategoria wojny jako stowa klucza
charakteryzujacego konflikt miedzy Rosja i Zachodem (a nie tylko pomie-
dzy Rosja i Ukraing). Uzycie tego typu odniesien niekiedy jest odrzucane

w debacie jako nieadekwatne z powodéw formalnych - poniewaz wojna
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w sensie $cistym to starcie sit zbrojnych (w tym wypadku kontrolowa-
nych przez suwerenne patistwa), a nie politycznych. Deklarowanym
celem biezacej polityki wielu panistw i struktur zachodnich (np. NATO)
jest witadnie unikniecie takiego bezposredniego militarnego starcia,
ktére mogloby doprowadzi¢ do niekontrolowanej eskalacji, a wrecz do

III wojny $wiatowej.

Zdaniem autora takie podejscie jest niewltasciwe. Z jednej strony abs-
trahuje bowiem od odmiennego rozumienia wojny w rosyjskiej kultu-
rze strategicznej, w ktérym zaciera si¢ réznica miedzy stanem pokoju
i wojny, a jej prowadzenie opiera sie na wykorzystaniu wielu instrumen-
téw pozamilitarnych. Z drugiej za$ nie bierze pod uwage wczeéniejszych
przypadkéw podobnych staré (np. bezpoérednich walk na terenie Syrii
miedzy Sitami Zbrojnymi FR i Republiki Turcji czy miedzy wojskami
USA i zolnierzami tzw. prywatnej kompanii wojskowej Grupy Wagnera -
w rzeczywisto$ci stanowiacej instrument sterowany przez Kreml, ktére
toczyly sie w latach 2018-2020, czy zniszczenia przez rosyjskie lotnic-
two amerykanskiego drona wojskowego w marcu 2023 r.). Akt agresji
stanowi tez niewatpliwie atak z uzyciem broni masowego razenia na
terytorium i obywateli innego panstwa czy na jego infrastrukture kry-
tyczng (a z taka sytuacjg mieli$émy do czynienia np. w przypadku ataku
chemicznego Rosji, do ktérego doszlo w Wielkiej Brytanii w 2018 r., czy
rosyjskich cyberatakéw na USA w 2020 i 2021 r.). Takze dostarczanie
przez panstwa zachodnie znacznych ilosci broni, amunicji i sprzetu
wojskowego oraz udzielanie wsparcia wywiadowczego dla Ukrainy, jak
réwniez uczestnictwo zachodnich ochotnikéw w konflikcie stanowia
posredni w nim udzial. Stan wojny pomiedzy Rosja i Zachodem nie jest
zatem stanem formalnym, lecz faktycznym. Wynika z percepcji Kremla
i opartej na niej polityki Rosji (niezaleznie od politycznej woli pafistw
i struktur zachodnich), jest tez stopniowalny (wojna moze eskalowaé pod
wzgledem intensywnosci i rodzaju uzywanych instrumentéw).

Kolejnym kontrowersyjnym pojeciem, jakie pojawia sie w tekscie, jest
zbiorowa kategoria Zachodu jako strategicznego przeciwnika w oczach



Kremla. Ale czy Zachéd w ogdle istnieje i moze by¢ adekwatnym pod-
miotem analizy i strategii? Zachéd jako kategoria historycznie uksztal-
towana przede wszystkim przez do§wiadczenie zimnej wojny przeciwko
totalitarnemu Zwigzkowi Radzieckiemu (ktérego spadkobierczynia jest
wspblczesna Federacja Rosyjska) zdaniem autora pozostaje realna, choé
zréznicowang wspdlnota. Opiera sie ona na podzielanych przez jej uczest-
nikéw warto$ciach (przywigzania do idei demokracji, praworzadnoéci,
praw czlowieka, wolnoéci) i interesach (zapewnienia bezpieczenistwa,
dobrobytu, przestrzegania podstawowych norm w stosunkach miedzy-
ludzkich i miedzynarodowych) oraz wspélnych instytucjach: zaréwno
taczacych pafistwa zachodnie (jak NATO, UE czy G7), jak i globalnych,
ale powotanych do zycia z inicjatywy Zachodu (ONZ, WTO, MFW, Bank

Swiatowy i in.).

Panistwa zachodnie maja szereg probleméw zaréwno wewnetrznych, jak
i w stosunkach wzajemnych i z innymi paistwami, przez co wchodza
niekiedy w ostre spory, zwlaszcza o konkretne wlasne interesy. Nie za-
wsze i nie w pelni kieruja sie warto$ciami, jakie glosza, ale te pozostaja
swoistg latarnig morska i wyznacznikiem przynalezno$ci do wspdlnoty.
Jednym z nich staje sie tez coraz wyrazniej stosunek do putinowskiej
Rosji. Do Zachodu, w szerokim jego rozumieniu, naleza zatem panstwa
czlonkowskie NATO, Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, Wielka Brytania i Szwajcaria, a takze Australia, Nowa Zelandia,
Japonia, Korea Potudniowa i Tajwan. W tej grupie znak zapytania bywa
jednak stawiany przy Turcji i Wegrzech. Padajg wobec nich zarzuty do-
tyczace naruszania standardéw demokratycznych oraz wspétpracy z FR,
czesciowo podwazajacych spdjnosé i solidarnosé wspélnoty. Z kolei bli-
skie Zachodowi sg te panistwa - okreslane w tekscie jako partnerskie -
ktére podzielajg interesy i wartosci ww. grupy oraz ubiegaja sie o czton-
kostwo w strukturach zachodnich. Chodzi o kraje z regionu Batkanéw
Zachodnich i Europy Wschodniej (z tego ostatniego obszaru zwlaszcza
o Ukraine i Moldawie).
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Szersza grupa, stanowiaca zbidr potencjalnych naturalnych sojuszni-
kéw Zachodu w dawaniu odporu agresywnym autokracjom (przede
wszystkim Rosji, Korei Pétnocnej i Iranowi, a w pewnym stopniu takze
Chinom), s3 inne paristwa demokratyczne z Ameryki Lacinskiej, Afryki
i Azji (zwlaszcza Indie). I choé Rosja nie uznaje ich za przeciwnikéw
i nie prowadzi z nimi wojny w zadnym sensie, to réwniez one odczu-
waja pewne negatywne skutki jej agresywnej polityki, a ewentualny poli-
tyczny sukces Moskwy (i Pekinu) w konfrontacji z Zachodem nie bytby
dla nich korzystny.



I. ZNISZCZENIE DOTYCHCZASOWEGO PORZADKU:
STAWKA WOJNY ROSJI Z UKRAINA I ZACHODEM

24 lutego 2022 1. to jedna z przetomowych dat w historii najnowszej, choé
to nie wtedy zaczeta sie wojna rosyjsko-ukrainska. Agresja zbrojna na
Ukraine, strategicznie polozone demokratyczne panstwo europejskie,
mimo swej ograniczonej intensywnosci, trwa bowiem od marca 2014 r.,
kiedy to Federacja Rosyjska zaczeta okupowaé¢ dwa ukrainskie teryto-
ria, czyli Krym i cze$¢ Donbasu. Obecne starcie nie jest jednak konflik-
tem lokalnym, lecz waznym elementem duzo szerszej konfrontacji Rosji
z Zachodem, ktéra réwniez nie zostala zapoczatkowana w 2022 r., ale to-
czy sie co najmniej od poczatku 2007 r., a jej charakter stopniowo sie za-
ostrza (z pominieciem krétkiego interludium bardziej kooperatywnych
relacji w latach 2009-2011). Wazna cezure wyznacza powrét Wiadimira
Putina na urzad prezydenta FR wiosng 2012 r., po ktérym, od ok. 2013 r.,
nastapit szereg agresywnych dziatain Moskwy. Od tego czasu mozemy
méwié o prowadzonej przez putinowska Rosje wojnie z Zachodem. Objeta
ona i nadal obejmuje m.in. wrogie kampanie propagandowe, cyberataki,
dziatania sabotazowe, w tym przeciwko infrastrukturze krytycznej, pré-
by dywersji politycznej, dziatania korupcyjne, szantaz energetyczny czy
wreszcie demonstracje i prowokacje zbrojne?®.

2 O ile w latach 1992-2006 polityke Moskwy wobec Zachodu mozna by ogélnie scha-
rakteryzowaé jako mieszanine wspétpracy i rywalizacji (ze zmieniajacymi sie okre-
sowo proporcjami i przejéciowymi kryzysami), o tyle od 2007 r. nalezaloby méwié
o konfrontacji ze strony Rosji. Jej symbolicznym poczatkiem bylo wystapienie
Putina na konferencji bezpieczeristwa w Monachium w lutym 2007 r. (choé decyzje
polityczng w sprawie antyzachodniej rewizji polityki ogtosit on juz pét roku weze-
$niej, na naradzie rosyjskich ambasadoréw). Praktycznymi przejawami tej zmiany
byty m.in. cyberataki na Estonie, wycofanie sie Rosji z rezimu CFE i rozpoczecie
prac nad rakietami $redniego zasiegu, a nastepnie wojna z Gruzja. Po okresie bar-
dziej kooperatywnych relacji w latach 2009-2011 i powrocie w maju 2012 r. Putina
na Kreml doszto do dalszego zaostrzenia konfrontacji, czego oznakami byty z kolei
m.in. antyamerykanskie sankcje, rozpoczecie dyzuréw bojowych przez rosyjskie
lotnictwo strategiczne i niezapowiedzianych zmasowanych ¢wiczen wojskowych
od 2013 r., a wreszcie agresja na Ukraine w 2014 r. i interwencja zbrojna w Syrii
w 2015 r. Szerzej o ewolucji rosyjskiej polityki wobec Zachodu zob. M. Menkiszak,
Strategiczna kontynuacja, taktyczna zmiana. Polityka bezpieczeristwa europejskiego Rosji,
OSW, Warszawa 2019; idem, Najlepszy nieprzyjaciel Rosji. Rosyjska polityka wobec USA
w epoce Putina, OSW, Warszawa 2017, osw.waw.pl.
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Tabela 1. Przyklady wrogich dziatan Rosji przeciwko paistwom

zachodnim i partnerskim

Rodzaj dziatan

cyberataki
na infrastrukture
krytyczna

inne wazniejsze
cyberataki

dywersja
polityczna

Przyklady panstw
bedacych obiektem
dziatan

Estonia (2007)
Gruzja (2008)

Ukraina (2015, 2016)

Francja / Wtochy /
przestrzen
kosmiczna (2017)

USA (2020, 2021)

Ukraina (2022)

Niemcy (2015, 2021)

Holandia (2017)

Holandia (2018)

Szwajcaria (2018)

Gruzja, Ukraina,
Moldawia (od 2003)

Charakterystyka dziatan

cyberataki na system bankowy
i instytucje rzadowe

cyberataki na system bankowy
i instytucje rzadowe

cyberataki na elektrownie i sieci
energetyczne

préba przechwycenia
komunikacji satelitarnej

cyberataki na systemy rzadowe,
rurociagi i sieci dystrybucyjne
produktéw spozywczych

cyberataki na instytucje rzadowe,
systemy lacznosci i energetyczne

cyberataki na parlament i partie
polityczne

cyberatak na instytucje
prowadzace postepowanie
sadowe ws. zestrzelenia samolotu
pasazerskiego (lot MH17)

préba cyberataku na siedzibe
miedzynarodowej Organizacji
ds. Zakazu Broni Chemicznej

préba cyberataku na
siedzibe Swiatowej Agencji
Antydopingowej

operacje stuzb specjalnych
zwalczajace prozachodnie
sity polityczne i wladze oraz
wspierajace sity prorosyjskie;
wspieranie separatyzmu;
organizowanie demonstracji,
zamieszek itp.



Rodzaj dzialan

dywersja
polityczna (cd.)

sabotaz

Przyklady panistw
bedacych obiektem
dziatan

Norwegia (2015),
Finlandia (2015-2016)

Niemcy (2016)

Czarnogéra (2016)

USA (2016)

Wielka Brytania
(2016)

Hiszpania (2017)

Francja (2017)

Grecja / Macedonia
Pétnocna (2018)

Polska, Litwa (2021)

Polska (od 2021)

Czechy (2014)

Bulgaria (2011, 2015,
2020)

Charakterystyka dziataf

wywolanie sztucznego kryzysu
migracyjnego na granicy
z Norwegia i Finlandig

préba wywotania napieé
i zamieszek na tle etnicznym

domniemana préba zamachu
stanu przy uzyciu stuzb
specjalnych i bojéwek zbrojnych

wykorzystanie cyberatakéw
do wplyniecia na przebieg
wyboréw prezydenckich

organizowanie kampanii
wspierajacej Brexit

organizowanie kampanii
wspierajacej ruch
niepodleglosciowy/
separatystyczny w Katalonii

wykorzystanie cyberatakéw
do wplyniecia na przebieg
wyboréw prezydenckich

organizowanie kampanii

i demonstracji przeciwko
porozumieniu Grecji i Macedonii
Péinocnej

wspieranie rezimu na Biatorusi,
ktéry wywolat sztuczny kryzys
migracyjny na granicy z Polska
iLitwa

préba wykorzystania
cyberatakéw na politykéw
iurzednikéw do wptyniecia

na sytuacje polityczna

zorganizowanie eksplozji
w dwéch magazynach broni

zorganizowanie eksplozji
w czterech magazynach broni
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Rodzaj dziatan

ataki z uzyciem
broni chemicznej

zabéjstwa
polityczne /
usitowania
zabdjstwa

starcia sit
zbrojnych

Przyklady panstw
bedacych obiektem
dziatan

Wielka Brytania
(2006)

Bulgaria (2015)

Wielka Brytania
(2018)

Turcja (2008-2021)

Wielka Brytania
(2012-2017)

Niemcy (2019)

Francja (2022)

USA (2018)

Turcja (2020)

USA (2023)

Charakterystyka dziatan

zabdjstwo przy uzyciu
radioaktywnego polonu
rosyjskiego b. agenta,
opozycjonisty Aleksandra
Litwinienki

préba zabdjstwa przy uzyciu
$rodka bojowego typu Nowiczok
biznesmena Emiliana Gebrewa

préba zabdjstwa przy uzyciu
$rodka bojowego typu Nowiczok
b. rosyjskiego agenta Siergieja
Skripala i jego cérki; jedna osoba
(obywatelka Wielkiej Brytanii)
zmarta, a kilka ulegto ciezkiemu
zatruciu

zabdjstwa 10 lideréw i aktywistéw
czeczeniskiej opozycji i préba
zabdjstwa dwéch innych

domniemane zabéjstwa

14 rosyjskich biznesmenéw,
b. dyplomatéw i aktywistéw
(w tym b. oligarchy Borysa
Bieriezowskiego w 2013 r.)

zabGjstwo jednego z lideréw
czeczeniskiej opozycji Zelimchana
Changoszwilego

préba zabéjstwa rosyjskiego
aktywisty

starcia tzw. prywatnych kompanii
wojskowych i sit amerykanskich
we wschodniej Syrii

starcia sit rosyjskich i tureckich
w prowincji Idlib w Syrii

atak na amerykanski
bezzalogowy dron rozpoznawczy
nad Morzem Czarnym



Przyklady panistw
Rodzaj dzialan bedacych obiektem  Charakterystyka dziatan

dzialan
agresja zbrojna Gruzja (2008) agresja zbrojna, czasowa
na terytorium okupacja czesci terytorium,
panistwa nielegalne uznanie niepodlegtosci
dwu lokalnych paraparistw
(Abchazji i Osetii Potudniowe;)
Ukraina (od 2014) agresja zbrojna, okupacja czesci

terytorium, nielegalna aneksja
kilku regionéw (Krym, obwody
doniecki, tuganski, zaporoski

i chersoriski)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z otwartych Zrédet informacji®.

Kreml od dawna uwaza, ze znajduje sie w stanie wojny z Zachodem, co
otwarcie deklaruje i podejmuje adekwatne do tego posuniecia®. Jest za-
tem logiczne, iz - niezaleznie od diagnozy sytuacji, politycznej woli i pu-
blicznej narracji na ten temat - USA, inne panstwa czlonkowskie NATO
oraz UE sg obecnie de facto w stanie wojny z Federacja Rosyjska, mimo
ze nie prowadza bezposrednich dziatan zbrojnych przeciwko jej sitom
(zob. Wstep).

Pelnoskalowa inwazja na Ukraine w lutym 2022 r. stanowita radykalna
forme eskalacji tej wojny we wszystkich jej wymiarach (lokalnym: wobec
Ukrainy, regionalnym: wobec Europy, globalnym: wobec catego $wiata
zachodniego) i w zalozeniu miata by¢ jedynie bardzo istotnym etapem
w realizacji planu Moskwy. Zaktadat on zniszczenie istniejacego, po-

zimnowojennego tadu politycznego i bezpieczenistwa w Europie, ale tez

3 Do tej dalece niepelnej listy dodaé nalezy m.in. naruszenia przestrzeni powietrznej /
wod terytorialnych Estonii, Litwy, Finlandii, Szwecji i Turcji, zaklécanie sygnatu
GPS w Norwegii czy wielokrotne przypadki szantazu ekonomicznego i energetycz-
nego, m.in. wobec Ukrainy, Motdawii, Gruzji, Litwy, Eotwy, Estonii, Bulgarii, Polski,
Stowacji, Czech i Niemiec, a takze zestrzelenie malezyjskiego samolotu pasazer-
skiego (lot MH17) nad Ukraing.

4 Wiceminister spraw zagranicznych FR Siergiej Riabkow w wypowiedzi z 5 kwiet-
nia 2023 r. uznat nawet, ze Rosja i USA sg w stanie ,goracej wojny”. Zob. Pabkos
3aaeun, umo Poccus u CIIIA naxodamca 8 tase 2opauezo konpnukma, TACC, 5.04.2023,
tass.ru.
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zadanie decydujacego by¢ moze ciosu obecnemu globalnemu porzadko-
wi miedzynarodowemu, w ktérym istotna role odgrywaja panistwa za-
chodnie pod przywddztwem USA.

Zaréwno deklaracje, jak i dzialania najwyzszych przedstawicieli pan-
stwa rosyjskiego i Sit Zbrojnych FR pozwalaja na prébe rekonstrukcji
pierwotnych zatozen planu Moskwy. Wszystko wskazuje na to, ze Kreml
zaplanowal szybka operacje wojskows, ktéra miata w krétkim czasie
(od kilku dni do paru tygodni) doprowadzié¢ do zajecia Kijowa, calosci
Donbasu i utworzenia ladowego polaczenia na Krym, a w wariancie
maksimum - do opanowania catej wschodniej czesci Ukrainy potozonej
na lewym brzegu Dniepru. Demokratyczne wiadze ukrainskie z prezy-
dentem Wotodymyrem Zetenskim na czele miatyby zostac obalone, a ich
najwazniejsi cztonkowie zlikwidowani lub zmuszeni do ucieczki z kraju.
Wéwezas aktualny rzad w Kijowie zostatby zastagpiony marionetkowym
gabinetem zlozonym z prorosyjskich kolaborantéw. Dziatania te miatyby
sparalizowaé ewentualny opdr ukrainskich sit zbrojnych i innych struk-
tur sitowych oraz zastraszy¢ tamtejsze spoleczenistwo. Tym samym Rosja
przejelaby kontrole polityczng nad cata Ukraing (niejasny jest ewentu-
alny zasieg wojskowej okupacji kraju, by¢é moze poza nim znalazlyby sie
obwody wysuniete najbardziej na zachéd), ttumiac terrorem przejawy
ewentualnego lokalnego oporu. Moskwa zapewne liczyla sie z ograni-
czonymi zachodnimi sankcjami, ale zaktadata, ze szok wywotany szyb-
koscia i skutecznoscia jej dziatan oraz zalamanie sie ukrainskiego oporu
powstrzymajg Zachéd przed préba jakiejkolwiek ingerenciji, co z czasem
doprowadzi do faktycznej akceptacji przezeii nowego status quo.

Faktyczna likwidacja Ukrainy jako niepodleglego panstwa miata stano-
wié jedynie punkt wyjécia do rozmdéw Rosji z USA i paiistwami NATO,
ale juz z pozycji sity. Podstawg tych pertraktacji bytyby przedstawione
przez Moskwe w grudniu 2021 r. zgdania w formie projektéw porozu-
mien o bezpieczenstwie®. Zapewne Kreml eskalowalby przy tym swoje

5 Szerzej zob. M. Menkiszak, Rosyjski szantaz wobec Zachodu, OSW, 20.12.2021, osw.waw.pl.
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roszczenia, co stuzyloby realizacji tradycyjnych celéw strategicznych
polityki putinowskiej Rosji w Europie. Nalezg do nich: (1) uznanie przez
Zachéd tzw. obszaru poradzieckiego (z czasowym wylaczeniem patistw
battyckich) za rosyjska strefe wplywéw i zablokowanie przy tym moz-
liwosci przyszlej integracji panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potu-
dniowego ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi; (2) ustano-
wienie swoistej buforowej strefy bezpieczenistwa w Europie Srodkowej
(i by¢é moze takze Péinocnej) poprzez narzucenie daleko idacych ogra-
niczen dotyczacych poziomu zbrojen i aktywnosci wojskowej w pan-
stwach tego regionu i przeforsowanie zakazu rozmieszczania tam sit
sojuszniczych (innych paiistw NATO); (3) zredukowanie do minimum
amerykanskiej obecnosci w Europie, w tym zwlaszcza doprowadzenie
do wycofania sie sit USA (w pierwszej kolejnosci ich zdolnoéci nuklear-
nych) z tego obszaru oraz do demontazu powstajacego zintegrowanego
(amerykansko-natowskiego) systemu obrony przeciwrakietowej na Sta-
rym Kontynencie®.

Dla wzmocnienia swojej argumentacji Rosja zapewne ucieklaby sie do
licznych demonstracji zbrojnych (np. zmasowanych éwiczen wojskowych
realizujacych ,agresywne” scenariusze na swoich zachodnich rubiezach)
i prowokacji (np. incydentéw z udzialem samolotéw bojowych, okretéw
wojennych badz ewentualnie sit rakietowych), prébujac wzbudzié wiary-
godne przeswiadczenie o jej gotowosci do militarnej konfrontacji z NATO.
Moskwa liczytaby przy tym, ze taka postawa zastraszyltaby czes$¢ paniistw
czlonkowskich UE i Sojusz oraz doprowadzila do glebszych podziatéw
politycznych na tle wlasciwej odpowiedzi na te posuniecia. Gdyby do nich
rzeczywiscie doszto, Rosja zapewne przetestowalaby reakcje sojusznikéw,
uciekajac sie do tzw. wojny hybrydowej (dziatania sabotazowe, cyber-
ataki, presja gospodarcza, prowokacje zbrojne), skierowanej w pierw-
szej kolejnoéci przeciwko paiistwom baltyckim (Estonii, Lotwie i Litwie)
i - ewentualnie - Polsce. A im stabsza bylaby odpowiedZ sojusznikéw,
tym agresywniejsze stawalyby sie dzialania rosyjskie.

6 Szerzej zob. idem, Strategiczna kontynuacja..., op. cit.
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W skrajnym scenariuszu, gdyby na Kremlu pojawito sie przekonanie, ze
po stronie natowskiej i by¢ moze w samych Stanach Zjednoczonych do-
szto do paralizu decyzyjnego w kwestii stanowczej odpowiedzi na jego
agresywna polityke, Moskwa moglaby podjaé ryzyko wszczecia wojny
ograniczonej i szybkiego zajecia fragmentéw terytoriéw jednego lub
wiecej wyzej wymienionych panistw, traktujac to jako karte przetargo-
wa w wymuszaniu ustepstw politycznych (tzw. finlandyzacji, a w dal-
szej kolejnosci akceptacji rosnacej obecnosci Rosji i nasilajacych sie jej
wplywéw). Gdyby réwniez to nie spotkato sie z natychmiastowa mili-
tarng odpowiedzig USA i NATO, wéwczas mogltoby dojsé do faktycznego
(o ile nie formalnego) rozpadu Sojuszu i powaznego ostabienia Unii
Europejskiej. Moskwa staralaby sie jednocze$nie wymusi¢ stworzenie
nowej architektury bezpieczenistwa europejskiego poprzez powotanie
instytucji politycznych z udziatem Rosji, dajacych jej realne prawo weta
wobec kluczowych decyzji w obszarze bezpieczeristwa. Sytuacje te wy-
korzystataby za$ do stopniowego ograniczania suwerenno$ci pafstw
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz coraz silniejszego wplywania na nie.
Niemniej takze cata Europa stalaby sie polem wzmozonej rosyjskiej pene-
tracji - najpierw gospodarczej, a nastepnie politycznej. W konsekwencji
w cze$ci paniistw wladze przejelyby zapewne sily sktonne do wspétpracy
z Moskwa. Tym samym doszloby do destrukcji pozimnowojennego tadu
na Starym Kontynencie.

Sukces Rosji na Ukrainie miatby réwniez powazne konsekwencje dla
innych regionéw. Na tzw. obszarze poradzieckim’ wzméglby on strach
przed FR i zrealizowaniem przez niag wzgledem niektérych panistw
(w szczegélnosci Moldawii, Gruzji, Azerbejdzanu czy Kazachstanu)
scenariuszy podobnych do ukrainiskiego. Jest wysoce prawdopodobne,
ze Moskwa w pierwszej kolejnosci podjetaby préby przejecia kontroli

7  Zdaniem autora kategoria ,obszaru poradzieckiego / pafistw b. ZSRR” utracita walor
definicyjno-objadniajgcy. Pafistw tych juz niemal nic nie tgczy, nie tworza one zad-
nego wspélnego regionu ani obszaru geopolitycznego. Jedynym uzasadnieniem ich
zbiorowego rozpatrywania jest ich miejsce na rosyjskiej mapie mentalnej, trakto-
wanie ich przez Kreml i tamtejsze elity jako przedmiotu strategii FR.



politycznej nad Motdawig (sprzegajac w tym celu dziatania z zakresu
dywersji politycznej, presji energetycznej i zbrojnego szantazu). Jesli
chodzi o inne panstwa b. ZSRR, to - wobec ograniczonych mozliwosci
zapewnienia sobie zewnetrznych gwarancji bezpieczenstwa - wigkszo$é
z nich, aby nie draznié¢ Kremla, niewatpliwie spetnitaby przynajmniej
czes$¢ jego zadan. Prowadziloby to do zacie$nienia ich wspélpracy z Rosja
przy jednoczesnym jej ograniczeniu z USA i UE (relacje z Chinami i Tur-
cja by¢ moze by sie zintensyfikowaly).

Urzeczywistnienie sie takiego scenariusza przede wszystkim jednak
przyniostoby kryzys wizerunkowy USA jako mocarstwa zdolnego i goto-
wego do obrony swoich sojusznikéw i partneréw. Miatoby to powazne

negatywne nastepstwa dla globalnej sieci amerykanskich sojuszy i part-
nerstw oraz skioniloby wiele pafistw do dystansowania sie od Waszyng-
tonu i szukania alternatywnych sposobéw zapewnienia sobie bezpieczen-
stwa. Dotyczytoby to takze krajéw spoza zachodniego systemu alianséw.
Caly proces przerodzilby sie zapewne w nowy regionalny wyscig zbrojen,
a przy tym mogloby dojs¢ do niekontrolowanej proliferacji broni maso-
wego razenia, w tym zwlaszcza jadrowej. Paristwa relatywnie stabsze

szukalyby bowiem w tego typu arsenale najskuteczniejszego $rodka

obrony.

Innym efektem bylaby destabilizacja sytuacji bezpieczenistwa w wielu
regionach, w tym na Bliskim Wschodzie, w Azji Wschodniej oraz Azji
Potudniowej. Paristwa autorytarne o rosnacych ambicjach, takie jak Chiny,
na przyktadzie Rosji dostrzeglyby z jednej strony skuteczno$é radykal-
nych metod sitowych, a z drugiej - ostabienie USA i struktur zachodnich.
Stwarzaloby to bardzo silng zachete do nasladowania polityki rosyjskiej
i podejmowania préb osiggania swoich celéw metodami sitowymi, w tym
przy uzyciu zdolnosci militarnych. W praktyce wysoce prawdopodob-
na stataby sie w takich okoliczno$ciach eskalacja konfliktu na Morzu
Potudniowochiriskim, obejmujgca w skrajnym scenariuszu napasé zbroj-
na Chin na Tajwan. Takze inne dyktatury prowadzace agresywna poli-
tyke, takie jak Korea Pétnocna czy Iran, zapewne wzmoglyby dziatania
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destabilizujace sytuacje w swoich regionach. Mogloby réwniez dojsé
m.in. do eskalacji konfliktu miedzy Pakistanem i Indiami oraz wielu in-
nych sporéw regionalnych i lokalnych.

Po rosyjskim sukcesie w wojnie z Ukraing (i de facto z Zachodem) caty
$wiat bylby duzo mniej bezpieczny, a system prawa miedzynarodowego
uleglby powaznej erozji. To, ze Rosji nie udalo sie dotad zrealizowa¢ ta-

kiego scenariusza, nie oznacza jednak, ze zagrozenie mineto.



II. PRZEKUC PORAZKE W SUKCES: KALKULACJE
I TAKTYKA ROSJI PO PONAD ROKU WOJNY

Scharakteryzowane na wstepie domniemane pierwotne cele rosyjskiej
agresji na Ukraine nie zostaly jak dotad osiggniete. W tym wymiarze ro-
syjska operacja poniosta fiasko. Moskwa nie tylko nie zajeta Kijowa, lecz
takze nie ,wyzwolita” w pelni nawet Donbasu, co bylo jednym z gléwnych
oficjalnie deklarowanych priorytetéw tzw. specjalnej operacji wojskowej.
Kreml nie docenit woli i zdolnosci do oporu Ukraincéw, co wynikato
z ignorancji i arogancji rosyjskich elit w podejsciu do tzw. panistw po-
radzieckich, a w konsekwencji z dokonywania blednych diagnoz. Pomylit
sie réwniez w kwestii potencjalu wsparcia ze strony Zachodu dla Ukra-
iny i jego determinacji, by daé¢ odpér polityce Rosji, zwlaszcza w kon-
tekscie relatywnie wysokiego stopnia politycznej konsolidacji panistw
zachodnich. Stanowi to z kolei odzwierciedlenie zaburzonego postrze-
gania Zachodu przez rosyjska grupe rzadzaca i myslenia zyczeniowego
z jej strony. Niezrealizowanie celéw - po ponad roku krwawej wojny
prowadzonej przez ,druga najsilniejsza armie na $wiecie”, mimo ucie-
kania sie do nadzwyczajnych $rodkéw (tzw. czeéciowa mobilizacja, wy-
korzystywanie wieZzniéw i imigrantéw) oraz poniesienia strat wlasnych
szacowanych na dziesiatki tysiecy zabitych (kilkukrotnie wiekszych od
tych tacznie poniesionych przez ZSRR i Rosje we wszystkich konfliktach
zbrojnych toczonych po zakoficzeniu II wojny $wiatowej) - obrazuje
skale porazki Moskwy.

Dla Rosji powaznym kosztem prowadzonej agresji sa tez najostrzejsze
w historii stosunkéw FR z Zachodem sankcje, ktdre co prawda nie dopro-
wadzily do zalamania gospodarki, ale wywotaly kryzys w tym obszarze.
Nastapito bowiem zerwanie wielu wiezi kooperacyjnych z Zachodem,
co odcielo kraj zaréwno od najbardziej zaawansowanych technologii,
jak i od rynkéw finansowych, oraz powaznie ograniczyto kluczowy dla
Rosji rynek zbytu surowcéw energetycznych, stanowigcych fundament
jej gospodarki. Whrew rosyjskim interesom wiezi Ukrainy i Motda-
wii z Zachodem ulegly z kolei zacieénieniu (obydwa paristwa zostaty
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m.in. formalnie uznane za kandydatéw do czlonkostwa w UE), a zdol-
nosci obronne panstw europejskich sukcesywnie sie obecnie zwiekszaja.
Co wiecej, znacznie wzrosta obecno$é wojskowa USA w Europie (w tym
na wschodniej flance NATO) i poglebita sie wspéipraca transatlantycka.
Finlandia wstapita do NATO, a Szwecja jest bliska akcesji do Sojuszu, co
zmienia sytuacje geostrategiczna w Europie na niekorzys¢é Moskwy. R6w-
niez globalne sojusze i porozumienia z udziatem USA i innych panstw
zachodnich (AUKUS, kooperacja z Japonia i Koreg Potudniows) staja sie
coraz silniejsze. Oznacza to zatem, ze decyzje Putina i jego najblizszych
wspélpracownikéw zaprzepascity cale dekady wysitkéw rosyjskiej dyplo-
macji, stuzb specjalnych FR i tamtejszych koncernéw.

Mimo to nic nie wskazuje, aby Kreml wyrzekt! sie swoich maksymali-
stycznych celéw w odniesieniu do Ukrainy i Zachodu. Wydaje sie, ze
jedynie doszed! do wniosku, Ze ich osiggniecie potrwa diuzej i bedzie
okupione duzo wyzszymi kosztami, a takze wymusi stosowanie brutal-
niejszych narzedzi®. Specyfika tamtejszego systemu wiadzy, z jego cen-
tralizacja i personalizacja, w powigzaniu z tradycyjna rosyjska kultura
polityczna i strategiczna, cenigca silne i pelne determinacji przywédztwo,
uczynily Putina zakladnikiem wojny na Ukrainie, a rosyjskich obywateli -
jego zakladnikami. Zdecydowana porazka FR w tym konflikcie bedzie
bowiem poteznym ciosem wizerunkowym dla rezimu putinowskiego,
a to sprzyja¢ bedzie jego wewnetrznej destabilizacji, a w ostatecznosci
moze doprowadzi¢ nawet do jego upadku.

Scenariusz porazki Rosji mozna rozpatrywa¢ w kilku wariantach. W naj-
bardziej podstawowym dosztoby do niezdolnosci sit rosyjskich do opa-
nowania (lub utrzymania okupacji) calego Donbasu (w granicach admi-
nistracyjnych obwodéw donieckiego i tugatiskiego) i innych formalnie
(nielegalnie) anektowanych obwodéw (zaporoskiego i chersoriskiego).

8 Swiadcza o tym m.in. liczne wypowiedzi Putina i innych rosyjskich urzednikéw

panstwowych, w tym oredzie prezydenta FR z lutego 2023 r. Zob. M. Domanska,
1. Wisniewska, W. Rodkiewicz, Oredzie Putina: préba jednoczenia Rosjan i szantaz
wobec Zachodu, OSW, 21.02.2023, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-02-21/oredzie-putina-proba-jednoczenia-rosjan-i-szantaz-wobec-zachodu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-02-21/oredzie-putina-proba-jednoczenia-rosjan-i-szantaz-wobec-zachodu

W wariancie $rednim nastgpitoby wyzwolenie przez sity ukrairiskie ob-
szaréw okupowanych przez Rosje po 24 lutego 2022 r. Scenariusz mak-
symalny natomiast zakladalby pelne przywrécenie integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy (obejmujace takze wyzwolenie czeéci Donbasu i Krymu,
zajetych w 2014 1.).

Rosyjskie deklaracje i dziatania wskazujg jednak, ze Kreml wcigz ma na-
dzieje na korzystne dla siebie przesilenie w konflikcie. Opiera si¢ ona
z jednej strony na podzielanych przez cztonkéw rosyjskiej elity, gteboko
utrwalonych przekonaniach co do natury panstw zachodnich, a z dru-
giej - na percepcji przez waska grupe rzadzaca biezacej sytuacji oraz
na krétko- i $rednioterminowej prognozie jej ewolucji. Jesli chodzi o te
pierwszg przestanke, to w Moskwie Zachéd (sam w sobie niejednorodny)
postrzegany jest ciagle jako relatywnie staby i trapiony wewnetrznymi
kryzysami i podziatami (politycznymi, gospodarczymi, spotecznymi
czy ideologicznymi), majgcy niska spoteczng odporno$é na (zwtaszcza
dlugoterminowe) wyrzeczenia (koniecznoéé oszczedzania czy czasowe-
go obnizenia poziomu zycia), unikajacy ryzyka i obawiajacy sie eskalacji
konfliktéw, podatny na zastraszenie i korupcje, szukajacy stabilno$ci za
cene kompromiséw i ustepstw. Te rosyjskie stereotypy dotycza w szcze-
gélnosci wiekszosci panistw zachodniej Europy, w najmniejszym za$
stopniu - USA, Wielkiej Brytanii oraz panistw battyckich i Polski.

Jak sie wydaje, Kreml uwaza, ze decydujace znaczenie dla loséw wojny
na Ukrainie ma poziom (bardziej jako$ciowy niz iloéciowy) zachodnie-
go (zwlaszcza amerykariskiego) wsparcia wojskowego dla tego kraju.
W dalszej kolejnosci za$ - w sferach politycznej i gospodarczej - istotna
bedzie wola polityczna Waszyngtonu (a w mniejszym stopniu takze UE
i jej gléwnych paistw czlonkowskich) przekazywania Kijowowi syste-
matycznej i dlugotrwatej pomocy. Doraznym (krétkoterminowym)
celem Moskwy jest zatem odstraszenie i zniechecenie Zachodu do udzie-
lania Ukrainie wsparcia w takim zakresie, ktéry pozwolitby ukrainskiej
kontrofensywie odnie$¢ sukcesy prowadzace do urzeczywistnienia sie
ktéregokolwiek z wyzej zarysowanych scenariuszy porazki Rosji.
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Celem srednioterminowym Kremla jest doprowadzenie do rewizji do-
tychczasowej polityki paiistw Unii Europejskiej, a nastepnie takze USA
wobec Ukrainy tak, aby wywarty one presje na Kijéow w celu przyjecia
przezen rosyjskich warunkéw zawieszenia broni (a optymalnie - przy-
stania na cze$ciowg regulacje konfliktu). Wedtug informacji i przeciekéw
dotyczacych rosyjskich zadan miatyby one obejmowaé w pierwszym
rzedzie (co najmniej faktyczng, a optymalnie - formalng) akceptacje
przez Kijéw (i Zachéd) nowego terytorialnego status quo: aneksji nie
tylko Krymu, lecz takze czterech ukraifiskich obwodéw (donieckiego,
tuganiskiego, zaporoskiego i chersoniskiego). Rosja chciataby réwniez
wstrzymania dozbrajania Ukrainy, a najlepiej - oficjalnego wyrzeczenia
sie przez Kijow cztonkostwa w NATO, zobowigzania si¢ przez Zachéd do
ograniczenia wspdtpracy wojskowej z Ukraing oraz czeSciowej demili-
taryzacji tego paistwa (ustanowienia limitéw liczebnosci sit zbrojnych
i poszczegélnych kategorii uzbrojenia oraz zakazu posiadania niektd-
rych jego typéw). Od Zachodu z kolei Rosja mialaby zgdaé zniesienia
lub przynajmniej znacznego ograniczenia natozonych sankeji, przede
wszystkim sektorowych®. Im stabsza bytaby determinacja do oporu ze
strony Zachodu i Kijowa, tym dalej szlyby rosyjskie roszczenia. Bytoby
przy tym bledem sadzié, ze Moskwa traktowaltaby swoje postulaty jako
docelowe. Faktycznie Kreml potraktowalby zapewne takie zawieszenie
broni lub polityczng regulacje jako pauze umozliwiajaca odbudowanie
nadszarpnietego przez wojne i sankcje potencjalu oraz przygotowanie
sie do nowej fazy konfrontacji z Ukraing i Zachodem w bardziej sprzyja-
jacych Moskwie uwarunkowaniach. W dalszej perspektywie miatoby to
prowadzi¢ do ziszczenia sie opisanego juz wyzej scenariusza strategicz-

nej porazki i zatamania sie wspdlnoty zachodniej.

Moskwa prébuje osiagnaé powyzsze cele na kilka sposobéw. Po pierw-
sze, stosuje narzedzia walki psychologicznej ztozone z kilku rodzajéw

®  Zob. wywiad wiceministra spraw zagranicznych FR Michaita Galuzina dla RTVI -
K. Curaesa, «Mbl He NnomepnuMm cywecmeosanus Ha c8oux pybeiax omkposeHHo aHMu-
poccuiickozo 2ocydapcmear. 3amenaset MU Tanysun — 06 ycnosusx mupa Ha Ykpauhe
u omuowenusax c I'pysueil, RTVI, 29.03.2023, rtvi.com.


https://rtvi.com/stories/zamministra-galuzin-ob-usloviyah-mira-na-ukraine-otnosheniyah-s-moldovoj-i-dialoge-s-gruziej/
https://rtvi.com/stories/zamministra-galuzin-ob-usloviyah-mira-na-ukraine-otnosheniyah-s-moldovoj-i-dialoge-s-gruziej/
https://rtvi.com/stories/zamministra-galuzin-ob-usloviyah-mira-na-ukraine-otnosheniyah-s-moldovoj-i-dialoge-s-gruziej/

narracji i dzialail. W szczegdlnosci okresowo ucieka sie do pogrézek su-
gerujacych mozliwo$¢ daleko idacej eskalacji agresji na Ukraine. Wypo-
wiedzi wysokich urzednikéw panstwowych i przekazy propagandowe
straszyly m.in. uzyciem, rzekomo przez strone ukrainiska, brudnej
bomby (materiatu rozszczepialnego powodujacego skazenie promienio-
twércze), a nawet scenariuszami prowadzacymi do siegnigcia przez Rosje
po taktyczng bron jadrowsg'®. Uwiarygodnieniu tych pogrézek mialy stu-
zy¢ demonstracyjne kroki, takie jak polecenie Putina wydane Minister-
stwu Obrony FR, aby przygotowa¢ si¢ na ewentualny test takiej broni
(luty 2023 r.), czy zapowiedZ rozmieszczenia jej na Bialorusi (marzec
2023 r.)"". Kreml zdaje sobie sprawe z duzej wrazliwoéci zachodniej opi-
nii publicznej na grozby eskalacji nuklearnej, w zwigzku z czym wojne
psychologiczng na tym polu (bojowe uzycie takich §rodkéw przez Rosje
jest mato prawdopodobne i mogloby nastapi¢ zapewne tylko w najskraj-
niejszym ze scenariuszy) traktuje jako wazne narzedzie swojej polityki.
Wywotanie obaw przed takimi radykalnymi nastepstwami, ktérymi Rosja
straszy w przypadku zwiekszania zachodniego wsparcia wojskowego dla
Ukrainy, ma w intencji Moskwy prowadzi¢ do wstrzymywania si¢ przez
Waszyngton i inne stolice z politycznymi decyzjami w tej sprawie.

Uzupelnienie tej narracji stanowity réwnolegle wysytane przez Moskwe -
zwlaszcza jesienig 2022 r. - sygnaly o gotowosci do dialogu z USA
(w mniejszym stopniu z Ukraing) na temat zawieszenia broni lub regu-
lacji pokojowej'?. Miato to w zamys$le Kremla zaktywizowa¢ te $rodowi-
ska na Zachodzie, ktére s3 zainteresowane (np. z powodu wczeéniejszych
intereséw gospodarczych z FR badz z uwagi na réznorakie formy dialogu
z Moskwg) zamrozeniem konfliktu i stopniowa normalizacja stosunkéw

10 Zob. A. Wilk, P. Zochowski, Rosja grozi brudng bombg. 242. dzieri wojny, OSW, 24.10.2022;
M. Menkiszak, Rosja: zapowiedz eskalacji wojny z Ukraing, OSW, 21.09.2022; K. Nie-
czypor, J. Rogoza, Zadnych ustepstw. Odpowied? Kijowa na aneksje i nuklearny szantaz
Rosji, OSW, 6.10.2022, osw.waw.pl.

11 M. Domarniska, I. Wisniewska, W. Rodkiewicz, Oredzie Putina: préba jednoczenia
Rosjan..., op. cit.; A. Wilk, J. Ber, Putin straszy broniq jgdrowq na Bialorusi. 396. dzieri
wojny, OSW, 27.03.2023, osw.waw.pl.

12 Zob. W. Rodkiewicz, K. Nieczypor, Rosja i Ukraina o perspektywach rozméw pokojo-
wych, OSW, 16.11.2022, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-24/rosja-grozi-brudna-bomba-242-dzien-wojny
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-21/rosja-zapowiedz-eskalacji-wojny-z-ukraina
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-06/zadnych-ustepstw-odpowiedz-kijowa-na-aneksje-i-nuklearny-szantaz
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-06/zadnych-ustepstw-odpowiedz-kijowa-na-aneksje-i-nuklearny-szantaz
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-02-21/oredzie-putina-proba-jednoczenia-rosjan-i-szantaz-wobec-zachodu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-02-21/oredzie-putina-proba-jednoczenia-rosjan-i-szantaz-wobec-zachodu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-03-27/putin-straszy-bronia-jadrowa-na-bialorusi-396-dzien-wojny
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-03-27/putin-straszy-bronia-jadrowa-na-bialorusi-396-dzien-wojny
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-11-16/rosja-i-ukraina-o-perspektywach-rozmow-pokojowych
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-11-16/rosja-i-ukraina-o-perspektywach-rozmow-pokojowych
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z Rosja. Kiedy nie przyniosto to widocznego efektu, Kreml zaczat zmie-
nia¢ narracje, deklarujac ponownie prowadzenie intensywnych dziatan
wojennych az do osiagniecia ogélnikowych celéw politycznych (,demili-
taryzacji” i ,denazyfikacji” Ukrainy).

Moskwa anonsowata takze dalsze swoje decyzje majace zwiekszy¢ wy-
sitek zbrojny, w tym potencjat ludzki i sprzetowy (przestawianie go-
spodarki na tory wojenne i zwigkszanie produkcji zbrojeniowej, wzrost
krétko- i srednioterminowego poziomu finansowania sit zbrojnych, su-
gestie siegania po kolejne zasoby mobilizacyjne, w tym imigrantéw, czy
formalne podnoszenie docelowego stanu osobowego sit zbrojnych)®.
W intencji Kremla ma to zostaé odczytane (bardziej na Zachodzie niz
na Ukrainie) jako sygnal, ze Rosja jest zdeterminowana i gotowa do pro-
wadzenia dtugotrwatej wojny na wyniszczenie panstwa ukrainskiego.
Ta operacja psychologiczna ma zniechecaé pafistwa zachodnie do syste-
matycznego wspierania militarnego i finansowego Ukrainy, sugerujac, ze
taka ich postawa nie zdota zmieni¢ planéw Moskwy i zostanie przez nia

finalnie zneutralizowana rosyjskim wysitkiem wojennym.

Po drugie, Rosja nasila brutalnos¢ swoich dziatan zbrojnych na Ukrainie.
Ataki kierowane sg nie tylko przeciwko ludnosci cywilnej (co ma wywie-
raé swoista moralna presje na wladze ukrainiskie), lecz przede wszystkim
w tamtejszg infrastrukture krytyczna, szczegdlnie sieci elektroenerge-
tyczne. W warunkach zimowych miato to prowadzi¢ do stopniowego
paralizu zaréwno dziatajacych jeszcze przedsiebiorstw (zwlaszcza
produkujacych na potrzeby sit zbrojnych), jak i podmiotéw $wiadcza-
cych ustugi komunalne dla ludnosci cywilnej, w tym operatoréw sieci

13 M.in. w grudniu 2022 r. minister obrony FR Siergiej Szojgu poinformowat o pla-
nach zwigkszenia w 2023 r. liczebno$ci armii o ok. 150 tys. oséb, tj. do 1,15 mIn
(a w ciggu kolejnych lat - do 1,5 mln). Jak sie szacuje, do walki na froncie ukrain-
skim nakloniono (lub zmuszono) ok. 50 tys. wigZniéw, czym zajmowala sie gtéw-
nie Grupa Wagnera. Oficjalne naklady na bezpieczenistwo wewnetrzne i obrone
narodowg wzrosty w budzecie federalnym Rosji na 2023 r. do okoto jednej trzeciej
ogdtu wydatkéw (wobec okoto jednej czwartej w 2022 r.). Szerzej zob. I. Wisniewska,
,Wojenny” budzet Rosji na lata 2023-2025, OSW, 12.12.2022, 0sw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-12-12/wojenny-budzet-rosji-na-lata-2023-2025

cieplowniczych w duzych miastach. Z punktu widzenia Moskwy opty-
malny scenariusz zakladat wywotanie kryzysu humanitarnego i wznie-
cenie zmasowanych fal uchodzZcéw, kierujacych sie m.in. do sgsiednich
panistw (cztonkéw NATO i UE), co miato z kolei przyczynié sie do destabi-
lizacji sytuacji wewnetrznej w tych krajach, stwarzajac presje na zmiane
rzadoéw i/lub ich polityk w taki sposéb, by zaniechano wspierania Kijowa.
Dodatkowy cel stanowi przy tym znaczgce podniesienie kosztéw doraz-
nej odbudowy Ukrainy z funduszy zagranicznych (gléwnie USA i UE),
a docelowo - zniechecenie do kontynuowania dzialan w tym kierunku
(jako nieefektywnych) i/lub zwigkszania $rodkéw na nie przeznaczanych.

Po trzecie, Rosja kontynuuje wykorzystywanie broni ekonomicznej

(zwlaszcza energetycznej) przeciwko Zachodowi. W szczegélnosci utrzy-
muje bardzo niski (o 80% ponizej sredniego dobowego przesytu reali-
zowanego przed inwazja) poziom dostaw gazu dla kluczowych odbior-
céw europejskich, usitujac podsycaé w ten sposéb kryzys energetyczny
w Europie i po$rednio przyczyniajac sie do zwiekszania inflacji w pan-
stwach Starego Kontynentu. Ma to oddzialywaé negatywnie na nastroje

spoleczne, wywolywacé efekt zmeczenia wojng i docelowo wywrzeé presje

polityczng na europejskie rzady, by ograniczyly wsparcie dla Ukrainy
i - optymalnie - naciskaty na Kijéw w celu jak najszybszego zakoncze-
nia konfliktu zbrojnego. W przypadku USA efekt ten, cho¢ w mniejszej

skali, Rosja usituje osiggnaé, straszac ograniczeniem dostaw ropy do

panstw uczestniczacych w sankcjach przeciwko rosyjskiemu sektorowi

naftowemu i tworzac ogélna niepewnos¢ w kwestii wielkosci i kierunkéw
tych dostaw, co ma prowadzi¢ do wzrostu cen surowca na rynkach $wia-
towych. Mimo Ze taka postawa Moskwy nie przyniosta jak dotad zamie-
rzonych przez nig efektéw, to liczy ona, iz z czasem sie to zmieni. Jak sie

wydaje, swoje pierwotne nadzieje na przesilenie polityczne w Europie

wskutek kryzysu energetycznego podczas zimy 2022/2023 zaczela ona

stopniowo przenosi¢ na kolejny sezon grzewczy.

Narzedziem Rosji pozostaja ciagle dziatania mogace prowadzi¢ do wy-
wolania kryzysu zywnosciowego. Wprawdzie ze wzgledu na kalkulacje
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polityczne (potrzeba utrzymania wspétpracy z Turcja i zachowania po-
zytywnego wizerunku wéréd panstw Globalnego Potudnia) i korzysci
ekonomiczne (utatwienie wlasnego eksportu rolno-spozywczego i nie-
wielkie ztagodzenie skutkéw zachodnich sankcji w transporcie morskim)
Moskwa nie zdecydowala sie na formalne zerwanie tzw. umowy zbozo-
wej (zakladajacej m.in. funkcjonowanie bezpiecznych korytarzy ekspor-
tu zboza z Ukrainy droga morska), niemniej prowadzone przez nig dzia-
tania zbrojne i tak doprowadzity do ograniczenia ukrainiskiego eksportu
zboza'* (majacego duze znaczenie w skali globalnej). Przyczynia sie to
do wzrostu cen zywnosci na $wiecie, a w konsekwencji przeklada sie
m.in. na coraz wiekszg niestabilno$¢ wielu biedniejszych panistw, co po-
tencjalnie nasila presje migracyjna z Afryki i szeroko pojetego Bliskiego
Wschodu do paristw UE (potencjalnie destabilizujac w niektérych z nich
sytuacje wewnetrzng i odwracajac ich uwage od wojny na wschodzie
Europy). Moskwa liczy, ze czynniki te $redniookresowo beda sprzyjaty
jej celom politycznym.

Najwazniejszym pojedynczym wydarzeniem politycznym, z jakim na-
dzieje wiaze Rosja, s3 wybory prezydenckie w USA w listopadzie 2024 r.
Kreml bardzo uwaznie $ledzi nastroje w amerykanskim establishmen-
cie i spoleczeristwie oraz przebieg (toczonej juz nieformalnie) kampa-
nii. Ma przy tym nadzieje, ze przedtuzajaca sie wojna na Ukrainie, cze-
$ciowo powigzane z nig negatywne zjawiska ekonomiczne (wzrost cen
paliw i zywnoéci) oraz rosnace koszty wsparcia dla Kijowa beda stop-
niowo wywieraly presje polityczng na administracje Joego Bidena, aby
ograniczaé zaangazowanie USA w konflikt i dagzy¢ do jego zamrozenia.
Optymalnym dla Rosji scenariuszem bytoby zwyciestwo w wyborach
zwolennika takich posunie¢ i zasadniczej deeskalacji. Rola przywddcza

14 O porozumieniu zbozowym zob. A. Michalski, K. Nieczypor, I. Wisniewska, Zboze
pod ostrzatem: porozumienie o odblokowaniu portéw czarnomorskich, OSW, 26.07.2022,
osw.waw.pl. Ogétem spadek wartosci eksportu ukrainskiego sektora rolno-spozyw-
czego wynidst 15,5%, ale w przypadku pszenicy - az ok. 50%. Szerzej zob. S. Matuszak,
Wojenny rok w handlu zagranicznym Ukrainy, , Komentarze OSW”, nr 487, 8.02.2023,
osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-07-26/zboze-pod-ostrzalem-porozumienie-o-odblokowaniu-portow-czarnomorskich
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-07-26/zboze-pod-ostrzalem-porozumienie-o-odblokowaniu-portow-czarnomorskich
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-08/wojenny-rok-w-handlu-zagranicznym-ukrainy

USA w zachodniej koalicji wsparcia dla Ukrainy i sankcji przeciwko
Rosji - postrzegana przez Kreml jako kluczowa - ulegtaby w takiej sy-
tuacji wyraZnemu ostabieniu, co pociagneloby za soba zmniejszenie
zaangazowania réwniez innych panstw. W najbardziej optymistycznym
dla Moskwy scenariuszu stworzytoby to silng presje na rzad w Kijowie,
aby zaakceptowat rosyjskie warunki zamrozenia (badZ nawet formalnej
regulacji) konfliktu.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze gtéwnym celem Rosji jest przekona-
nie Zachodu, iz posiadane przez nig zasoby, jej determinacja i odpor-
nos¢, a takze gotowos$¢ do ponoszenia kosztéw wojny sg wieksze niz po

stronie zachodniej. Dlatego w jego interesie jest dazenie do szybkiego

zamrozenia konfliktu za cene ustepstw wobec Moskwy, za ktére zaptaci¢
musiataby Ukraina. W wariancie minimalnym prowadzitoby to do czaso-
wego wstrzymania dziatan wojennych albo przynajmniej do znaczacego

zmniejszenia ich intensywnosci, co daloby Moskwie czas na odbudowa-
nie nadszarpnietego potencjalu militarnego i przygotowanie kolejnej

fazy konfrontacji (nie tylko przeciwko Ukrainie, lecz juz takze przeciw

innym sasiednim pafistwom). W wariancie maksymalnym oznaczaloby
to usankcjonowanie terytorialnych aneksji (poszerzenie terytorium FR),
narzucenie Ukrainie zasadniczego ograniczenia jej suwerennosci i - byé

moze - zlagodzenie lub zniesienie chocby czesci zachodnich sankeji

wobec Rosji (Moskwa bedzie sie starala, aby te koncesje uczynié jednym

z kluczowych elementéw ,,porozumienia pokojowego”). W takiej sytuacji

doszloby do zrealizowania przynajmniej niektérych pierwotnych zalozen

rosyjskiego planu, powaznego wzmocnienia rezimu putinowskiego i zna-
czacego zwiekszenia pokusy kontynuowania agresywnej polityki skiero-
wanej przeciwko Zachodowi. Tym samym wzrostoby ryzyko ziszczenia

sie opisanego w pierwszym rozdziale ,czarnego scenariusza’.

Aby temu zapobiec, konieczne jest sformutowanie adekwatnej kontr-
strategii Zachodu. Punktem wyj$cia powinno by¢ jednak przewidzenie
tych czynnikéw, ktére determinowaé beda zdolno$é Moskwy do dalsze-
go prowadzenia wojny z Ukraing i pafistwami zachodnimi.
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III. ATUTY I SEABOSCI: CZYNNIKI WPLYWAJACE
NA ZDOLNOSC ROSJI DO KONTYNUOWANIA WOJNY

Zasadniczo Rosja moze wprawdzie nadal prowadzi¢ dzialania zbrojne,
opierajac sie na swoich zdolno$ciach wojskowych, mozliwosciach ich
uzupelniania i odtwarzania, niemniej ich realny zakres ma $cisty zwiazek
z innymi czynnikami - stabilno$cig gospodarcza, polityczna i spoteczna,
powiazanymi odpowiednio z kosztami ekonomicznymi, spéjnoécia elit
rzadzacych i nastrojami wsrdd obywateli.

1. Zdolnosci wojskowe

Analiza obecnego potencjalu wojskowego Rosji i zdolnosci produkcyj-
nych jej kompleksu obronno-przemystowego jest zadaniem bardzo trud-
nym, wychodzacym poza ramy niniejszego tekstu, ktéry skupia sie na
ogdlnej analizie politycznej. Wynika to przede wszystkim z objecia tej
sfery szczegdlna tajemnica, zwlaszcza w warunkach prowadzenia wojny.
Pojawiajace sie w przestrzeni publicznej liczby - dotyczace strat w lu-
dziach czy produkcji zbrojeniowej - maja zatem charakter mocno nie-
pewny i nalezy do nich podchodzié¢ z ostrozno$cig'. Stanowia réwniez
element toczonej przez strony konfliktu wojny informacyjnej. Zaréwno
zaostrzanie w Rosji odpowiedzialnosci karnej za utrudnianie realizacji
panstwowych zaméwien obronnych, jak i krytykowanie przebiegu tego
procesu przez niektérych tamtejszych wysokich urzednikéw paristwo-
wych, a takze pojedyncze przyklady siegania przez FR po import uzbroje-
nia czy technologie wykorzystywane do celéw niewojskowych wskazuja
na pewne problemy tego panistwa z utrzymaniem satysfakcjonujacego
Kreml poziomu odtwarzania zdolno$ci wojskowych, intensywnie zuzy-
wanych w warunkach prowadzonej na Ukrainie agresji militarnej.

15 Przykladem sa dane przedstawiane przez International Institute for Strategic Stud-
ies oraz rosyjskiego niezaleznego analityka Pawta Euzina, cytowane przez dzien-
nik ,Financial Times”. Zob. M. Seddon, A. Stognei, P. Ivanova, C. Campbell, D. Clark,
S. Joiner, C. Nevitt, How long can Russia keep fighting the war in Ukraine?, Financial
Times, 21.02.2023, ft.com.


https://ig.ft.com/russias-war-in-ukraine/

Zarazem jednak pojawiajace sie informacje wyraZnie sugeruja stop-
niowe przestawianie sie rosyjskiej gospodarki na tory wojenne, w tym
poprzez zapewnienie produkgji ciaglej (catlodobowej) w zaktadach zbro-
jeniowych oraz przesuniecie wydatkéw budzetowych na cele wojskowe
ibezpieczenistwa pafistwa na pierwszy plan. Co wiecej, pewne kreatywne
rozwigzania w kwestii uzycia broni w konflikcie'®, a takze utrzymujacy
sie dos¢ wysoki poziom wykorzystania niektérych zaawansowanych sys-
teméw wskazuja, ze rosyjskie zasoby i zdolnosci produkcyjne zapewne
zostaly przez Zachdéd niedoszacowane. Mimo prawdopodobnych wyso-
kich strat w sitach zbrojnych oraz ich dyskusyjnej efektywnos$ci Rosja
nie wykazuje réwniez jak dotad sktonnosci do obnizenia intensywnosci
konfliktu.

2. Stabilnos¢ gospodarcza

Mimo bezprecedensowej skali zachodnich sankeji i widocznych w nie-
ktérych obszarach objawéw kryzysu gospodarka FR osiagnela w 2022 r.
wyniki znacznie lepsze od prognozowanych'. Zlozyto sie na to kilka
czynnikdw.

16 W sferze publicznej pojawialy sie informacje m.in. o importowaniu przez FR
z Iranu (stosunkowo prostych i tanich) dronéw bojowych, wykorzystywanych od
lata 2022 r. do intensywnych atakéw powietrznych na Ukrainie, zakupie amunicji
z Korei Pétnocnej, zapowiedziach mozliwych dostaw niektérych elementéw wypo-
sazenia z Chin, a takze o montowaniu w rosyjskich dronach i rakietach zachodnich
komponentéw, w tym uzywanych w sprzecie AGD. Rosja w niestandardowy spo-
s6b, bo w charakterze pociskéw ziemia-ziemia, wykorzystywata réwniez systemy
obrony powietrznej S-300.

17 Szerzej zob. I. Wisniewska, Rosyjska gospodarka w roku 2022. Adaptacja i rosnqcy defi-
cyt budzetu, OSW, 16.02.2023; idem, Gospodarcze skutki wojny: widmo glebokiego kryzysu
w Rosji, ,Komentarze OSW”, nr 434, 23.03.2022, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-16/rosyjska-gospodarka-w-roku-2022-adaptacja-i-rosnacy-deficyt
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-16/rosyjska-gospodarka-w-roku-2022-adaptacja-i-rosnacy-deficyt
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-03-23/gospodarcze-skutki-wojny-widmo-glebokiego-kryzysu-w-rosji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-03-23/gospodarcze-skutki-wojny-widmo-glebokiego-kryzysu-w-rosji
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Tabela 2. Wybrane kluczowe wskaZniki gospodarcze Rosji w 2021

i 2022 roku'®

Rodzaj wskaznika 2022 2021
Wzrost PKB (r/r) -2,1% 4,7%
Wzrost warto$ci produkeji -0,5% 5,3%
przemystowej (r/r)

Wzrost wartosci eksportu (r/r) 14,7% 48,2%
Wzrost wartosci importu (r/r) -9% 26,8%

Dochody naftowo-gazowe
budzetu i ich wzrost procentowy

172 mld USD (40%)

123 mld USD (69%)

Inflacja (XII do XII) 11,9% 8,5%
Proficyt/deficyt budzetu -2,3% 0,4%
(w % PKB)

Zrédlo: Rosstat.

Po pierwsze, Rosja dysponowala pokazna poduszka finansowg wynika-
jaca z utrzymujacych sie w 2022 r. (zwlaszcza w I potowie) wysokich
dochodéw z jej eksportu surowcowego, bedacego fundamentem rosyjskiej
gospodarki. Mialo to zwiazek z - aktywnie podsycanym przez Moskwe -
kryzysem energetycznym w Europie i czynnikami psychologicznymi.
Co wiecej, choé¢ Rosja toczy wojne takze przeciwko calej wspdlnocie za-
chodniej, to pafistwa do niej nalezace (zwtaszcza z UE) dtugo pozostawa-
ly dominujacymi odbiorcami tego eksportu i najwazniejszym Zrédltem
dochodéw FR'. W sytuacji, gdy przez cale dekady panstwa zachodnie

18 Szerzej zob. I. Wisniewska, Rosyjska gospodarka..., op. cit. Wiarygodno$¢ licznych
rosyjskich danych gospodarczych budzi rosnace watpliwoéci. Nie ma jednak moz-
liwosci ich zweryfikowania.

19 Przykladowo w latach 2013-2020 dwanascie panistw cztonkowskich UE zaimpor-
towalo z Rosji rope naftows i produkty naftowe o tgcznej wartosci ponad 8oo mld
euro. Dane za: Ru-Stat, ru-stat.com. Dochody Rosji z eksportu surowcéw energe-
tycznych do UE spadaly stopniowo w ciagu 2022 r. - ze szczytowego dziennego
poziomu szacowanego na ok. 1 mld euro do ok. 640 mln euro. Dane za: Centre for
Research on Energy and Clean Air (CREA), energyandcleanair.org.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-16/rosyjska-gospodarka-w-roku-2022-adaptacja-i-rosnacy-deficyt

(szczegblnie cztonkowie UE) finansowaty zdolnosci Rosji réwniez do
prowadzenia przez nig agresywnej antyzachodniej polityki, m.in. roz-
budowujac powigzania infrastrukturalne i handlowe, szybkie zerwanie
z tym modelem napotkalo powazne - zaréwno obiektywne, jak i subiek-
tywne - trudnosci.

Po drugie, scisty zwiazek z zaistnieniem powyzszych okolicznosci miato
bardzo opéZznione wejscie w zycie waznych sankeji UE przeciwko Rosji,
w tym zwlaszcza obejmujacych czesciowe embargo na import rosyjskich
ropy naftowej i produktéw naftowych (odpowiednio 5 grudnia 2022
i 5 lutego 2023 r.). Co wiecej, z powodu braku konsensu zastosowano
powazne wylgczenia wynikajace z postawy niektérych paistw (przede
wszystkim Wegier), wskazujacych na zbyt wysokie potencjalne szkody
dla swoich gospodarek. Zachodnim sankcjom w sektorze ropy naftowej
towarzyszyla takze obawa przed ich negatywnymi efektami dla globalnej
réwnowagi podazy i popytu, a co za tym idzie - dla cen surowca, maja-
cych istotne znaczenie gospodarcze i wptywajacych na kwestie poli-
tyczne. Podobna motywacja stala za péZnym wprowadzeniem mecha-
nizmu tzw. putapu cenowego (price cap) na rosyjska rope i faktycznym
zlagodzeniem niektérych sankeji UE dotyczacych jej eksportu do panstw
trzecich®.

To uzaleznienie czeéci Europy od importu rosyjskiego gazu ziemnego
powodowalo, ze sankcje nie objely tej sfery wymiany z Rosja i - paradok-
salnie - dopiero ,kontrsankcje” Moskwy skutkowaly stopniowym zna-
czacym ograniczaniem importu tego paliwa z FR i wymusily przyspie-
szong dywersyfikacje Zrédet zaopatrzenia przez niektére panstwa UE.
Potrzeba utrzymania mechanizmu rozliczen z Rosja za nadal dostarczane
przez nig paliwa uzasadniano takze fakt, iz unijnymi restrykcjami finan-
sowymi (w tym wylgczeniem z systemu rozliczeri miedzybankowych
SWIFT) nie objeto pojedynczych kluczowych rosyjskich bankéw. Poza

20 Zob. I. Wisniewska, Dalsze ograniczenia w eksporcie rosyjskiej ropy, OSW, 7.02.2023,

osw.waw.pl.
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sankcjami pozostawiono zwtaszcza Gazprombank, co dalo stronie rosyj-
skiej sposobnos¢ do stworzenia mechanizméw czesciowego ich obchodze-
nia. P61 roku minelo od poczatku inwazji, zanim weszto w zycie embargo
na import rosyjskiego wegla do UE. Z kolei brak konsensu uniemozli-
wit objecie europejskimi restrykcjami rosyjskiego sektora nuklearnego.
Mimo stopniowego poszerzania sankcji handlowych i technologicznych,
wplywajacych na spadek warto$ci obrotéw miedzy Rosja i Zachodem, nie
doszlo do catkowitego wstrzymania wzajemnej wymiany handlowej i nie
wszystkie zachodnie firmy opuscily rosyjski rynek®.

Po trzecie, Rosja stopniowo uczyta sie funkcjonowaé w nowych warun-
kach, tworzac mechanizmy obchodzenia obostrzen. Kluczowym elemen-
tem tego procesu bylo oficjalne wprowadzenie od maja 2022 r. tzw. im-
portu réwnoleglego (usankcjonowanie sprowadzania towaréw bez zgody
wtascicieli marki), ktérego zakres systematycznie poszerzano. W zwigzku
z tym rosta warto$¢ dostarczanych w ten sposéb do FR towaréw??. Eksplo-
atowano przy tym rézne kanaly ,szarego” importu tworzone z udzialem
rosyjskich firm i licznych posrednikéw pochodzacych z panstw nie-
uczestniczacych w zachodnich sankcjach (gtéwnie z obszaru poradziec-
kiego, Azji Wschodniej i regionu Zatoki Perskiej).

21 Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej sankcje UE wobec Rosji objety w koricu

lutego 2023 r. 49% wartoéci unijnego eksportu i 58% wartosci importu z 2021 r.
Zob. EU sanctions against Russia explained, European Council, consilium.europa.eu.
W 2022 r. eksport z 27 paiistw cztonkowskich UE do FR spadt co prawda o 44,45%
wobec roku poprzedniego (ze 105,4 mld euro do 58,5 mld euro), ale zarazem import
(za sprawa wysokich cen surowcéw) wzrést o 12,15% (ze 192,8 mld do 216,2 mld euro).
Dane Eurostatu za: Z. Darvas, C. Martins, C. McCaffrey, Russian foreign trade tracker,
Bruegel, bruegel.org. Wedle szacunkéw amerykanskiego Uniwersytetu Yale dzia-
lajace na rosyjskim rynku zachodnie firmy dzielity sie na trzy zasadnicze grupy:
przedsigbiorstwa, ktére catkowicie wycofaty sie z niego (ok. 25%), te, ktére ogra-
niczyty swoja dziatalnosé (ok. 50%), oraz te, ktére nie zmienity charakteru swojej
obecnosci (ok. 25%). Zob. Yale CELI List of Companies Leaving and Staying in Russia,
Yale School of Management, Chief Executive Leadership Institute, yalerussian-
businessretreat.com.

Wedtug szacunkéw rzadu FR do korica 2022 r. sprowadzono w ten sposéb towa-
ry o lacznej wadze 2,4 mln ton i wartosci ponad 20 mld dolaréw. Zob. ,IlraTex-
HBIM 6amanc Poccniickoit ®enepanyu’, nr 4 (13), IV kwartal 2022 r., Baak Poccuu,
26.01.2023, cbhr.ru.

22


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/
https://www.bruegel.org/dataset/russian-foreign-trade-tracker
https://www.yalerussianbusinessretreat.com/
http://yalerussianbusinessretreat.com
http://yalerussianbusinessretreat.com
http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43679/Balance_of_Payments_2022-4_13.pdf
http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43679/Balance_of_Payments_2022-4_13.pdf

Po czwarte, zachodzil proces dywersyfikacji wiezi handlowo-gospo-
darczych Rosji, gléwnie w kierunku Azji. Imponujacy wzrost obrotéw
handlowych FR z pojedynczymi, gléwnie niezachodnimi panstwami
(zwlaszcza Indiami, Chinami, Turcja i Kazachstanem) wynikat przy
tym po czeci z - trudnego do oszacowania - reeksportu towaréw za ich
posrednictwem do Rosji. I choé niektére paristwa zachodnie (zwtasz-
cza USA) prowadzity z krajami uczestniczacymi w tych mechanizmach
indywidualne rozmowy polityczne z uzyciem narzedzi presji ekono-
micznej, to nie przyniosty one dotad widocznych spektakularnych
rezultatéw?®.

Po piate, do utrzymania stabilno$ci rosyjskiego systemu bankowego
i tagodzenia dotkliwosci zachodnich sankcji dla obywateli przyczynity
sie niektdre dorazne dzialania rzadu i banku centralnego FR, szczeg6lnie
te podejmowane w poczatkowej fazie inwazji na Ukraine. Wéréd nich
nalezy wymienié¢ zwtaszcza radykalne ograniczenia obrotu walutowego
i czasowe zawieszenie notowan gietdowych oraz do$¢ wstrzemiezliwa
postawe wobec zachodnich firm obecnych na rynku rosyjskim (zachety
do pozostania na nim lub do przysztego powrotu).

3. Stabilnos¢ polityczna i spoteczna

Cho¢ radykalna decyzja o pelnoskalowej agresji zbrojnej na Ukraine
musiala zostaé przygotowana i podjeta z wielomiesiecznym wyprze-
dzeniem, to wiele wskazuje na to, Ze wtajemniczone w nig byto jedy-
nie waskie grono oséb nalezacych do $cislego kierownictwa polityczno-
-wojskowego Rosji. Dla zdecydowanej wiekszosci cztonkéw szerszych elit
(nie méwiac o spoteczenistwie rosyjskim) to, co sie wydarzylo, byto, jak

23 Przykladowo rosyjski eksport do Indii wzrést w 2022 r. 0 400%, do Turcji - 0 120%,
a do Chin - 0 49%. Z kolei import do Rosji z Turcji zwiekszyt sie 0 80%, a z Chin -
0 17%. Najwyrazniej pod naciskiem USA wiele bankéw z Turcji i Kazachstanu za-
przestato obstugi rosyjskich kart platniczych MIR, a w konsekwencji decyzji UE
w marcu 2023 r. Turcja zaniechata w duzym stopniu reeksportu zachodnich towa-
réw objetych sankcjami.

PUNKT WIDZENIA 4/2023

w
~N



PUNKT WIDZENIA 4/2023

W
-]

sie wydaje, zaskoczeniem i wywotalo szok. Z perspektywy czasu widaé,
ze Kreml podjat szereg dziatan przygotowawczych, przede wszystkim
zaostrzajac - i tak drakonskie - ustawodawstwo w wymiarze represyj-
nym oraz rozbijajac lub neutralizujac pozostate w Rosji struktury spo-
leczenistwa obywatelskiego i politycznej opozycji, w tym ostatnie nieza-

lezne media®*.

Co ciekawe, towarzyszylo temu pozostawienie zasadniczo otwartych
granic. Niezaleznym rosyjskim aktywistom z reguty nie utrudniano
opuszczania Rosji, nawet gdy inwazja juz sie rozpoczela, a kiedy pod
koniec wrzesnia 2022 r. ogloszono tzw. czeSciowa mobilizacje, wladze
de facto pozwolily na ucieczke z kraju dziesiatkom tysiecy mezczyzn,
gléwnie miodych. Ogétem szacuje sie, ze ok. 0,5 mln obywateli FR wy-
jechalo w 2022 r. z Rosji na state lub na dtuzej z szeroko rozumianych
przyczyn politycznych. Mimo ze mialo to pewne negatywne konsekwen-
cje spoteczno-gospodarcze, to z punktu widzenia interesu Kremla sta-
nowito czynnik stabilizujgcy. Kraj opuszczaly bowiem zwtaszcza osoby
»politycznie niepewne”, a to przyczyniato sie do obiektywnego zmniej-
szania potencjatu ewentualnych ruchéw protestu. Co wiecej, ograniczo-
ne demonstracje towarzyszace mobilizacji pokazaly Kremlowi, ze nie
musi sie obawiaé spotecznego oporu wobec swojej agresywnej polityki

zewnetrznej*®.

Badania opinii publicznej w paristwie o cechach totalitarnych, jakim
jest wspélczesna Rosja, nie moga by¢ narzedziem analizy nastrojéow

24 Szerzej zob. M. Domariska, Rosja 2021: konsolidacja dyktatury, ,Komentarze OSW”, nr 419,
8.12.2021; M. Domarniska, K. Chawrylo, Dyktatura wojenna: wtadza i spoteczeristwo
w Rosji, ,Komentarze OSW”, nr 433, 22.03.2022, osw.waw.pl. Jak sie wydaje, do oséb
zaangazowanych w przygotowanie inwazji nalezeli, obok Putina, minister obrony
Siergiej Szojgu, szef Sztabu Generalnego Walerij Gierasimow, sekretarz Rady Bez-
pieczenstwa FR Nikotlaj Patruszew i szef FSB Aleksandr Bortnikow. Wcze$niejsza
postawa i pézniejsze reakcje kierownictwa MSZ i resortéw gospodarczych wskazy-
watly natomiast, ze nie zostaty one wtajemniczone w przygotowania do tej operacji.
Szerzej zob. M. Domanska, Neototalitarny projekt Putina: sytuacja polityczna w Rosji,
,Komentarze OSW”, nr 489, 17.02.2023, osw.waw.pl.

25 Szerzej zob. K. Chawrylo, I. Wisniewska, Mobilizacja w Rosji - reakcje spoteczne
i skutki gospodarcze, ,Komentarze OSW”, nr 486, 20.01.2023, osw.waw.pl.
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spotecznych. Dlatego fakt utrzymujacego sie (a nawet nieznacznie rosna-
cego) poparcia dla wtadz i ,specjalnej operacji wojskowej” na Ukrainie
($rednio w sondazach opowiada sie za nig okoto trzech czwartych Rosjan)
nie moze przesadzac o takiej ocenie®®. Nie ulega przy tym watpliwosci,
ze nawet ogloszona w koncu wrzesénia 2022 r. rzekoma aneksja czterech
obwodéw Ukrainy (majgca stanowié namiastke - watpliwego - sukcesu
rosyjskiej operacji wojskowej) nie wywotata zadnej spotecznej euforii
(podczas gdy aneksji Krymu wiosng 2014 r. takie nastroje towarzyszyly,
cho¢ ich pozytywny efekt polityczny dla Kremla utrzymywat sie tylko
przez kilka lat).

Pewien problem z zarzadzaniem nastrojami spotecznymi widaé takze
w niekonsekwencjach oficjalnej narracji propagandowej Kremla, ktéry
lawiruje pomiedzy préba uspokajania obywateli, Ze Rosja funkcjonuje -
mimo ,operacji” - w miare normalnie, a nawet coraz lepiej, a dgzeniem
do mobilizowania spoteczeristwa do obrony kraju przed rzekoma zachod-
nig agresjg, poréwnywanej do walki z nazistowskimi Niemcami podczas
wielkiej wojny ojczyZnianej lat 1941-194s5.

Kluczowym warunkiem politycznej stabilnosci w Rosji nie sg jednak
nastroje mas spotecznych, lecz poglady i postawy elit polityczno-bizne-
sowych. Réwniez w tej kwestii Kreml nie ma jak dotad powodu do powaz-
nego niepokoju. Zaréwno szok wywotany inwazja, jak i kolejne (wiosen-
ne i jesienne) porazki na froncie ukraifiskim w 2022 r. nie wywolaty
widocznych glebokich podzialéw w rosyjskim establishmencie. I choé
polityczng lojalno$é i prowojenne gesty demonstruje jedynie mniejszosé
urzednikéw, wielkich biznesmendéw czy artystéw, to glosy watpliwosci
(nie méwigc o aktywnym sprzeciwie wobec wojny) stanowig w tych kre-
gach jeszcze wieksza rzadko$é?’. Co prawda dochodzi do publicznych
napiec i sporéw pomiedzy uczestnikami szeroko rozumianych $rodowisk
sitowych na tle odpowiedzialnosci za porazki czy ograniczone sukcesy

26 Szerzej zob. M. Domaniska, Neototalitarny projekt Putina..., op. cit.
27 Ibidem.
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militarne (najbardziej medialnym przyktadem moze by¢ otwarta krytyka
dowdédztwa armii przez szefa tzw. prywatnej kompanii wojskowej Grupy
Wagnera Jewgienija Prigozyna), maja tez miejsce roszady personalne
w kierownictwie sit zbrojnych, jednak tarcia te nie dotyczg strategicz-
nych celéw polityki, lecz jedynie taktyki i jej efektywnej realizacji.

Jak sie wydaje, opisany powyzej stan rzeczy ma dwa gtéwne zrédla.
Pierwszym jest tradycyjnie utrzymujacy sie (a raczej zwigkszony w oko-
licznosciach wojennych) strach przed konsekwencjami dla osobistego
bezpieczenistwa w razie ewentualnego ujawnienia postawy opozycyj-
nej wobec Kremla. W przypadku szeregowych obywateli w gre wchodzi
cala paleta represji wynikajacych z drakonskiego ustawodawstwa i jego
instrumentalizacji (pozbawienie pracy, relegowanie z uczelni, grzywny,
areszt lub nawet dtugoletnie pozbawienie wolnoéci). Nielojalni cztonko-
wie elit polityczno-biznesowych moga sie jednak spodziewaé nie tylko
pozbawienia stanowisk, pozycji, korzysci finansowych lub znacznej cze-
$ci majatku i aktywéw, lecz takze - w skrajnych wypadkach - nawet utra-
ty zycia wlasnego i oséb najblizszych. Niemniej dopéty, dopdki strach
ten bedzie wiekszy niz frustracja z powodu ponoszonych osobiscie i ko-
lektywnie strat, a ryzyko podjecia aktywnych dziatan przeciwko Puti-
nowi i jego akolitom oceniane subiektywnie jako zbyt wysokie, trud-
no oczekiwaé zmiany obecnej sytuacji. Dodatkowo ci ostatni wykazuja
obsesje na punkcie swojego bezpieczenistwa, unikaja potencjalnie ry-
zykownych aktywnosci (m.in. ograniczajac kontakty bezposrednie)
oraz staraja sie zapewne monitorowac wszelkie kontakty horyzontalne
cztonkéw elity.

Drugim waznym zrédtem owego status quo jest - trudna do oceny i osza-
cowania - utrzymujaca sie najprawdopodobniej wiara przynajmniej cze-
$ci elit w roztaczane przez oficjalng propagande perspektywy przysztego
Lzwyciestwa” Rosji w konfrontacji z Ukraing i Zachodem. Panuje wérdd
nich przekonanie o nieuchronnym wyczerpywaniu sie zdolnosci Ukrainy
do oporu i zwlaszcza woli Zachodu, by ja diugotrwale wspieraé, jak réw-
niez o postepujacym kryzysie wspélnoty zachodniej i poszczegdlnych jej



panstw czlonkowskich. Dopdki zatem przekonanie to nie ulegnie erozji
oraz dopdki nie ostabng rosyjskie stereotypy na temat pafistw Zachodu
(zwlaszcza Europy Zachodniej) - jakoby kraje te byty mato odporne, oba-
wiajace si¢ podejmowania ryzyka oraz podatne na zastraszenie i korup-
cje - dopéty Kremlowi moze udawa¢ sie podtrzymywacé taks wiare, a to
bedzie sprzyjato przetrwaniu rezimu.
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IV. CELE I STRATEGIA ZACHODU: PIEC »0”

Agresywna polityka putinowskiej Rosji stanowi bezposrednie i powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego, jak réw-
niez wyzwanie dla bezpieczernistwa globalnego. Dla Ukrainy, wiekszosci
panistw Europy Srodkowej, Wschodniej i Pétnocnej, zwlaszcza granicza-
cych z Federacja Rosyjska (ale takze tych polozonych na Kaukazie Potu-
dniowym i w Azji Centralnej), ma ono charakter egzystencjalny - doty-
czy ich niepodleglosci i integralnosci terytorialnej, a nawet ich istnienia.
Dla pozostatych panistw zachodnich niebezpieczenistwo stwarzajg nato-
miast negatywne konsekwencje utrzymujacej sie agresywnej polityki
Moskwy - od potencjalnego ostabienia czy rozkladu kluczowych struk-
tur politycznych, gospodarczych i bezpieczefistwa (zwlaszcza NATO i UE)
po préby destabilizacji sytuacji wewnetrznej, w tym poprzez polityczna
i gospodarcza dywersje, akty sabotazu, cyberataki i inne wrogie dziatania.
W wymiarze globalnym polityka Rosji oznacza zwigkszone ryzyko kry-
zyséw regionalnych, proliferacji broni masowego razenia, ciagla grozbe
kryzysu energetycznego, zywno$ciowego i powaznych zaklécert w han-
dlu miedzynarodowym, jak réwniez dalszg erozje prawa miedzynarodo-
wego i podstawowych zasad wspétzycia miedzy paistwami. Swiat, w kté-
rym kraje uwazajace sie za wielkie mocarstwa i roszczace sobie prawa do
posiadania stref wplywéw, ograniczajacych suwerenno$é innych, beda
uzywaly sity militarnej do zmieniania granic i obalania demokratycznych
rzadéw, bedzie mniej bezpieczny dla zdecydowanej wigkszosci panistw.

Zrédlem wymienionych zagrozen jest sam obecny rosyjski rezim - jego
dyktatorska, neototalitarna natura, sklad waskiej grupy rzadzacej i per-
cepcja rzeczywistosci przez jej cztonkéw, definiowane przez nich cele
polityczne i wybierane metody ich osiagania. Dopéki ten rezim istnieje,
a u wladzy znajduja si¢ Wladimir Putin - gtéwny inicjator wojny z Ukra-
ing i Zachodem - oraz jego najblizsi wspétpracownicy podzielajacy jego
poglady i aktywnie uczestniczacy w planowaniu wojny i kierowaniu nia,
odpowiedzialni wraz z nim za masowe zbrodnie wojenne i akty paniistwo-
wego terroryzmu, dopdty zagrozenie to bedzie aktualne.



Wspdlnota zachodnia jest z jednej strony gléwnym obiektem agresyw-
nej polityki Rosji, a z drugiej - organizatorem jej odporu. Z tego powodu
gléwnym celem polityki Zachodu i innych panstw podzielajacych jego
warto$ci i dazenia do obrony wolnosci powinno by¢ nie tylko powstrzy-
manie trwajacej rosyjskiej agresji i minimalizowanie wynikajacych
z niej szkdéd. Nie mniej istotne jest takze stworzenie warunkéw do od-
suniecia cztonkéw rezimu putinowskiego od wladzy i przeprowadzenia
glebokiej zmiany systemowej w Federacji Rosyjskiej, dajacej nadzieje
na pozytywng rewizje jej polityki zewnetrznej (zob. dalej). Taki pro-
ces nie bedzie oczywiscie bezposrednim skutkiem aktywnosci panistw
zachodnich, gdyz nie dysponuja one instrumentami zdolnymi do jego
przeprowadzenia. Mozna rozwaza¢ jedynie serie dziatan politycznych,
gospodarczych czy informacyjnych, ktére beda ksztattowaé sprzyjajace
okolicznosci, aby aktorzy wewnatrzrosyjscy (aktywisci opozycyijni, ale
przede wszystkim czlonkowie szerszej elity) dokonali takiej zmiany
sami. Osiggniecie tego celu bedzie bardzo trudne, zwigzane z szeregiem
powaznych ryzyk i obarczone znaczacymi kosztami. Alternatywa dla
takiego scenariusza - utrzymanie sie rezimu i dalsze prowadzenie prze-
zen agresywnej polityki oraz prawdopodobna jej eskalacja - bedzie jed-
nak jeszcze gorsza dla bezpieczenistwa Zachodu i - szerzej - wspdlnoty
miedzynarodowej.

Strategia Zachodu, aby maksymalizowaé szanse na osiagniecie powyz-
szych celéw, powinna by¢ realizowana przy uwzglednieniu dwéch hory-
zontéw czasowych: krétkoterminowego (od kilku do kilkunastu miesiecy)
oraz dtugoterminowego (od kilku do kilkunastu, a nawet kilkudziesie-
ciu lat).

Kroétkoterminowo gléwnym zatozeniem polityki Zachodu nalezy uczy-
nié¢ koncentrowanie i maksymalizowanie wysitku politycznego, gospodar-
czego i militarnego, ktére mozna nazwaé kumulacja presji (ang. surge).
Jej celem powinno sie sta¢ zwiekszenie prawdopodobienistwa odniesie-
nia przez wladze w Kijowie sukcesu wojskowo-politycznego w toczonej

wojnie obronnej. Tylko bowiem niekwestionowane zwyciestwo strony
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ukrainskiej, oznaczajgce wyzwolenie zdecydowanej wiekszosci, a doce-
lowo wszystkich obecnie okupowanych terytoriéw Ukrainy (w pierwszej
kolejnosci tych zajetych przez sily rosyjskie po 24 lutego 2022 r.), moze
wywolaé gleboki efekt polityczno-psychologiczny w samej Rosji.

Dlugofalowo Zachéd, majac swiadomosé systemowego charakteru kon-
fliktu z FR, powinien by¢ przygotowany na wyczerpujaca i przewlekia
konfrontacje, zwlaszcza jesli wspomniana wyzej strategia kumulacji
presji nie doprowadzi do przesilenia. Wéwczas rosngcego znaczenia na-
bieraé¢ beda instrumenty presji ekonomicznej, przede wszystkim sank-
cje oraz dziatania stuzace stopniowej izolacji miedzynarodowej rezimu
putinowskiego. Zarazem jednak potrzebne beda glebsza konsolidacja
oraz zwiekszanie potencjatu i odpornosci samego Zachodu. Skala i hory-
zont tej polityki powinny przypominaé czasy zimnej wojny (zwlaszcza
jej poczatkowego okresu, zwigzanego z doktryng powstrzymywania),
przy zachowaniu §wiadomosci odmienno$ci warunkéw, w jakich toczy
sie konflikt.

1. Odmawianie Rosji szansy na zwycigstwo

Kluczowym czynnikiem legitymizacji rezimu putinowskiego i utrzy-
mywania lojalnosci politycznej szerszej elity wobec Kremla jest - poza
strachem przed represjami - kreowanie nadziei na przyszle zwyciestwo
(choéby odlegte i okupione wieloma ofiarami i wyrzeczeniami). Tylko
pozbawienie jej czlonkéw nadziei na sukces Rosji w konflikcie - poprzez
zadanie silom FR spektakularnej kleski, ponizenie Putina i jego wspét-
pracownikéw oraz wykazanie ich nieefektywnosci i niemocy - moze,
obok narastajacych kosztéw izolacji i sankeji, stworzy¢ silne bodzce dla
wywolania konfliktéw wewnatrz rosyjskiej elity. Nawet jesli nie dopro-
wadzi to od razu do politycznego przesilenia z powodu reakcji Kremla
w postaci wewnetrznego terroru, to bedzie prowadzilo do ostabienia
rezimu, ogarnietego narastajaca paranoja, skupiajacego sie na realnych
i domniemanych zagrozeniach wewnetrznych, co z czasem bedzie sprzy-
jaé postepujacej jego erozji i utracie przezen sterownosci.



O ryzykach zmiany rezimu w Rosji

Pojawiajace sie w debacie publicznej argumenty sugerujace, ze
takie zalamanie/zmiana rezimu w Rosji jako postulowany stan sg
zbyt ryzykowne, gdyz rodzg mozliwo$¢ badz to pojawienia sie jesz-
cze agresywniejszej nacjonalistycznej dyktatury, badZ zatamania
struktur panstwowych, chaosu czy nawet rozpadu panstwa rosyj-
skiego, oparte sg na cze$ciowo btednych przestankach. Po pierwsze,
nie doceniaja one specyfiki rezimu putinowskiego, ktéry wyksztal-
cit pion wladzy podporzadkowany charyzmatycznemu przywédcy.
Z tego wzgledu jakakolwiek zmiana personalna na jego szczycie
bedzie prowadzi¢ do ostabienia spéjnosci i efektywnosci rezimu.
Zadna postaé aspirujaca do roli lidera nie bedzie w stanie zapew-
ni¢ sobie takiego poziomu efektywnej kontroli jak obecny. Kazda
napotka tez opér wewnetrznych rywali, réwnowazacych i ostabia-
jacych jej wptyw. Zdolnoéé¢ Rosji do skutecznego prowadzenia agre-
sywnej polityki bedzie zatem w razie takiej roszady na szczytach
spada¢. Po drugie, w sytuacji jawnego bankructwa obecnego kursu
politycznego, jego nieskutecznosci i rosnacych kosztéw zwiekszy
sie prawdopodobienistwo, ze zmiana personalno-instytucjonalna
spowoduje wzrost znaczenia zwolennikéw alternatywnego podej-
$cia - bardziej pragmatycznego i szukajacego deeskalacji konfliktu
z Zachodem. Po trzecie, niedoceniane sg czynniki utrudniajgce roz-
pad Rosji, takie jak uzaleznienie gospodarcze regionéw od wsparcia
z centrum i wiezi horyzontalnych, stabo$¢ lokalnych elit i brak sil-
nych ruchéw separatystycznych (przy jednoczesnym niezadowole-
niu z ,neokolonialnej” polityki Moskwy). Te i wiele innych aspektéw
sprawiaja, ze od rozpadu Rosji duzo bardziej prawdopodobne sg jej
deimperializacja i decentralizacja oraz przywrdcenie jej federa-
cyjnego charakteru, co zaleze¢ bedzie od stopnia ostabienia fede-
ralnego centrum i skali zmian wewnatrz niego. Po czwarte, gléw-
nym problemem dla Zachodu nie jest potencjalny brak stabilnosci
Rosji, lecz jej nadmierna obecna stabilno$é. To zdtawienie - przez
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dzialania wtadz FR - pozasystemowej opozycji w kraju oraz znisz-
czenie ostatnich niezaleznych instytucji, prowadzace z punktu
widzenia Kremla do stabilizacji politycznej, umozliwity Putinowi
podjecie decyzji o inwazji na Ukraine i eskalacji konfliktu z Zacho-
dem. Tylko zatem brak takiej stabilnoéci moze te sytuacje zmienié?.

Zapewnienie przekonujacego zwyciestwa Ukrainy wymaga znaczg-
cego zwiekszenia (i tak powaznego) wysitku militarnego, finansowo-
-gospodarczego i politycznego wspélnoty zachodniej. Priorytetem powin-
no by¢ usuniecie istniejacych ograniczen w typach przekazywanej
Ukrainie broni i dostarczenie jej wiekszej ilosci lepszego jakosciowo
uzbrojenia (zwlaszcza systeméw obrony powietrznej, artylerii, broni
pancernej i lotnictwa), umozliwiajacego z jednej strony poprawienie
skutecznosci obrony, zwtaszcza przed atakami powietrznymi, a z dru-
giej - przeprowadzenie skutecznych operacji kontrofensywnych oraz -
optymalnie - przeniesienie skutkéw wojny w glab terytorium Rosji.
Wymaga to znaczacego podniesienia zdolnosci produkcyjnych sektora
obronno-przemystowego panstw zachodnich i/lub zakupéw uzbrojenia
i amunicji. Dziatania te powinny zosta¢ wsparte narodowymi i kolektyw-
nymi programami finansowania.

Sposobem na utatwienie tworzenia lub odtwarzania jednostek Sit Zbroj-
nych Ukrainy uczestniczacych w dziataniach bojowych, a takze przyspie-
szenie adaptacji ich do wykorzystania zaawansowanego sprzetu wojsko-
wego byloby opracowanie na poziomie poszczegélnych paiistw NATO i UE
mechanizméw prawnych i organizacyjnych utatwiajacych zaciaga-
nie si¢ do stuzby wojskowej (na Ukrainie) weteranéw i przeszkolo-
nych specjalistéw pozostajacych w rezerwie. Chodzi gléwnie o wsparcie
(poprzez organizacje pozarzadowe) werbunku obywateli ukrairiskich.
W przypadku natomiast obywateli innych (gtéwnie zachodnich) pafistw,

28 Szerzej na ten temat zob. M. Domanska, The fetish of Russia’s stability: an intelligent
weapon against the West, New Eastern Europe, 24.03.2023, neweasterneurope.eu.
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ktérzy decyduja sie na udziat w miedzynarodowych formacjach ochotni-
czych na Ukrainie, ulatwieniem bytaby depenalizacja takich dziatan tam,
gdzie sg one traktowane jako nielegalne.

Nalezy dazy¢ do usuniecia powaznej asymetrii polegajacej na toczeniu
walk wylacznie na (uznanym miedzynarodowo) terytorium Ukrainy,
tak aby horror wojny dotknal bardziej bezposrednio i namacalnie (nie
tylko poprzez mobilizacje i braki rynkowe wywotane sankcjami) spote-
czenstwo rosyjskie, pogorszyt panujace w nim nastroje i obnizy!t morale
Sit Zbrojnych FR i innych struktur sitowych. Istnieje jednak ryzyko, ze
takie rozszerzenie areny walk pomoze rosyjskiej paistwowej propagan-
dzie w mobilizowaniu spoteczerfistwa do popierania wojny. Dlatego warto
odpowiednio dozowa¢ presje i punktowo wybieraé cele na terytorium
Rosji (np. poprzez odwetowe ataki na obiekty wojskowe i infrastrukture
krytyczng), ale unikaé przy tym przekraczania uznanych miedzynaro-
dowo granic FR i okupowania czeci jej ziem (nie dotyczy to oczywiscie
wyzwalania nielegalnie anektowanych ukrainskich terytoriéw, ktére
nalezy wspierad).

Kwestia Krymu

Podnoszone niekiedy obawy o konsekwencje wzrostu wsparcia woj-
skowego Zachodu dla Kijowa dotyczg przede wszystkim scenariusza
zwigzanego z ewentualnym odzyskaniem przez sily ukrainskie P61-
wyspu Krymskiego. Chociaz taki sukces Ukraincéw, nawet ze zwiek-
szong pomoca zachodnig, pozostaje malo prawdopodobny, warto
rozwazy¢ pozytywne i negatywne jego nastepstwa. Do pierwszych
zaliczy¢ mozna istotne nasilenie zagrozenia dla przetrwania rezi-
mu putinowskiego ze wzgledu na znaczacy polityczno-symboliczny
wymiar takiej kleski. Z drugiej strony trzeba liczy¢ sie z mozliwo-
$cig powaznej eskalacji konfliktu. Istnieje pewne ryzyko, ze Kreml
ucieknie sie do uzycia taktycznej broni jadrowej. Najprawdopodob-
niej stanie sie tak jednak tylko wéwczas, gdy oceni on, iz powstato
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bezposrednie zagrozenie dla zalamania rezimu. Niemniej nawet
urzeczywistnienie sie takiego radykalnego scenariusza nie bedzie
prowadzi¢ do rezygnacji z oporu po stronie ukrainskiej, a szkody
polityczne i gospodarcze dla FR zwigzane z uzyciem takiej broni
beda bardzo wysokie. Do rozwazenia pozostaje zatem kwestia samo-
ograniczenia sie Ukrainy poprzez czasowg rezygnacje z wyzwolenia
caloéci Krymu (poza jaka$ czescia, ktéra odegrataby role polityczne-
go symbolu) na drodze militarne;j.

Kolejnymi elementami wsparcia powinny by¢: zwiekszenie doraznej
pomocy technicznej na potrzeby likwidacji szkéd w infrastrukturze kry-
tycznej Ukrainy, poszerzenie istniejacych kanaléw systematycznego
dostarczania paliw i nosnikéw energii oraz zapewnienie gwarancji
pomocy finansowej w dluzszym (co najmniej kilkuletnim) horyzon-
cie czasowym. Bedzie to skutkowato m.in. wzbudzeniem w Rosji przeko-
nania, ze stosowane przez nig terrorystyczne metody nie doprowadza do
zalamania sie funkcjonowania panistwa ukrainskiego i zachodnie wspar-
cie bedzie kontynuowane, a tym samym, ze prowadzona przez nig wojna
na wyniszczenie nie ma szans powodzenia. W praktyce duze znaczenie
miatoby stworzenie mechanizméw prawnych i ekonomicznych umoz-
liwiajacych przeznaczenie na te cele zamrozonych rosyjskich aktywéw
(zaréwno paristwowych, jak i nalezacych do wielkiego biznesu wspiera-
jacego Kreml).

Waznym elementem wspierajacym te dzialania jest odpowiednia komu-
nikacja strategiczna kierowana do Rosji przez Zachéd. Nalezy przede
wszystkim unikaé stwierdzenn wskazujacych na brak wiary w dtugo-
trwalos¢ i skuteczno$é oporu Ukrainy oraz zachodniego dla niej wspar-
cia, na powazne zaniepokojenie zdolno$ciami Rosji oraz wolg eskalacji
z jej strony i potencjalnymi tego konsekwencjami, jak réwniez zacheca-
jacych do samoograniczenia dziataii Zachodu, w tym w sferze bezpie-
czenistwa wojskowego. Deklaracje braku zamiaru powazniejszego szko-
dzenia Rosji, wyznaczanie czerwonych linii polityce zachodniej (zamiast



rosyijskiej) czy sugerowanie horyzontu czasowego zakonczenia lub za-
mrozenia konfliktu sg bardzo szkodliwe z punktu widzenia polityczno-
-psychologicznego. Wzmacniajg bowiem przekonanie samego Kremla
(a takze szerszych elit w Rosji), ze Zachdd nie jest wystarczajaco zdeter-
minowany, by wytrzyma¢ - zwtaszcza w dtuzszej perspektywie - obecna
konfrontacje, wiec nalezy go ,przeczeka¢”, aby finalnie odnie$¢ sukees.
Utrwala to wiare w przyszla skutecznosé dotychczasowej agresywnej
polityki FR i zniecheca Kreml do jej ewentualnej rewizji. Zwieksza tez
pokuse eskalacji z jego strony oraz buduje jego wizerunek w oczach ro-

dzimej elity i tym samym cementuje jej spéjnos¢.

Tabela 3. Przyklady specyficznego rozumienia wybranych zachodnich

komunikatéw w Rosji

Zachodni komunikat

Nie jesteSmy w stanie wojny
z Rosja.

Nie zagrazamy bezpieczerfistwu
Rosji.

Nie mozemy dopusci¢ do
eskalacji konfliktu.

Nie mozemy dopusci¢ do
wybuchu III wojny $wiatowej.

Nie ma alternatywy dla
dyplomatycznego/politycznego
rozwigzania konfliktu.

Nie mozna przyciska¢ Rosji/
Putina do §ciany.

Putin potrzebuje drogi
pozwalajgcej mu wyjsé

z sytuacji (ang. off-ramp).
Chcemy stworzy¢ warunki do

rozméw (pokojowych) miedzy
Ukraing i Rosja.

0dbiér w Rosji
Obawiamy sie militarnej konfrontacji
z (silng) Rosja.

Nie mamy wystarczajacych zdolnosci
lub woli politycznej, by zagrozié Rosji.
Obawiamy sie eskalacji ze strony Rosji
ijeste$my gotowi do ustepstw.

Obawiamy sie rosyjskiego potencjatu
nuklearnego i jeste$my gotowi do ustepstw.

Czujemy sie stabi, nie mamy zdolno$ci
i/lub woli politycznej do konfrontacji

ijestesmy gotowi na daleko idace ustepstwa.

Obawiamy sie eskalacji ze strony Rosji
ijeste$my gotowi do ustepstw.

Zachéd jest zmeczony konfrontacjg
i potrzebuje pretekstu do ustepstw.

JesteSmy zmeczeni konfliktem, nie chcemy
ciagle przedtuzaé wsparcia dla Ukrainy
idazymy do zamrozenia konfliktu za cene
ustepstw z jej strony.
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Zachodni komunikat Odbiér w Rosji

Musimy braé pod uwage Koszty sankcji sg dla nas zbyt wysokie
rosnace koszty sankcji. i poszukujemy pretekstu do ich ztagodzenia.
Najwazniejsza jest jednoéé Nie jesteSmy w stanie uzgodni¢ wspélnego
Zachodu. Musimy braé pod stanowiska. Szukamy pretekstu do

uwage stanowisko niektérych zlagodzenia presji na Rosje.

naszych sojusznikéw/partneréw.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z punktu widzenia rosyjskiej kultury politycznej wlasciwa, czyli skuteczna
zachodnia komunikacja strategiczna powinna stanowi¢ odwrotno$¢ wy-
zej zaprezentowanych komunikatéw. Nalezy zatem akcentowa¢é brak wa-
hania i zaniepokojenia, spokojna determinacje, nieuchronno$¢ realizacji
wezeéniejszych zapowiedzi, negatywne instrumenty i wynikajace z nich
szkody dla Rosji, a jednoczesnie ignorowac rosyjskie pogrézki. Takie za-
lozenia powinny sta¢ u podstaw zachodniej komunikacji wobec Moskwy.

2. Odmawianie rezimowi Putina legitymacji politycznej

Istotne znaczenie ma kontynuowanie aktywnej dyplomacji i dziatanl na
rzecz maksymalizowania izolacji politycznej Rosji. Warto pamietaé, ze
jakikolwiek dialog na wysokim szczeblu z Moskwa, niezaleznie od dekla-
rowanych intencji i tresci, jest przez Kreml i rosyjska panstwowa propa-
gande wykorzystywany do wzmacniania prestizu Putina oraz przekony-
wania elit i spoleczenstwa rosyjskiego, ze izolacja Rosji nie jest mozliwa,
a Zachéd ciagle sie jej obawia i jest gotéw na ustepstwa w celu deeskalacji
konfliktu, ktérym jest juz zmeczony. Tym samym wzrasta sklonno$é¢ do
kontynuowania agresywnej polityki i ugruntowuje si¢ przekonanie, ze
na dtuzszg mete bedzie ona skuteczna.

Wazne jest zatem, aby panstwa zachodnie same wyznaczaly standardy
i powstrzymywaly sie od politycznego dialogu z Rosja na najwyz-
szym szczeblu. Wiadimir Putin powinien sta¢ sie - optymalnie nie tylko
dla Zachodu - politycznym pariasem. Praktyka polegajaca na tym, ze nie



odbywaja sie zadne bilateralne spotkania z nim, a przywédcy panistw
zachodnich odmawiajg udzialu w spotkaniach wielostronnych, w kté-
rych miatby on uczestniczyé, powinna sta¢ si¢ trwata. Nie jest takze
wskazane prowadzenie z nim, jak réwniez z jego najblizszymi wspétpra-
cownikami, dialogu zdalnego (w tym telefonicznego). Wszelkie kontakty
powinny odbywaé sig na nizszych (ponizej ministerialnego) szczeblach,
mieé charakter przede wszystkim techniczny i/lub stuzy¢ przekazywa-
niu jedynie komunikatéw, w tym ostrzezen.

Bardzo istotne jest zarazem poczynienie konkretnych krokéw w celu
ustanowienia specjalnego miedzynarodowego trybunatu dla sadzenia
rosyjskich zbrodni wojennych na Ukrainie i postawienia w stan oskar-
zenia czlonkéw najwyzszego cywilnego i wojskowego kierownictwa FR.
Pomocny bedzie do tego obszerny material dowodowy zgromadzony
przez organy $ledcze Ukrainy, a takze wielu innych panstw, gdzie tocza
sie §ledztwa w tej sprawie. Jest przy tym jasne, Ze osobiste stawiennictwo
oskarzonych przed takim trybunatem stanie si¢ w praktyce mozliwe do-
piero po przegraniu przez Rosje wojny i po upadku rezimu putinowskiego.
Przeprowadzenie takiego publicznego procesu miatoby fundamentalne
znaczenie dla deputinizacji FR (likwidacji polityczno-psychologicznych
pozostalosci dotychczasowego neototalitarnego rezimu). Na obecnym
etapie jednak nawet wstepne dzialania (ogtoszenie §ledztw, utworzenie
odpowiednich organéw czy rozsytka listéw goniczych przez juz funkcjo-
nujace krajowe i miedzynarodowe organy prokuratorskie i sadownicze)
przyczyniaja sie do wywierania presji polityczno-psychologicznej - po-
przez publiczne napietnowanie, zwiekszanie izolacji i w rezultacie sprzy-
janie delegitymizacji rezimu putinowskiego. W tym kontekscie decyzja
MTK w Hadze o wydaniu nakazu aresztowania m.in. Wtadimira Putina
z oskarzenia o zbrodnie wojenne na Ukrainie jest przyktadem kroku
w pozadanym kierunku. Stanowi bowiem dla Kremla powazny cios wi-
zerunkowy, skutkujacy takze istotnym ograniczeniem jego pola manewru
i zniechecajacy lideréw zachodnich do kontaktéw z nim*.

2% 22 lutego 2023 r. podjeto, a 17 marca ogloszono decyzje kolegium Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (MTK) w Hadze o wydaniu nakazu aresztowania Wtadimira
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Elementem delegitymizacji rezimu putinowskiego powinno by¢ réwniez
wspieranie rosyjskiego spoleczenistwa obywatelskiego i réznych
przejawéw sprzeciwu wobec Kremla i jego agresywnej polityki. Zwazyw-
szy na to, ze w obliczu represji aktywno$¢ opozycyjna Rosjan przeniosta
sie za granice, gléwnie do panistw zachodnich, nalezy koncentrowac¢ sie
na pomocy w zakresie rozwijania niezaleznych inicjatyw, w tym debaty
i samoorganizacji politycznej, wolnych mediéw oraz omijania blokad
w przeplywie informacji (zwtaszcza dotyczacych prawdziwego obrazu
wojny i natury putinowskiego rezimu) z i do Rosji. Wazne jest, aby opo-
nenci Kremla byli zdolni do stworzenia alternatywy programowej, zakla-
dajacej deputinizacje, deimperializacje i decentralizacje FR, i uksztalto-
wania nowych elit, ktére w sprzyjajacych okoliczno$ciach, w sytuacji
przesilenia politycznego mogtyby odegra¢ pewna role w formutowaniu
nowej polityki Rosji.

Posunieciem potencjalnie ostabiajacym rezim putinowski mogloby sie
sta¢ (mniej lub bardziej formalne) zaoferowanie pojedynczym czton-
kom elit politycznych i biznesowych korzysci (np. w postaci przy-
sztego wylaczenia z list sankcyjnych, odmrozenia aktywéw, znaczacej
gratyfikacji finansowej lub ewentualnego zmniejszenia kary) w zamian
za przekazanie cennych informacji, ofiarowanie znacznych $rodkéw
finansowych, a w szczegélnosci podjecie aktywnych dziatan na rzecz
odsuniecia od wladzy i/lub pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej
czotowych przedstawicieli rezimu putinowskiego, zwtaszcza obwinia-
nych o zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzko$ci. Taki swoisty
status ,$wiadka koronnego” mégtby zostaé¢ wykorzystany zaréwno na

Putina i Marii Lwowej-Bielowej (rzeczniczki praw dziecka) z powodu oskarzenia
ich o sprawstwo kierownicze zbrodni wojennych na Ukrainie polegajacych na przy-
musowej deportacji tysiecy ukrainskich dzieci do Rosji. W praktyce oznacza to, ze
w przypadku znalezienia sie na terytorium jednego z 60 panstw, ktére poparty
powotanie MTK i uznaly jego jurysdykcje (ratyfikujac Statut Rzymski), Putin powi-
nien zostaé aresztowany i przekazany do dyspozycji trybunatu. Chociaz w praktyce
realizacja takiego scenariusza w najblizszej przyszlosci nie wydaje si¢ prawdopo-
dobna, to krok ten utrudnia swobode aktywnosci zewnetrznej Putina i czyni z niego
postaé jeszcze bardziej ,toksyczng” politycznie.



etapie poprzedzajacym zmiane rezimu, jak i po jej nastapieniu. Swiado-
mo$¢ jego istnienia zwiekszylaby obsesyjne poczucie zagrozenia w struk-
turach wiladzy FR i moglaby przyczyni¢ sie do ich ostabienia.

3. Odlaczenie Rosji od Zachodu i presja gospodarcza

W sferze gospodarczej zasadnicze znaczenie ma szybkie i pelne odlacze-
nie sie (ang. decoupling) od zaleznoéci od wspétpracy gospodarczej z Rosja,
zwlaszcza w sferze importu surowcéw energetycznych oraz innych stra-
tegicznych zasobéw (np. metali ziem rzadkich, gazéw szlachetnych itp.).
Proces ten juz trwa, ale nalezy go maksymalnie przyspieszy¢ i uczynié
nieodwracalnym. Rodzi to potrzebe powaznych inwestycji w dywersyfi-
kacje zaréwno zrddet i szlakéw importu surowcéw, w tym noénikéw ener-
gii, jak i zrédet zaopatrzenia w energie. Szczegdlnie istotne bedzie tez

dalsze zwiekszenie wsparcia rozwoju technologii oszczedzania energii,
OZE i energetyki jadrowej. Wiaze sie to z koniecznoscig zmiany modelu
gospodarki (zwtaszcza w przemyéle) w UE i innych paristwach zachod-
nich na mniej energochlonny i bardziej zaawansowany technologicznie

oraz z tworzeniem lub poszerzaniem przewag konkurencyjnych w tej

sferze. Ze wzgledu na wysokie koszty takiego przedsiewziecia dziatania

podejmowane przez poszczegélne kraje powinny by¢ wspierane przez

istniejace i nowe fundusze kolektywne (zwtaszcza unijne). Dlatego warto

poprzeé zaréwno przekazywanie na ten cel juz przyjetych funduszy od-
budowy, jak i postulaty powolania specjalnego instrumentu tego typu,
stuzacego finansowaniu projektéw innowacyjnych i dywersyfikacyjnych.
Waznym narzedziem zmniejszajacym koszty pozyskania energii byloby
tworzenie/poszerzanie wspélnych platform zakupowych, np. gazu ziem-
nego. Zapobiegaloby to m.in. ryzyku konkurowania o zasoby pomiedzy
poszczegblnymi paistwami.

Elementem zachodniej polityki powinno by¢ nie tylko utrzymywanie,
lecz takze zwigkszanie presji na Rosje, gléwnie poprzez mechanizmy
sankcyjne (wszedzie tam, gdzie mowa jest o restrykcjach wobec FR, nale-
zy to odnosi¢ réwniez do Bialorusi, jako ze dyktatorski rezim Alaksandra
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Rukaszenki jest wspétuczestnikiem agresji na Ukraine i wykazuje przy
tym brak samodzielnosci politycznej). Nie wolno bowiem dopuscié do
tego, aby w rosyjskiej elicie powstalo wrazenie, ze Zachdd sam jest zme-
czony kosztami sankgcji i jest gotéw, pod jakim$ pretekstem, stopniowo
sie z nich wycofywaé, nawet mimo braku ustepstw ze strony Moskwy.

Dotychczasowe zachodnie sankcje, cho¢ nie prowadza do zatamania sie
gospodarki Rosji, to skazuja ja na przewlekly kryzys, stopniows demoder-
nizacje, obnizanie sie standardéw zycia i stabniecie jej pozycji miedzy-
narodowej. Aby osiagna¢ pozadany efekt, konieczne s3 jednak dziatania
dlugofalowe. Dotychczasowe restrykcje w krétkim terminie nie wywo-
taja w Rosji oczekiwanego przesilenia. Istnieje wszakze jeszcze duze
pole manewru do ich zaostrzania. Rosyjski model gospodarczy opiera
sie w znacznej mierze na eksporcie surowcéw, zwlaszcza energetycz-
nych (w pierwszej kolejnosci ropy i produktéw naftowych, w drugiej -
gazu ziemnego)*°. Dlatego strategiczne znaczenie ma przede wszystkim
zamkniecie kluczowego dotad dla Rosji rynku europejskiego. Z jed-
nej strony ona sama, poprzez ,kontrsankcje”, juz cze$ciowo zrealizowata
ten cel. Proces ten warto jednak przyspieszy¢, obejmujac embargiem
import ropy naftowej droga ladowa, a takze gazu ziemnego (wlacznie
z LNG), oraz wstrzymujac wspélprace w sferze nuklearnej i naktadajac
na ten rosyjski sektor sankcje UE. Sytuacja, w ktérej panistwa zachod-
nie - przeciwko ktérym Rosja toczy wojne - jednoczesénie dostarczaja jej
$rodki finansowe umozliwiajace jej prowadzenie, jest politycznie nie do

przyjecia i powinna jak najszybciej zosta¢ zakoniczona.

Problemem sg narastajgce trudnos$ci w uzyskaniu konsensu w UE w kwe-
stii kolejnych posunie¢ sankcyjnych. W tych okolicznosciach potrzebna
jest reforma mechanizméw decyzyjnych UE poprzez wprowadzenie
zasady opt-out lub wypracowanie , konsensu minus”, co uniemozliwitoby

30 Sektor naftowo-gazowy wnidst 42% wplywéw do budzetu federalnego Rosji w 2022 1.
Sposéréd nich 55% stanowily dochody z eksportu ropy surowej, 18% - produktéw
naftowych, a 27% - gazu ziemnego (6,5% w formie LNG). Dane Federalnej Stuzby
Celnej FR za: statista.ru.



blokowanie niezbednych dziatan przez pojedyncze panistwa cztonkow-
skie. Jesli jednak nie uda sie do tego doprowadzié, to w ostatecznosci
mniejszym zlem bedzie naruszenie zasady spéjnosci i wprowadzenie
embarga decyzjg kolektywna - mozliwie szerokiej - koalicji chetnych®.
O ile Rosja moze cze$ciowo przekierowaé eksport ropy i LNG z rynku
europejskiego na rynki azjatyckie (co juz sie dzieje; w tym kontekscie
duze znaczenie ma solidarna postawa panstw szeroko pojetego Zachodu,
takich jak Japonia i Korea Poludniowa), o tyle takich zdolnoéci nie ma
(i w najblizszych latach nie bedzie miata)®** w przypadku gazu transpor-
towanego rurociggami.

Cho¢ bezposrednie konsekwencje finansowe ustanowionego limitu ceno-
wego na eksport rosyjskiej ropy na rynki panstw trzecich sa trudne
do oszacowania (trudno je oddzieli¢ od tych wynikajacych z embarga
importowego do UE), to nie ulega watpliwosci, iz zwiekszeniu strat Rosji
stuzyloby istotne obnizenie tego putapu do przynajmniej 30 dolaréw za
barytke (obecnie - 60 dolaréw). Taki ruch nie zredukowatby wprawdzie
catkowicie jej zyskow, ale istotnie zmniejszytby marze rosyjskich firm,
odprowadzajacych podatki do budzetu FR. Biorac pod uwage obecna
i prognozowang sytuacje na rynkach surowcowych, obawy, ze doprowa-
dzitoby to do ich destabilizacji i znacznego wzrostu cen, nalezy uznaé
za przesadzone.

31 Przykladami skutecznego stosowania tego typu rozwigzan sg funkcjonowanie licza-

cej ponad 50 paristw grupy kontaktowej ds. wsparcia obronnego Ukrainy (tzw. gru-
py Ramstein) oraz podjecie przez paristwa battyckie, Polske i Finlandie decyzji o da-
leko idgcym ograniczeniu wydawania wiz Schengen i prawa wjazdu dla obywateli
rosyjskich. Ponadto niektére kraje UE przyjmowaly restrykcje wobec FR czy Bialo-
rusi w trybie indywidualnym (np. Niemcy - wstrzymujac import ropy rurociggiem
z Rosji, a Polska - wprowadzajgc wezesniejsze od unijnego embargo na import ro-
syjskiego wegla czy zamykajac kilka przej$é granicznych z Biatorusig).

Swiadcza o tym zwlaszcza trudnosci z zawarciem kontraktéw na budowe gazociagu
Sila Syberii-2, ktéry mialby polaczyé zachodniosyberyjskie zloza gazu (gléwna
baze rosyjskiego eksportu do Europy) z Chinami poprzez terytorium Mongolii, za
czym od lat lobbuje Moskwa w Pekinie. Zob. M. Bogusz, W. Rodkiewicz, Gry miedzy
sojusznikami. Wizyta Xi Jinpinga w Moskwie, ,Komentarze OSW”, nr 502, 24.03.2023,
osw.waw.pl.

32
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Waznym elementem presji byloby takze zablokowanie rosyjskim eks-
porterom i przewoznikom dostepu do zachodnich ustug ubezpiecze-
niowych, w tym w zakresie przewozu surowcéw na rynki paristw trze-
cich, w przypadku naruszania przez nich mechanizmu limitu cenowego.
Ze wzgledu na préby obchodzenia przez Rosje tych przepiséw poprzez
wykorzystanie niezachodnich posrednikéw we frachcie czy tworzenie
floty ,szarych tankowcéw” (z nieznang bandera) zasadne bytoby zinten-
syfikowanie monitoringu finansowego i wprowadzanie automatycznych
sankcji eksterytorialnych wobec podmiotéw zaangazowanych we wspie-
ranie i realizacje opisanego procederu, niezaleznie od jurysdykeji, ktérej
podlegaja.

Z wymienionymi instrumentami powigzane sg tez inne sankcje finan-
sowe. Duze znaczenie ma zwlaszcza catkowite odciecie rosyjskich ban-
kéw od zachodnich rynkéw finansowych i systemu SWIFT. Takie posu-
niecie jest kluczowe przede wszystkim w odniesieniu do Gazprombanku,
za ktérego posrednictwem weciaz przeprowadzane sg rozliczenia za do-
stawy nos$nikéw energii i ktéry przy okazji tworzy kanaty posrednic-
twa w omijaniu sankgcji dla innych rosyjskich bankéw. Niesprzyjajaca
z punktu widzenia intereséw Zachodu okoliczno$cia jest ciagla obecnosé
czesci zachodnich firm na rynku rosyjskim. Przybiera ona rézne
formy - niekiedy maskowana jest posrednictwem kontrolowanych przez
nie, formalnie rosyjskich, podmiotéw. Jako ze do tej pory opuszczenie
tego rynku wynikato gtéwnie z decyzji samych firm i bylo dyktowane
wzgledami reputacyjnymi, warto rozwazy¢ wilaczenie zakazu prowa-
dzenia przez zachodnie firmy dziatalnosci gospodarczej na terenie Rosji
do formalnych mechanizméw sankcyjnych. W obecnej sytuacji zrézni-
cowana postawa poszczegélnych podmiotéw staje sie bowiem elemen-
tem nieuczciwej konkurencji i prowadzi do nieréwnomiernego rozktadu

kosztéw sankcji.

O ile presja sankcyjna na Rosje nie przyniesie natychmiastowych skut-
kéw w postaci przerwania przez Moskwe agresji, o tyle z czasem nasila¢

bedzie wewnetrzne napiecia w pafistwie rosyjskim, zmuszajac Kreml do



wyboru pomiedzy zwiekszaniem finansowania sit zbrojnych i struktur
sitowych a prowadzeniem aktywnej polityki socjalnej i rekompensowa-
niem strat czesci wielkiego biznesu w celu przeciwdziatania destabiliza-
cji wewnetrznej. Nie ma watpliwosci, Zze w najblizszej przysztosci rezim
putinowski bedzie skupiat sie na realizacji pierwszych z tych zadan kosz-
tem ostatnich. Im jednak dtuzej bedzie trwata wojna, tym wiekszym cie-
zarem stawac sie ona bedzie dla panistwa, elity rzadzacej i spoteczenistwa.
Warto pamietaé, ze podobne przestanki (narastajacy kryzys i wyczerpa-
nie naktadami na wyscig zbrojen) lezaly u podstaw wymuszonego zakon-
czenia zimnej wojny przez wtadze ZSRR.

Jednym z wiekszych dylematéw w polityce Zachodu jest to, jaka przyjaé
postawe wobec panstw, gtéwnie niezachodnich, ktére nie wlaczaja
sie do koalicji sankcyjnych, lecz kontynuuja, a nawet intensyfikujg wy-
miane gospodarcza z FR, a takze staja sie posrednikami w formalnym
lub nieformalnym handlu z nig (w tym poprzez tzw. import réwnolegly).
W szczegélnosci chodzi o Indie, Turcje oraz Chiny, ktére znaczaco zwiek-
szyly import, zwlaszcza surowcéw energetycznych, z Rosji. Jak sie wy-
daje, warto w tym przypadku potaczy¢ oferte alternatywnych korzysci
z elementami perswazji i punktowymi sankcjami wymierzonymi nie w te
panstwa, lecz w poszczegdlne firmy w nich dzialajace. Praktyka pokazuje,
ze tego typu polityka przynosi wymierne efekty (zob. wyzej). Warto sfor-
mulowaé przy tym pewne ,czerwone linie” dla panstw kontynuujacych
kooperacje z Moskwg. Bezwzglednej i ostrej reakcji (w tym sankcyjnej)
wymaga taka wspdtpraca, ktéra bezposrednio przeklada si¢ na zwieksze-
nie zdolno$ci Rosjan do prowadzenia wojny. Chodzi tu o dostawy broni
oraz wszelkiego typu sprzetu wojskowego i technologii (w tym infor-
matycznych) majacych zastosowanie militarne. W szczegélnosci nalezy
zaostrzy¢ restrykcje przeciwko dyktatorskim rezimom w Korei Pétnocnej
i Iranie, ktére dostarczaja (lub sa gotowe dostarczaé) bron, uzywana na-
stepnie w atakach na Ukraine.

Warto odby¢ debate o tym, czy i jakie dziatania w zakresie importu (i reeks-
portu) surowcéw z Rosji przez paistwa trzecie mogg byé tolerowane
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i w jakim stopniu. Z jednej strony zachodnie sankcje umozliwiajg wy-
muszanie przez te paristwa coraz wiekszych upustéw na importowana
z Rosji rope, co przyczynia sie do zmniejszania jej dochodéw. Mecha-
nizm ten dotyczy réwniez przetwarzania rosyjskiej ropy w lokalnych
rafineriach (kosztem rafinerii rosyjskich). Z drugiej strony taki stan
rzeczy podtrzymuje wymiane handlowa FR i zachowuje jej gospodarke
na powierzchni.

Niektére paristwa (w tym z tzw. obszaru poradzieckiego, Ameryki ta-
ciniskiej, Afryki czy Azji), czy to z obawy przed Rosja, czy dla doraznych
korzysci, kontynuuja kooperacje z nig. USA i UE dysponuja jednak in-
strumentami politycznymi i gospodarczymi, aby zachecaé te kraje
do wspélpracy z Zachodem, stymulujac tym samym ograniczanie ich
kooperacji z Rosja. Zwiekszenie zaangazowania politycznego i ekono-
micznego kluczowych panstw i struktur zachodnich w tych regionach,
zwlaszcza na Globalnym Potudniu, moze sprzyjaé¢ zwiekszeniu efektyw-
nosci presji na Moskwe.

4. Odstraszanie i obrona

Na poziomie politycznym priorytetem wydaje sie faktyczny (a optymal-
nie réwniez formalny) demontaz (samo)ograniczeri NATO dotyczacych
nierozmieszczania na stale w nowych panistwach cztonkowskich znacza-
cych sit sojuszniczych. Te zawarte w Akcie Stanowigcym Rosja-NATO
z maja 1997 r. polityczne deklaracje Sojuszu stracilty racje bytu wobec
zasadniczej zmiany okolicznosci w sferach politycznej i bezpieczen-
stwa oraz wielokrotnego i razgcego naruszenia przez Rosje postanowien
(w tym zasad) zapisanych w dokumencie. Odstraszaniu Rosji stuzy-
toby rozmieszczenie na state (z opcja rotacji, takze w ramach obecnoéci
w regionie) na wschodniej flance NATO (szczegélnie w pafistwach bal-
tyckich, Polsce oraz Rumunii) dobrze wyposazonych sit sojuszniczych
(zwlaszcza amerykaniskich), prowadzacych regularne éwiczenia sce-
nariuszy obrony zbiorowej. Pilne, do czasu przygotowania niezbednej

infrastruktury, jest zwlaszcza zwiekszenie sktadowania broni ciezkiej



w panistwach regionu. Jeszcze lepszy efekt datoby wiaczenie kolejnych
panstw, w tym Polski, do amerykanskiego mechanizmu wspétpracy
w zakresie wspéldzielenia taktycznej broni nuklearnej (nuclear sharing).
W ten sposéb wystano by Moskwie sygnat sojuszniczej determinacji do
obrony obszaru traktatowego.

Drugim kierunkiem dziatan strony zachodniej powinna by¢ rezygnacja

z dialogu z Rosja na temat rozbrojenia nuklearnego i konwencjonal-
nego. Moskwa od wielu lat naruszata postanowienia kluczowych poro-
zumienl w tej sferze, stopniowo sie z nich de facto wycofujac. Traktowata

takze narastajacy brak przejrzystosci swojej aktywnosci wojskowej jako

wazne narzedzie polityki wobec Zachodu. Kreml liczy przy tym, ze elity
panistw zachodnich (w tym USA) - w obawie przed ryzykiem niekontro-
lowanej eskalacji konfliktu - dazy¢ beda do powstrzymania catkowitej

destrukcji zwlaszcza komponentu nuklearnego rezimu kontroli zbrojen.
Sygnalizowanie przez Zachéd zaniepokojenia takim scenariuszem przy-
nosi¢ bedzie jednak efekt odwrotny do zamierzonego, zachecajac Moskwe

do grania ta karta i potegowania zadan. Jedynie odméwienie rozméw na

rosyjskich warunkach i podjecie wyzwania nowego wyscigu zbrojen,
jakim straszy Rosja, moze stworzy¢ sytuacje polityczno-psychologiczna,
w ktdrej z czasem to strona rosyjska, swiadoma znaczacego potencjatu

technologicznego USA i wlasnych ograniczen gospodarczych, ponownie

zacznie szukaé porozumienia za cene realnych ustepstw.

Interesom Zachodu stuzyloby nasilenie presji na Rosje takze poprzez
asertywniejsza postawe w sferze bezpieczenistwa. Z jednej strony ozna-
czatoby to stosowanie zasady (optymalnie szybkiego i adekwatnego)
odwetu za wrogie dzialania Moskwy, szczegélnie w postaci cyber-
atakéw i sabotazu infrastruktury krytycznej. Daleko idaca wstrzemiez-
liwos¢ panstw zachodnich w tej kwestii jest w Moskwie interpretowana
jako przejaw stabosci i lekéw, a to wzmacnia szkodliwe stereotypy na
temat Zachodu. Tymczasem demonstracyjne posuniecia pokazujace
zdolnos$ci wybranych panstw zachodnich w zakresie np. ofensywnych
dziatanl cybernetycznych skierowanych przeciwko rosyjskim systemom
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panstwowym, sieci informatycznej i infrastrukturze krytycznej miatyby
wazne znaczenie psychologiczne o charakterze odstraszajacym. Obawy
przed uruchomieniem mechanizméw eskalacyjnych ze strony Rosji sa
w tym aspekcie wyolbrzymiane.

Inng forma nacisku na Rosje bylaby swoista eskalacja horyzontalna
ze strony Zachodu. Chodziloby o zwiekszenie jego ofensywnej aktywno-
$ci w tych krajach i regionach, gdzie obecne sa Sity Zbrojne FR lub rosyj-
skie formacje paramilitarne (tzw. prywatne kompanie wojskowe). Akcje
wymierzone w te struktury - od informacyjnych, przez cybernetyczne,
po wsparcie polityczne, finansowe i wojskowe dla zwalczajacych sity
Rosji i jej sojusznikéw grup zbrojnych (zwlaszcza w takich paristwach
jak Syria) - zwiekszalyby wyzwania dla Moskwy i jej agresywnej polityki,
zmuszajac ja do czeSciowego rozpraszania uwagi i zasobéw lub redukcji
jej obecnosci i aktywnosci w poszczegélnych panstwach i regionach.

Kolejnym kluczowym elementem presji sa dzialania wewnatrz panstw
Zachodu. W tym kontekscie szczegélnie wazne jest przyspieszone zwiek-
szenie potencjalu obronnego poszczegélnych krajow i calego NATO,
w tym likwidacja zdiagnozowanych w tej sferze deficytéw. Takim posu-
nieciom sprzyjaloby - przynajmniej nieformalne - uznanie rzeczywisto-
éci stanu wojny z Rosja (rozumianej szeroko - jako wieloptaszczyznowa,
systemowa konfrontacja). W praktyce stuzytoby to przyznaniu politycz-
nego priorytetu wydatkom na obrone i bezpieczenistwo oraz znacznemu
zwiekszeniu zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw sektora
obronno-przemystowego (do poziomu zblizonego do wymogéw czasu
wojny), w tym w zakresie sprzetu wojskowego, broni i amunicji, zaréwno
na potrzeby wewnetrzne, sojusznicze, jak i Ukrainy. Do rozwazenia pozo-
staje podniesienie zalecanego dla panstw cztonkowskich NATO mini-
malnego poziomu wydatkéw obronnych do co najmniej 3% PKB. Z jed-
nej strony generowatoby to dodatkowe obcigzenia finansowe, z drugiej
jednak mogtoby stanowi¢ impuls dla rozwoju gospodarczego i postepu
technologicznego, a to przyniostoby wspdlnocie zachodniej dtugofalowe
korzysci. Krokiem w dobrym kierunku sa w tym obszarze porozumienia



o wykorzystaniu unijnego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) do finanso-
wania skoordynowanej produkcji amunicji okreslonych kalibréw. Istotne
jest przy tym, aby zapewni¢ wszelkim tego typu dziataniom odpowied-
nio dlugi horyzont czasowy i wlasciwa skale, w tym poprzez wiaczenie
panstwowych zamdéwienl obronnych i funduszy sojuszniczych. Chodzi
z jednej strony o zagwarantowanie bezpieczenstwa inwestycji sektorowi
prywatnemu, a z drugiej o wystanie Rosji silnego sygnalu politycznego,
ze nie moze liczy¢ na oslabienie woli Zachodu do odparcia jej agresywnej
polityki.

Ze wzgledu na negatywne konsekwencje niektérych posunieé (w tym
sankcji wobec Rosji) kolejnym istotnym kierunkiem dazeri w tej sfe-
rze bytoby tworzenie mechanizméw kompensacyjnych, w tym dla
firm powigzanych dotad z rynkiem rosyjskim i najbardziej dotknietych
rosnacymi kosztami energii, ale tez dla obywateli, zwlaszcza gorzej sytu-
owanych i odczuwajacych destruktywne nastepstwa coraz wyzszych cen
paliw i zywnosci. Podejmowane dotad w tym zakresie dziatania na pozio-
mie narodowym nie tylko sg niewystarczajace, lecz takze - z powodu
znaczacych réznic mozliwoéci finansowych poszczegélnych panstw -
sprzyjaja powstawaniu napie¢ i pojawianiu sie elementéw dumpingu
socjalnego i nieuczciwej konkurencji. Dlatego warto rozwazy¢ tworzenie
nowych zbiorowych funduszy solidarno$ciowych i wiasciwych algoryt-
moéw podziatu $rodkéw.

Kolejnym istotnym elementem strategii Zachodu powinna by¢ budowa
spolecznej odpornosci na rosyjska propagande i dywersje polityczna -
m.in. poprzez inteligentne i aktywne moderowanie sieci spotecznoécio-
wych, kampanie przeciwdzialajace dezinformacji czy promujace eduka-
cje w zakresie krytycznego podejscia do Zrédel. Wysitki podejmowane
w tym obszarze przez organizacje pozarzadowe powinny w wigkszym
niz dotad stopniu zyskiwaé wsparcie struktur panstwowych i miedzy-
narodowych. Waznym zadaniem dla politycznych decydentéw jest wia-
$ciwa komunikacja strategiczna wobec spoteczenstw poszczegélnych
panistw, obejmujaca w szczegdlnoéci uswiadamianie im skali zagrozenia
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ze strony Rosji, ujawnianie i pietnowanie jej wrogich dziatan, ale takze
wyjasnianie celéw i metod polityki Zachodu, w tym motywacji wsparcia
dla Ukrainy.

Wreszcie, na poziomie ogélnoswiatowym, nieuchronne sa zmiany mo-
delu globalizacji, miedzynarodowej wspétpracy handlowej, funkcjono-
wania sieci przeptywéw towarowych, zaopatrzeniowych i dystrybucyj-
nych. Czasy, gdy o wyborach partneréw i szlakéw decydowala wytacznie
ich atrakcyjno$¢ ekonomiczna, nalezy uzna¢ za minione. Priorytetem
powinno sta¢ sie zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
dostaw i zrédel zaopatrzenia, a selekcja partneréw gospodarczych po-
winna w wiekszym stopniu opiera¢ sie na kryteriach politycznych i bez-
pieczenstwa. Nalezy zakoriczy¢ wspélprace z pafistwami prowadzacymi
wroga polityke i szkodzacymi interesom politycznym i bezpieczenstwa
wspdlnoty zachodniej. Warto natomiast zacie$nia¢ kooperacje, zwtaszcza
w sferach wrazliwych (bron, zaawansowane technologie, surowce strate-
giczne), wewnatrz szeroko rozumianej wspélnoty zachodniej oraz z part-
nerami niezachodnimi majacymi zbiezne z nig interesy. Nie chodzi przy
tym o doprowadzenie do autarkii na poziomie narodowym czy nawet
blokowym, ale o likwidowanie potencjalnie niebezpiecznych uzaleznien.
Polityka takich panistw jak Rosja czy Chiny dostarcza bowiem dobitnych
przyktadéw, ze budowanie - zwlaszcza asymetrycznych - wspétzalezno-
$ci gospodarczych moze staé si¢ grozna bronia w rekach wrogéw i rywali
$wiata zachodniego.

* %k %

Ukraina jest dzi§ miejscem, w ktérym waza sie losy nie tylko tego pan-
stwa, wschodniej Europy, kontynentu europejskiego, Rosji i tzw. obsza-
ru poradzieckiego. Trwajaca wojna w duzym stopniu zdecyduje takze
o przyszlosci Zachodu jako wspdlnoty politycznej opartej na tozsamych
lub zbieznych warto$ciach, interesach i instytucjach, a wreszcie - o glo-
balnym ukladzie sit i zasadach porzadku miedzynarodowego. Od tego,
czy panistwa zachodnie stang na wysokosci zadania i podejma dziatania



adekwatne do skali zagrozenia ze strony Rosji, czy skutecznie pomoga
Ukraificom odnie$¢ zwyciestwo w sprawiedliwej wojnie obronnej oraz
czy stworzg warunki sprzyjajace zatamaniu sie rezimu putinowskiego,
zalezy w decydujacym stopniu ich (i wiekszoéci paristw $wiata) przyszly
pokdj, bezpieczenistwo i dobrobyt. Istniejg podstawy, by sadzié, ze ten
test zdamy.

MAREK MENKISZAK
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