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TEZY

Izraelskie zycie polityczne, a szerzej takze zasady funkcjonowania
tego panistwa sg czesto trudne do zrozumienia dla europejskiego
obserwatora. Taki stan rzeczy ma przynajmniej cztery przyczyny.
Po pierwsze, scena polityczna Izraela obejmuje wiele elementéw,
ktére poza nim nie wystepuja i dla ktérych trudno znalez¢é analogie.
Po drugie, instytucjonalne, ustrojowe czy polityczne podobieristwa
do panstw europejskich maja czesto charakter niepelny, a niekiedy
wrecz mylacy. Po trzecie, izraelska rzeczywisto$¢ cechuje sie pokaZzng
liczbg paradokséw, w ramach ktérych wspélistnieja zjawiska nie do
pogodzenia z europejskiej perspektywy. Po czwarte, tamtejsza po-
lityka rutynowo odwotuje sie do kontekstéw o ogromnym tadunku
symbolicznym i emocjonalnym, paralizujacych zewnetrznego obser-
watora swoim ciezarem gatunkowym.

Wérédd rzucajacych sie w oczy réznic pomiedzy Izraelem a panistwa-
mi europejskimi wymienié mozna role, jaka w jego Zyciu spoteczno-
-politycznym odgrywaja kategorie etnicznosci, pochodzenia i reli-
gii. W konsekwencji podzialy powstale na ich tle s3 - z zewnetrznej
perspektywy - trudne do odczytania. Mylace podobienistwa dotycza
z kolei nawet tak podstawowych pojeé, jak ,terytorium”, ,granice”,
Lludnosé” czy ,konstytucja”. W przypadku wiekszosci krajéw euro-
pejskich sg one jednoznaczne, w Izraelu natomiast - ptynne i podle-
gajace interpretacji.

Wsréd izraelskich paradokséw szczegélnie da sie zauwazy¢ roz-
dZzwiek miedzy wysokim poziomem rozwoju gospodarczego, mocng
pozycja na arenie miedzynarodowej i wyrazng ciggloscia dzialtan
w wielu obszarach a ewidentng prowizorycznoscia szeregu rozwia-
zan prawnopanstwowych oraz czestymi kryzysami politycznymi.
WyraZnie widaé takze kontrast miedzy demokratycznym i prawo-
rzadnym ustrojem panstwa a dominujacym w jego zyciu politycznym
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etnicznym nacjonalizmem i trwajaca od dekad okupacja terytoriéw
palestynskich.

Wspdlnym mianownikiem wielu opisanych powyzej elementéw izrael-
skiej rzeczywistosci sa ideologiczne napiecia, od poczatku wpisane
w zydowska paristwowo$¢. Izrael to z jednej strony ,normalny”, ,do-
koniczony”, nowoczesny byt pafdstwowy o jasno okreslonych gra-
nicach i prawach, z drugiej za$ - zywy projekt narodowy w stanie
ciaglego tworzenia, ktérego podstawowe parametry wcigz nie zo-
staty ostatecznie zdefiniowane. Miedzy innymi z tego wzgledu kraj
zmierza jednoczesnie w wielu trudnych do pogodzenia lub wprost
sprzecznych kierunkach. Chce by¢ etnicznie zydowskim panistwem
narodowym, a zarazem zapewniaé¢ ré6wno$¢ wszystkim obywatelom.
Pragnie pokoju i zakoniczenia konfliktu z Palestyficzykami, a réwno-
legle nadal rozbudowuje osiedla na Zachodnim Brzegu. Widzi sie
jako cze$é globalnej wspélnoty panstw demokratycznych i prawo-
rzadnych, a w tym samym czasie broni swej etnicznej, cywilizacyjnej
i politycznej wyjatkowosci oraz prawa do jednostronnego definiowa-
nia choéby wtasnych ambicji terytorialnych.

Napiecia te znajduja odzwierciedlenie w zyciu politycznym, nad kté-
rym - obok uniwersalnych zagadnien, takich jak koszty zycia, ceny
mieszkan, wysoko$¢ emerytur, stan infrastruktury czy jakos¢ ustug
publicznych - unosza sie fundamentalne dylematy tozsamosciowe
dotyczace tego, jakim panstwem Izrael jest i chce byé. Najpetniej
skupiaja sie one w prawnej autodefinicji pafistwa, méwiacej, ze jest
ono ,zydowskie i demokratyczne”. W ostatecznym rozrachunku
znaczna cze$¢ wielkich i matych sporéw politycznych sprowadza sie
do pytan o to, co te pojecia oznaczaja, jak ma wyglada¢ ich wspét-
istnienie (i czy jest mozliwe?), a takze ktére z nich ma - w przypadku
konfliktu - pierwszenstwo i kto powinien o tym rozstrzygac.

Linie podzialéw ideowych oraz programy partii powstajag w duzej
mierze w oparciu o rézne konfiguracje odpowiedzi na powyzsze



pytania. To wielo§¢ owych uktadéw - obok niezwyktlej spotecznej
réznorodnosci - decyduje o bogactwie krajobrazu politycznego Izraela.
Bogactwo to zawiera si¢ jednak w okreslonym spektrum. Tamtejsza
scena sktada sie w ogromnej wiekszosci z ugrupowan syjonistycz-
nych, tzn. takich, ktére chca utrzymania zydowskiego charakteru
panstwa nie tylko w wymiarze kultury, jezyka czy symboliki, lecz
takze - co kluczowe - w wymiarze etnicznym. Podzialy na prawice,
lewice i centrum przebiegaja niejako , ponizej” tego warunku. Warto
tez wspomnie¢, ze w ciagu ostatnich 20 lat nastapito bardzo wyrazne
przesuniecie nastrojéw politycznych i dyskursu publicznego w prawo.
W efekcie réznorodno$¢ krajowej sceny partyjnej jest w duzej mie-
rze kolazem réznych odcieni nacjonalizmu - §wieckiego i religijnego,
radykalnego i umiarkowanego, konserwatywnego i liberalnego, tery-
torialnie ekspansywnego i zachowawczego itd.

Tak zawezone spektrum polityczne oraz silna tozsamos¢ narodowa
sprawiaja, ze - pomimo ogromnej mozaikowosci swiatopogladowej,
bardzo ostrych sporéw oraz nietrwatosci rzadéw - w wielu newral-
gicznych dziedzinach istnieje duzy potencjat do kreatywnego kon-
sensusu. Dotyczy to zwlaszcza kwestii bezpieczenistwa oraz gtéw-
nych zalozen polityki zagranicznej, gospodarczej czy historycznej,
ale réwniez zagadnienia etnicznie zydowskiego charakteru Izraela.
Konsensus ten - prawdopodobnie tatwiej dostrzegalny z zewnatrz
niz od wewnatrz - pozwala na przekér wielu trudnosciom zachowaé
stabilny kurs nawet w warunkach silnej polaryzacji i przewleklego
kryzysu. Wyjatkiem na tym tle jest problem stosunkéw miedzy pan-
stwem a religia, ktéry juz teraz ostro dzieli scene polityczna, w tym
jej prawicowsa cze$¢. W nadchodzacych dekadach bedzie on nabieraé
coraz wiekszego znaczenia wraz z szybkim wzrostem demograficz-
nym najbardziej religijnych grup spoteczenistwa. To wokét tej kwestii
moze sie w przyszlosci skupiaé zycie polityczne kraju.
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WSTEP

Izrael to przyktad oczywistego sukcesu gospodarczego i potegi regio-
nalnej. Jest jednym z globalnych centréw zaawansowanych technologii,
a jego PKB per capita wynosi tyle co Kanady. W dziedzinie polityki zagra-
nicznej i bezpieczefistwa pafistwo to nie tylko konsekwentnie realizuje
swoje cele, lecz takze odgrywa na arenie miedzynarodowej role niepo-
réwnanie wieksza, niz wskazywatby na to jego potencjat demograficzny
czy gospodarczy.

Zarazem jednak miejscowe Zzycie polityczne sprawia wrazenie, jakby
stale znajdowalo si¢ w kryzysie albo o krok od niego. Norma sa przed-
terminowe wybory, rozdrobnione parlamenty, krétkotrwate koalicje,
efemeryczne ugrupowania, natlok lideréw, skandale kryminalne oraz
prowizoryczne rozwigzania prawne - a wszystko to w warunkach nie-
mal ciagtej kampanii wyborczej przynoszacej wcigz nowe impulsy do
zmian.

RozdzZwiegk ten, jak réwniez ogromna réznorodno$¢ i swoisto$¢ izrael-
skiej polityki sprawiaja, ze wydaje sie ona zagranicznemu obserwatoro-
wi mato zrozumiata. Egzotyka, kontrasty i paradoksy przyciagaja uwage,
zarazem jednak powoduja, Ze tamtejsze uwarunkowania trudno odnie$¢
do jakiegokolwiek zewnetrznego kontekstu, a co za tym idzie - zinter-
pretowac, zaklasyfikowaé, poréwnac czy ocenié.

Cel tego opracowania to zaprezentowanie mozliwie calo$ciowego spoj-
rzenia na tytulowe zagadnienie. Tekst przedstawia ramy, w ktérych roz-
grywa sie izraelska polityka, jej reguly gry oraz gléwnych uczestnikéw.
W konkluzji prébuje zas odpowiedzie¢ na pytania, jak w ogdle mozliwa
jest widoczna golym okiem ciaglosé i skuteczno$é polityki parnstwa,
a takze w jakim kierunku zmierza ono w tej dziedzinie.

Aby to zrobié, nie wystarczy analiza ugrupowan, lideréw, programéw
oraz ideologicznych genealogii. Opracowanie skupione wylacznie na



niej byloby zreszta skazane na szybka dezaktualizacje. Do uchwycenia
dynamiki omawianego zjawiska potrzeba tez czego$ wiecej niz podej-
Scie prawnoustrojowe, skoncentrowane na obowigzujacych przepisach,
instytucjach i relacjach miedzy galeziami wtadzy. Material ten zawiera
zatem z konieczno$ci elementy obu perspektyw, ktére postuza jednak
przede wszystkim jako rozbudowany wstep do przedstawienia proble-
moéw przekrojowych - wyzwarn, dylematéw i podziatéw, wokédt ktérych
ogniskuje si¢ wspdlczesne izraelskie zycie polityczne.

Tekst sklada sie z trzech czesci. Pierwsza opisuje specyfike Izraela oraz
konteksty, jakie nalezy wziaé pod uwage przy przedstawianiu tego pan-
stwa. Druga prezentuje ramy instytucjonalne jego zycia politycznego
i zarysowuje historie sceny partyjnej. Trzecia skupia sie za$ na pytaniach
przekrojowych.
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I. PANSTWO SUI GENERIS?

Wiele zagadnienl zwigzanych z Panistwem Izrael nie ma analogii we wspét-
czesnosci ani w przesztosci. Religia, historia, moralno$¢, prawo miedzy-
narodowe, bezpieczenstwo - z kazdej z tych perspektyw kraj wydaje sie
wykraczaé poza standardowe kategorie i klasyfikacje. W dodatku wy-
miary te przenikaja sie i czesto trudno rozpatrywa¢ jeden bez odwotania
sie do innych.

Ponadto wiele spraw, ktére bezposrednio lub posrednio Izraela dotycza,
niesie za sobg ogromny tadunek symboliczny i emocjonalny. Podsyca to
zewnetrzne zainteresowanie tym panistwem oraz podnosi temperature
dyskusji o nim. W tym kontekscie wystarczy wspomnie¢ o wadze pamieci
o Zagtadzie Zydéw dla wspéiczesnego $wiata zachodniego, tozsamoscio-
wym wymiarze sprawy palestynskiej dla §wiata muzulmanskiego czy
kontrolowaniu $wietych miejsc najwiekszych religii.

Wreszcie: pomimo niewielkich rozmiaréw panstwo to jest tak bardzo
zlozone, ze mozna na jego temat postawi¢ niemal dowolng teze i znalez¢
na jej potwierdzenie choé¢by anegdotyczny dowdd.

Ta wielowymiarowa szczegélno$¢ Izraela rodzi szereg wyzwan w kon-
tekscie opisu tamtejszego systemu politycznego. Polegaja one przede
wszystkim na tym, aby z jednej strony uchwycié¢ i uszanowaé specyfi-
ke tego panstwa, a z drugiej - opisa¢ je w kategoriach uniwersalnych,
tzn. takich, ktére bierze sie pod uwage, analizujac, poréwnujac i ocenia-
jac inne kraje, nie za$ tych, ktére izraelskie spoteczenistwo samo wyzna-
cza, w ktérych samo siebie opisuje i przedstawia §wiatu.

Na poziomie praktycznym generuje to rozmaite problemy. Po pierwsze,
o0 zyciu politycznym Izraela trudno rozmawiaé przy uzyciu wylacznie
standardowej siatki pojeciowej, uzywanej np. w odniesieniu do pafistw
europejskich. Demokracja, praworzadno$é, tréjpodziat wtadzy, wolnosé
stowa, prawa obywatelskie, istnienie partii, podzial na prawice, lewice



i centrum etc. - wszystko to zbliza kraj do $wiata zachodniego. Jednocze-
$nie jednak do wlasciwie kazdego z tych haset nalezatoby doda¢ rozbudo-
wany opis wskazujacy réznice miedzy tym, jak dany element funkcjonuje
w Izraelu i np. w Europie. Nawet tak podstawowe i - wydawa¢ by sie
moglo - jednoznaczne pojecia jak ,terytorium”, ,granice” czy ,ludnosé”
potrzebuja bowiem w jego przypadku komentarza. Dodatkowo dysku-
sja na temat tamtejszego systemu politycznego wymaga wprowadzenia
ponadstandardowo obszernej na tle wspétczesnych panstw demokratycz-
nych listy zjawisk, faktéw i poje¢ dla niego specyficznych, bez ktérych
rzeczywisto$¢ ta pozostanie niezrozumiata.

Po drugie, zanurzenie Izraela w naladowanych emocjonalnie, absorbu-
jacych uwage $wiata kontekstach oraz ich wzajemne powigzania utrud-
niaja skupienie si¢ na jednym zagadnieniu bez ryzyka, ze wywdd rozleje
sie na inne.

Po trzecie, szczegdlnos¢ izraelskiego przypadku jest politycznie instru-
mentalizowana. Wykorzystuje sie ja obosiecznie - zaréwno przeciwko
panstwu, jak i w jego interesach. Przykladowo w latach 2015-2022 Zgro-
madzenie Ogélne ONZ potepilo Izrael w zwigzku z konfliktem izraelsko-
-palestyniskim w az 125 rezolucjach, a zatem de facto wskazywato go jako
gléwnego winnego famania praw czlowieka na §wiecie. W tym samym
okresie Rosje pietnowato ono pietnascie razy, Syrie - dziewieé, Koree
Pélnocng - siedem, Iran - sze$¢, a Chiny, Kube, Libie czy Wenezuele -
ani razu. Nie ma watpliwosci, ze dysproporcja ta wskazuje na uprzedze-
nia wzgledem panistwa zydowskiego i jego celowg stygmatyzacje.

Zarazem jednak wrazenie wyjatkowosci Izraela umy$lnie podtrzymuja
i podsycaja jego rzecznicy, co w efekcie utrudnia ocene jego polityki we-
dtug uniwersalnych kryteriéw. Jak przekonuja, ,Izraela nie mozna po-
réwnywac z zadnym innym panstwem™. Podejcie to stawia go w pozycji

1 Przyktadowo utytutowany (i kontrowersyjny) dziennikarz i publicysta Gideon Levy
pisze: ,Dla Izraelczykéw kluczowsg fraza jest «nie mozna poréwnywaé». Nie mozna

PUNKT WIDZENIA 9/2022

-
-



PUNKT WIDZENIA 9/2022

-
N

szczegdlnego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, wymagajacego
odrebnego traktowania, a przynajmniej kazdorazowego uwzglednienia
diugiej listy szczegdlnych okolicznosci. Elementy takiej postawy widaé
np. w komunikacji wladz pafistwowych ze wiatem zachodnim. Z jednej
strony odwotuja sie one do wspdlnoty wartosci i wskazuja, ze Izrael to
sjedyna demokracja na Bliskim Wschodzie”, z drugiej za$ podkreslaja,
ze ze wzgledu na otoczenie regionalne i zydowski charakter nie moze
by¢ taka demokracja jak np. te w zachodniej Europie. Ma wiec swéj wy-
jatkowy rys, przez co w opinii samych zainteresowanych nie da sie jej
poréwnywac z innymi systemami demokratycznymi, ktére tych charak-

terystycznych cech nie posiadaja, ani mierzy¢ tg sama miarg.

Dalsza cze$¢ tego rozdziatu stanowi prébe poradzenia sobie z zarysowa-
nymi powyzej trudnosciami i ma dwa cele: przedstawienie podstawo-
wych pojeé, faktéw i kontekstéw, ktdre sg niezbednym punktem wyjscia
do analizy zycia politycznego Izraela, oraz przyjrzenie sie elementom
skladajacym sie na wrazenie niepowtarzalnosci tego panistwa. W prak-
tyce dokonano tu arbitralnego i niewyczerpujacego przegladu zjawisk
i probleméw przynalezacych do réznych porzadkéw tematycznych i cza-
sowych. Uwzglednia on zaréwno zagadnienia o charakterze obiektyw-
nym (terytorium, ludno$é, demografia, religia itp.), jak i subiektywnym
(co o sobie, swoim pafistwie i §wiecie my$la sami mieszkaricy Izraela oraz
jak jest on postrzegany z zewnatrz). Zestawienie to pozwoli ,wyciggnaé
przed nawias” gléwnego wywodu cze$¢ zagadnieni kontekstowych, a tym
samym skréci¢ go, uproscié¢ i zogniskowaé na temacie zasadniczym -
wspbélczesnym zyciu politycznym Izraela.

poréwnywaé Izraela do zadnego innego paristwa. (...) Kluczowymi hastami sg tu
Holokaust, naréd wybrany i zagrozenie eksterminacjg”. Zob. G. Levy, The State of
Israel Above All, Haaretz, 16.03.2022, haaretz.com.

Przykladowo w pazdzierniku 2021 r. w czasie spotkania z kanclerz Angela Merkel
premier Naftali Bennett stwierdzil: ,Pafistwo Izrael jest latarnig wéréd wzburzo-
nego morza. W regionie spustoszonym przez ekstremizm jest jedyng demokracja,
ktéra zmaga sie z wrogami ze wszystkich stron, i zastuguje na wsparcie wiata,
a zwlaszcza wsparcie pafistw demokratycznych”. Zob. PM Bennett and German Chan-
cellor Merkel hold joint press conference, MSZ Izraela, 10.10.2021, gov.il.


https://www.haaretz.com/opinion/.premium-the-state-of-israel-above-all-1.10679410
https://www.haaretz.com/opinion/.premium-the-state-of-israel-above-all-1.10679410
https://www.gov.il/en/Departments/news/pm-bennett-and-german-chancellor-merkel-hold-joint-press-conference-10-october-2021
https://www.gov.il/en/Departments/news/pm-bennett-and-german-chancellor-merkel-hold-joint-press-conference-10-october-2021

Terytorium

Klasyczna definicja Georga Jellinka méwi, ze na panistwo skladaja sie trzy
elementy: wladza, terytorium i ludno$é. Juz na tym etapie napotykamy
jednak dwie trudnosci.

Spoteczno$é miedzynarodowa uznaje Izrael w granicach z 1949 r. Pozo-
stale obszary, nad ktérymi panistwo to sprawuje kontrole, takie jak
Wschodnia Jerozolima, Wzgérza Golan i Zachodni Brzeg, sa - z perspek-
tywy wiekszosci §wiata - terytoriami okupowanymi w nastepstwie wojny
W 1967 r. Jeszcze innym zagadnieniem jest status Strefy Gazy - Izrael
wycofat stamtad wojska i osadnikéw, ale utrzymuje blokade wiekszosci
jej granic ladowych oraz przestrzeni powietrznej i morskiej, a takze nad-
zoruje dostarczanie do niej pradu, sie¢ telefoniczna, walute, wydawanie
kart identyfikacyjnych i przepustek wyjazdowych.

Z punktu widzenia samego panstwa zydowskiego jego terytorium wy-
znaczaja granice z 1949 r. poszerzone o jednostronnie anektowane
Wzgérza Golan i Wschodnig Jerozolime. Zachodni Brzeg (w terminolo-
gii izraelskiej ,Judea i Samaria”) nie jest z jego perspektywy obszarem
okupowanym, lecz terytorium spornym o nierozstrzygnietym statusie,
nad ktérym wtadze w Jerozolimie sprawuja ogélna kontrole wojskowa
i cze$ciowo administracyjna. Jego przynalezno$¢ ma zostaé ostatecznie
okreslona w toku przysztych negocjacji.

Jednoczes$nie w rozsianych na terenie Zachodniego Brzegu ponad 130 osie-
dlach oraz przeszlo 140 przyczétkach zamieszkuje tacznie ok. 500 tys.
izraelskich obywateli, czyli 5,5% populacji kraju (7% ludnoéci zydow-
skiej). Skupiska te znacznie réznia sie rozmiarem, statusem prawnym
i odlegloscia od formalnej granicy panstwa. Zdecydowana wigkszo$¢
osadnikéw (ok. 70%) zyje jednak w miejscowosciach potozonych blisko
niej i po izraelskiej stronie tzw. muru bezpieczenstwa.
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Mimo ze osiedla te nie zostaly formalnie anektowane, sa one de facto
enklawami panstwa zydowskiego®. Zintegrowane z nim infrastruktural-
nie, pozostaja pod ochrong jego sit zbrojnych, na ich terenie odbywaja
sie wybory do Knesetu, a materialne warunki zycia osadnikéw nie od-
biegaja od tych, ktére ma reszta obywateli. Ponadto tereny te pozostana
przy Izraelu w kazdym realistycznym wariancie uregulowania konfliktu®*.
Stad tez z praktycznego punktu widzenia juz dzisiaj funkcjonuja, jakby
stanowily jego czesé.

Terytorium panstwowe Izraela spotecznos¢ miedzynarodowa i miejscowe
wladze definiujg zatem réznie, a jego rzeczywiste granice przebiegaja

jeszcze inaczej.

Ludnosé

Izrael liczy 9,2 mln mieszkaficéw: 7 mln (74%) Zydéw i niemal 2 mln
(21%) Arabéw®. Wéréd tych ostatnich 1,6 mln to obywatele parnistwa,
a 350 tys. - stali rezydenci anektowanej Wschodniej Jerozolimy. Wolno
im przebywaé w kraju, przemieszcza¢é sie i podejmowa¢ zatrudnienie,
ale nie glosowaé, a ich prawo pobytu moze zosta¢ w okreslonych warun-
kach anulowane.

Jednoczesnie, jak wspomniano, niemal pét miliona zydowskich obywa-
teli mieszka w osiedlach na Zachodnim Brzegu, gdzie de facto znajduje
sie pod suwerenng wtadza Izraela, cho¢ de iure - poza jego terytorium.

3 Izraelskie prawodawstwo oficjalnie nie obejmuje Zachodniego Brzegu, jednak zgod-
nie z przyjeta wykladnia stosuje sie je wobec izraelskich obywateli tam przebywa-
jacych na zasadzie nie terytorialnej, lecz osobistej. W rezultacie srodowisko prawne,
w ktérym funkcjonujg osadnicy, jest niemal nie do odréznienia od tego, ktéremu
podlegaja obywatele na oficjalnym terytorium panstwa. Zob. np. L. Daniele, Enforc-
ing Illegality: Israel’s Military Justice in the West Bank, Questions of International Law,
30.11.2017, qil-qdi.org.

4 Szerzej zob. K. Zielifiska, Palestyriskie wyzwania Izraela. Tozsamos$¢ paristwa, kryzys
przywédztwa i ,nowy” Bliski Wschéd, OSW, Warszawa 2021, osw.waw.pl.

5 N.Haddad Haj-Yahya et al., Statistical Report on Arab Society in Israel: 2021, The Israel
Democracy Institute, 17.03.2022, en.idi.org.il.


http://www.qil-qdi.org/enforcing-illegality-israels-military-justice-in-the-west-bank/
http://www.qil-qdi.org/enforcing-illegality-israels-military-justice-in-the-west-bank/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2021-12-15/palestynskie-wyzwania-izraela
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2021-12-15/palestynskie-wyzwania-izraela
https://en.idi.org.il/articles/38540

Wtadze w Jerozolimie wywierajg tez daleko idacy wplyw na zycie po-
nad 3 mln Palestyficzykéw zyjacych na Zachodnim Brzegu oraz 2 mln
w Strefie Gazy.

Izrael utrzymuje réwniez wiezi z rozsiang po calym $wiecie diaspora
zydowska (m.in. przez wyspecjalizowane ministerstwa). Jej stosunek do
panstwa jest zréznicowany, jednak istotna jej cze$¢ odczuwa z nim wieZ
i chce uczestniczy¢ w jego zyciu nawet bez obywatelstwa. Przejawia sie
to m.in. w przekazywaniu darowizn na rézne cele i utrzymywaniu za-
zylych kontaktéw, a wéréd mlodziezy - choéby w uczestnictwie w pro-
gramach czasowego pobytu czy dobrowolnej stuzbie wojskowej. Czesto
wystepuje tez dzielenie zycia prywatnego i zawodowego miedzy kraj po-
chodzenia a Izrael®. Zwiazki te nie usuwaja podstawowego rozréznienia
na obywateli i nie-obywateli, lecz wobec diaspory jest ono mniej ostre niz
w przypadku pozostatych cudzoziemcéw. Wynika to m.in. z konstrukeji
tzw. Prawa powrotu, otwierajacego droge do obywatelstwa kazdemu, kto
moze udowodnié zZydowskie pochodzenie przynajmniej jednego z dziad-
kéw. Strona internetowa Agencji Zydowskiej stwierdza wrecz, ze ,wszy-
scy Zydzi, niezaleznie od tego, gdzie sie urodzili, s3 z mocy przystuguja-

cego im prawa izraelskimi obywatelami™’.

Réznorodnosé spoteczna...

Spoleczenstwo izraelskie odznacza si¢ niezwyklym dla relatywnie mate-
go kraju zréznicowaniem etnicznym, religijnym, kulturowym i §wiato-
pogladowym. Zydowska wiekszo$¢, stanowiaca ok. 75% populacji, sktada
sie z 0s6b majacych korzenie w niemal wszystkich panistwach Europy,
Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Pomimo wspdlnej izraelskiej

6 Vide powiedzenie amerykariskich Zydéw ,It’s not quite galut if you commute”,
ktére oznacza mniej wiecej tyle, ze jesli regularnie przyjezdza sie do Izraela, to
jakby niezupelnie mieszkato sie na wygnaniu/obczyZnie. Zob. hasto ,galut”, PWN,
encyklopedia.pwn.pl.

7 Oryg. ,All Jews, no matter where they were born, are Israeli citizens by right”.
Zob. Aliyah, The Jewish Agency for Israel, jewishagency.org.
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tozsamosci pochodzenie odgrywa istotna role, co widaé choéby na przy-
kladzie szczegdlnego miejsca, jakie zajmuja obecnie imigranci z bylego
ZSRR? czy Etiopii. Niezmiennie wazne pozostaje takze rozréznienie na
przybyszy z Europy - Aszkenazyjczykéw - oraz z Afryki Péinocnej i Bli-
skiego Wschodu - Sefardyjczykéw lub Mizrachijezykéw.

Stanowiacy ok. 20% ludnosci Arabowie dziela sie z kolei na muzutmanéw,
chrzescijan i druzéw. Wyréznié¢ wirdd nich mozna réwniez zamieszku-
jacych pustynie Negew Beduinéw. Pozostate 5% spoteczenistwa to ,inni” -
m.in. cudzoziemscy malzonkowie Izraelczykéw, ale tez historyczne

mniejszoéci, takie jak Samarytanie, Ormianie czy Czerkiesi.

Pod wzgledem stosunku do religii zydowska wiekszo$¢ dzieli sie na
$wieckich (ok. 45%), tradycjonalistéw (ok. 33%), religijnych (ok. 12%)
i ultrareligijnych (ok. 10%)°. W kazdym z tych §rodowisk - a zwlaszcza
w dwu ostatnich - istnieje jeszcze bardzo wiele dalszych podgrup, zazwy-
czaj o gleboko utrwalonych tozsamosciach.

W efekcie spoteczeristwo z jednej strony cechuje sie (w swojej zydowskiej
czesci) silng ogblnoizraelska identyfikacja zbiorows, a z drugiej - dzieli
na bardzo wiele podkategorii. Ich przedstawiciele rozpoznaja sie po
zachowaniu, ubiorze, nakryciu glowy, fryzurze, zaroscie, kolorze skéry
czy miejscu zamieszkania. Zréznicowanie to przeklada sie na ogromne
kontrasty w zakresie stylu zycia. W skrajnych przypadkach tworza sie
w ten sposéb niemal oddzielne rzeczywistosci, ktére nigdy lub prawie
nigdy nie stykaja sie ze $wiatem reszty obywateli (dotyczy to przede
wszystkim zydowskich ultraortodokséw oraz zyjacych w wiekszych sku-
piskach Arabéw).

8  Zob. M. Matusiak, ,Rosyjska ulica”. Miejsce i znaczenie imigrantéw z bytego ZSRR
w Izraelu, OSW, Warszawa 2021, osw.waw.pl.

®  Persons aged 20 and over, by religiosity and by selected characteristics, Central Bureau
of Statistics, 31.08.2021, cbs.gov.il.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2021-06-25/rosyjska-ulica
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2021-06-25/rosyjska-ulica
https://www.cbs.gov.il/he/publications/LochutTlushim/%D7%9C%D7%95%D7%97%D7%95%D7%AA%20%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%9F/st28_06x.pdf

...i jej znaczenie polityczne

Réznorodno$é spoteczenstwa znajduje takze odzwierciedlenie w rela-
tywnie statych preferencjach wyborczych poszczegélnych grup. Ich
orientacje polityczng determinujg rézne konfiguracje czynnikéw zwig-
zanych z przynaleznoscia etniczng, pochodzeniem, religijnoscia, miej-
scem zamieszkania i sytuacja ekonomiczng. W efekcie nawet mieszkanicy
potozonych blisko siebie miejscowosci gtosuja czasem zupetnie inaczej.
I tak np. Tel Awiw popiera gtéwnie centrum i lewice, Hajfa - centrum
i prawice, Jerozolima - prawice i partie ultraortodoksyjne, miasta peryfe-
ryjne - prawice, osiedla na Zachodnim Brzegu - religijnych nacjonalistéw
lub ultraortodokséw (w zaleznosci od typu osiedla), kibuce - centrum
ilewice, miasta arabskie - liste arabska'’.

Silna korelacja miedzy zachowaniami wyborczymi danej grupy a jej moz-
liwymi do obiektywnego uchwycenia cechami sprawia, ze uklad sit na
scenie politycznej pozostaje wzglednie trwaly. Kampanie maja wiec
na celu przede wszystkim zmobilizowanie elektoratu danej partii i po-
zyskanie jak najwiecej gloséw wsérdd relatywnie niewielkiego odsetka
niezdecydowanych, przy czym do ewentualnych przesunie¢ dochodzi
raczej miedzy réznymi ugrupowaniami w ramach duzych blokéw poli-

tycznych (prawicy oraz centrum i lewicy) niz pomiedzy nimi.

Pojawienie sie, wzrost liczebno$ci lub upodmiotowienie jakiej$ grupy
w spoleczenistwie zwykle w istotnym stopniu przyczyniaty sie do zmian
politycznych w kraju. Przykltadowo za przelomowym zwyciestwem
nacjonalistycznego Likudu w latach siedemdziesigtych (zob. dalej)
stal m.in. wzrost znaczenia zydowskich imigrantéw z panstw blisko-
wschodnich, a utrwaleniu dominacji prawicy w ostatnich dwéch deka-
dach sprzyjal masowy naptyw przybyszéw z bytego ZSRR. Z kolei fakt,
ze rodziny religijne znacznie przewyzszajg §wieckie pod wzgledem

10 Zob. O. Kenig, Voting Patterns in Knesset Elections 2021 vs. 2020, The Israel Democracy
Institute, 21.04.2021, en.idi.org.il.
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dzietnosci, przeklada sie na rosnaca pozycje partii ultraortodoksyjnych
i religijno-nacjonalistycznych.

Konsensus w kwestiach fundamentalnych

Niezaleznie od ostrych sporéw i podzialéw politycznych, ktére zostana
przedstawione w dalszej cze$ci opracowania, miedzy ugrupowaniami sy-
jonistycznymi, jak réwniez - szerzej - w spoleczenstwie istnieje de facto
elementarna zgodno$¢, jesli chodzi o niektére szczegdlnie newralgicz-
ne dla kraju zagadnienia. Dotyczy to zwlaszcza podstawowych zalozen
polityki zagranicznej, gospodarczej czy historycznej i prymatu kwestii
bezpieczenstwa, ale takze etnicznie zydowskiego charakteru paristwa.
Konsensus ten - prawdopodobnie atwiej dostrzegalny z zewnatrz niz
od wewnatrz - pozwala pomimo wielu trudnosci zachowa¢ stabilny kurs
nawet w warunkach ostrej polaryzacji i przewleklego kryzysu politycz-
nego. Jak stwierdzit w pierwszym wystapieniu po objeciu urzedu premier
Ja’ir Lapid: ,Gleboka prawdg na temat Izraela jest to, ze w odniesieniu do

spraw naprawde waznych - wierzymy w to samo”*.
P p € V! ymy

Na utrzymanie tej minimalnej spéjnosci - szczegdlnie w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa - wptywa wiele czynnikéw, m.in. silna
tozsamo$¢ narodowa i gleboko przezywana wspélnota losu, w tym zjed-
noczenie w poczuciu zagrozenia. Z pewnoscia sprzyjaja jej takze po-
wszechna stuzba wojskowa oraz tradycyjna obecnoéé w elitach wtadzy
wielu bytych oficeréw. Owa spéjnosé jest réwniez poklosiem imperatywu
,propafistwowoéci” (hebr. mamlachtijut), ktéry przenikat izraelska poli-
tyke w pierwszych dekadach po uzyskaniu niepodlegltosci i nakazywat
podporzadkowanie partykularnych intereséw potrzebom panistwa.

11 Zob. Lapid speech: We must stop the flow of extremism from politics to streets, The Times
of Israel, 2.07.2022, timesofisrael.com.


https://www.timesofisrael.com/lapid-speech-full-text-we-must-stop-the-flow-of-extremism-from-politics-to-streets/

Religia

Wérédd regulacji prawnych Izraela stosunkowo niewiele wywodzi sie
bezposérednio z zasad judaizmu'. Jednoczeénie jednak na mocy niepisa-
nego kontraktu politycznego szereg dziedzin pozostaje w gestii instytu-
cji religijnych, takich jak Naczelny Rabinat i podlegajace mu sady rabi-
nackie. W odniesieniu do ludnosci zydowskiej sprawujg one wylaczna
kontrole nad udzielaniem $lub6éw i rozwodéw, cmentarzami i ceremonia
pochéwku, przyznawaniem certyfikatéw koszernoéci czy procesem kon-
wersji na judaizm. Elementami tego kontraktu sa réwniez brak (na wiek-
szo$ci obszaru kraju) transportu publicznego w szabat oraz ograniczenia
w prowadzeniu w tym czasie dzialalno$ci handlowej i ustugowej.

Zydowska spotecznoéé ultraortodoksyjna korzysta z daleko posunietej
autonomii, w tym licznych wylaczen ze swieckiego porzadku prawnego.
Wprawdzie bedace podstawg funkcjonowania tej grupy szkoly religijne,
w ktérych ksztalci sie ok. 150 tys. chtopcéw i mezczyzn', sg finansowane
przez panstwo, ale zachowuja one pelng niezalezno$¢ od systemu edu-
kacji i nie naucza sie w nich zadnych $wieckich przedmiotéw. Uczesz-
czajacy do tych placéwek nie podlegajg tez de facto poborowi do stuzby
wojskowej.

Bezpieczenstwo

Od ogloszenia niepodlegtosci Pafistwo Izrael toczyto wojny o réznej skali
i intensywno$ci w latach 1948-1949, 1956, 1967-1970, 1973, 1982-2000
i2006. kacznie polegto w nich kilkanascie tysiecy tamtejszych Zotnierzy.
Oprécz tego przeprowadzito szereg operacji zbrojnych na obszarze Strefy
Gazy (m.in. w 2009, 2012, 2014 i 2021 1.) oraz do§wiadczyto dwéch powstar
palestyniskich, zwanych intifadami (1987-1993, 2000-2005). W tych ostat-
nich po jego stronie zgineto ok. 1200 cywiléw i funkcjonariuszy.

12 Np. Ustawa o zakazie hodowli §win z 1962 r., Ustawa o macy z 1986 r., Ustawa o mie-
sie i jego produktach z 1994 r.

13 G. Malach, L. Cahaner, An Increase Among Ultra-Orthodox Men Enrollment in Higher
Education and Yeshivas, The Israel Democracy Institute, 30.12.2021, en.idi.org.il.
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Bezposrednimi przeciwnikami militarnymi Izraela byly na przestrzeni
lat m.in.: Egipt, Syria, Jordania, Irak, Organizacja Wyzwolenia Palestyny,
Hezbollah i Hamas. Wojne zastepcza prowadzi z nim natomiast od dekad
Islamska Republika Iranu, ktéra nie uznaje prawa ,rezimu syjonistycz-
nego” do istnienia i otwarcie dazy do jego zniszczenia za po$rednictwem
wspieranych przez siebie pafistw i organizacji.

Powyzsze fakty pokazuja, Ze w ciagu 74 lat istnienia Izrael regularnie staje
w obliczu bardzo powaznych zagrozen militarnych, a jego ludno$¢é nara-
zona jest na ryzyko zamachdéw terrorystycznych i ostrzatéw rakietowych.
Wskutek tych uwarunkowan panstwo i spoteczenistwo zyjg w poczuciu
statego i potencjalnie $miertelnego niebezpieczeristwa (wzmacnianego
pamiecia o Zagladzie i splatajacego sie z jej wspomnieniem).

Do konsekwencji tej sytuacji naleza m.in.: utrzymywany od 1948 r. stan
nadzwyczajny, centralne miejsce tematyki bezpieczenistwa w funkcjono-
waniu panstwa i podporzadkowanie jej wielu sfer zycia, ogromne zaufa-
nie spoleczne do armii jako instytucji, powszechna stuzba wojskowa,
szczegblne obostrzenia w przestrzeni publicznej.

Szeroko stosowane odwotywanie sie do ,wzgledéw bezpieczenistwa” po-
zwala jednak réwniez rutynowo uzasadnia¢ m.in. wszelkie posuniecia
dotyczace Palestyny i jej ludnosci. Polemika z tak postawionym argumen-
tem jest przy tym trudna - po pierwsze dlatego, ze zwykle odwotuje sie
on do wiedzy niejawnej, a po drugie ze wzgledu na szeroki wewnetrzny
konsensus co do tego, ze definiowanie zagrozen i wybér metod ich zwal-
czania nalezg do wylacznych uprawnien panistwa, ktére nie musi sie ze
swoich dziatari nikomu ttumaczyé.

Syjonizm

Izrael stanowi uciele$nienie idei syjonistycznej, czyli narodowej eman-
cypacji Zydéw poprzez utworzenie wlasnego pafistwa narodowego
w Palestynie.



Uksztaltowany pod koniec XIX wieku polityczny ruch syjonistyczny od
poczatku byl niezwykle zréznicowany pod wzgledem ideologicznym.
Obejmowat postulujacag budowe panistwa socjalistycznego lewice, cen-
trum, zwolennikéw panstwowosci opartej na religii, a takze nacjonali-
styczna prawice. Dziedzictwo tych nurtéw do dzi$ oddziatuje na ksztatt
miejscowej sceny partyjnej.

W ramach ruchu od poczatku istnialy tez przynajmniej dwa uzasadnienia
potrzeby wlasnej paristwowosci. Zgodnie z pierwszym podej$ciem - do-
czesnym i pragmatycznym - wlasny kraj miat zapewniaé Zydom przede
wszystkim schronienie przed narastajacym antysemityzmem i by¢ na-
rzedziem narodowego upodmiotowienia. Z kolei drugie - zakorzenione
w judaizmie - zaktadato, ze powrét Zydéw do Palestyny to element pew-
nego wyzszego porzadku w sensie religijnym badz historiozoficznym™.
Dla partii narodowo-religijnych byt on warunkiem odkupienia i nadej-
Scia Mesjasza. Natomiast dla §wieckich ugrupowan nacjonalistycznych
oznaczal zakoriczenie epoki rozproszenia i odbudowe zydowskiego pano-
wania w Ziemi Izraela, a zatem przywrdcenie prawomocnego porzadku
$wiata, zaburzonego po upadku Drugiej Swiatyni w I wieku n.e., i po-
nowne pojawienie si¢ Zydéw na arenie dziejéw jako narodu bedacego
ich podmiotem, a nie przedmiotem.

Od momentu powstania ruchu dominuje w nim nurt §wiecki i pragma-
tyczny, lecz w praktyce oba wymienione podejicia nie zawsze wyraziscie
sie od siebie réznily. Réwniez dzisiaj wspélistniejg one ze sobg i do pew-
nego stopnia sie przenikajg. Nawet w pismach wywodzacego sie z socja-
listycznej narodowej lewicy pierwszego premiera Dawida Ben Guriona
odnalez¢é mozna watki $wiadczace o tym, ze i w jego rozumieniu misja
panstwa zydowskiego wykracza poza doczesno$¢.

Historycznie przymiotnik ,syjonistyczny” odnosit sie do walki o utwo-
rzenie panstwa, wspétcze$nie natomiast wigze sie z wysitkami na rzecz

14 Zob. np. M. Seidler, Zionism’s Conflicting Founding Designs and their Ideological Impact,
,Israel Studies”, Vol. 17, No. 3, 2012, s. 176-190, za: jstor.org.
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jego obrony, rozwoju oraz zachowania zydowskiego charakteru w sfe-
rach kultury, jezyka czy symboliki, a takze - co kluczowe - w wymiarze
etnicznym. Tak uksztattowana definicja stanowi wspélny mianownik
niemal cato$ci dyskursu publicznego w Izraelu. Dotyczy to réwniez sceny
politycznej - podzialy na prawice, lewice i centrum nastepuja w ramach
spektrum syjonistycznego, a przynajmniej cze$¢ wspétczesnych ugrupo-
wan wywodzi si¢ wprost z historycznych nurtéw tego ruchu.

Poza ta kategorig znajduja sie aszkenazyjskie partie ultraortodoksyjne,
ktére uczestnicza w zyciu politycznym, lecz zachowuja dystans do pan-
stwa ze wzgledéw religijnych (tzw. non-syjonizm). Przede wszystkim
jednak nie zaliczaja sie do niej ugrupowania arabskie, ktére pomimo
zréznicowanego profilu ideowego w wiekszoéci nie zgadzaja sie na defi-
niowanie Izraela jako panstwa zydowskiego i domagaja sie¢ petnej réw-
nosci praktycznej i symbolicznej wszystkich obywateli (antysyjonizm).
Na obrzezach omawianego spektrum sytuuja sie natomiast lewicowe
organizacje i partie (w wiekszosci o marginalnym znaczeniu), ktére -
choé¢ tworzone przez zydowskich Izraelczykéw - odwotuja sie do ponad-
narodowej kategorii obywatelskiej i z tego wzgledu uchodza za skrajna,
postnarodows lewice (postsyjonizm).

Erec Israel

Z punktu widzenia zydowskiej idei narodowej osadnictwo w Palestynie,
a nastepnie utworzenie pafistwa oznaczaly koniec wygnania i powrét do
ojczyzny przodkéw. Historia biblijna i dzieje starozytne sg zatem zywe
nie tylko ze wzgledéw religijnych, lecz takze jako narodowy epos bedacy
fundamentem wspétczesnego panstwa. Jak stwierdzil, obejmujac urzad
premiera, Ja'ir Lapid, polityk $wiecki i zgodnie z tamtejszg klasyfika-
cja centrowy: ,Izrael jest panstwem narodowym narodu zydowskiego.
Nie powstato ono w 1948 r., ale w dniu, kiedy Jozue przekroczyt Jordan
i na zawsze polaczyl naréd Izraela z ziemig Izraela™®.

15 Lapid speech: We must stop the flow of extremism..., op. cit.


https://www.timesofisrael.com/lapid-speech-full-text-we-must-stop-the-flow-of-extremism-from-politics-to-streets/

Podejscie to prowadzi do bezprecedensowego zanurzenia konfliktu izraelsko-

-palestyniskiego w starozytnej historii oraz przemieszania wspéiczesne-
go porzadku polityczno-prawnego z biblijnym. Przejawia si¢ to m.in. sie-
gajaca tysiace lat wstecz licytacja o to, kto w Palestynie jest ludno$cia
yrdzenng’, a w zwigzku z tym ma lepszy mandat do zwierzchnictwa nad
jej obszarem, miejscami §wietymi itd."®

Spér ten nasila sie wobec faktu, ze na perspektywe - dominujacej w kon-
flikcie - strony zydowskiej wplywa kategoria Erec Israel (Ziemi Izraela),
obejmujaca calo$¢ terytoriéw od rzeki Jordan do Morza Srédziemnego
oraz poludniowe regiony Syrii i Libanu. Jest to pojecie religijne, ale prze-
jete takze przez $wiecki ruch narodowy i wielokrotnie przywotywane
w deklaracji niepodleglosci czy innych podstawowych aktach prawnych.

Podejscie to wida¢ m.in. w konsekwentnym uzywaniu okreslenia ,Judea
i Samaria” w odniesieniu do Zachodniego Brzegu w akcji osadniczej
trwajacej na tych obszarach od zwyciestwa w wojnie szeSciodniowej
oraz w tym, ze Izrael nigdy nie okreslit maksymalnego zakresu swych
ambicji terytorialnych. W zestawieniu z biblijnym punktem odniesienia
,zielona linia” - uksztaltowana w wyniku zawieszenia broni z 1949 r. - to
zaledwie kreska na mapie. Przecina ona Erec Israel w sposéb arbitralny
i przypadkowy i z perspektywy Izraela ma znaczenie tylko o tyle, o ile
$wiat zewnetrzny jest do niej przywigzany. Przejawia sie to np. w daze-
niu wladz do usuniecia samego pojecia ,zielonej linii” i jej przebiegu
ze $wiadomo$ci wlasnych obywateli. Nie pojawia sie ona na oficjal-
nych mapach publikowanych przez Izraelskie Centrum Kartograficzne,
a préby przypominania o niej spotykaja sie z potepieniem ze strony
rzadzacych”.

16 Zob. np. wystapienie parlamentarne bylej minister, a obecnie ambasador Izraela
w Londynie Cippi Chotoweli z 2017 r. Deputy Foreign Minister Tzipi Hotovely to Arab
MKs: You are thieves of history, 12.07.2017, youtube.com.

17 Por. Tel Aviv marks Green Line on classroom maps, bucking Education Ministry, The Times
of Israel, 25.08.2022, timesofisrael.com.
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Nigdy - ani pod rzadami Likudu, wywodzacego sie z najsilniej teryto-
rialnie ekspansjonistycznego nurtu ruchu syjonistycznego, ani tym bar-
dziej Partii Pracy - wladze w Jerozolimie nie aspirowaty do anektowania
catosci biblijnej Erec Israel. Wynikato to jednak z politycznej pragmatyki
i swiadomosci wlasnych ograniczen, a nie z przekonania o tym, ze histo-
ryczne prawa narodu zydowskiego do terenéw potozonych po réznych
stronach ,zielonej linii” jakkolwiek sie réznis.

Przynaleznos¢ regionalna i kulturowa

W 2021 r. na pytanie o to, do jakiej czeséci $wiata nalezy Izrael, 32% za-
mieszkalych w nim respondentéw odpowiedziato ,Bliski Wschéd”,
23% - ,Europa”, 22% - ,Srédziemnomorze”, a10% - ,zadne z powyzszych™.
Wyniki te pokazuja, jak trudno przyporzadkowaé to paristwo pod wzgle-
dem regionalnym, a w sensie szerszym - takze politycznym i cywiliza-
cyjnym. Geograficznie lezy ono na Bliskim Wschodzie i to z nim tacza je
najwazniejsze interesy z dziedziny bezpieczenistwa. Jednoczes$nie z wielu
wzgledow - przede wszystkim bezpieczenistwa wlasnie - izraelskie
kontakty z bezposrednim otoczeniem pozostaja ograniczone. Sposréd
czterech granic ladowych otwarte sa dwie - egipska i jordariska (Liban
i Syria Izraela nie uznaja), a linie lotnicze El Al nie oferuja potaczenn
z zadng z sasiednich stolic. Do Kairu i Ammanu mozna sie wprawdzie
z Tel Awiwu dostaé na poktadzie - odpowiednio - maszyny EgyptAir (trzy
kursy w tygodniu) i Royal Jordanian (dziewigé), lecz z tras tych korzy-
staja gtéwnie izraelscy Arabowie. Dla poréwnania potaczen do Londynu,
Paryza czy Nowego Jorku jest ok. 8o tygodniowo, do Warszawy - ok. 30,
do Moskwy - 15, do Kiszyniowa - 8, a do Helsinek - 3, czyli tyle, ile do
Kairu®.

W miare uptywu kolejnych dekad Izrael coraz bardziej ,,zadomawia sie”
na Bliskim Wschodzie. Przykladowo w 2020 r. znormalizowat stosunki

18 The Israeli Foreign Policy Index for 2021, The Israeli Institute for Regional Foreign Poli-
cies, pazdziernik 2021, mitvim.org.il.
19 Dane o liczbie potaczen dla tygodnia 26 czerwca - 3 lipca 2022 r. za: iaa.gov.il/en.


https://mitvim.org.il/wp-content/uploads/2021/10/English-Full-Report-2021-Israeli-Foreign-Policy-Index-of-the-Mitvim-Institute-October-2021.pdf

z az czterema panstwami arabskimi i zaczat dynamicznie rozwijaé z nimi
relacje polityczne i gospodarcze. Zmiana nastepuje réwniez w percepcji
wtlasnej. Wspomniany odsetek respondentéw uznajacych swoje paristwo
za bliskowschodnie (32%) wyraznie wzrést wzgledem pierwszej edycji
sondazu z 2013 r. - wéwczas tego zdania bylo 23% badanych®. Pomimo
tych proceséw Bliski Wschdd wciaz postrzega sie przede wszystkim jako
kulturowo obcy, zacofany i niebezpieczny. Jak stwierdzit jeszcze w latach
dziewieédziesigtych byty premier Ehud Barak, Izrael to ,nowoczesna

i dostatnia willa posrodku dzungli”?'.

Nieporéwnanie silniejsze wiezi polityczne, kulturowe, gospodarcze
i miedzyludzkie 1acza Izrael ze Swiatem zachodnim. Ich zblizeniu sprzy-
jaja réwniez cechy wspdlne - ustrdj demokratyczny, praworzadno$é itp.
(zob. dalej). Zarazem jednak wsréd zdecydowanej wiekszosci Izraelczy-
kéw zakorzenione sg silne poczucie kulturowej i politycznej wyjatko-
woéci oraz przekonanie o prymacie czynnika narodowo-religijnego nad
uniwersalizmem. Znajduje to odzwierciedlenie takze w polityce miedzy-
narodowej. Izrael postrzega sie jako oddzielnego i niezaleznego aktora
w globalnej rozgrywce, nieprzynalezacego do zadnego bloku. Nie aspi-
ruje tez np. do prowadzenia tzw. etycznej polityki zagranicznej, ktéra -
przynajmniej w warstwie deklaratywnej - charakteryzuje Zachéd.

Zaglada...

Izrael to paiistwo narodu przez wieki stygmatyzowanego i przesladowa-
nego, a w XX stuleciu - systemowo eksterminowanego. Zagtada Zydéw
w czasie Il wojny $wiatowej (hebr. Szoa) nie byta ani pierwszym, ani jedy-
nym ludobdjstwem w dziejach. O unikatowym charakterze tej zbrodni
$wiadczg jednak jej panistwowy, zbiurokratyzowany charakter, przemy-
stowa skala i efektywnos¢ zabijania, osadzenie w pseudonaukowej teorii

20 Findings of a Mitvim Poll on Israel’s Foreign Policy, The Israeli Institute for Regional
Foreign Policies, listopad 2013, mitvim.org.il.

21 L. Berman, After walling itself in, Israel learns to hazard the jungle beyond, The Times
of Israel, 8.03.2021, timesofisrael.com.
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rasowej, kontynentalny zasieg oraz maksymalistyczny cel - zniszczenie
calego narodu.

Dla Izraela Zaglada jest jednoczes$nie:

» indywidualnie i kolektywnie przezywang trauma, zywa réwniez
w drugim i trzecim pokoleniu;

e napomnieniem, ze grozba fizycznego wyniszczenia niemal calego
narodu nie jest w przypadku Zydéw czysto teoretyczna;

e fundamentem tozsamo$ci narodu i panistwa - jak deklarujg tamtejsi
przywoddcy, celem istnienia silnego i zdolnego do obrony panistwa
zydowskiego jest niedopuszczenie do powtdrzenia sie Zagtady i spra-
wienie, aby kazdy Zyd mégt znalezé w nim schronienie.

Pamieé o Szoa to - w jej ustalonym ksztalcie - obszar spotecznego i poli-
tycznego konsensusu, a wszelkie préby relatywizowania, umniejszania,
a tym bardziej negowania tego wydarzenia napotykaja szerokie, ponad-
partyjne potepienie. Zarazem w debacie wewnetrznej pelni ona funkcje
pierwszorzednego, choé réznie interpretowanego drogowskazu etycz-
nego i politycznego. Z doswiadczenia Zaglady wywodzi sie¢ imperatywy
siegajace od uniwersalistycznego humanizmu do skrajnego egoizmu
narodowego.

...ijej znaczenie w kontaktach ze swiatem

Pamie¢ o ludobédjstwie odgrywa tez istotng role w stosunkach Izraela ze
$wiatem zewnetrznym. Szczegdlny kapital moralny, jakim dysponuja
ofiary Szoa i ich najblizsi, rozciaga si¢ bowiem w pewnym stopniu na
caly naréd zydowski - wyznaczony przez III Rzesze do unicestwienia -
oraz Izrael jako jego prawnomiedzynarodows reprezentacje. Po stronie
partneréw panstwa zydowskiego w Europie czy - szerzej - na Zacho-
dzie rodzi to rodzaj szczegdlnego etycznego zobowigzania (zwtaszcza



w zwigzku z tym, Ze mato ktéry naréd europejski ma w kwestii Zagta-
dy w pelni czyste sumienie). Przejawia sie ono np. w zaangazowaniu na
rzecz bezpieczenistwa Izraela, ale moze réwniez wptywaé na gotowos¢ do
oceny jego polityki - zaréwno ja hamowad, jak i, paradoksalnie, zwiek-
sza¢ (gdy w opinii partneréw nie licuje ona z jego statusem).

Globalny wymiar konfliktu izraelsko-palestynskiego

Trwajacy od przeszlo stu lat konflikt zydowsko-arabski, a nastepnie
izraelsko-palestynski nie jest wylacznie regionalnym sporem dwéch
grup etnicznych o ziemie, zasoby i wladze. Ma on takze globalny wymiar
religijny, polityczny i tozsamosciowy, a w konsekwencji - zywotne zna-
czenie dla licznych grup bezposrednio wen niezaangazowanych. Ten
stan rzeczy oddzialuje zaréwno na to, jak konflikt postrzegany jest na
$wiecie, jak i - ze wzgledu na polityczne, materialne i militarne wsparcie
udzielane stronom - na jego przebieg. Wazng role odgrywaja tu zydow-
ska diaspora oraz przedstawiciele czeéci establishmentu w USA (szcze-
gélnie z obozu religijnej prawicy). Zarazem jednak poparcie dla sprawy
palestyniskiej nalezato od konica lat szesédziesiatych XX wieku do credo
zachodniej lewicy oraz panstw globalnego Potudnia (zwtaszcza muzut-
manskich). W przypadku reprezentantéw wielu z wymienionych grup
emocjonalne i polityczne opowiedzenie sie po ktdrej$ ze stron zapewnia
im poczucie sensu i potwierdza przynaleznosé do wiekszej wspdlnoty.
Jak to ujeta gwiazda amerykaniskiej prawicy Nikki Haley (pochodzaca
z rodziny sikhijskich imigrantéw z Pendzabu): ,Izrael to wiecej niz kraj.
To stuszna sprawa”?.

Z perspektywy oséb postronnych konflikt jest natomiast tak dtugotrwaly,
zagmatwany, i zanurzony w najdawniejszej historii, ze wydaje sie zja-
wiskiem niemal odwiecznym. Nie da sie zatem wskaza¢ jego poczatkéw
ani stwierdzié, co w jego kontekscie nalezy uzna¢ za skutek, a co za

przyczyne.

22 Zob. tweet Nikki Haley z 2 maja 2022 r., twitter.com/NikkiHaley.
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II. RAMY USTROJOWE I INSTYTUCJONALNE
IZRAELSKIE] POLITYKI

Konstytucja i porzadek prawny

Izrael to demokracja parlamentarna oparta na tréjpodziale wtadzy. Nie
ma jednak konstytucji w formie jednolitego aktu prawnego, za$ co do tego,
czy posiada ja w innej postaci, istniejg - jak mozna przeczytaé na stro-
nie Knesetu - ,,réznice opinii”?®. Cho¢ deklaracja niepodlegtosci z 1948 r.
zapowiadata szybkie sporzadzenie takiego aktu, to brak porozumienia
w podstawowych kwestiach sprawil, ze juz w 1950 r. zdecydowano sie
przyjmowa¢ go rozdziatami w taki sposéb, aby kazdy z nich miat status
osobnej ,ustawy zasadniczej”.

Obecnie w mocy jest 13 takich ustaw, dotyczacych m.in. parlamentu,
rzadu, sgdownictwa czy sit zbrojnych. W zalozeniu stanowia one czesci
przyszlej jednolitej konstytucji, lecz w ich ksztalcie odbija sie polityczny
klimat epok, w ktérych je wprowadzano. Przyktadowo przyjete niedtu-
go po zakoriczeniu zimnej wojny (1992 r.) Ustawa zasadnicza o godnosci
ludzkiej i wolnosci oraz Ustawa zasadnicza o wolnosci wykonywania za-
wodu naznaczone sg duchem ,korica historii”, a zatem momentu tryumfu
liberalnej demokracji. Z kolei np. Ustawe zasadniczg: Izrael - Pafistwo
Narodowe Narodu Zydowskiego z 2018 r. uchwalono w warunkach trwa-
lej dominacji ideologicznej nacjonalistycznej prawicy.

Ustawy zasadnicze przyjmowane sa zwykla wiekszoscia gloséw, a ich
nadrzedno$é wobec innych aktéw prawnych nie jest sprawa oczywista.
Za punkt zwrotny w myS$leniu o nich uwaza sie ,konstytucyjng rewo-
lucje”, ogloszong przez Sad Najwyzszy po uchwaleniu dwéch aktéw
tego typu z 1992 r. W jego opinii umieszczenie w nich specjalnych klau-
zul limitacyjnych®* oznaczalo, ze Kneset de facto natozy! ograniczenia

23 Zob. Basic Laws, The Knesset, m.knesset.gov.il/en.
24 Zgodnie z klauzula limitacyjna wpisang do obu ustaw zasadniczych (odpowied-
nio artykuly 8. i 4.) ,prawa [w nich] zawarte nie moga by¢ ograniczane, chyba ze


https://m.knesset.gov.il/en/activity/pages/basiclaws.aspx

na wiasng przyszla dziatalno$¢ legislacyjng, a tym samym nadat tym
ustawom wyzszy status normatywny. Zarazem Sad uznal swojg prero-
gatywe w zakresie badania innych aktéw pod katem ich konstytucyjnosci
oraz prawo do ich ewentualnego uniewazniania.

Stanowisko to, sformutowane w petni w jednym z wyrokéw z 1995 r., nie-
oczekiwanie ,,nadato” Izraelowi (niekompletna) konstytucje, ograniczyto

suwerenno$¢ parlamentu i uczynito Sad Najwyzszy trwaltym elementem

procesu legislacyjnego. Jednoczesnie jednak niektére sity polityczne

i rodowiska prawnicze do dzi§ zawziecie kwestionuja je jako uzurpacje

ze strony witadzy sadowniczej i zamach na demokracje. W konsekwencji

odpowiedZ na pytanie o to, czy Izrael posiada konstytucje, zalezeé¢ bedzie

od tego, komu je zadamy.

Podsumowujac: brak jednolitej ustawy zasadniczej, brak politycznego
konsensusu w sprawach fundamentalnych (zob. dalej) oraz napigcia mie-
dzy wladza ustawodawcza a sadownicza przyczyniaja sie do tego, ze wiele
wrazliwych zagadnienl uregulowanych jest prowizorycznie. Obowiazuja
na przyktad przepisy zawierajgce klauzule czasows - ich wazno$¢ parla-
ment musi co jaki$ czas przedtuzaé, co generuje regularne napiecia poli-
tyczne. Rozstrzygajace decyzje w réznych kwestiach bywaja zas zawie-
szane lub odkladane. W efekcie izraelski porzadek prawny w niektérych
waznych obszarach (np. kwestia palestyniska, relacje pafistwo-religia)
ma po dzi$ dzieri charakter plynny i niedokoniczony. Wywoluje to zaciete
spory o interpretacje obowiazujgcych przepiséw czy ksztalt rozwigzan
docelowych oraz - jak wskazano powyzej - spory kompetencyjne miedzy
poszczegélnymi galeziami wladzy.

w drodze ustawy, ktéra jest zgodna z wartosciami Panistwa Izrael i zostata uchwa-
lona w stusznym celu, a ograniczenie tych praw moze nastapi¢ jedynie w koniecz-
nym zakresie”. Dodatkowo artykut 7. Ustawy zasadniczej o wolno$ci wykonywania
zawodu stanowi, Ze moze ona zosta¢ zmieniona wytacznie przez inny akt tego typu
przyjety bezwzgledng wiekszoscig gloséw cztonkéw Knesetu.
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Parlament

Wybdr 120-osobowego Knesetu nastepuje w ramach ordynacji propor-
cjonalnej w jednym ogélnokrajowym okregu, a aby sie do niego dostaé,
nalezy przekroczy¢ prég wynoszacy 3,25% gloséw. Uprzywilejowuje to
male ugrupowania i tzw. partie sektorowe - skoncentrowane wylacz-
nie na interesach jednej grupy spotecznej (religijnej, etnicznej czy
spoteczno-ekonomiczne;j). Z kolei fakt, ze glosuje sie na partie, a nie na
kandydata, wzmacnia pozycje lideréw. W efekcie parlamenty skladaja sie
z wielu (z reguly ponad 10) relatywnie matych frakeji o do§é wyrazistym
przywddztwie.

Pomimo oczywistych niedostatkéw system ten jest trwalym elemen-
tem izraelskiej kultury politycznej. Stoi za nim dazenie do zapewnienia
reprezentacji jak najszerszemu spektrum pogladéw, co ma odzwiercie-
dla¢ réznorodnos¢ spoteczenistwa. Taki ksztalt ordynacji w polaczeniu
ze zwyczajowo wysoka frekwencja (ok. 70%) daja parlamentowi mocna
legitymacje i czynig go najwazniejsza areng debaty publicznej?®.

Z drugiej strony chroniczne problemy ze sformowaniem wiekszosci
i pieciokrotnie powtarzane elekcje w latach 2019-2022 pokazuja, ze
w warunkach poglebiajacych sie podzialéw spotecznych rozdrobnienie
partyjne bynajmniej nie utatwia osiggniecia kompromisu i stworzenia
stabilnego rzadu.

Rzad

W izraelskich wyborach parlamentarnych zadna lista nie uzyskuje nigdy
samodzielnej wiekszo$ci*®, wiec rzady majg charakter wielopartyjny.

25 Warto tu jednak zwréci¢ uwage, ze reprezentacja arabska w Knesecie jest procen-
towo o ponad potowe mniejsza niz udzial Arabéw w spoleczenistwie. Z kolei w jej
ramach nadreprezentowani sa druzowie, ktérych w odréznieniu od muzutmanéw
i chrzescijan cechuje afirmatywny stosunek do Pafistwa Izrael i ktérzy startujg do
parlamentu jako kandydaci partii syjonistycznych.

26 Najblizej byta Golda Meir, ktérej lista uzyskata w 1969 r. 56 mandatéw. W ostatnim
dwudziestoleciu zwycieskie ugrupowania zdobywaty od 28 do 38 miejsc.



Mimo to rzadko dysponujg bezpieczna wiekszo$cia, co podnosi znaczenie
nie tylko poszczegdlnych ugrupowan wchodzacych w sktad zawieranych
sojuszéw, lecz nawet pojedynczych deputowanych. Zarazem targi koali-
cyjne ulatwia fakt, ze wiele matych partii nie aspiruje do samodzielnej
wtadzy, a jedynie walczy o konkretne (materialne i symboliczne) interesy
swojego elektoratu.

Konieczno$¢ zaspokojenia dazent wszystkich koalicjantéw sprawia, ze
izraelskie rzady odznaczaja sie bardzo duza liczba ministréw. W ciagu
ostatnich 20 lat przecietny gabinet liczyt ich ponad 26. Normg sg takze
niecodziennie podziaty kompetencji - przyktadowo w latach 2020-2021
Izrael mial ministra szkolnictwa wyzszego i zasobéw wodnych, a Binja-
min Netanjahu w trakcie ponad 12-letniego premierostwa laczyt okre-
sowo swéj urzad m.in. z funkcjami ministra komunikacji, obrony, zdro-
wia, spraw zagranicznych czy spraw emerytéw.

Najwazniejsze dla kraju decyzje zapadajg jednak w znacznie wezszym
gronie. W sprawach dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
nadrzedny glos ma ministerialny komitet ds. bezpieczenstwa, bedacy
de facto ,rzadem w rzadzie”. Netanjahu w okresie swojej wieloletniej
dominacji czesto dziatal za$ z pominieciem jakichkolwiek formalnych
gremiéw czy procedur - konsultowal sie wylacznie z najblizszymi wspét-
pracownikami i ignorowat tak kluczowe postaci jak szefowie resortéw
obrony czy spraw zagranicznych.

Pod wzgledem etnicznym sytuacja w rzadzie zasadniczo rézni sie od tej
w parlamencie, gdzie od poczatku zasiadali arabscy deputowani. Do ich
wlaczenia w sklad gabinetéw ministerialnych dochodzi rzadko i zajmuja
oni wylacznie drugorzedne stanowiska. Pierwszy Arab wszed! do rzadu
w 1992 1. (jako wiceminister zdrowia), a pierwszego ministra reprezentu-
jacego te spotecznoéé kraj doczekat sie w roku 2007 (zarzadzat resortem
nauki, kultury i sportu). Dotychczas arabskich ministréw byto w histo-
rii Izraela dwéch, a wliczajac druzéw - czterech. Nalezy jednak podkre-
§li¢, ze nalezeli oni do ugrupowan syjonistycznych. Sytuacja, w ktérej
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to partia arabska miataby mozliwo$¢ obsadzania stanowisk rzadowych,
nie miata dotad miejsca.

Historia sceny politycznej...

Izraelska scena polityczna przeszla fazy jednobiegunows (1948-1977)
i dwubiegunows (1977-2006), a obecnie znajduje sie w trzeciej - wielo-
biegunowej. Przez pierwszych 30 lat dominowat - pod réznymi szyldami
partyjnymi - syjonizm robotniczy, czyli narodowa lewica (od 1968 r. -
Partia Pracy). Drugi okres, takze 30-letni, rozpoczat sig¢ wraz z historycz-
nym zwyciestwem wyborczym nacjonalistycznego Likudu. W tym czasie
oba wymienione ugrupowania zmieniaty sie u wtadzy lub wspélnie two-
rzyly rzad wielkiej koalicji. Ten etap zakoriczyl sie w 2006 r., kiedy po
raz pierwszy elekcje wygrat kto$ inny - utworzona przez Ariela Szarona
Kadima. Od tego momentu Partia Pracy ulegata postepujacej margina-
lizacji, a Likud utrzymat status jednej z dwu gtéwnych sit politycznych.
Jego kolejnymi rywalami byly stronnictwa centrowe (wedtug tamtejszej
typologii): kolejno Kadima, Jesz Atid, Niebiesko-Biali i ponownie Jesz
Atid, ktére zastapily w tej roli lewice. Oprécz wymienionych powyzej
nurtéw i aktoréw do krajobrazu politycznego Izraela naleza tez trwale -
wystepujace w réznych konfiguracjach i pod réznymi nazwami - partie
ultraortodoksyjne i nacjonalistyczno-religijne oraz szerokie spektrum
ugrupowan arabskich - od komunistéw, przez nacjonalistéw, po religij-
nych konserwatystéw.

...oraz organizujacych ja kategorii

Na przestrzeni dekad kryteria podziatéw politycznych bardzo sie zmie-
nialy - jedne nabieraly znaczenia, inne na nim tracity. Niezmienna aktu-
alno$¢ zachowuje jednak, jak juz wspomniano, nadrzedny podzial izrael-
skiej sceny na ugrupowania syjonistyczne i niesyjonistyczne.

Pierwsza z tych kategorii obejmuje niemal wszystkie tamtejsze partie.

Zaréwno historycznie, jak i wspétczeénie dzielimy je na: (1) prawice



$wiecka, (2) prawice religijna, (3) lewice i (4) centrum. Obecnie poszcze-
gélne orientacje reprezentuja m.in.: (1) Likud i Nasz Dom Izrael, (2) Reli-
gijny Syjonizm, (3) Partia Pracy, (4) Jesz Atid. Na obrzezach sceny lokuje
sie lewicowy Merec, uznawany przez wiekszo$¢ spoteczenistwa za skrajny
i postnarodowy. Wiasciwie poza nia znajduja sie natomiast ugrupowania
ultraortodoksyjne oraz przede wszystkim arabskie - przewaznie izolowa-
ne i zazwyczaj nieuwzgledniane w scenariuszach koalicji rzadowych?.

W ramach spektrum syjonistycznego wyrézniki lewicy, prawicy i cen-
trum zmienialy sie na przestrzeni niemal 75 lat istnienia Izraela. Pier-
wotnie dotyczyly one gtéwnie modelu gospodarczego i ideologicznego.
Jak juz wspomniano, w pierwszych trzech dekadach ton polityce nada-
waly ugrupowania reprezentujace syjonizm robotniczy. Budowaly one
swéj program w oparciu o wlasno$é panstwowsa, rozbudowana biuro-
kracje, kolektywne formy zycia spolecznego oraz §wiecki §wiatopoglad
(w praktyce nieustannie pow$ciagany wskutek koniecznoéci zawierania
koalicji z partiami religijnymi). Reszta sceny pozycjonowata sie w od-
niesieniu do tego nurtu, postulujac np. poszanowanie wartosci religij-
nych, konserwatyzm kulturowy, urynkowienie gospodarki czy bardziej
jastrzebi kurs wzgledem arabskich sasiadéw.

Sytuacja zasadniczo zmienila si¢ po wojnie szesciodniowej w 1967 r.
oraz wojnie Jom Kipur w 1973 r. W kolejnych dekadach debata zaczeta
stopniowo ogniskowaé sie wokdt zawarcia pokoju z panstwami arab-
skimi, zwrotu okupowanych terytoriéw, osadnictwa, wreszcie - zakon-
czenia konfliktu z Palestyriczykami. W kontekscie tej tematyki lewica
coraz wyrazniej opowiadata sie za rozwigzaniami politycznymi pota-

czonymi z oddaniem ziemi w zamian za trwaly pokdj, podczas gdy

27 Sytuacja z 2021 1., kiedy w sklad rzadu jako jedna z oémiu partii weszta z czterema
mandatami arabska religijno-konserwatywna Ra’am, stanowi precedens, ktéry
wydarzyt sie w warunkach przedtuzajacego sie kryzysu politycznego i ma niewielka
szanse sie powtérzyé. W sondazu przeprowadzonym w maju 2022 r. 70% respon-
dentéw stwierdzito, ze nie zyczy sobie koalicji z ugrupowaniami arabskimi w przy-
szosci. Zob. D. Rosenberg, Poll: Likud 35, Otzma Yehudit 6, Meretz 0, Israel National
News - Arutz Sheva, 27.05.2022, israelnationalnews.com.
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prawica - kierujac sie bezpieczenistwem, ambicjami terytorialnymi badZ
religia - popierala osadnictwo i zwigzanie terenéw okupowanych z Izra-
elem. Podzial ten byt najbardziej widoczny w latach dziewieédziesigtych
ina poczatku pierwszej dekady XXI wieku, kiedy to wlasnie stosunek do
inicjatyw pokojowych podejmowanych przez premieréw z ramienia Par-
tii Pracy - Icchaka Rabina i Ehuda Baraka - organizowat scene polityczna
oraz definiowat lewice i prawice.

Druga intifada (2000-2005), zwigzana z nig falg przemocy i faktyczne
zamrozenie procesu pokojowego poderwalty w spoteczenistwie wiare
w rozwigzanie konfliktu metodami politycznymi oraz osiagniecie bezpie-
czefistwa pafistwa na drodze ustepstw terytorialnych. Ow brak ufnosci
przyczynit sie do dewaluacji tej tematyki. W potaczeniu ze wspomnia-
nymi juz przemianami demograficznymi (wzrost znaczenia Izraelczy-
kéw o korzeniach bliskowschodnich, naptyw imigrantéw z bylego ZSRR)
zaowocowalo to postepujaca marginalizacjg lewicy. Towarzyszyla temu
takze jej dyskredytacja ideologiczna jako nieudolnej, uleglej wobec prze-
ciwnikéw panistwa oraz nie do$¢ patriotycznej. Jej miejsce jako gtéwnego
rywala prawicy zajeto amorficzne $wiatopogladowo centrum w réznych
odstonach partyjnych. O§ wspélng tworzacych je ugrupowan stanowi-
ly m.in. liberalny nacjonalizm, bezpieczenistwo panstwa, sekularyzm,
kwestie bytowe i - w okresie rzadéw Netanjahu - obrona standardéw
demokratycznych.

W XXI wieku doszto w Izraelu do daleko idacego przesuniecia w prawo
spektrum politycznego i debaty publicznej. Dla przyktadu w cztero-
krotnych wyborach do Knesetu w latach 2019-2021 partie prawicowe
(ultraortodoksyjne, narodowo-religijne i $wieckie) uzyskiwaly tacznie
45-60% mandatéw (przy czym tendencja ta rosta), centrowe - od 20
do 30%, a lewicowe - ok. 10%.

Obecnie nie da sie zdefiniowac jednej linii podziatu miedzy tymi obozami.
Aby je usystematyzowa¢, nalezy odwotaé sie do wielu czynnikéw, ktére
przedstawiono w kolejnym rozdziale.



III. WSPOLCZESNE ZYCIE POLITYCZNE

Aktorzy

Po wyborach parlamentarnych w marcu 2021 r. w Knesecie znalazto sie

13 ugrupowan zlozonych z ponad 20 partii (zob. tabela). Cze$¢ z nich -
prawicowy Likud, lewicowa Partia Pracy, stronnictwa ultraortodoksyjne

czy arabskie - wspéttworza scene politycznej od dekad. Inne, gtéwnie

mniejsze prawicowe - np. Jamina czy Nowa Nadzieja - moga z niej znik-
na¢ w kazdej chwili, jako ze ich sukcesy wynikajg z popularnosci ich lide-
réw. Od niemal dwudziestolecia nieprzerwanie i bezsprzecznie dominuje

Likud, ktéry w kolejnych elekcjach uzyskuje wyniki o 50-100% lepsze niz

druga z kolei partia.

Linie podziatlu

Podobnie jak we wszystkich wspélczesnych demokracjach takze w Izra-
elu stale creda polityczne, spisane programy, trwate deklaracje ideowe
tracg na znaczeniu. Roénie za to rola wyrazisto$ci osobowej, kreowania
wizerunku, umiejetno$ci zarzadzania uwaga wyborcéw, wreszcie - ma-
tych lub wiekszych skandali. W konsekwencji cze$¢ sporéw ma charak-
ter zastepczy, a partie w coraz wiekszym stopniu definiuje nie program,
ale ich liderzy oraz - w przypadku mniejszych ugrupowan - interesy
grupowe tego sektora elektoratu, o ktérego gtosy zabiegaja.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze - znéw podobnie jak w wielu panistwach
demokratycznych - sfera zycia politycznego w Izraelu rzadzi sie wia-
sna logika, a miedzy partiami i spoleczefistwem istnieje specyficzna
wspbétzaleznosé. Ich postulaty, hasta i programy z jednej strony od-
zwierciedlaja potrzeby i poglady obywateli, z drugiej jednak w duzej
mierze same je ksztattujg, np. poprzez wprowadzanie do debaty okre-
Slonych tematéw i zarzadzanie emocjami ludzi. Tym samym hierar-
chia zagadnienl bedacych przedmiotem dyskursu politycznego rzadko
w pelni pokrywa sie z hierarchig potrzeb tzw. przecietnego obywatela.
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Tabela. Sktad Knesetu po wyborach w marcu 2021 roku

Nazwa
ugrupowania

Likud

Jesz Atid
(Jest Przysztosé)

Sefardyjska Partia
Straznikéw Tory
(Szas)

Niebiesko-Biali*

Zjednoczony
Judaizm Tory

Jamina

Nasz Dom Izrael

Lider

Binjamin Netanjahu

Ja'ir Lapid

Arje Deri

Beni Ganc

Mosze Gafni

Naftali Bennett

Awigdor Lieberman

Profil

nacjonalizm, liberalizm

gospodarczy

liberalny nacjonalizm,

sekularyzm

religijny konserwatyzm,
interesy sefardyjskiej
ludno$ci ultraortodoksyjnej

liberalny nacjonalizm,

socjalliberalizm

religijny konserwatyzm,
interesy aszkenazyjskiej
ludnoéci ultraortodoksyjnej,
indyferencja wobec ideologii

syjonistycznej

konserwatywny nacjonalizm,
liberalizm gospodarczy

nacjonalizm, sekularyzm,
interesy imigrantéw z bylego

ZSRR

Liczba partii
W ugrupowaniu

1

Liczba
mandatéw

29

17

Rzad (+) /
opozycja (-

()

(+)



Nazwa Lider Profil Liczba partii Liczba Rzad (+)/

ugrupowania wugrupowaniu ~ mandatéw  opozycja (-)

Partia Pracy Meraw Micha'eli narodowa lewica, 1 7 (+)
socjaldemokracja

Religijny Syjonizm Becalel Smotricz radykalny religijny 4 6 (-)
nacjonalizm

Wspélna Lista Ajman Auda interesy mniejszo$ci 4 6 (-)

Arabska arabskiej

Nowa Nadzieja* Gideon Sa’ar nacjonalizm, liberalizm 2 6 (=)
gospodarczy

Merec Niccan Horowic socjaldemokracja, 1 6 (+)
sekularyzm

Zjednoczona Lista Mansur Abbas religijny muzutmariski 1 4 (+)

Arabska (Raam) konserwatyzm, interesy

ludnoéci arabskiej

* W wyborach 1 listopada 2022 r. Niebiesko-Biali i Nowa Nadzieja wystartujg wspélnie jako Partia Jednoéci Narodowej (hebr. HaMachane

HaMamlachti).
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Réznice miedzy nimi dotyczg zwlaszcza spraw tozsamosciowych i §wiato-
pogladowych, ktére w sporach politykéw zajmuja znacznie istotniejsze
miejsce niz w codziennym do$wiadczeniu mieszkaricéw, skoncentrowa-
nych - jak wszedzie - w pierwszej kolejnosci na kwestiach bytowych.

Wszystko to nie oznacza, ze izraelskie zycie polityczne jest pozbawione
tresci. Przeciwnie, sklada sie na nie zestaw realnych i - w wiekszosci
przypadkéw - trwatych probleméw organizujacych debate i prowadza-
cych do podziatéw. Przedstawiamy je ponizej.

,Paristwo zydowskie i demokratyczne”

Nadrzedny dylemat dotyczy tozsamosci panstwa. Prawo okre$la je jako
szydowskie i demokratyczne”?®. Istnieje jednak ostry spér polityczny
iideologiczny o to, co te pojecia oznaczaja, jak ma wyglada¢ ich koniunk-
cja (i czy jest mozliwa), ktére - w przypadku konfliktu miedzy nimi -
powinno by¢ stawiane wyzej i kto ma o tym rozstrzygaé. Fundamentalne
réznice w definiowaniu ,, zydowskosci” i ,demokratycznosci”, a takze poj-
mowaniu zaleznoéci miedzy tymi terminami stanowig wspélny mianow-
nik ogromnej czesci debat politycznych.

W praktyce dylematy te odnosza sie przede wszystkim do trzech pytan:
jak maja wygladaé relacje miedzy panstwem a religia, czy Izrael nalezy
do wszystkich obywateli, czy wytacznie do Zydéw oraz co zrobié¢ z oku-
powanym Zachodnim Brzegiem i mieszkajaca tam ludnoscia palestyriska.
Z tych trzech zagadnien generalnych wyplywa z kolei wielka liczba czast-
kowych - teoretycznych i praktycznych, ogélnych i szczegétowych, samo-
narzucajacych sie i takich, ktére moga wydawacé sie zupelnie nie a propos.

Przyktadowo spér o ,zydowski i demokratyczny” charakter paristwa
to element dylematéw tak réznych jak te, czy supermarkety moga by¢

28 Definicje te sformutowano w ten sposéb w 1985 r. w poprawce do Ustawy zasadniczej
o Knesecie (1958), a nastepnie powtérzono w szeregu innych aktéw prawnych.



otwarte w soboty®®, czy dane osiedle zydowskie na terytoriach okupo-
wanych uzyska podiaczenie do sieci elektrycznej*®, czy nalezy wprowa-
dzié §luby cywilne, czy ultraortodoksyjni Zydzi powinni stuzyé w armii,
czy partia arabska moze by¢ czescig koalicji rzadowej*’, czy zalesianie
pustyni Negew jest dzialaniem politycznym?®?, czy Sad Najwyzszy moze
uchyli¢ ustawy przyjete przez Kneset etc. To zaledwie kilka z ogromnej
liczby pytan, na ktére odpowiedzi zaleza od tego, jakiej udzieli si¢ na
pytanie nadrzedne.

Stanowiska w tych dyskusjach nie rozkladaja sie wedtug podziatu pra-
wica-lewica - lokowa¢ powinno sie je raczej na ukladzie wspétrzednych
okre$lonym osiami ,religijny-$wiecki” oraz ,narodowy-obywatelski”.
Stad wérédd bogactwa izraelskiego krajobrazu politycznego napotykamy
z jednej strony nacjonalistéw religijnych, antyreligijnych i areligijnych,
z drugiej za$ - walczaca o $wieckie panstwo lewice, w ramach ktérej wy-

rézni¢ mozna zaréwno skrzydto narodowe, jak i postnarodowe.

Paristwo a religia

Pierwsze z postawionych powyzej fundamentalnych pytan dotyczy tego,

czy ,zydowsko$¢” paristwa ma za fundament judaizm (a jezeli tak, to
jaki), czy tez stanowi odrebna, $wiecka tozsamo$é narodows, ktéra thkwi
korzeniami w tradycji religijnej, ale jest z definicji pluralistyczna i nie-

zwigzana nakazami zydowskiego prawa.

Niektére partie domagaja sie bardziej lub mniej zasadniczego rozdziatu
religii od paristwa, w tym wprowadzenia $wieckich matzedstw (réwniez
dla 0séb LGBT), rozwodéw i pochéwkéw, a takze transportu publicznego

2% Zob. J. Manville, ‘Supermarket bill” sparks tensions in Israel’s Ashdod municipality,
i24news, 22.01.2018, i24news.tv.

30 Opposition bill on connecting illegal West Bank outposts to power grid shot down,
The Times of Israel, 9.02.2022, timesofisrael.com.

31 Zob. przypis 16.

32 S. Hanau, Israeli Government Coalition Teeters Amid Conflict Over JNF Tree-planting
in Bedouin Villages, Philadelphia Jewish Exponent, 12.01.2022, jewishexponent.com.
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i wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej w szabat, ograniczenia autonomii
szkolnictwa religijnego, objecia ultraortodoksyjnych mezczyzn stuzba
wojskows, stymulowania ich wejicia na rynek pracy oraz prawnego

uznania innych niz ortodoksyjny nurtéw judaizmu.

Pod wszystkimi badz wiekszoscig tych postulatéw podpisuja sie: lewi-
cowa Partia Pracy, nacjonalistyczny Nasz Dom Izrael, centrowe Jesz Atid,
Wspélna Lista Arabska oraz idgcy najdalej Merec, ktéry chce nawet znie-
sienia Naczelnego Rabinatu jako centralnej instytucji posiadajacej wy-
acznag kontrole nas wieloma aspektami zydowskiego zycia.

Z drugiej strony ugrupowania religijne i cze$¢ swieckiej prawicy przed-
stawiajg (bardziej lub mniej radykalnie) propozycje odwrotne - daza do
Scistego zwiazku panstwa z religia, réwniez za cene ograniczania wolno-
$ci osobistej obywateli. W praktyce oznacza to m.in. restrykcyjne egze-
kwowanie szabatu, utrzymanie obecnych rygorystycznych zasad kon-
wersji na judaizm, drobiazgowa weryfikacje zydowskiego pochodzenia
imigrantéw, sprzeciw wobec uznania innych niz ortodoksyjny nurtéw
judaizmu, podtrzymanie status quo w sprawie malzenistw, zachowanie
autonomii szkolnictwa religijnego oraz wprowadzenie dalszych elemen-
téw prawa religijnego do $wieckiego porzadku prawnego.

Postulaty te wysuwaja przede wszystkim ugrupowania ultraortodok-
syjne i nacjonalistyczno-religijne. Osobnym przypadkiem jest Likud,
bedacy historycznie swiecka partia nacjonalistyczna (posiadajaca nawet
afiliowang organizacje LGBT - Likud Pride), lecz pozostajacy w diugo-
letnim sojuszu ze stronnictwami religijnymi, ktérych dazenia konse-

kwentnie wspiera, gdy znajduje sie u wtadzy.

Poniewaz niemal zadna z ww. spornych kwestii nie zostata trwale ure-
gulowana na poziomie ustawowym, stanowi sie o nich na mocy aktéw
prawnych nizszego rzedu, rozwigzan tymczasowych badz niepisanych
uméw. Ten brak jednoznacznych rozstrzygnieé sprawia, ze przez Izrael



regularnie przetaczaja sie burzliwe debaty, w czasie ktérych jedna ze
stron wystawia na prébe lub podwaza obowiazujacy stan prawny.

Z perspektywy obserwatora zewnetrznego dyskusje te moga sie niekiedy
wydawaé niezrozumiate, a nawet btahe (vide np. spér o to, czy w cza-
sie $wieta Pesach ochrona szpitalna ma prawo odbieraé¢ odwiedzajacym
przyniesione dla bliskich kanapki i ciastka). Dotykaja one jednak spraw
fundamentalnych - tzn. granic miedzy wolno$cig osobistg a nakazami
religijnymi - i jako tak sformulowane problemy prawne trafiajg do roz-
strzygniecia przez Sad Najwyzszy®®, a nawet prowadza do kryzyséw
politycznych®.

Zmieniajaca sie demografia kraju, w tym systematyczny wzrost odsetka
ludnosci ultraortodoksyjnej, ktéra wedtug prognoz za ok. 25 lat ma sta-
nowic¢ 25% izraelskiego spoteczenistwa, sprawia, ze kwestia stosunkéw
miedzy paiistwem a religia zapewne nie tylko na dtugo pozostanie klu-
czowym zagadnieniem politycznym w kraju, lecz takze bedzie skutkowa¢é
coraz wieksza polaryzacja.

Stosunki zydowsko-arabskie w Izraelu

Drugi aspekt debaty o ,,zydowskim i demokratycznym” charakterze pan-
stwa dotyczy podejscia sil politycznych do arabskich obywateli i rezyden-
téw. Te sg za$ zréznicowane. Niemal wszystkie strony spektrum (moze
z wyjatkiem skrajnej prawicy) hotubig indywidualne sukcesy odniesione
przez arabskich obywateli w spoleczeristwie izraelskim, np. w sporcie,
kulturze, nauce czy administracji panistwowej. Jednocze$nie nadajaca ton
debacie publicznej prawica odnosi sie do nich jako zbiorowosci zazwyczaj
wrogo i nieufnie - przedstawia ich jako zagrozenie dla bezpieczenistwa
i piagta kolumne. Domaga sie tez demonstrowania przez nich lojalnosci

33 H. Levi Julian, Israel’s Supreme Court Approves Chametz on Passover in Hospitals,
The Jewish Press, 30.04.2020, jewishpress.com.

34 N. Shpigel et al., Israel’s Ruling Coalition Loses Majority as Whip Steps Down, Haaretz,
6.04.2022, haaretz.com.
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jako warunku posiadania praw obywatelskich, a nawet prawa do pozo-
stania w kraju®®. W praktyce oznacza to oczekiwanie wyrzeczenia sie
palestynskiej tozsamo$ci narodowej*® oraz zaakceptowania Izraela jako
panstwa zydowskiego w sensie symbolicznym i etnicznym. Przypadki
manifestowania palestyriskiej symboliki, np. w czasie demonstracji,
spotykaja sie ze strony przedstawicieli prawicy (zaréwno skrajnej, jak
i mieszczacej sie w gléwnym nurcie) z grozbami dokoriczenia Nakby,
czyli wygnania Arabéw w 1948 r.*” W 2019 r. Netanjahu jako szef rzadu
otwarcie stwierdzit za$, ze Izrael nie jest paristwem wszystkich obywateli,
ale narodu zydowskiego®.

Dla pelnego obrazu nalezy zaznaczy¢, ze prawica, bedac u wtadzy w cza-
sie 12-letniego premierostwa Netanjahu (2009-2021), nie wdrazata
radykalnych punktéw swojej szowinistycznej retoryki, a arabscy oby-
watele - cho¢ niewatpliwie symbolicznie, materialnie i spotecznie dys-
kryminowani - odnosili korzysci z mieszkania w panistwie rozwinietym
i zamoznym. Jak przekonywat - niebezzasadnie - Netanjahu, Arabowie
zyja w Izraelu w o wiele lepszych warunkach niz pod wladza Autonomii
Palestyniskiej czy w ktérymkolwiek z arabskich paristw osciennych.

Lewica i centrum odcinajg sie od szowinistycznej retoryki i ze zmienna
determinacja domagaja sie zapewnienia arabskim obywatelom statusu
maksymalnie zblizonego do statusu Zydéw. Popierajg zatem dziatania

35 Vide np. projekt lidera partii Nasz Dom Izrael polegajacy na wydzieleniu z Izraela
tzw. arabskiego tréjkata - obszaru, na ktérym w sposéb zwarty mieszka ok. 300 tys.
arabskich obywateli - i przekazaniu go przysztemu Panstwu Palestynskiemu
w zamian za zgode na aneksje osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu. Dla miesz-
karicéw oznaczatoby to utrate izraelskiego obywatelstwa. Zob. A. Hofstein, B. Goren,
Liberman: Future peace deal with Palestinians must include Arab Israelis, The Times
of Israel, 9.07.2019, timesofisrael.com.

36 Wedtug schematu ,izraelski Arab” zamiast , Palestyniczyk”.

37 Zob. np. Israeli politician warns Palestinians against raising their flag at universities,
Middle East Eye, 25.05.2022, youtube.com; A. Spiro, Smotrich at Knesset: Ben-Gurion
should have ‘finished the job,” thrown out Arabs, The Times of Israel, 13.10.2021, times-
ofisrael.com.

38 PM to star who rapped anti-Arab rhetoric: Israel ‘not state of all its citizens’, The Times
of Israel, 10.03.2019, timesofisrael.com.


https://www.timesofisrael.com/liberman-future-peace-deal-with-palestinians-must-include-arab-israelis/
https://www.youtube.com/watch?v=G7D6U190k_c
https://www.timesofisrael.com/smotrich-at-knesset-ben-gurion-should-have-finished-the-job-thrown-out-arabs/
https://www.timesofisrael.com/smotrich-at-knesset-ben-gurion-should-have-finished-the-job-thrown-out-arabs/
http://timesofisrael.com
http://timesofisrael.com
https://www.timesofisrael.com/pm-to-star-who-rapped-anti-arab-rhetoric-israel-not-state-of-all-its-citizens/

prowadzace do ich wiekszej integracji z reszta spoteczenstwa oraz po-
prawy materialnych warunkéw ich zycia. Trzeba przy tym pamietad,
ze przy utrwalonej ideologicznej dominacji prawicy eksponowanie tego
typu postulatéw grozi odstraszajagcymi elektorat oskarzeniami o ,kola-
boracje” i ,wspieranie terrorystéw”.

Nieprzekraczalnym ograniczeniem dla wszelkich modyfikacji stosunku
do Arabéw pozostaje - realizowane przez wszystkie syjonistyczne sity
polityczne - dazenie do zachowania etnicznie zydowskiego charakteru
panstwa. Przyktadowo w 2003 r. przyjeto przepisy uniemozliwiajace
Palestyniczykom z Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy uzyskanie prawa
pobytu i obywatelstwa®®. W konsekwencji arabscy obywatele bedacy
w bliskich relacjach z osobami z tych terenéw nie mogg zamieszkaé
z nimi w Izraelu. Skutkuje to rozluZnieniem wiezi, zniecheca do ich
nawigzywania*® oraz zwieksza dystans miedzy palestyfiskimi spotecz-
noéciami po obu stronach ,zielonej linii”.

Oficjalnie ta odnawiana co rok regulacja ma chronié bezpieczenistwo pan-
stwa, lecz politycy przyznaja, ze chodzi przede wszystkim o zapobieganie
wzrostowi liczby Arabéw. Takie stanowisko otwarcie wyraza nie tylko
narodowa prawica, lecz takze np. uznajaca sie za partie liberalna Jesz Atid.
Jak stwierdzil na Twitterze jej lider Lapid: ,,Nie ma potrzeby ukrywaé
istoty tego prawa. Jest to jedno z narzedzi majgcych zapewni¢ zydowska
wiekszo$¢ w Panistwie Izrael. Izrael jest pafistwem narodowym narodu
zydowskiego i naszym celem jest posiadanie zydowskiej wiekszosci”*'.
W glosowaniu nad przedtuzeniem regulacji o kolejny rok w marcu 2022 r.

sprzeciwil sie mu - oprécz partii arabskich - jedynie Merec.

Utrzymywanie opisanych przepiséw w mocy uderza, jesli zestawi sie
je z zapisami Prawa powrotu, ktére pozwala na przyjazd, osiedlenie sie

39 Zob. The Citizenship and Entry into Israel Law (temporary provision) 5763, 2003, Inter-
national Committee of the Red Cross, National Implementation of IHL, ihl-databases.
icrc.org.

40 Zob. np. tweet Kanalu Knessetu z 10.02.2022 r., twitter.com/KnessetT.

41 Zob. tweet Lapida z 5.07.2021 1., twitter.com/yairlapid.
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i uzyskanie obywatelstwa kazdemu, kto ma cho¢ jednego zydowskiego
przodka (najdalej dwa pokolenia wstecz) lub migruje do Izraela jako mat-
zonek takiej osoby*?.

W kontekscie debaty o ,,zydowskim i demokratycznym” charakterze pan-
stwa przedstawiciele prawicy twierdza wprost, Ze w procesie definiowa-
nia jego polityki ideologia narodowa ma i powinna zachowywaé prymat
nad wszelkimi innymi wzgledami. Przykladowo w 2017 r. minister spra-
wiedliwosci Ajjelet Szaked*® - wéwczas gwiazda tej strony sceny - skry-
tykowata Sad Najwyzszy za to, ze w swoich wyrokach kiad! on zbyt duzy
nacisk na ochrone praw indywidualnych, a zbyt mato wagi przykiadat
do ochrony zydowskiej przewagi demograficznej. Oznajmila wéwczas
takze, ze ,syjonizm nie powinien (...) i nie bedzie kapitulowaé wobec
systemu praw indywidualnych interpretowanych w sposéb uniwersalny”
i ze uwaza prawa jednostek za wazne, ale ,nie wtedy, kiedy sg oderwane
od kontekstu, od (...) zadaii narodowych, od historii, od wyzwan stoja-
cych przed syjonizmem™*. Umocnienie etniczne zydowskiego charakteru
panistwa wskazywano tez otwarcie jako uzasadnienie przyjecia w 2018 r.
Ustawy zasadniczej: Izrael - Pafistwo Narodowe Narodu Zydowskiego,
celowo pomijajacej odniesienia do atrybutu demokratycznosci®®.

Kwestia palestyriska

Dalsza cze$¢ zagadnienia relacji zydowsko-arabskich dotyczy postaw sit
politycznych wzgledem kwestii palestynskiej, a konkretnie ich stosunku
do: osiedli zydowskich, ambicji terytorialnych Izraela oraz palestyniskiej

panistwowosci*®.

42 Israel’s Basic Laws: The Law of Return, za: Jewish Virtual Library, jewishvirtual-
library.org.

43 W latach 2021-2022 minister spraw wewnetrznych.

44 R. Hovel, Justice Minister Slams Israel’s Top Court, Says It Disregards Zionism and
Upholding Jewish Majority, Haaretz, 29.08.2017, haaretz.com.

45 ], Lis, Israeli Minister Explains Why He Led the Effort to Pass the Nation-state Law,
Haaretz, 7.08.2018, haaretz.com.

46 Na mocy porozumieni z Oslo z 1993 i 1995 r. Zachodni Brzeg podzielono na strefy A,BiC,
obejmujace odpowiednio 18%, 22% i 60% terytorium. W strefie A Izrael przekazat


https://www.jewishvirtuallibrary.org/israel-s-law-of-return
http://jewishvirtuallibrary.org
http://jewishvirtuallibrary.org
https://www.haaretz.com/israel-news/2017-08-29/ty-article/israels-top-court-disregards-zionism-justice-minister-says/0000017f-dbdb-db5a-a57f-dbfbf5230000
https://www.haaretz.com/israel-news/2017-08-29/ty-article/israels-top-court-disregards-zionism-justice-minister-says/0000017f-dbdb-db5a-a57f-dbfbf5230000
https://www.haaretz.com/israel-news/2018-08-07/ty-article/.premium/israeli-minister-explains-why-he-fought-to-pass-nation-state-law/0000017f-ea7d-d3be-ad7f-fa7fdff40000

Jak juz wspomniano, w przeszlosci tematy te organizowaly scene poli-
tyczng. Réwniez dzi$§ pozostaja wazne, a kazde ugrupowanie musi sie
wobec nich okre$li¢, lecz ich znaczenie jako determinant debaty publicz-
nej radykalnie zmalato. W kampaniach wyborczych przy¢miewaja je
kwestie personalne, sprawa rosnacych kosztéw zycia, pandemia, zagad-
nienia okoloreligijne, zagrozenie irafiskie itd. Dodatkowo, poniewaz mie-
dzy Izraelem a strong palestyriska od lat nie dochodzi do zadnych istot-
nych negocjacji, zdania w tej materii de facto zawisaja w prézni - wszak
odnoszg sie do sytuacji hipotetycznej. Wszystko to sprzyja formutowaniu
ogdlnikowych koncepcji oraz rytualizacji dyskusji.

Spory polityczne w odniesieniu do kwestii palestyriskiej oczywiscie nie
zniknely, zmienit sie natomiast poziom, na ktérym sie tocza. Dotycza
juz nie tyle wielkich zagadnien, takich jak proces pokojowy czy moral-
ny wymiar okupacji, ile probleméw o mniejszej skali i raczej tego, jak
zarzadzaé status quo, niz jak je zmieni¢. Sg to dylematy w rodzaju: ilu
palestyniskim robotnikom wydaé zezwolenie na prace na terenie Izra-
ela, ile z formalnie nieusankcjonowanych przyczétkéw osadniczych na
Zachodnim Brzegu zalegalizowaé i podlaczyé¢ do mediéw, a ile zlikwi-
dowad, ile pieniedzy przeznaczy¢ na rozbudowe i umocnienie ,bariery
bezpieczenistwa” itd.

W odréznieniu od - zamrozonych - negocjacji pokojowych rozwéj wyda-
rzen na Zachodnim Brzegu jest niezwykle dynamiczny. Rocznie przybywa
tam kilkanascie tysiecy nowych osadnikdéw, osiedla rozbudowuja sie
i powstajg kolejne. Prowadzi to do sytuacji, kiedy nowa rzeczywisto$é
de facto wykuwa sie sama. Ludno$¢ naptywowa jest coraz liczniejsza i coraz
bardziej wptywowa politycznie, a osiedla sg coraz mocniej funkcjonalnie

stronie palestyniskiej odpowiedzialnoé¢ za bezpieczenstwo i administracje, w stre-
fie B - wylacznie za administracje, a strefa C pozostaje pod jego pelng kontrolg.
Strefy A i B, gdzie zyje zdecydowana wiekszo$¢ z 3 mln Palestyniczykéw, to ponad
160 niepotaczonych ze sobg ,wysp”. Sa one otoczone ziemiami najrozleglejszej tery-
torialnie strefy C. Te za$ zamieszkuje trudna do ustalenia liczba Palestyriczykéw
(180-300 tys.) oraz wciaz rosnaca liczba osadnikéw zydowskich (szacowana na
ok. 500 tys.).
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zwigzane z Izraelem (m.in. jako rezerwuar tafiszego mieszkalnictwa).
Z kolei sprawujaca administracje nad rozcztonkowanymi enklawami
Autonomia Palestyniska staje sie coraz stabsza, a w rezultacie - coraz
gorzej rokuje w kontekscie ewentualnej niepodlegtej paiistwowosci.

Obecny stan rzeczy nie jest dzielem przypadku. W ciggu 12 lat premie-
rostwa Netanjahu jego rzady konsekwentnie wspieraty ruch osadniczy,
rugowaly palestyniska obecnos¢ w strefie C oraz ostabialy pozycje Auto-
nomii. Tym sposobem - za pomoca strategii faktéw dokonanych - ukiad
sit i stan posiadania na miejscu znaczaco przesunely sie na korzysé stro-

ny zydowskiej.

W wymiarze politycznym zaistniata sytuacja wspélgra z interesami izrael-
skiej prawicy, ktéra w ogromnej wiekszosci popiera osadnictwo, sprze-
ciwia sie powstaniu paniistwa palestyniskiego i - mniej lub bardziej - woli
bezterminowo zarzadzaé¢ konfliktem, niz kiedykolwiek ostatecznie go
zakoficzyé. Stanowisko to motywuje sie ideologicznie ($§wieckim badz
religijnym nacjonalizmem), jak réwniez wzgledami bezpieczeristwa.

Wedtug prawicy przede wszystkim nie wolno dopuscié¢ do tego, aby na
obszarze biblijnej Erec Israel powstal inny niepodlegly kraj. Ponadto
w opinii tej czesci spektrum politycznego ewentualne panistwo palestyin-
skie stanowitoby zagrozenie zaréwno wtedy, gdy byloby silne i sprawne,
jak i wtedy, gdy byloby stabe, gdyz wéwczas na jego terytorium moglyby
operowac¢ organizacje terrorystyczne. Lepiej zatem, aby nie bylo go w ogéle.

Niepozadany - z perspektywy prawicy - rozwéj sytuacji oddala sie po-
przez petryfikowanie status quo, a wiec utrzymywanie stanu, w ktérym
Izrael nie musi sie na co dzienl zajmowac rozproszonymi enklawami lud-
nosci palestyniskiej, a zydowska obecno$é na obszarach pomiedzy nimi
systematyczne si¢ umacnia.

Korzystna dla prawicy dynamika nie przeszkadza jednak ugrupowaniom
o tej orientacji stale licytowa¢ sie, kto okaze si¢ bardziej nieustepliwy



wobec strony palestyniskiej, silniej wesprze osadnikéw i skuteczniej
ochroni kraj przed rzeczywistym lub rzekomym zagrozeniem terrory-
stycznym. Najradykalniejszy na tym polu Religijny Syjonizm domaga sie¢
przyspieszenia i umasowienia osadnictwa oraz krytykuje kolejnych pre-
mieréw (takze prawicowych) za ograniczenia w tym zakresie.

Aktualna sytuacja jest natomiast skrajnie trudna dla sit, ktére uwazaja
obecna logike wydarzeri za grozna i chciatyby ja odwrécié. Chodzi przede
wszystkim o lewice, tradycyjnie popierajgcg zakoriczenie konfliktu po-
przez utworzenie panistwa palestyniskiego i ewakuacje czesci osiedli, oraz
ideologicznie amorficzne centrum, wyraZnie jednak mniej zdetermino-

wane do forsowania takiego rozwigzania.

Prawica przoduje $§wiatopogladowo, przecietny obywatel nie odczuwa
kosztéw utrzymywania status quo, traumatyczne wspomnienia o drugiej
intifadzie odbierajg spoteczenistwu ochote na eksperymenty w kwestii
palestynskiej, zas poczucie wilasnej sily ogranicza gotowos¢ do jakich-
kolwiek politycznych czy terytorialnych ustepstw. Brutalna i obcigzajaca
moralnie Izrael rzeczywisto$¢ okupacji pozostaje za$ - mimo geograficz-
nej bliskosci - niemal nieobecna w mainstreamie debaty. W konsekwen-
¢ji trwatla, zinstytucjonalizowana dominacja nad zyciem kilku milionéw
Palestynczykow jawi sie wiekszosci opinii publicznej jako zjawisko za-
sadniczo niefortunne, lecz znormalizowane, mato absorbujace uwage

i w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci nieusuwalne.

Wobec powyzszego podnoszenie tematyki palestyriskiej i procesu poko-
jowego jest dla lewicy i centrum skrajnie ryzykowne - trudno zdoby¢ na
niej poparcie wyborcze, a tatwo staé sie celem zarzutéw o paktowanie
z terrorystami i narazanie bezpieczenistwa kraju. W tej sytuacji popu-
larno$é wéréd przedstawicieli politycznego centrum zyskuje koncepcja
sograniczenia” lub ,skurczenia” konfliktu - rozszerzenia zakresu pale-
styfiskiego samorzadu w strefach A i B oraz rozbudowy potaczen infra-
strukturalnych miedzy ,wyspami”. Ma to zamienié ,rozczlonkowang
i stabg sie¢ autonomicznych enklaw w skomunikowany i prosperujacy
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byt polityczny”*’, a co za tym idzie - poprawié potozenie miejscowej lud-
nosci bez koniecznosci podejmowania rozstrzygajacych i ryzykownych
politycznie decyzji, w tym o ewakuacji jakichkolwiek osiedli.

Zgodnie z oficjalnymi programami stanowiska partii wzgledem kwestii
palestyniskiej sa niezmiernie zréznicowane, lecz zadne nie zaktada zupet-
nego wycofania si¢ za ,zielong linie”. Z wyjatkiem - tradycyjnie - Merecu
zadna z sit politycznych nie zamierza tez rozmawia¢ o statusie anekto-
wanej przez Izrael Wschodniej Jerozolimy.

Utworzeniu panstwa palestyniskiego otwarcie sprzeciwia sie prawica
religijno-nacjonalistyczna (zasiedlenie terytoriéw ma przyspieszy¢ na-
dejécie Mesjasza) oraz znaczna cze$é $wieckiej (wzgledy bezpieczeristwa
i tozsamos$ciowe). Likud - najwieksza partia po tej stronie spektrum - ofi-
cjalnie nie zajmuje w tej sprawie jednoznacznej postawy, lecz kroki po-
czynione przezen w trakcie 12 lat rzadéw nie pozostawiaja watpliwosci, ze
jest ona zblizona. Lewica i centrum postulujg rozwigzanie dwupanstwo-
we irézne zakresy palestynskiej suwerennosci. Partie ultraortodoksyjne
zazwyczaj nie biorg za$ aktywnego udziatu w tych debatach (podobnie
jak w innych niedotyczacych bezposrednio intereséw ich elektoratu).

Za Bibim i przeciw niemu

Osobna linie podziatu wyznacza polityczny i osobisty stosunek do Netan-
jahu, nazywanego potocznie Bibim - cztowieka, ktéry w ostatnich kilku-
nastu latach zdominowat krajowe zycie publiczne. Format tej postaci jest
tak duzy, ze niezaleznie od tego, czy znajduje sie ona aktualnie u wladzy,
czy w opozycji, samodzielnie odksztatca krajobraz polityczny. Co wie-
cej, polaryzuje ona sfere publiczng w takim stopniu, Ze spdr o nig staje
sie momentami ostrzejszy, bardziej bezkompromisowy i istotniejszy dla
ksztalttu sceny partyjnej niz kazdy z opisanych powyzej. W konsekwencji

47 Cytaty pochodzg z artykutu autora tej koncepcji: M. Goodman, Israel’s Surprising
Consensus on the Palestinian Issue, The Wall Street Journal, 14.07.2021, wsj.com.


https://www.wsj.com/articles/israels-surprising-consensus-on-the-palestinian-issue-11626300005
https://www.wsj.com/articles/israels-surprising-consensus-on-the-palestinian-issue-11626300005

przez znaczng cze$¢ dwunastoletnich rzadéw Likudu izraelskie zycie
polityczne rozgrywato sie miedzy obozami szafujacymi hastami ,tylko
Bibi” (szeroki obéz prawicowy) i ,tylko nie Bibi” (wszyscy inni).

Nie ma na przyktad watpliwosci, ze niecheé do Netanjahu i strach przed
jego powrotem stanowily jedyne spoiwo utworzonego w czerwcu 2021 r.
tzw. rzadu zmiany. Zasiadly w nim obok siebie twarda nacjonalistyczna
prawica, centrum, lewica i partia arabska, co zgodnie ze standardowa
logika tamtejszej sceny nie mialo prawa sie zdarzy¢. Tylko tak daleko
idaca mobilizacja pozwalata jednak odsunaé tego polityka od wladzy. Jak
stwierdzit jeden z miejscowych komentatoréw: , Pigmeje powalili stonia”.

Powody tak silnego oddzialywania Netanjahu na scene polityczng sa
zaréwno natury $wiatopogladowej, jak i personalnej. Jego osiagniecia
w dziedzinie dyplomacji i bezpieczenistwa cieszg sie do$¢ szerokim uzna-
niem wsrdd przedstawicieli wszystkich ugrupowan. Zarazem w wymia-
rze wewnetrznym z perspektywy lewicy, centrum i partii arabskich
symbolizuje on wszystko, co najgorsze - narodowy szowinizm, brutalna
walke z przeciwnikami, celowe eskalowanie podzialéw, uleganie $rodo-
wiskom religijnym, korupcje i degradowanie kultury politycznej. Z kolei
po prawej stronie istnieje dluga lista postaci ideologicznie mu bliskich
i w przeszlosci z nim zwiazanych, ktére zmarginalizowal, wyrzucit czy
oszukat albo ktére w jego odejsciu pokladaja nadzieje na wlasne przy-
wdédztwo na prawicy.

Podejscie do bezpieczeristwa

Jak wspomniano na poczatku, zapewnienie krajowi bezpieczenistwa
to jeden z najwazniejszych watkéw izraelskiej polityki. Pod tym ogdl-
nym okresleniem kryje sie konieczno$¢ przeciwdziatania réznorodnym
zagrozeniom - programowi jadrowemu i balistycznemu Iranu, jego
regularnym sitom w Syrii, proirafiskim bojéwkom w Libanie, ostrzalom
rakietowym z Gazy, a takze zamachom terrorystycznym. Co zrozumiate,
poszczegblne sily réznia sie pod wzgledem podejscia do tych wyzwan,
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niemniej - zwlaszcza wérdd prawicy i centrum - trudno méwié o kar-
dynalnych rozbieznosciach programowych w tym wzgledzie. Inaczej
sprawa sie ma, jesli chodzi o wiarygodno$¢é poszczegdlnych politykéw.
Po kilkunastu latach dominacji Netanjahu oraz jego systematycznych
kampaniach dyfamacyjnych wymierzonych w lewice (przedstawiajacych
ja jako staba, naiwng i groZng w kontekscie utrzymania bezpieczenistwa
w kraju) tematyka ta kojarzy sie gléwnie z nim. Jednoczesnie inni -
np. Lapid czy byly szef sztabu generalnego Beni Ganc - konsekwentnie
demonstruja, ze w tej dziedzinie sg nie mniej twardzi i zdeterminowani.
Niezaleznie od barw ideowych w rzadach z reguly zasiada tez znaczacy
odsetek bytych wojskowych wysokiego szczebla, w tym generatéw.

Dziatania Sqdu Najwyzszego

Izraelska prawica wskazuje, ze zbyt daleko idgce posuniecia Sadu Naj-
wyzszego to nic innego niz nieuprawniona uzurpacja i ingerencja
w suwerenno$¢ wladzy ustawodawczej. Jak stwierdzita bylta minister
sprawiedliwosci Ajjelet Szaked, komentujac jego interwencje w krajo-
wy porzadek prawny, ,demokracja ucieka narodowi”*®. Wedle tej po-
dzielanej przez znaczng cze$¢ prawicy narracji instytucja ta stanowi
bastion sit lewicowo-liberalnych, ktdére nie sg w stanie zaakceptowaé
swojego schytku, wiec prébuja zachowa¢ wptyw na zycie polityczne
panstwa i ograniczajg demokratyczne prawa narodu w duchu liberalno-
-uniwersalistycznym. Taka perspektywa prawej strony sceny skutkuje
regularnie ponawianymi przez nia - cho¢ dotad nieskutecznymi - dgze-
niami do zawezenia prerogatyw Sadu Najwyzszego za pomoca metod
prawnych i proceduralnych, ale takze poprzez nastawianie opinii pu-
blicznej przeciw organom wladzy sagdowniczej*’. Wedtug lewicy, centrum
i tej czesci prawicy, ktéra z Netanjahu zerwata, dzialania te zagrazaja
praworzadnosci i demokracji.

48 Y.]. Bob, Shaked: Judges are not the sons of light, legislators are not sons of darkness,
The Jerusalem Post, 22.12.2017, jpost.com.

4 Zob. np. D. Scheindlin, The Assault on Israel’s Judiciary, The Century Foundation,
7.07.2021, tcf.org.


https://www.jpost.com/israel-news/shaked-judges-are-not-the-sons-of-light-legislators-are-not-sons-of-darkness-519767
https://tcf.org/content/report/assault-israels-judiciary/

Rozwigzanie probleméw gospodarczych

Z wyjatkiem krétkich okreséw spowolnienia wywotanych globalnym
kryzysem finansowym, a nastepnie pandemia Izrael w ciggu ostatnich
dwoch dekad notowat szybki wzrost gospodarczy. Jednoczesnie jednak
coraz istotniejszymi problemami staja sie wysokie koszty zycia - przede
wszystkim z powodu rosngcych cen nieruchomosci - oraz powiekszajace
sie nieréwnosci spoteczne. Te ostatnie uwidaczniajg sie na wielu plasz-
czyznach: miedzy spotecznym mainstreamem a kulturowymi enklawami,
w jakich zyje ludnos¢ ultraortodoksyjna i wiekszoéé arabskiej (facznie
ok. 30% mieszkaricéw); miedzy skupiong wokét Tel Awiwu zamozng
konurbacja (4 mln mieszkaficéw) a peryferiami kraju; miedzy sektorem
high-tech a reszta gospodarki itd.

Zjawiska te sprawiaja, ze zagadnienia gospodarcze i spoteczne nalezg do

waznych tematéw kampanii wyborczych. W tym obszarze poszczegdlne

nurty polityczne majg swoje wyraZne tradycje: lewicy chodzi o pan-
stwo opiekunicze, prawicy $wieckiej i narodowo-religijnej - o liberalizm

gospodarczy, centrum - o rozwigzania posrednie, a partiom ultraorto-
doksyjnym - o zabieganie o jak najwieksze dotacje panistwowe dla swo-
ich spotecznoéci. Zarazem rzadko ktére ugrupowanie ma obecnie spéjny,
cato$ciowy program spoteczno-gospodarczy oparty w petni na okreslonej

doktrynie ekonomicznej, a propozycje dotyczace tej sfery formutowane

sa raczej ad hoc, w zaleznoéci od potrzeby chwili.

PUNKT WIDZENIA 9/2022

a
ety



PUNKT WIDZENIA 9/2022

a
N

PODSUMOWANIE

Zycie polityczne Izraela ma wiele cech wspélnych z - pelnym paradokséw
i skrajno$ci - paiistwem, w ktérym sie toczy. Z jednej strony kraj ten jest
rozwiniety, dostatni i wplywowy, z drugiej za$ - z europejskiego punktu
widzenia - charakteryzuje sie niespotykang skalg prawnoparstwowej
prowizorki. Nie do korica wiadomo, jakie ma i chciatby mie¢ granice,
a status jego konstytucji to kwestia sporna. Tkwi od dekad w niezakon-
czonym konflikcie z Palestyniczykami. Stosunki na linii pafistwo-religia
pozostaja w nim nieuregulowane, a wiele regulacji waznych dla jego
funkcjonowania musi by¢ co chwila odnawianych. Na dodatek miliony
jego obywateli zyja de facto w kulturowych enklawach, a obowiazujace
przepisy bywaja stosowane a la carte zaleznie od tego, jaki typ ludnosci
dominuje w danym regionie.

Jezeli za punkt odniesienia wezmiemy wspélczesne paristwo europej-
skie, to obraz Izraela okaze si¢ wzgledem niego kontrastowy réwniez
pod wzgledem standardéw ustrojowych, humanitarnych i prawnych.
Oczywiscie: to zywa, pluralistyczna demokracja, ktérej spoteczeristwo
wysoko ceni wolno$¢ stowa, ostry spér i ptaskie hierarchie, oraz jedyny
na Bliskim Wschodzie przyczétek zachodniej, liberalnej obyczajowosci
(vide np. odbywajacy sig od korica lat siedemdziesiatych marsz spoteczno-
§ci LGBT - Tel Aviv Pride, w ktérym rokrocznie bierze udziat ok. 200 tys.
uczestnikéw). Jest tez niewatpliwie paristwem prawa, w ktérym legisla-
cje i dziatalnoéé¢ wtadzy wykonawczej skutecznie kontroluja niezawiste
sady. Zarazem jednak przypomina pod pewnymi wzgledami europejskie
panstwo z pierwszej potowy XX wieku, kiedy przodujace demokracje
jednoczesnie wojskowo, politycznie i gospodarczo panowaly nad innymi
grupami etnicznymi. W epoce tej nikogo tez nie dziwity obecno$¢ w deba-
cie publicznej pogladéw etnocentrycznych czy uzasadnianie dazeni do
ekspansji terytorialnej i osiagniecia ,historycznych” granic narodowymi
mitami i legendami. Réwniez izraelski stosunek do mniejszosci narodo-
wych jest charakterystyczny dla tamtego okresu - majg one co prawda
prawo istnie¢, ale muszg zaakceptowaé podrzedny status wzgledem



dominujacej grupy etnicznej i przekonujaco demonstrowac¢ swoja lojal-
no$é. Widaé to cho¢by w polityce, gdzie wspétpraca z partiami mniejszo-
$ci narodowych lub korzystanie z ich wsparcia cigzy wizerunkowo sitom
gtéwnego nurtu.

Izrael jest wiec pafistwem rozpietym miedzy XXI a XX wiekiem - nowo-
czesnym i rozwinietym, a przy tym rutynowo odwotujacym sie do etnicz-
nego nacjonalizmu. Taki stan rzeczy odzwierciedlajg takze ksztalt sceny
politycznej i zycie publiczne.

Na najogélniejszym poziomie miedzy ugrupowaniami syjonistycznymi
istnieje bazowy konsensus co do zachowania zydowskiego charakteru
panstwa, koniecznosci jego obrony przed zagrozeniami zewnetrznymi
i gtéwnych zatozen polityki zagranicznej. Jednoczesnie tocza one jednak
ostry spér o stosunek do religii czy - w mniejszym stopniu - arabskich
obywateli oraz o to, co zrobi¢ z kwestig palestyniska i pogtebiajacymi sie
nieréwno$ciami ekonomicznymi. Tarcia na tym tle wzmaga dodatkowo
fakt, ze wiele fundamentalnych dla kraju spraw nigdy nie rozstrzygnieto
(vide konstytucja i relacje paristwo-religia).

Nie ma watpliwosci, Zze na obecnym etapie politycznie i ideologicznie

konfrontacje te wygrala nacjonalistyczna i/lub religijna prawica, a prze-
grala ja swiecka syjonistyczna lewica. Partie tego nurtu - nawet jesli, tak
jak w przypadku tzw. rzadu zmiany, uczestnicza w sprawowaniu wta-
dzy - moga co najwyzej skupia¢ sie na modyfikowaniu konkretnych

aspektéw funkcjonowania paristwa zgodnie ze swoim $wiatopogladem,
a nie na wytyczaniu ogélnych kierunkéw, w ktérym bedzie ono podazaé.
Ugrupowania centrowe - obecnie jedyna wzglednie realistyczna alterna-
tywa wyborcza dla rzadéw narodowo-religijnych - staraja si¢ wprawdzie

powstrzymywa¢ radykalne zapedy prawicy, positkujac sie hastami umiar-
kowania, zdrowego rozsadku, poszukiwania drogi srodka itp., lecz nie sa
w stanie przedstawic¢ jakiejkolwiek spéjnej i nosnej wizji. Z pewnoscia
nie beda tez inwestowaé kapitatu politycznego w kwestie tak ryzykowna
i spolecznie niepopularna, jak ewentualna kolejna préba uregulowania
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konfliktu z Palestyficzykami. Moga zatem moderowaé trajektorie nada-
wang izraelskiemu zyciu politycznemu przez dominujaca (nawet jesli
sktécong o postaé Netanjahu) prawice, ale nie ja odwrécié. Nie wydaje sie,
aby sytuacja ta mogla ulec zmianie w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.

MAREK MATUSIAK
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