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TEZY

Zabéjstwo dziennikarza $ledczego Jana Kuciaka i jego narze-
czonej w lutym 2018 roku stato sie katalizatorem obywatel-
skiego oburzenia, ktére doprowadzito do znacznych zmian na
stowackiej scenie politycznej. Uderzyto ono przede wszystkim
wrzadzacg od lat partie Smer-SDijejlidera Roberta Fice, ktéry
pod spoteczng presja zrezygnowat z urzedu premiera. Gliéwne
sity opozycji w niewielkim stopniu skorzystaty na protestach,
poniewaz opozycyjni liderzy przez znaczng cze$¢ spoteczen-
stwa postrzegani sa jako niewiarygodni. Na spoltecznym
wzburzeniu korzystaja natomiast nowe projekty polityczne,
przede wszystkim Progresywna Slowacja, ktérej niedawna
wiceszefowa Zuzana Caputova na fali haset naprawy paristwa
i przywrécenia sprawiedliwoéci wygrata w marcu wybory
prezydenckie. Nowa partie o centrowym profilu tworzy tez
poprzedni prezydent Andrej Kiska.

. Sledztwo dotyczace morderstwa Kuciaka przyczynilo sie do
ujawnienia i naglo$nienia informacji na temat nieformalnych
powigzan miedzy politykami, biznesem i $wiatem przestep-
czym. Pozwolilo to wielu Stowakom dostrzec skale patologii, jaka
wyrosta w ich panistwie podczas rzagdéw Smeru. Pomimo poraz-
kiw wyborach prezydenckich partia Roberta Ficy pozostata lide-
rem sondazy z poparciem ok. 20%, poniewaz zaspokaja potrzebe
poczucia bezpieczenistwa i przewidywalnosci duzej czesci spo-
teczenistwa. Dla wielu Stowakdéw Smer jest gwarantem stabilno-
Sci gospodarczej i spotecznej, co w ostatnich latach Robert Fico
wzmacniat silng retoryka antyimigrancka. Smer umiejetnie gra
tez tematami $wiatopogladowymi i - odrzucajac liberalne idee
silnie obecne w zachodnioeuropejskiej socjaldemokracji - wy-
stepuje w roli obronicy status quo. Na korzy$¢ Smeru przemawiaja
tez sukcesy, jakie Stowacja odniosta za rzadéw tej partii: weszla
do obszaru Schengen, dotaczyla do strefy euro i w tym gronie
moze si¢ pochwali¢ dobra kondycja finanséw publicznych, pomi-
mo realizacji szczodrych programéw socjalnych.
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3. Jednym ze Zrédet sukceséw Smeru byta przez lata stabo$é cen-

troprawicowej opozycji. Sity opozycyjne laczy bardzo ostra
krytyka Smeru oraz odwotywanie sie do postulatéw oczysz-
czenia polityki, podnoszonych podczas organizowanych
po $mierci Kuciaka protestéw antyrzadowych pod hastem
,O uczciwg Stowacje”. Od lat gtéwnymi problemami centro-
prawicy sa jednak jej rozdrobnienie, spory personalne oraz
istotne réznice programowe, ktére dotycza zaréwno kwestii
gospodarczych, §wiatopogladowych, jak i agendy europej-
skiej. Wewnetrzne tarcia skutecznie wykorzystuje Smer, kté-
ry przedstawia opozycje jako niezdolng do wspétpracy i skom-
promitowang licznymi aferami. Warunkiem niezbednym do
realizacji scenariusza odsuniecia Smeru od wladzy jest wiec
przynajmniej zrezygnowanie z wzajemnych atakéw i uzgod-
nienie przedwyborczych strategii, co przywdédcy opozycji co-
raz wyrazniej zaczynajg sobie uswiadamiaé. Ten proces na-
stepuje jednak powoli i réwnolegle z fragmentacja sceny par-
tyjnej wskutek powstawania nowych formacji politycznych.

. Klasyczny podzial na partie rzadzace i opozycyjne jest na

Stowacji zaburzony przez trzeci element - zyskujace na po-
pularnosci sity antysystemowe. Wykorzystuja one popular-
ne na Stowacji media (gtéwnie internetowe) szerzace dezin-
formacje i skutecznie mobilizujg najbardziej sfrustrowanych
wyborcéw, zapowiadajac szybkie rozwigzanie istniejacych
od lat probleméw, takich jak ogromne réznice rozwojowe po-
miedzy regionami czy wykluczenie spoleczne Romoéw. Sity
antysystemowe podwazaja zaufanie do instytucji panstwa
oraz do UE i NATO i domagaja sie przedefiniowania polityki
zagranicznej pod hastem ,odzyskania suwerenno$ci”. Fak-
tycznie jednak proponowane przez nie postulaty w polityce
zagranicznej sg zbiezne z narracja Kremla. Gléwni przedsta-
wiciele tego nurtu w marcowych wyborach prezydenckich
- Stefan Harabin i Marian Kotleba - uzyskali facznie niemal
1/4 gtoséw oddanych w pierwszej turze. W przysztorocznych
wyborach parlamentarnych partia Kotleby ma szanse prze-



ja¢ wiekszos¢ tego elektoratu, na co wskazuja sondaze dajace
jej nawet 14% poparcia.

. Zaplanowane na wiosne 2020 roku wybory parlamentarne
beda starciem trzech obozéw politycznych: obozu wtadzy, czy-
li coraz bardziej konserwatywnej socjaldemokracji i narodow-
céw; centroprawicowej i liberalnej opozycji, ktéra taczy nie-
mal wylgcznie ostra krytyka partii Ficy oraz rosngcych w site
mimo dobrych wynikéw gospodarczych antysystemowcéw.
Ostateczny ksztalt tych obozéw nie jest przesadzony, ponie-
waz trwajg w ich szeregach przetasowania. Wiele wskazuje
na to, ze Smer bedzie sie starat narzuci¢ w kampanii narracje
walki o obrone szczodrych programéw socjalnych oraz trady-
cyjnych wartoéci, dla ktérych zagrozeniem, zdaniem Smeru,
jest opozycja. Ta z kolei podkres$laé¢ bedzie konieczno$¢ uzdro-
wienia panstwa i pociggniecia do odpowiedzialnosci winnych
naduzy¢ za czaséw wiladzy Smeru. Ksztalt przysziego rzadu
bedzie w duzej mierze zalezal od poparcia, jakie uzyska ro-
snaca w site partia Kotleby oraz od tego, czy w dalszym ciaggu
bedzie ona marginalizowana na scenie politycznej.
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Stowackie wybory prezydenckie z marca 2019 roku pokazaly
wyraznie linie i skale podziatéw w tamtejszym spoteczenistwie.
Gl6wna ich osig jest stosunek do najsilniejszej partii koalicji rza-
dzacej Smer-Socjaldemokracja bylego premiera Roberta Ficy,
sprawujacej wladze na Stowacji od 2006 roku z jedna krétka
przerwa (2010-2012). Coraz wigksza role zaczyna jednak odgry-
wa¢ takze podzial na zwolennikéw dalszej integracji Stowacji
w strukturach Zachodu oraz przeciwnikéw prozachodnich elit,
ktérzy daza do tego, aby pod hastem obrony suwerennosci ra-
dykalnie przedefiniowa¢ polityke zagraniczng panistwa. Biorac
to pod uwage, stowackie spoteczenistwo mozna podzieli¢ na trzy
gtéwne grupy: tych, ktérzy domagaja sie odejscia skompromito-
wanych elit i usprawnienia dzialania paniistwa, bez reorientacji
polityki zagranicznej; tych, ktérzy chca przede wszystkim stabil-
nosci i obawiaja sie powazniejszych zmian; a takze tych, ktérzy
chca wymiany elit oraz radykalnej zmiany systemu politycznego
i polityki zagranicznej.

Zwolennicy zmiany, zaréwno radykalnej, jak i umiarkowanej,
uwazaja Smer za emanacje zawlaszczenia panstwa przez sieci
oligarchiczno-kryminalne i chca, aby nowi politycy ,przywroé-
cili Stowacje obywatelom”. Umiarkowang cze$¢ tej grupy spole-
czenstwa reprezentuje prawniczka i aktywistka spoleczna Zu-
zana Caputova, ktéra z wynikiem 58% gloséw wygrata wybory
prezydenckie, stajac sie w tym gronie uciele$nieniem nadziei na
poprawe funkcjonowania panstwa. Jej kontrkandydat - popiera-
ny przez Smer Maro$ Sef¢ovi¢ (niespelna 42% gloséw w drugiej
turze) - zyskat poparcie przede wszystkim oséb cenigcych sta-
bilnos¢ polityczna, gospodarcza oraz spoteczna. Smer spelnia te
oczekiwania, poniewaz zapewnia stabilny wzrost gospodarczy
i hojne programy spoteczne, a dodatkowo sprzeciwia sie przyj-
mowaniu imigrantéw z panstw muzulmanskich i zachowuje
$wiatopogladowy konserwatyzm. Zwolennicy radykalniej zmia-
ny przewaznie nie wzieli udziatu w drugiej turze wyboréw pre-



zydenckich, czego efektem byta niska, niespetna 42-procentowa
frekwencja. W pierwszej turze poparli natomiast kandydatéw
antysystemowych, ktérzy zdobyli tacznie 25% gltoséw, m.in. dzie-
ki postulatom radykalnego przeformutowania zasad cztonkostwa
w UE i NATO lub nawet opuszczenia tych struktur. Podziat na te
trzy grupy utrzymat sie podczas wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego w maju 2019 roku. Trzy pierwsze miejsca zajety w nich:
koalicja dwéch nowych partii opozycyjnych (w tym zaktadana
m.in. przez Caputova Progresywna Slowacja), wspétrzadzacy
Smer oraz antysystemowa partia Mariana Kotleby.
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I. KRYZYS ZAUFANIA DO KLASY POLITYCZNE]

Zabéjstwo dziennikarza Sledczego Jana Kuciaka i jego narzeczo-
nej w lutym 2018 roku stalo sie katalizatorem obywatelskiego
oburzenia, ktére doprowadzito do znacznych zmian na stowackiej
scenie politycznej. Wiekszo$¢ tekstéw Kuciaka dotyczyta podej-
rzanych powiazan miedzy politykami a biznesem, ktérych przez
lata nie wyjasniaty policja i sady. Ustalenie przyczyn zabdjstwa,
rozliczenie opisywanych m.in. przez Kuciaka afer oraz dymisje
czolowych politykéw byly wiec gléwnymi postulatami najwiek-
szych od 1989 roku protestéw pod hastem ,O uczciwg Stowacje”.
Doprowadzily one do dymisji m.in. wieloletniego premiera Ro-
berta Ficy, bliskiego mu ministra spraw wewnetrznych Roberta
Kalinidka oraz szefa policji'.

Po tych zmianach, pod wptywem silnej presji spolecznej, a takze
oczekiwan zagranicznych partneréw Slowacji, nastapilo przy-
spieszenie §ledztw dotyczacych afer kojarzonych ze Smerem.
W efekcie zaczelo przybywaé informacji pokazujacych rozle-
gla sie¢ nieformalnych powigzan pomiedzy polityka, biznesem
a Swiatem przestepczym, wyrosta podczas rzagdéw Smeru.

Oskarzony o zlecenie zabdjstwa przedsiebiorca Maridn Kocner
utrzymywat bliskie kontakty m.in. z waznymi politykami Smeru,
kluczowymi osobami w prokuraturze i policji czy wiascicielami
wplywowej grupy finansowej Penta. Byl dla nich niekiedy partne-
rem biznesowym, ale przede wszystkim stuzyt jako zrédlo cennych
kompromitujacych informacji. Pozyskiwatl je dzieki wspédtpracy
z bylymi agentami stuzb specjalnych, ktérym zlecal szpiegowanie
politykéw i dziennikarzy. Ko¢ner do czasu zabdjstwa Kuciaka pozo-
stawatl bezkarny dzieki swoim kontaktom. Duzg swoboda dziatania
cieszytsie tez dtugo deweloper Ladislav Basternak, ktéry w 2018 roku

! J.Groszkowski, wspétpraca K. Debiec, Poczgtek korica rzqdu Roberta Ficy, ,Analizy

OSW”, 14.03.2018, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-03-14/
poczatek-konca-rzadu-roberta-ficy.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-03-14/poczatek-konca-rzadu-roberta-ficy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-03-14/poczatek-konca-rzadu-roberta-ficy

zostal skazany za wielomilionowe oszustwa podatkowe, a zastynat
takze tym, ze w wynajmowanym od niego apartamencie mieszka
od 2012 roku Robert Fico?. Wprawdzie opozycja i media przez lata
obszernie informowaty o zwigzkach politykéw Smeru z Kocne-
rem i Basterndkiem oraz wielu innych aferach, w ktére partia ta
byta uwiklana, jednak nie poniosta przez to wiekszego uszczerbku.

Ugrupowanie Ficy od lat pozostaje liderem sondazy. Powszechne
przekonanie o bezkarnosci oséb z otoczenia biznesowego Smeru
ma natomiast wyrazZny negatywny wptyw na zaufanie do sadow-
nictwa. Na Stowacji (podobnie jak w Chorwacji) utrzymuje sie je-
den z najbardziej krytycznych w UE pogladéw na niezawistosé
wymiaru sprawiedliwo$ci. Niski poziom zaufania do sgdownictwa
cechuje nie tylko sympatyzujacych z obecng opozycja mieszkan-
céw Bratystawy, ale réwniez wschodnie regiony Stowacji, ktérych
mieszkancy tradycyjnie w wiekszym stopniu popierajg Smer®.

Intensywna praca policji i prokuratury wiosng 2019 roku pomogta
Stowakom odzyskaé, przynajmniej czeSciowo, zaufanie do insty-

Dopiero pod koniec maja 2019 r. media doniosly, ze byly premier ,w najblizszych
tygodniach” ma zmienié miejsce zamieszkania, co jest konsekwencjg sadowej
decyzji o ogloszeniu przetargu na przejety przez panstwo majatek Basternaka.

®  Zbadari przeprowadzonych w styczniu 2018 r. (a wiec tuz przed zamordowa-
niem Kuciaka) na potrzeby raportu The 2018 EU Justice Scoreboard przygotowa-
nego przez KE wynika, ze jedynie 29% Stowakéw uwazalo sady za niezawiste,
a az 58% byto przeciwnego zdania. Podobne wyniki uzyskano w badaniu prze-
prowadzonym w styczniu 2019 r. (28% uwaza sady za niezawiste, 60% twierdzi
przeciwnie). Stowacja utrzymuje w tych sondazach drugi najgorszy wynik w UE
po Chorwacji. Za gtéwne przyczyny ograniczenia niezalezno$ci wymiaru spra-
wiedliwosci Stowacy uznajg naciski ze strony politykéw oraz grup intereséw
ibiznesu. Por. Komisja Europejska, The 2018 EU Justice Scoreboard, Luksemburg
2018, ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2018_en.pdf oraz
Komisja Europejska, The 2019 EU Justice Scoreboard, Luksemburg 2019, https://
ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_en.pdf, a takze
material Zrédtowy do danych z 2018 roku: Flash Eurobarometer 461: Perceived
independence of the national justice systems in the EU among the general public,
http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2168_461_ENG oraz Flash
Eurobarometer 474: Perceived independence of the national justice systems
in the EU among the general public, http://ec.europa.eu/commfrontoffice/
publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/86022.
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tucji paiistwa, Maridn Ko¢ner trafit do aresztu wskutek oskarze-
nia o popelnienie przestepstw gospodarczych i zlecenie zabéjstwa
Kuciaka, a Ladislav BaSternak zostat skazany na kare pieciu lat
pozbawienia wolnosci i przepadek mienia pochodzacego z prze-
stepstwa. Ujawniane podczas tych §ledztw informacje dla znacz-
nej czesci spoteczenstwa sg jednak dowodem na to, ze Smer nie
tylko tolerowat, ale wrecz wspéttworzyt patologie. Coraz czesciej
zwracajg na to uwage takze instytucje europejskie. Parlament
Europejski dwa dni przed druga tura wyboréw prezydenckich
wydal nawet rezolucje, w ktérej m.in. wyrazit zaniepokojenie po-
jawiajacymi sie zarzutami dotyczacymi , korupcji, konfliktu inte-
reséw, bezkarnosci” w stowackich kregach rzadowych*.

Od lat praktykowang przez Smer reakcja na zarzuty o korupcje
i niejasne powigzania z biznesem jest atak na przeciwnikéw poli-
tycznych. W rezultacie stowacka debata publiczna w duzej mierze
sprowadza sie do wzajemnych oskarzen natury personalnej, for-
mulowanych przez opozycje i koalicje rzadzaca. Przedstawiajac
materiaty kompromitujace politycznych przeciwnikéw, Smer za-
zwyczaj ujawnia informacje prawdziwe (np. te dotyczace naduzyé
w rozliczeniach finansowych przez firme, ktérej wspétwtiascicie-
lem jest byty prezydent Andrej Kiska), sugerujac, ze opozycja nie
jest wolna od patologii wytykanych obozowi rzagdzacemu.

Ubocznym efektem tej strategii obrony jest spadek zaufania do
calej klasy politycznej. Wsréd partyjnych lideréw ostatnie miej-
sce pod wzgledem wiarygodno$ci zajmuje Robert Fico, ktéremu
nie ufa az 73% Stowakéw. Liderzy gléwnych partii opozycyjnych
sa w niewiele lepszej sytuacji - brak zaufania do nich deklaruje

Por. Parlament Europejski, Situation of rule of law and fight against corruption in
the EU, specifically in Malta and Slovakia, 28.03.2019, http://www.europarl.euro-
pa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2019-0328+0+DO-
C+PDF+V0//EN. Zwazywszy, ze rezolucja zostala przegtosowana dwa dni przed
druga tura wyboréw prezydenckich, bylo to w mediach interpretowane jako
ingerencja w proces polityczny na Stowacji, sama rezolucja nie stata sie jednak
tematem szerszej debaty publiczne;j.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2019-0328+0+DOC+PDF+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2019-0328+0+DOC+PDF+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2019-0328+0+DOC+PDF+V0//EN

60-70% respondentéw®. Male zaufanie do klasy politycznej odbija
sie na partycypacji wyborczej. Frekwencja w drugiej turze wybo-
réw prezydenckich (41,8%) byla najnizsza w historii. Regularnie
ponizej 50% uprawnionych glosuje w wyborach samorzadowych
(w 2018 roku 48,7%), a ponizej 30% - w regionalnych (wynik niemal
30% w 2017 roku byt najwyzszy w historii). W dotychczasowych
wyborach do Parlamentu Europejskiego frekwencja ani razu nie
osiagnela nawet 23% i za kazdym razem byta najnizsza w calej UE®.

Na tym tle stosunkowo dobrze wypadajg wybory parlamentarne,
w ktérych regularnie bierze udzial ponad 50% uprawnionych,
a w ostatnich (w 2016 roku) zanotowano najwyzsza od dwunastu
lat prawie 60-procentowg frekwencje.

Nizsza frekwencja sprzyja m.in. antysystemowej Partii Ludowej
- Nasza Stowacja (LSNS) Mariana Kotleby, ktéra ma silnie zmo-
bilizowany elektorat. Rosnace rozczarowanie stowackiego spo-
teczenistwa polityka jako taka pokazuje tez rosngca popularnosé
w wyborach o0séb spoza polityki: po ostatnich wyborach samo-
rzagdowych az 42% wdjtéw i burmistrzéw nie nalezy do zadnego
ugrupowania (+4 p.p. w stosunku do wczeéniejszych wyboréw).
Trend ten wyraznie wida¢ w duzych miastach na czele z Braty-
stawa, gdzie burmistrzem zostat 40-letni miejski aktywista i ar-
chitekt. W mniejszych miejscowo$ciach zdarza sie jednak, ze pod
szyldem ,bezpartyjnych samorzadowcéw” wystepuja politycy
konserwujacy lokalne powigzania partyjno-biznesowe.

®  Débvera/ nedévera k vybranym politikom - jiin 2019, Agenttra Focus, 9.05.2018,

http://www.focus-research.sk/files/n252_Dovera_nedovera%20k%20vybra-
nym%20politikom_jun%202019.pdf.

Wskazuje to z jednej strony na niewielka zdolno$¢ stowackich politykéw do
mobilizacji elektoratu tematami europejskimi. Z drugiej strony az 41% Stowakéw
uwaza, ze Parlament Europejski powinien odgrywaé mniejszg role niz obecnie
($rednia dla UE-28 wynosi 27%), a 35% jest przeciwnego zdania ($rednia w UE
48%). Por. Parlament Europejski, Parlemeter 2018 - Taking up the challenge: From
(silent) support to actual vote, http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/
en/be-heard/eurobarometer/parlemeter-2018-taking-up-the-challenge.
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II. SMER, CZYLI ,,MAELA STABILIZACJA”
PO SEOWACKU

Smer, cho¢ odnotowat wyrazny spadek popularnosci od wyboréw
parlamentarnych w 2012 roku, ktére wygral z wynikiem 44%,
wcigz jest liderem sondazy z poparciem okoto 20%.

Spora zastuge ma w tym Peter Pellegrini, ktéry w marcu 2018 roku
zastapil na stanowisku premiera Roberta Fice. W odréznieniu od
poprzednika dziala on w sposéb bardziej konsensualny, ktadac
wiekszy nacisk na transparentno$¢ funkcjonowania organéw
panstwa. Dzieki temu jako jedyny czolowy polityk cieszy sie za-
ufaniem ponad potowy Stowakéw. Jego postawa kontrastuje z za-
chowaniem Ficy, znanego z ostrego stownictwa i skonfliktowane-
go z wiekszoscig Srodowiska dziennikarskiego. Do tego w Smerze
narasta napiecie pomiedzy Pellegrinim a wcigz stojacym na czele
partii Fica, ktéry od kilku lat poszukuje miejsca na dalszg czesé
politycznej kariery. W 2014 roku bez sukcesu startowat w wybo-
rach prezydenckich, a w 2019 roku bezskutecznie zabiegat o fotel
przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego. Wzrost taré wewnatrz
Smeru byl dostrzegalny po wyborach do Parlamentu Europejskie-
go w maju 2019 roku - pierwszej przegranej tej partii w ogélno-
krajowej rywalizacji stricte partyjnej od wyboréw europejskich
z 2004 roku’”. Wyrazem napieé byt przekazany mediom list ko-
szyckich dziataczy partii domagajacych sie odejscia Ficy z funkcji
szefa Smeru i ,,0czyszczenia” partii z podejrzen, ktére skutkuja
zaréwno malejacg popularnoscig wéréd wyborcéw, jak i spadaja-
cym zainteresowaniem cztonkostwem w partii. Przejecie wladzy
w partii przez obecnego premiera mogtoby, m.in. dzieki jego do-
brym osobistym notowaniom, poméc partii odzyskaé czesé wy-
borcéw, jednak zmiana taka, szczegélnie przed zaplanowanymi
na wiosne 2020 roku wyborami, jest mato prawdopodobna. Fico,

7 Smer z wynikiem niecalych 16% zajat w wyborach drugie miejsce za koalicja

tworzona przez liberalng partie Progresywna Stowacja i centrowa partie Razem
(Spolu), ktéra zdobyta ponad 20% gloséw.



jako zwornik réznych grup intereséw, co i rusz udowadnia, ze za-
chowuje pelng kontrole nad Smerem.

Na korzy$¢ Smeru przemawiajg sukcesy, jakie Stowacja odniosta
za rzadéw tej partii. Gdy Fico byt premierem, Stowacja dotaczy-
ta do strefy euro i weszta do obszaru Schengen, a w zdecydowa-
nej wiekszosci spoteczeristwa (réwniez dzieki retoryce Smeru)
utrzymuje sie przekonanie o korzysciach ptynacych ze wspdlnej
waluty europejskiej i samego czlonkostwa w UE®. Ponadto pod-
czas kryzysu gospodarczego gabinet Ficy prowadzil odpowie-
dzialng polityke budzetows, a w czasie koniunktury dzieli sie jej
owocami w postaci réznych pakietéw socjalnych (np. darmowe
obiady w przedszkolach i szkotach, darmowe przejazdy kolejowe
dla uczniéw, studentéw i emerytéw), utrzymujac niewielki defi-
cyt budzetowy (0,7% PKB w 2018 roku - najmniejszy w historii).

Dla wielu Stowakéw Smer jest wiec gwarantem stabilnosci go-
spodarczej i spotecznej. W umacnianiu tego wizerunku poma-
gala Ficy silna retoryka antyimigrancka, ktéra miata przekonaé
spoteczenstwo stosunkowo niechetne osobom pochodzacym z in-
nych kultur, ze rzad Smeru zapewni krajowi bezpieczenstwo’.
Fico umiejetnie gra tez kwestiami §wiatopogladowymi, wystepu-
jac w roli obronicy status quo. Whrew tendencjom przewazajacym
w europejskiej socjaldemokracji, ale zgodnie z wolg wiekszosci

8  3/4 Stowakéw ,,zgadza sie” z cztonkostwem w UE, a ok. 80% jest zadowolonych
z mozliwo$ci wykorzystywania euro. Por. Stihlas s ¢lenstvom SR v EU - april 2018,
Agentura Focus, 9.05.2018, http://www.focus-research.sk/files/246_Suh-
las%20s5%20clenstvom%20SR%20v%20EU_april%202018.pdf oraz Slovenskd
dekdda s eurem. Lidé si zvykli, osm z deseti by neménilo, iDnes.cz, 17.01.2019,
https://www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/euro-slovensko-deset-let-vyroci.
A190117_152043_eko-zahranicni_svob.

Wedtug raportu ,,Dyskryminacja w UE w 2015 roku”, przygotowanego na
zlecenie Komisji Europejskiej, Stowacja ma np. najnizszy w UE odsetek oséb,
ktére czulyby sie komfortowo, pracujac z osoba czarnoskéra (48%), pochodzaca
z Azji (49%), Zydem (57%), buddysta (51%), a takze drugi najnizszy (po Cze-
chach) w przypadku pracy z muzutmaninem (37%). Por. Special Eurobarometer
437 - Discrimination in the EU in 2015, Komisja Europejska, paZdziernik 2015,
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/
getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2077.
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spoteczenstwa, odrzucit np. mozliwo$¢ wprowadzenia zwigzkéw
partnerskich dla oséb tej samej pici (projekt taki zgtaszata opozy-
cyjna SaS, paradoksalnie bedaca cztonkiem frakcji Europejskich
Konserwatystéw i Reformatoréw) czy adopcji przez nie dzieci®.
Zapowiedziat ponadto, ze rzad Pellegriniego nie ratyfikuje kon-
wencji stambulskiej, krytykowanej przez srodowiska konserwa-
tywne, a podpisanej jeszcze przez poprzednia centroprawicowa
koalicje. Zarazem jednak wiekszo$¢ postéw Smeru wstrzymata
sie od glosu przy prébie zmiany przepiséw w kierunku ogranicze-
nia mozliwo$ci wykonywania aborcji, co utrzymato stosunkowo
liberalne regulacje w tym zakresie'.

Tematy §wiatopogladowe odegraty réwniez istotng role w kam-
panii przed wyborami prezydenckimi w 2019 roku. Popierany
przez Smer Maro$ Seféovi¢ prezentowal sie jako obrofica ,tra-
dycyjnych wartosci” i atakowat Zuzane Caputova za jej liberalne
poglady w kwestiach obyczajowych (np. zgoda na adopcje dzie-
ci przez pary homoseksualne), w czym wtérowali mu czotowi
dzialacze Smeru. Wynik wyboréw pokazat jednak, ze ta strate-
gia ma swoje ograniczenia. Cho¢ Caputové nie ukrywala swoich
kontrowersyjnych pogladéw, to jednak skutecznie deprecjono-
wala ich znaczenie, deklarujac, ze zmiany polityczne w spra-
wach $wiatopogladowych wymagaja szerokiego konsensu i nie
s3 czescia jej programu. W rezultacie Caputové - skupiajac sie
w kampanii na hastach walki o uczciwg i sprawiedliwg Stowa-
cje - przyciagneta nie tylko wyborcéw liberalnych, ale tez wielu
konserwatywnych.

Zgodnie z ostatnim badaniem sondazowym agencji Focus (z 2016 roku) ,,zde-
cydowanie przeciw” mozliwosci adopcji dzieci przez pary jednoptciowe byto
58% Stowakéw, a kolejne 17% ,raczej przeciw”, tacznie 3/4 spoleczenistwa.
Wedtug tego samego badania 69% Stowakéw sprzeciwia sie matzeristwom oséb
tej samej plci, a 56% zawieraniu przez nie zwigzkéw partnerskich.

W przeciwienistwie do Czech lekarze na Stowacji majg jednak prawo odmowy
wykonywania czy asystowania przy aborcji. Wedtug sondazu agencji Focus
z 2018 roku za utrzymaniem aborcyjnego status quo i ograniczeniem mozliwosci
dokonyv)vania aborcji opowiada sie podobny odsetek Stowakéw (odpowiednio
47148%).



Z reakcji Ficy na wygrang Caputovej w wyborach prezydenc-
kich wynika jednak, ze walka z przypisywanym jej ,ultralibe-
ralizmem” bedzie waznym elementem strategii Smeru réwniez
przed wyborami parlamentarnymi zaplanowanymi na wiosne
2020 roku. Oznacza to, ze Smer zamierza przede wszystkim mo-
bilizowaé swoich najwierniejszych wyborcéw i siegaé po elektorat
np. koalicyjnej Stowackiej Partii Narodowej (SNS), nawet kosztem
odptywu czesci bardziej umiarkowanego elektoratu. SNS stara sie
licytowaé ze Smerem w propozycjach socjalnych. Przy tym, podob-
nie jak Smer, ma silne powigzania z biznesem, m.in. milionerem
Antonem Siekelem i grupa Slavia Capital - aktywnymi w branzy
turystycznej, na rzecz ktérej SNS lobbuje. Szef SNS, Andrej Danko,
ma swoje zastugi w podzwignieciu partii, ktéra przejmowat jako
ugrupowanie pozaparlamentarne (obecnie ok. 6-7% poparcia),
jednak jego liczne gafy, nagte zmiany decyzji czy kontrowersje (np.
plagiat pracy doktorskiej) staja sie dla partii ciezarem. Danko stara
sie jednak odzyska¢ zaufanie wyborcéw i chetnie wystepuje w roli
obroncy stowackich intereséw przed zagranicznymi korporacja-
mi oraz zwolennika bliskiej wspétpracy z Rosja.

Program i retoryka Smeru i SNS trafiaja najmocniej do starszych
wyborcéw, przede wszystkim w ubozszej i bardziej konserwa-
tywnej wschodniej czesci kraju oraz na pograniczu stowacko-
-polsko-czeskim (Czadeckie). Korzystaja tam takze z rozbudowa-
nych struktur na szczeblu lokalnym - sam Smer ma ponad 15 tys.
czlonkéw, zdecydowanie najwiecej wsréd ugrupowan politycz-
nych. W jego przypadku zawezajaca sie baza wyborcza sprawia
jednak, ze mimo iz partia jest wcigz liderem sondazy, w ostatnich
latach dwukrotnie przegrata wybory prezydenckie i zdobywa co-
raz mniej mandatéw poselskich (w wyborach w 2016 roku) oraz
stanowisk we wladzach regionalnych (2017) i gminnych (2018).
W ostatnich latach w strukturze sympatykéw partii znacza-
co wzrést udziat oséb majacych co najmniej 60 lat (z ponad 30%
w 2012 roku do 51% w 2019). Wiekszy jest takze odsetek oséb z wy-
ksztalceniem $rednim bez matury (z 30% w dwéch poprzednich
wyborach parlamentarnych do 43% obecnie), a mniejszy oséb

PUNKT WIDZENIA 07/2019

—
N



PUNKT WIDZENIA 07/2019

-
-]

z wyksztalceniem wyzszym (z ponad 19% do niespetna 15% obec-
nie). Zarazem wybory prezydenckie i do PE pokazaty, ze na silniej
popierajacym Smer wschodzie kraju frekwencja byta wyraZnie
nizsza niz w opozycyjnie do niego nastawionej Bratystawie, co
wskazuje na ograniczenia zdolno$ci mobilizacyjnych partii Ficy.

Wykres 1. Zmiany struktury wiekowej elektoratu Smeru
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Wykres 2. Zmiany struktury wyksztatcenia elektoratu Smeru
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III. CENTROPRAWICOWA OPOZYCJA I NOWE SIEY
POLITYCZNE, CZYLI WALKA ,,0 UCZCIWA
SEOWACJE”

Poparcie dla Zuzany Caputovej w drugiej turze wyboréw (58,4%)
w duzej mierze odzwierciedla skale poparcia dla szeroko rozumia-
nej opozycji, ktéra chce zmiany establishmentu i naprawy panstwa,
ale nie zmiany systemu politycznego. Sity opozycyjne taczy bardzo
ostra krytyka Smeru oraz to, ze chetnie odwotuja sie do haset z pro-
testéw pod hastem ,,0 uczciwg Stowacje” z wiosny 2018 roku.

Od lat gtéwnymi problemami opozycji sg jednak rozdrobnienie, spory
personalne oraz istotne réznice programowe, ktére dotycza zaréw-
no kwestii gospodarczych, swiatopogladowych, jak i agendy euro-
pejskiej?. Wewnetrzne tarcia, takze na tle personalnym, skutecznie
wykorzystuje Smer, ktéry przedstawia opozycje jako niezdolna do
wspdtpracy i skompromitowang licznymi aferami. Lider gtéwnej sity
opozycji - gloszacej liberalizm gospodarczy i $wiatopogladowy partii
Wolnos¢ i Solidarno$é (SaS, 7-9% poparcia w sondazach) - Richard
Sulik, w latach 2014-2019 kierowat partia z fotela europosta. Smer
wypomina mu, ze przed kilku laty (gdy byt szefem partii koalicji rza-
dzacej) omawiat nominacje na stanowisko prokuratora generalne-
go z Ko¢nerem, oskarzonym obecnie o zlecenie zabéjstwa Kuciaka.

Szefkolejnego ugrupowania opozycyjnego (ok. 6% poparcia ) OLaNO
(zwykli Ludzie i Niezalezne Osobistosci) Igor Matovi¢ swoimi
skandalizujacymi wystgpieniami i naglymi zmianami pogladéw
budzi krytyke nawet postéw wlasnego klubu. Jego wiarygodnosé
jako osoby walczacej o uczciwo$é i przejrzystosé polityki ucier-
piata m.in. wéwczas, gdy zostal finansowo ukarany za taczenie
funkcji posta z dziatalnoscig gospodarcza.

2 Poszczegblne ugrupowania prawicowej opozycji identyfikuja sie z réznymi
europejskimi rodzinami politycznymi: chadecka EPP (KDH, Spolu, Most-Hid,
SMK-MKP i OL.aNO, prawdopodobnie tez przyszla partia Andreja Kiski),
konserwatywng ECR (SaS), liberalng ALDE (PS) i nowa eurosceptyczng EAPN
tworzong przez wicepremiera Wtoch Matteo Salviniego (Sme rodina).
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Z kolei celebryta i biznesmen Boris Kollar, ktéry przewodzi ugru-
powaniu Sme rodina (Jesteémy Rodzing; 6-7% poparcia), miat
przed laty bliskie kontakty z dawnym przywddca bratystawskie-
go pétswiatka, a wypromowat sie przede wszystkim dzieki ar-
tykutom w prasie kolorowej, gdzie opowiada o swoich licznych
dzieciach (dziesiecioro dzieci z dziewiecioma kobietami). Kollar
deklaruje przy tym, ze zaangazowat sie w polityke, aby ,bronié
Stowakéw przed migrantami i oligarchami”, na ktérych ustugach
sa ,standardowi politycy”.

W przeciwienstwie do Smeru czy koalicyjnej SNS ugrupowania
opozycyjne maja niewielka baze cztonkowska (np. OLaNO jeszcze
w 2018 roku mialo tylko 13 cztonkéw) i stabo rozwiniete struk-
tury w regionach (z wyjatkiem Ruchu Chrzescijafisko-Demokra-
tycznego, KDH - zob. dalej).

Stabo$¢ opozycji parlamentarnej sprawia, ze Stowacy sklonni
sa popiera¢ nowe byty polityczne. W kolejnych wyborach parla-
mentarnych od 2010 roku mandaty zdobywa przynajmniej jedno
nowe ugrupowanie i sytuacja ta zapewne powtoérzy sie podczas
wyboréw wiosng 2020 roku. Najwieksze szanse majg powotane
na przelomie 2017 i 2018 roku Progresywna Stowacja (PS) i cen-
trowa partia Spolu (tj. Razem), ktére jako koalicja wygraty ma-
jowe wybory do Parlamentu Europejskiego z wynikiem 20,1%"
i wspélnie moga liczy¢ na ok. 15-16% poparcia w wyborach do kra-
jowego parlamentu. Twércami i liderami PS sa biznesmeni zwig-
zani z branzg informatyczng, za$ Spolu zatozyli politycy innych
formacji centroprawicowych. Charakterystyczne dla obu partii
jest to, ze szereg kluczowych stanowisk zajmuja osoby z pokolenia
30- i 40-latkéw, przede wszystkim z Bratystawy, nierzadko z do-
$wiadczeniem eksperckim badZ biznesowym. W tym gronie do
niedawna byla tez Zuzana Caputovi, ktéra zrezygnowata z czton-

13 Partie te nie startowaly dotad w wyborach parlamentarnych, ale wskutek zmian

przynaleznosci partyjnych postéw ugrupowanie Spolu dysponuje obecnie
sze$cioma miejscami w parlamencie, a PS jednym.



kostwa w partii po wygranej w wyborach prezydenckich. Obie-
cuja oni wyborcom m.in. wieksza przejrzystos¢ funkcjonowa-
nia wiladzy i instytucji publicznych, co ma poméc w stworzeniu
sprawiedliwego i efektywnego pafistwa. Spolu prezentuje sie jako
partia centroprawicowa, natomiast Progresywna Stowacja §wia-
domie unika tatwego zaszeregowania. Na poziomie europejskim
PS zwigzala sie z liberalng frakcjag ALDE, a w swoim programie
taczy m.in. postulat wprowadzenia szeregu utatwien dla bizne-
su z silnym akcentem na réwne szanse dla wszystkich obywateli
oraz kwestiami z zakresu ochrony §rodowiska.

Szanse na wejécie do parlamentu w najblizszych wyborach ma
tez partia ,,Na Rzecz Ludzi” (Za ludi), ktérej zatozenie zapowie-
dzial, jeszcze przed konicem swojej prezydentury, Andrej Kiska.
Jego ugrupowanie ma centrowy profil i w sondazach moze liczy¢
na ok. 6-11%, przyciagajac gtéwnie wyborcéw koalicji PS-Spolu
oraz SaS. W przeciwienistwie do PS-Spolu Kiska nie moze jednak
prezentowac sie jako nowa jako$¢é w polityce. Podczas swojej pre-
zydentury Kiska zmagal sie z licznymi oskarzeniami ptynacymi
ze strony Smeru, ktére dotyczyly m.in. nieprzejrzystej transakcji
nabycia dziatki w rodzinnym Popradzie i deliktéw podatkowych.
Pozbawiony prezydenckiego immunitetu stat sie on jeszcze a-
twiejszym celem ostrych atakéw.

Zmiany zaszly w ostatnim czasie takze wsréd ugrupowan ubie-
gajacych sie o glosy wyborcéw konserwatywnych. Wyzwaniem
dla nich staje si¢ z jednej strony anonsowana przez Fice walka
z ,ultraliberalizmem” nowej prezydent, z drugiej za$ rosnaca
popularno$¢ coraz silniej odwotujacych sie do tradycyjnych war-
todci przedstawicieli ,antysystemu”. Tradycyjne ugrupowanie
stowackiej chadecji Ruch Chrzescijatisko-Demokratyczny (KDH)
po wyborach w 2016 roku znalazlo si¢ poza parlamentem', ale
wiekszo$¢ sondazy wskazuje, ze w wyborach przysztorocznych

' KDH w parlamencie reprezentuje obecnie jeden poset, ktéry zostat wybrany

z listy innego ugrupowania.
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odzyska mandaty poselskie. Swiadczy o tym m.in. dobry wynik
partii w majowych wyborach do Parlamentu Europejskiego. KDH
zdobyta w nich blisko 10% gloséw, pomimo konkurencji ze stro-
ny nowo powstatej Unii Chrzescijariskiej, utworzonej przez roz-
tamowcéw z KDH i OLaNO, ktérzy zarzucali swoim dotychcza-
sowym partiom pasywno$¢, m.in. w realizacji postulatéw swia-
topogladowych. Nowe ugrupowanie, zyskujac 3,8% glosujacych
nie zdobylo mandatu, ale rozdrobnilo konserwatywny elektorat,
odbierajagc wyborcéw przede wszystkim OLaNO (poparcie 5,3%).

Przetasowaniom w gronie partii odwolujacych sie do wartosci
chrzescijaniskich towarzyszy od poczatku XXI wieku spadek licz-
by wiernych gtéwnych wyznan chrzescijaniskich’®. Na to nakla-
daja sie nowe trendy w stosunkach miedzy hierarchg koscielna
a politykami. Stabnie wspélpraca pomiedzy biskupami a KDH
pod przywédztwem Alojza Hliny, coraz glosniejsi (m.in. dzieki
sieciom spolecznoéciowym) sa natomiast ksieza sympatyzujacy
z sitami antysystemowymi. Katolicka hierarchia ma tez dylemat
z ustosunkowaniem sie do Zuzany Caputovej, ktérej liberalne
poglady w niektérych kwestiach stoja w sprzecznosci z nauka
Kosciota, ale jej wola walki z naduzyciami wladzy wobec oséb
stabszych budzi sympatie wielu stowackich katolikéw. Owczesna
wiceszefowa Progresywnej Stowacji uzyskata w trakcie kampa-
nii wsparcie m.in. bytego ordynariusza Trnawy Réberta Bezdka,
ale np. jego nastepca na tym stanowisku Jan Orosch zdecydowa-
nie odradzat wspieranie ,ultraliberalnych” kandydatéw. Wedtug
sondazowych badan juz w pierwszej turze wyboréw prezydenc-
kich Caputova poparto 36% katolikéw i 42% ewangelikéw (w dru-
giej turze odpowiednio 57 i 58%).

15 Wedlug ostatniego spisu powszechnego (z 2011 roku) 62% Stowakéw deklaruje

wyznanie rzymskokatolickie, 5,9% nalezy do najwiekszego Kosciota luteranskiego,
a 3,8% to grekokatolicy; ateisci stanowig 13,4% spoteczeristwa. Sg to dla trzech
najwiekszych Kosciotéw chrzescijaniskich gorsze wyniki niz 10 lat wezeéniej
(odpowiednio 68,9, 6,91 4,1%), ale w przypadku obu Kosciotéw katolickich lep-
sze niz w 1991 roku (60,4 oraz 3,4%; odsetek luteranéw wynosit wéwczas 6,2%).
Odsetek ateistéw stopniowo roénie (13% w 20011 9,8% w 1991 roku).



Stabnace w ostatnich latach poparcie dla Smeru daje prawicowej
opozycji szanse na odsuniecie partii Ficy od wladzy. Warunkiem
niezbednym do realizacji tego scenariusza jest jednak przynaj-
mniej zrezygnowanie z wzajemnych atakéw i uzgodnienie przed-
wyborczych strategii, co stowaccy przywddcy polityczni coraz
wyrazniej zaczynaja sobie uswiadamiaé. Ten proces nastepuje
jednak powoli i réwnolegle z fragmentacjg sceny partyjnej wsku-
tek powstawania nowych formacji politycznych. taczenie sit zapo-
czatkowato zawarcie koalicji przez PS i Spolu w lutym 2019 roku.
Te marginalne wéwczas projekty polityczne stanowia dzi$ jako
koalicja najpowazniejszg konkurencje dla Smeru. Trwajg rozmo-
wy na temat mozliwej wspélpracy tego bloku z partig bytego pre-
zydenta Kiski, z kolei OLaNO rozmawia o koalicji z reprezentujaca
mniejszo$¢ wegierska i pozostajaca od 2012 roku poza parlamen-
tem partiag SMK-MKP, a takze z KDH. Trudne decyzje czekaja tez
kierownictwo balansujacego w sondazach tuz nad progiem wybor-
czym wegiersko-stowackiego ugrupowania Most-Hid, ktére wcho-
dzi w sktad koalicji rzadzacej ze Smerem, ale przed druga tura wy-
boréw prezydenckich poparto Zuzane Caputova.

Wykres 3. Mozliwa zmiana sktadu Rady Narodowej w 2020 roku
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Stupki pokazuja liczbg mandatéw w liczacej 150 miejsc Radzie Narodowej.
Zrodlo: Opracowanie wiasne
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IV. ANTYSYSTEM, CZYLI SEOWACJA
SFRUSTROWANA

Jedna z konsekwencji rosnacego rozczarowania elitami politycz-
nymi w stowackim spoleczenistwie jest, obok spadku frekwen-
cji wyborczej i rosnacej popularnosci nowych oséb w polityce,
wzrost poparcia dla sit antysystemowych. W marcowych wybo-
rach prezydenckich gléwnymi przedstawicielami tego nurtu byli
Stefan Harabin i Marian Kotleba, ktérzy tacznie uzyskali niemal
1/4 oddanych gloséw.

Lepszy wynik (14,3%) uzyskal Harabin, kontrowersyjny se-
dzia Sadu Najwyzszego. W latach 90. blisko wspétpracowat on
z premierem Vladimirem Meciarem, ktérego rzady spowodowaty
opdznienie w integracji Stowacji z UE i NATO". Harabin pytany
w kampanii o najlepszego dotychczas premiera Stowacji wskazat
Meciara i jako nominat partii Meciara sprawowal urzad wice-
premiera i ministra sprawiedliwo$ci w pierwszym rzadzie Ro-
berta Ficy (2006-2009). Harabin od lat 90. zajmuje stanowiska
w najwazniejszych instytucjach w panistwie, ale od kilku lat ostro
krytykuje cala scene polityczna, zarzucajac niemal wszystkim
korupcje i zdrade intereséw narodowych. W wyborach prezy-
denckich znalazt spore poparcie w grupach starszych i ubozszych
wyborcéw, bez wyzszego wyksztalcenia. Jego elektorat to labilna
mieszanka zwolennikéw wspétrzadzacych partii SNS i Smer oraz
- w mniejszym stopniu - opozycyjnego ugrupowania Sme rodina.
Dla nich Harabin, prezentujacy sie jako kompetentny prawnik od

16 Vladimir Meéiar (ur. 1942) - premier Stowacji w latach 1993-1998 (z dziewie-
ciomiesieczng przerwa w 1994 roku). Na poczatku lat 90. byt wspélnie z cze-
skim premierem Vaclavem Klausem jednym z gléwnych architektéw podziatu
Czechostowacji, a tym samym powstania niezaleznego panstwa stowackiego.
Podczas rzadéw Meciara doszlo do famania standardéw demokratycznych,
wykorzystywania stuzb specjalnych do walki z przeciwnikami politycznymi
(np. sprawa uprowadzenia syna prezydenta Michala Kovaca), a prywatyzacja
doprowadzita do budowy struktur oligarchicznych. Zdarza sie, ze ludzie po-
wigzani z jego rezimem wciaz zajmujg w organach panstwa istotne funkcje,
jak np. Harabin czy szef mediéw publicznych Jaroslav Reznik.



lat walczacy ze skorumpowanym systemem, byt bardziej prze-
konujaca opcja niz Kotleba, ktéry jako mtody radykat stat jeszcze
kilka lat temu na czele antyromskich pochodéw.

Stefan Harabin w kampanii starat sie przyciaga¢ wyborcéw mie-
dzy innymi retoryka suwerenno$ciowa. Podkreslal, ze Stowacja
nie potrzebuje jasnego zakotwiczenia na Wschodzie czy Zacho-
dzie i powinna realizowa¢ polityke ,wielowektorows”, tzn. rozwi-
ja¢ wspdtprace zaréwno z NATO, jak i Rosja. Tym samym odwoty-
wal sie do emocji, ktére w latach 90. rozbudzat Vladimir Meéiar -
bronigcy prawa Stowacji do wyboru wlasnej §ciezki transformacji
i odrzucajacy $lepe kopiowanie zachodnich wzorcéw. W rzeczy-
wisto$ci takg retoryka Meciar staral sie przykry¢ porazke swojej
polityki zagranicznej, po tym jak Zachdéd, w zwigzku z tamaniem
demokratycznych standardéw na Stowacji, odrzucit w 1995 roku
aspiracje Bratystawy do czlonkostwa w NATO i UEY. Tak jak
woéwczas hasta powtarzane przez Meciara byly zgodne z intere-
sami Moskwy, tak réwniez i teraz poglady Harabina na polityke
miedzynarodowg sg przewaznie zgodne z narracjg Kremla (m.in.
krytyka ,faszystowskich” wladz na Ukrainie czy negowanie
aneksji Krymu i udziatu Rosji w zestrzeleniu malezyjskiego sa-
molotu nad okupowang cze$cig Ukrainy). Harabin postuluje m.in.
natychmiastowe zniesienie unijnych sankcji wzgledem Rosji czy
demilitaryzacje pafistw Europy Srodkowej (w tym ograniczenie
stowackich wydatkéw na obronno$é¢ na rzecz np. stuzby zdro-
wia). Choé nazywa on NATO ,przezytkiem, ktéry z czasem sam
zniknie”, nie przeszkadza mu to sugerowaé przyjecia do NATO
Rosji. Harabin nie postuluje tez wprost wyjscia Stowacji z UE,
niemniej twierdzi, ze stowacka pozycja jest ,haniebna”, a rzad ak-
ceptuje , dyktat Brukseli”. Rozpowszechniat przy tym informacje
o ,tysigcach migrantéw”, ktérzy juz sa badZ wkrétce przybeda na
Stowacje. Swdj elektorat starat sie przekonaé, ze Stowacja powin-
na doprowadzi¢ do ograniczenia dziatait UE do problematyki go-

7" A. Duleba, Slovenskd zahrani¢nd politika - bilancia $iestich rokov a perspektivy

Zmeny, ,Mezindrodni vztahy”, 1999, vol. 34, no. 1, s. 36-54.
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spodarczej i ze w kazdej chwili Bratystawa moze odwotaé swoja
zgode na przekazanie czesci krajowych kompetencji do UE.

Marian Kotleba, przewodniczacy Partii Ludowej Nasza Stowacja
(LSNS), ktéra wywodzi sie ze skrajnych srodowisk odwotujacych
sie do stowackiego nacjonalizmu i wrecz do tradycji neonazistow-
skich, uzyskal w wyborach prezydenckich 10,4%. Baza elekto-
ratu Kotleby byli wyborcy LSNS, ktéra wypracowata sobie statg
i zmobilizowang grupe zwolennikéw. Popularnoscia cieszy sie on
zwlaszcza w grupie mtodych (ponizej 30 lat), stabiej wyksztatco-
nych wyborcéw.

Czynnikiem sprzyjajacym sukcesom politycznym Kotleby i jego
partii jest m.in. budzgcy na Stowacji duze kontrowersje temat
wspblzycia spotecznosci stowackiej ze spolecznoscia romska.
Stowacja jest drugim pafistwem UE (po Bulgarii) z najwigekszym
odsetkiem ludnoéci romskiej (9%), wéréd ktérej stopa zatrud-
nienia wynosi tylko 25% (dla ogétu spoleczeristwa stowackiego -
68%)'®. Romowie sa licznie reprezentowang spotecznoécia m.in.
w najmocniej dotknietych transformacja gospodarcza lat 90.
czesciach regionu banskobystrzyckiego, ktéry stat sie matecz-
nikiem LSNS. Kotleba do 2017 roku stal na czele tamtejszych
wtadz regionalnych, a jego partia w programie wyborczym
w 2016 roku wprost zapowiedziala walke z ,pasozytami z osad”
i przestepczoscia romska.

LSNS korzysta réwniez z utrzymujacego sie w czesci spoleczen-
stwa pozytywnego obrazu podporzadkowanego III Rzeszy Pan-
stwa Stowackiego (1939-1945) i jego przywddcy ksiedza Jozefa
Tisy, wspétodpowiedzialnego m.in. za deportacje ludnosci zydow-
skiej do obozéw zagtady. Podobne do Kotleby, pozytywne zdanie

18 OCED Economic Surveys: Slovak Republic 2019, OCED, Paryz 2019, https://read.
oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-slovak-republic-2019_
eco_surveys-svk-2019-en#pagel.


https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-slovak-republic-2019_eco_surveys-svk-2019-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-slovak-republic-2019_eco_surveys-svk-2019-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-slovak-republic-2019_eco_surveys-svk-2019-en#page1

o Panistwie Stowackim i Tisie ma odpowiednio 18 i 9% Stowakéw™.
Radykalizm czesci postulatéw LSNS stat sie przyczyna zlozenia
w 2017 roku przez Prokurature Generalng wniosku o rozwigzanie
partii pod zarzutem ekstremizmu i ,tendencji faszystowskich”,
ale Sad Najwyzszy pod koniec kwietnia 2019 roku wniosek ten
ostatecznie oddalit®.

Sadowy sukces nie tylko legitymizuje obecno$é¢ partii Kotleby na
scenie politycznej, ale tez pomaga jej sukcesywnie przesuwacé sie
z pozycji ekstremistycznych w strone centrum. Od dtuzszego czasu
LSNS lagodzi retoryke i zamiast haset antyromskich skupia sie na
»obronie tradycji i narodowych intereséw”. Pomaga to LSNS w po-
szerzaniu elektoratu, w efekcie w pierwszej turze wyboréw prezy-
denckich Kotleba zajal drugie miejsce nie tylko wsréd wyborcéw
bezrobotnych, ale réwniez w grupie bogatszych Stowakéw (ponad
1200 euro zarobkéw miesiecznie netto). Poparcie dla LSNS roénie
tez wérdd oséb starszych i kobiet, dotychczas nieufnych wobec Ko-
tleby. Partii udaje sie przy tym dotrzeé zaréwno do praktykujacych
katolikéw (24% elektoratu), jak i ateistéw (31% wyborcéw tej partii)?.

Poziom poparcia dla Kotleby nie stabnie pomimo medialnego
i politycznego ostracyzmu i marginalizacji partii (LSNS jest po-
wszechnie nazywana partig ,faszystowsks”). Niezaleznie od tego
poparcie dla LSNS od czasu ostatnich wyboréw parlamentarnych
(8% w 2016 roku) wzrosto do 11,5-14%%, co czyni z niej najczeéciej

9 Osudové osmicky v historickém védomi Ceské a slovenské verejnosti: uddlosti, obdobi,
osobnosti, CVVM,12.06.2018, https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/
documents/c2/a4645/f9/pd180612.pdf.

20 W 2006 roku Sad Najwyzszy rozwigzal poprzednie ugrupowanie, ktéremu
przewodzit Marian Kotleba (Wspélnota Stowacka - Partia Narodowa). Od tego
czasu $rodowiska ekstremistyczne zaczely przywiagzywacé jeszcze wiekszg
wage do tego, aby sformulowania w oficjalnych dokumentach nie stanowity
przestanek do delegalizacji ich struktur.

21 M. Hanus, Kotleba je uz uprostred nds a len tak lahko neodide, , Postoj”, 14.05.2019,
https://www.postoj.sk/43367/kotleba-je-uz-uprostred-nas-a-len-tak-lahko-odide.

Partia uzyskala 13,9% w majowym sondazu agencji AKO oraz 12,5% w czerw-
cowym agencji Focus.
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trzecig site polityczna (zob. Wykres 4). Wlasnie trzecie miejsce
partia Kotleby zajeta w majowych wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego, a wynik 12,1% jest ich najlepszym dotychczas rezul-
tatem w wyborach ogélnokrajowych. Na scenie antysystemowej
zagrozeniem dla partii Kotleby, ale takze czesciowo dla Smeru,
moze by¢ ugrupowanie Harabina, jego powstanie nie jest jed-
nak pewne.

Wykres 4. Sondazowe poparcie dla LSNS w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych agencji Focus

Zaréwno Harabin, jak i Kotleba zawdzieczaja popularno$é wyste-
pom w mediach, ktére swoja pozycje buduja jako alternatywa dla
srodkéw przekazu gléwnego nurtu. W publikacjach dotyczacych
spraw zagranicznych media te nierzadko rozpowszechniaja teo-
rie spiskowe i poglady wpisujace sie w narracje Kremla (zob. da-
lej: Media dezinformacyjne na Stowacji). Pomagaja wspomnia-
nym politykom przyciaga¢ spora cze$¢ stowackich wyborcéw,
ktérzy czuja sie ofiarami transformacji gospodarczej i odczuwaja
lek przed zmianami zwigzanymi z globalizacja.

Zagranicznemu kapitatlowi przypisuje si¢ w nich drenowanie
gospodarki kraju - np. kotlebowcy podwazaja zasadnosé¢ znacz-
nych ulg udzielanych zagranicznym inwestorom (uruchomio-
ny jesienia 2018 roku zaktad Jaguar Land Rover w Nitrze otrzy-



mat wsparcie szacowane na pét miliarda euro). Wedtug badania
z 2018 roku ponad 1/3 Stowakdéw negatywnie ocenia sytuacje go-
spodarcza panstwa, co jest zdecydowanie najgorszym wynikiem
wérédd panstw Grupy Wyszehradzkiej*.

Problemy, ktérych najglosniejszym wyrazicielem sg media i poli-
tycy najostrzej krytykujacy obecny kurs rozwoju panistwa, trafia-
ja coraz czesciej do gléwnego nurtu debaty. Stowaccy ekonomisci
zwracajg uwage na ryzyka zwigzane z bardzo duzym i rosngcym
uzaleznieniem stowackiej gospodarki od jednej branzy: juz przed
uruchomieniem fabryki Jaguara Stowacja byta najwiekszym pro-
ducentem samochodéw osobowych per capita na $wiecie, a sam
VW odpowiada za 10% stowackiego eksportu. Jednoczesnie kra-
jowa wartoéé dodana w eksporcie (55%) nalezy do najnizszych
w OECD (np. w Polsce 73%), co sprawia, ze czesto kosztowny eks-
port w matym stopniu przektada sie na poprawe sytuacji miejsco-
wej ludnosci.

Media dezinformacyjne na Stowacji

Na Stowacji stosunkowo duza popularnoscia ciesza sie serwi-
sy, ktére prezentujac sie jako niezalezna alternatywa dla me-
diéw gléwnego nurtu, przedstawiaja punkt widzenia bliski
Kremlowi. Najpopularniejszym z nich jest profilujacy sie na
ykonserwatywny dziennik” portal Hlavné sprdvy (ok. 1 mln
czytajagcych miesiecznie), zajmujacy jednoczeénie trzecie
miejsce na liScie ogétem najczesciej odwiedzanych informa-
cyjnych serwiséw internetowych. Media liberalne ujawnity
szereg przyktadéw swiadczacych o powiazaniach tej redakeji

2 W badaniu 28% Stowakéw uznato sytuacje gospodarcza panistwa za dobra
badz bardzo dobra, a 34% za zla badz bardzo zta. We wszystkich pozostatych
panstwach regionu liczba ocen pozytywnych przewazala nad negatywnymi:
na Wegrzech 29% do 20%, w Czechach 44% do 15%, a w Polsce 57% do 7%. Por.
Hodnoceni ekonomické situace a materidlnich Zivotnich podanek v stfedoevropském
srovndni - leden 2018, CVVM, 28.03.2018, cvvm.soc.cas.cz/media/com_form-
2content/documents/c2/a4566/f9/ev180328.pdf.
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z Rosjanami. Popularny jest takze prorosyjski serwis Parla-
mentné listy (ok. 170 tys. czytajacych), ktéry - podobnie jak
jego czeski odpowiednik - jest wtasnoscig czeskiego senatora
Ivo Valenty (nalezy do klubu prawicowej ODS). Rosyjski ser-
wis Sputnik ma sekcje dotyczaca Stowacji na swej czeskiej
stronie. Lewicowy tygodnik ,Slovo” i powigzany z nim portal
réwniez publikuja tresci zgodne z linig Kremla. Istotne zna-
czenie dla alternatywnych, prokremlowskich mediéw ma po-
pularne internetowe radio Slobodny vysiela¢, ktére pomogto
wypromowaé Stefana Harabina na jedng z czolowych postaci
nurtu antysystemowego. Czestym goSciem tej rozglosni jest
tez Marian Kotleba. O podatnosci Stowakéw na dezinformacje
i teorie konspiracyjne, gloszone w wymienionych wyzej me-
diach, §wiadczg wyniki sondazu dotyczacego antyrzadowych
protestéw z wiosny 2018 roku. Az 35% respondentéw uznato,
ze demonstracje te byly sterowane z zagranicy.

Programy Harabina i Kotleby sa w wielu punktach zbiezne, ich
sojusz skutecznie utrudniaja jednak ambicje polityczne i wzajem-
na nieufno$¢. Obaj mocno eksploatuja tematy §wiatopogladowe,
prezentujac sie jako obromncy tradycyjnych wartosci i kreslac wi-
zje rozmycia sie pieciu milionéw Stowakéw w liberalnym Swie-
cie Zachodu. Obaj przywédcy antysystemowej czesci spoleczen-
stwa przekonuja, ze Stowacja musi broni¢ suwerennosci zaréwno
przed Bruksela, jak i Waszyngtonem. Kotleba przyciaga wybor-
cow preferujacych radykalniejsze rozwigzania, a jego partia zbie-
rala podpisy pod wnioskiem o organizacje referendum w sprawie
wyijécia z UE, za$ po fiasku tej inicjatywy postuluje organizacje
referendum dotyczacego opuszczenia NATO. Dla tej czesci elek-
toratu wspdtpraca z Harabinem jest ryzykowna, poniewaz jako
polityk, ktéry w przeszlosci popart czlonkostwo w strefie euro
i traktat lizbonski, jest on dla nich niewiarygodny i zbyt zzyty
z systemem, ktéry krytykuje.



V. PERSPEKTYWY ZMIAN

Zaplanowane na wiosne 2020 roku wybory parlamentarne beda
starciem trzech obozéw politycznych: obozu wiladzy, czyli coraz
bardziej konserwatywnej socjaldemokracji i narodowcéw, cen-
troprawicowej i liberalnej opozycji, ktéra taczy niemal wylgcznie
ostra krytyka partii Ficy oraz rosngcych w sile mimo dobrych
wynikéw gospodarczych antysystemowcéw. Ostateczny ksztatt
tych obozéw nie jest przesadzony, poniewaz trwaja w ich sze-
regach przetasowania. Wiele wskazuje na to, ze Smer bedzie sie
staral narzuci¢ w kampanii narracje walki o obrone realizowa-
nej polityki socjalnej oraz tradycyjnych wartosci, dla ktérych
zagrozeniem, zdaniem Smeru, jest centroprawicowa i liberalna
opozycja. Ta z kolei podkres$la¢ bedzie konieczno$é uzdrowienia
panstwa i pociagniecia do odpowiedzialno$ci winnych naduzyé
za czaséw wiadzy Smeru.

Wyniki sondazy na niespetna rok przed wyborami parlamentar-
nymi daja duze szanse partiom centroprawicowym i liberalnym
na powotlanie przyszlego rzadu. Prawdopodobnie bedzie to jednak
wymagalo szerokiego sojuszu co najmniej czterech niespdéjnych
programowo ugrupowan, przez co taka koalicja bytaby narazona
na regularne turbulencje. Kluczowe znaczenie dla powyborczej
arytmetyki bedzie miata liczba mandatéw zdobyta przez partie
Kotleby, ktéra na razie ma zerowy potencjat koalicyjny. W przy-
padku duzego sukcesu tej partii i ewentualnie takze ugrupowa-
nia Harabina mozliwa bytaby wspétpraca czesci opozycji ze Sme-
rem. Warunkiem powotania takiej proeuropejskiej i proatlantyc-
kiej koalicji bytoby jednak zapewne odsuniecie z kierowniczych
pozycji w Smerze Roberta Ficy i Roberta Kalifidka. Broniac sie
przed takim scenariuszem i chcac utrzyma¢ sie u wiladzy, Fico
moéglby péjs¢ na daleko idace ustepstwa w rozmowach z ugrupo-
waniami nieodrzucajacymi jasno koalicji ze Smerem (jak np. Sme
rodina), ale tez sondowaé mozliwo$ci powotania mniejszosciowe-
go rzadu z poparciem partii Kotleby. Wskazuje na to wspédtpraca
Smeru z LSNS w niektérych gtosowaniach w parlamencie. Ceng
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za taki sojusz byltyby jednak: krytyka Stowacji ze strony euro-
pejskich partneréw, problemy Smeru w europejskiej socjaldemo-
kracji, a takze opdr wiekszosci stowackiego spoteczenstwa, ktére
w 2018 roku pokazato, ze jest zdolne do mobilizacji i masowych
protestéw.

KRZYSZTOF DEBIEC, JAKUB GROSZKOWSKI



