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WPROWADZENIE

Zgodnie z powszechnym przekonaniem o skutecznosci stuzb spe-
cjalnych $wiadczy cisza medialna. Pod tym wzgledem Rosja jest
przypadkiem szczegélnym: temat stuzb jest tu eksploatowany po-
nad miare. Tylko w niewielkim stopniu wynika to z naturalnego
zainteresowania mediéw atrakcyjng problematyka, a takze coraz
szerzej praktykowanej na $wiecie autopromocji stuzb. Przede
wszystkim jest to efektem prowadzonej przez Rosje walki infor-
macyjnej: wizerunek stuzb jest czeScia wizerunku silnego pan-
stwa i silnych rzadéw. Uzasadnia ponadto i legitymizuje wysoka
pozycje instytucjonalng stuzb i elit sitowych w systemie politycz-
nym Federacji Rosyjskiej.

Sztucznie wykreowany, zmitologizowany obraz stuzb wchodzi
w kolizje z ich niepubliczng praktyka, ujawniang w rezultacie de-
konspiracji dziatan, sledztw dziennikarskich na temat afer kry-
minalnych z ich udziatem, dyskredytujacych je przeciekéw kon-
trolowanych i niekontrolowanych, a takze naglasnianych przez
opozycje przypadkéw ingerencji stuzb w podstawowe prawa
i wolnosci obywatelskie pod pretekstem walki z piata kolumna
Zachodu, miedzynarodowymi terrorystami i obcymi szpiegami.
Efektem tego sg dwa wizerunki stuzb: oficjalny i potoczny. Sa one
przedstawiane z jednej strony jako profesjonalne, patriotyczne,
bedace matecznikiem wartosci tradycyjnych, tarcza i mieczem
Rosji, z drugiej za$ - jako rozpieszczane przez rezim, dzialajace
ponad prawem, przekupne i niezdyscyplinowane, prowadzace
ostrg walke konkurencyjng miedzy soba, zbiurokratyzowane
i skryminalizowane.

Tekst stanowi prébe wyjasnienia paradokséw wizerunkowych
dotyczacych rosyjskich stuzb specjalnych, jakie na co dziert moz-
na spotka¢ w mediach. Umieszczenie tej problematyki w kontek-
Scie walki informacyjnej umozliwia pokazanie szerszego kon-
tekstu funkcjonowania stuzb w aspekcie wewnetrznym i ze-
wnetrznym, a takze ich silnych i stabych stron. Sam temat walki
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informacyjnej zostat pokazany w sposéb wybidérczy: podmiotowa
role stuzb w prowadzeniu tej walki, ktérej elementami sa zdoby-
wanie, obrona i zaklécanie informacji, jedynie zasygnalizowano,
pominieto takze zagadnienia dotyczace jej gtéwnego obecnie te-
atru: cyfrowego.



TEZY

Wysoka pozycja instytucjonalna stuzb specjalnych wynika z ich
ustrojowego usytuowania (sa podporzadkowane bezposrednio
gtéwnemu - prezydenckiemu - o§rodkowi decyzyjnemu na stra-
tegicznym poziomie zarzadzania pafistwem) oraz pelnionych
funkcji w scentralizowanym systemie wladzy (zabezpieczenie
potrzeb informacyjnych, kontrolna, ochronna, represyjna, roz-
poznawczo-dochodzeniowa). Zgodnie z tradycja stuzby sa tez
aktywnymi uczestnikami walki Rosji o uzyskanie przewagi
w sferach politycznej, ekonomicznej, militarnej, informacyjne;j.
Ich oficjalny wizerunek z zalozenia jest czescig propagandy sil-
nego panstwa i silnego przywédztwa w Rosji. Skonfrontowanie
zideologizowanego i zmitologizowanego obrazu stuzb z nagla-
$nianymi rezultatami ich niejawnych praktyk budzi dysonans
poznawczy. Formulowane w ogélnie dostepnych zrédtach opinie
i sady sa niezgodne miedzy sobg oraz niezgodne z deklarowanymi
celami, warto$ciami i postawami. Narzucane narracje, oficjalna
i potoczna, kreuja rézne, czasami wrecz przeciwstawne modele
stuzb. Pierwsza eksponuje ich zadania statutowe i jest utrzymana
w biatlej tonacji, druga - czarna - uwypukla zadania pozastatu-
towe, prowadzone nielegalnie. Obie obrosty odrebnymi mitami,
obie wyréznia odrebny styl (oficjalny patos vs emocjonalne, za-
barwione negatywnie charakterystyki), a nawet odrebne teorie
na temat roli stuzb w rosyjskim systemie wtadzy (czekistokracja,
pretorianizm vs kleptokracja, korpokratura’). Jesli w wizerunku
oficjalnym stuzby sg przede wszystkim gwarantem panstwa pra-
wa ijego stabilnosci, to w wizerunku potocznym podkresla sie ich
skryminalizowanie i dyspozycyjnoéé (wrecz stuzalczo$é) wobec
decydentéw, stawiang wyzej niz przestrzeganie prawa, a takze
role ,,cyngli” w rzadzacej Rosja , korporacji zabéjcéw”, bezwzgled-
nie rozprawiajacej sie z przeciwnikami.

,Korpokratura” - termin stosowany przez rosyjska opozycje na oznaczenie
wladzy korporacji czekistowskiej; zostat utworzony na wzér ,,demokratury”
(tak krytycy Borysa Jelcyna okreslali jego system wiadzy).
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Obfitos¢ i réznorodnos¢ ogélnodostepnych zrédet wykorzystywa-
nych w roli narzedzi dezinformacji i propagandy, a takze zwigza-
ny z tym szum informacyjny stuza réznym celom. Z tego wzgledu
silnie zaznaczong obecno$¢ stuzb w przestrzeni informacyjnej
nalezy rozpatrywaé w wielu ptaszczyznach:

- jako operacje wsparcia elity rzadzacej (tworzenie fasady wol-
nosci stowa, sprawiedliwo$ci spolecznej, walki z korupcja
z jednej strony, a z drugiej - uzasadnienie ograniczania swo-

béd obywatelskich);

- jako przejaw kanalizowania opinii publicznej (odciggania
uwagi od probleméw, ktérych panistwo nie jest w stanie roz-
wigzaé, a podnoszonych przez opozycje i dotkliwych dla spo-
teczenistwa);

- jako ochrone uktadu polityczno-sitowo-biznesowego lezacego
u podstaw putinowskiego systemu wtadzy;

- jako dziatania autopromocyjne stuzb (zwtaszcza w obszarze
dziatalnosci kontrwywiadowczej, antyterrorystycznej i anty-
ekstremistycznej);

- jako dziatania pozorujace, kamuflujace, odciggajace uwage od
prowadzonych operacji i wprowadzajace w btad;

- jako dzialania immunizujgce, wzmacniajace odpornos¢ i spéj-
noéé systemu bezpieczefistwa (walka informacyjna to pasmo
pozostajacych w ukryciu sukceséw i porazek stuzb).

Istota polityki wizerunkowej Kremla polega na tym, ze informa-
cje niekontrolowane, kreslace niepozadany obraz rzeczywistosci
nie moga przestoni¢ rzeczywistosci deklarowanej. Deklarowana
rzeczywisto$¢ spycharealng na margines, staje sie ona nieistotna.
W efekcie ujawniane afery z udziatem stuzb nie wptywaja na ich
reputacje, nie powoduja tez kryzyséw zaufania do nich. W son-



dazach opinii poziom zaufania do stuzb specjalnych jest stabilny:
plasuja sie w pierwszej tréjce zaufanych instytucji (55,7%) - po
armii (84,8%) i Cerkwi (65,7%). Jest on przy tym niezalezny od ni-
skiego stopnia wtajemniczenia spoteczenistwa w te problematyke.

Rosyjska tradycja uczy ponadto, ze zarzadzanie wizerunkiem
wymaga nie tylko dlugofalowej strategii, ale takze konsekwen-
cji w jej realizacji oraz zaangazowania wiadz. Uczestnicza one
zaréwno w kreowaniu oczekiwan spoleczeristwa wobec stuzb,
jak réwniez w korekcie ich wizerunku po kryzysach zwigzanych
z glosnymi wpadkami.

Podjeta przez $rodowiska opozycyjne walka informacyjna?z Krem-
lem, w ktérej problematyka stuzb jest tylko jednym z obszaréw kon-
frontacji, jest nieréwna. Przez strone rzagdowa jest ona traktowana
jako poligon do$wiadczalny walki z , kontrinformacjg”. Dezintegra-
cja Srodowisk opozycyjnych, spychanie ich na margines spoteczny
i polityczny odbywa sie wedtug klucza swéj-obcy. Krytycy wiadzy
autorytarnej sa przedstawiani jako agenci zagraniczni inspirowa-
ni przez obce wywiady, zréwnywani ze zdrajcami ojczyzny, pozba-
wionymi uczué patriotycznych i dazacymi do marginalizacji Ros;ji.
Media opozycyjne, co zrozumiale, majg nieporéwnywalnie mniej-
sze mozliwosci upowszechniania swych opinii niz kremlowscy
kreatorzy polityki wizerunkowej, ktérzy dysponuja jawnymi i nie-
jawnymi, formalnymi i nieformalnymi kanatami oddziatywania
posredniego (kultura masowa: filmy i seriale telewizyjne, dezin-
formacja i prowokacja informacyjna, teksty do upowszechniania,
smsy interpretacyjne, materialy kompromitujgce przeciwnika),
jak i bezposredniego (artykuty szeféw stuzb, wywiady prasowe
i telewizyjne, serwisy informacyjne i fotograficzne, filmy wideo
rozsytane do mediéw). Maja takze instrumenty prawne i organiza-

Wedtug klasycznej definicji ,walka informacyjna to kooperacja negatywna
wzajemna, przynajmniej dwupodmiotowa, realizowana w sferach zdobywania
informacji, zakt6cania informacyjnego i obrony informacyjnej, gdzie kazdemu
dzialaniu jednej strony przyporzadkowuje sie dziatanie antagonistyczne strony
drugiej”. Zob. L. Ciborowski, Walka informacyjna, Torufi 1996, s. 9.
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cyjne stuzace zaciesnianiu kontroli nad mediami i organizacjami
pozarzadowymi, a takze penalizacji wszelkich form krytyki pod
adresem wiadz. Warunkuje to wysoka skuteczno$é dziatan infor-
macyjnych na arenie wewnetrznej.

W warunkach demokracji zachodniej, otwartego spoteczenistwa,
pluralizmu mediéw i braku cenzury (a takze empatii wobec Rosji,
czy szerzej - tolerancji wobec obcych, nieznajomosci rosyjskich
realiéw i pacyfistycznego nastawienia spoleczeristw zachodnich)
rosyjska dezinformacja do niedawna nie napotykala wiekszych
przeszkdd. Rosnacg na arenie miedzynarodowej §wiadomo$¢ ro-
syjskiego zagrozenia ugruntowata ,sprawa Skripaléw”?, sktania-
jac establishment Zachodu do zdecydowanej i skonsolidowanej
reakcji wobec wzmagajacej sie agresji Kremla.

Wydarzenia minionego roku, a takze trwate uwarunkowania
systemowe sktaniaja do tezy, ze rosyjskie stuzby specjalne nie sa
w stanie prowadzi¢ na Zachodzie skutecznych operacji wsparcia
elity kremlowskiej i poprawy jej wizerunku w oczach zachodniej
opinii publicznej. Nie oznacza to jednak zaprzestania ich destruk-
cyjnych dziatai w przestrzeni informacyjnej, w tym cyberprze-
strzeni, ktora oferuje Kremlowi dogodne narzedzia wptywu na
sytuacje globalng. Przeciwnie, po serii wpadek GRU Rosja be-
dzie dazy¢ do pelnego rozszerzenia wachlarza sit i srodkéw wal-
ki informacyjnej (zaréwno defensywnych, jak i ofensywnych),
z udziatem dotychczasowych i nowych jej podmiotéw, do skonso-
lidowania i skoordynowania potencjatu stuzb. Ma w tym zakresie
tradycje, dorobek i dobrze wyszkolone kadry. Oznacza to jedno-
czeénie, ze rosyjskie stuzby specjalne pozostang beneficjentem
autorytarnego rezimu, w prowadzonych przez Kreml wojnach
informacyjnych trudno bowiem przeszacowa¢ znaczenie ich nie-
jawnych operacji.

8 Przeprowadzona przez funkcjonariuszy rosyjskiego wywiadu wojskowego

operacja otrucia bylego agenta Siergieja Skripala na terytorium Wielkiej Bry-
tanii, w wyniku ktérej ucierpiala takze jego cérka, Julia.



I. WOJNA?! ALE JAKA?

Wysoka pozycja stuzb w systemie politycznym Rosji miata rézne
ideologiczne uzasadnienie: w latach 90. $rodowisko sitowikdw,
pretendujace do zajecia pierwszoplanowego miejsca w systemie
politycznym i ekonomicznym, byto przedstawiane jako elita oby-
ta w $§wiecie, znajaca jezyki obce i tajniki gospodarki rynkowej.
Mit o elitarnosci i wyjatkowosci stuzb poszerzono nastepnie o ich
wizerunek jako matecznika wartosci patriotycznych i tradycyj-
nych, wspélnoty §wiatopogladowej (wizja Rosji imperialnej jako
kluczowy czynnik podnoszenia Rosji z kolan), sugestie o pelnio-
nych nietypowych dla stuzb funkcjach (modernizacyjna, strazni-
ka wartoéci duchowych) itp. Od poczatku rzadéw Wiadimira Pu-
tina idee silnych stuzb symbolizowata metafora czekistowskiego
haka, ktéry uchronit podwieszong na nim Rosje od stoczenia sie
w przepasé. Jest oczywiste, ze wizerunek stuzb rzutowat na wi-
zerunek elity wladzy wywodzacej sie z KGB, a legitymizowanej
hastami silnych rzadéw i dyktatury prawa.

Po aneksji Krymu rola sektora silowego w zarzadzaniu krajem
wzrosta: uzasadnieniem strategii konfrontacyjnej Kremla stata
sie geopolityczna wizja §wiata jako areny rywalizacji ze spisku-
jacymi przeciwko Rosji stuzbami Zachodu. Zgodnie z nia stuzby
specjalne Federacji Rosyjskiej znajduja sie w stanie permanent-
nej wojny informacyjnej z Zachodem i s3 zmuszone do statego
doskonalenia mechanizméw obrony i zdobycia przewagi infor-
macyjnej. W codziennej praktyce informacyjnej sprowadza sie
to do narracji przekonujacej o sile rosyjskich stuzb oraz stabosci
panstwa i stuzb przeciwnika. Informacje na temat tej ,wspélno-
ty sukceséw” mijajg sie z realiami rosyjskich stuzb, nie czynia
ich bardziej transparentnymi czy mniej tajnymi. Wiedza o nich
w spoleczenistwie rosyjskim jest raczej mizerna: zgodnie z rosyj-
ska kultura prawna sektor bezpieczenistwa jest systemem herme-
tycznym, a zakres informacji chronionych tajemnica panstwowa
jest zdecydowanie szerszy niz na Zachodzie.
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Na przeciwleglym biegunie nalezy sytuowac¢ media tzw. nieprze-
jednanej opozycji i rosyjskich obroncéw praw czlowieka?, narzu-
cajacych narracje o stuzbach jako czesci ,korporacji zabdjcéw”
i podkreslajacych, ze oficjalny patos i uprzywilejowana pozycja
stuzb nie przektadaja sie na bezpieczetistwo obywateli. Srodowi-
ska te od lat tropig przestepstwa z udziatem przedstawicieli re-
sortéw sitowych (inicjowanie kampanii oszczerstw dyskredytuja-
cych biznes i opozycje, preparowanie zarzutéw i materiatéw do-
wodowych w sprawach przeciwko tzw. wrogom rezimu, infiltracje
opozycji i Internetu, skrytobdjstwa dziennikarzy, przeciwnikéw
biznesowych i politycznych, poglebianie patologii, takich jak prze-
stepczoéé zorganizowana, protekcjonizm, korupcja i nepotyzm).
Stalym watkiem sg naduzycia zwigzane z bezprawnym uwtasz-
czaniem sie funkcjonariuszy. Jedna z takich afer opisata niedawno
»Nowaja Gazieta”, ttumaczac niezbyt skomplikowany mechanizm
przejecia gruntéw podmoskiewskiego kotchozu im. NKWD przez
czlonkéw kierownictwa Federalnej Stuzby Ochrony (nizej FSO)®.
Problematyka stuzb jest w tym przypadku jednym z obszaréw
konfrontacji opozycji z Kremlem: nowe, spektakularne watki tej
konfrontacji wytyczyly prowadzone przez Rosje wojny na Ukra-
inie i w Syrii, czego egzemplifikacja jest np. glosna ostatnio kwe-
stia rosyjskich najemnikéw, tzw. grupy Wagnera.

Podjeta przez $rodowiska opozycyjne walka informacyjna jest
nieréwna. Media opozycyjne, co zrozumiale, maja nieporéwny-
walnie mniejsze mozliwo$ci upowszechniania swych opinii niz
kremlowscy kreatorzy polityki wizerunkowej, ktérzy dysponuja
jawnymi i niejawnymi, formalnymi i nieformalnymi kanatami
oddziatywania posredniego (kultura masowa: filmy i seriale te-
lewizyjne, dezinformacja i prowokacja informacyjna, teksty do
upowszechniania, smsy interpretacyjne, materiaty kompromitu-

Zob. np. www.index.org.ru/journal; http://grigoryants.ru; https://fbk.info;
http://navalny.com

P.AuwuH, Jlgopybt nod oxpaHot, ,Hosas raszeta”’, 19.11.2018, https://www.no-
vayagazeta.ru/articles/2018/11/19/78623-dvortsy-pod-ohranoy
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http://navalny.com/
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jace przeciwnika), jak i bezposredniego (artykuty szeféw stuzb,
wywiady prasowe i telewizyjne, serwisy informacyjne i fotogra-
ficzne, filmy wideo rozsytane do mediéw). Maja takze instrumen-
ty prawne i organizacyjne stuzace zacie$nianiu kontroli nad me-
diami i organizacjami pozarzadowymi, a takze penalizacji wszel-
kich form krytyki pod adresem wtadz®.

Walka z opozycja wewnetrzng jest poligonem do$wiadczalnym
oddziatywania opisywanego w paradygmacie wojny informacyj-
nej. Wrogiem numer jeden obecnej elity wladzy jest np. Aleksiej
Nawalny, prawnik, bloger, organizator manifestacji promujacych
demokracje i walke z korupcja. Zamieszczony na portalu jego
Fundacji Walki z Korupcja materiat o naduzyciach w Rosgwardii’
uderzyt w wizerunek stuzby, ktérej powotanie w 2016 roku miato
by¢ m.in. remedium na naduzycia w resorcie spraw wewnetrz-
nych. Walka z Nawalnym niesie niekiedy nieprzewidywalne
konsekwencje®: w opisywanym przypadku odstonieto np. kulisy
machinacji biznesowych i metody ,,ekonomicznego zagospodaro-
wania” Krymu: wedliny po zawyzonych cenach dostarczaja Ros-
gwardii zarejestrowane na Krymie Zaklady Miesne ,Przyjazi
Narodéw”, ktérych wtascicielem jest Borys Kantiemirow, b. szef
Centralnego Archiwum Wojsk Wewnetrznych MSW (obecnie
Rosgwardii). Z drugiej jednak strony walka ta prowadzi do dosko-
nalenia metod oddzialywania informacyjnego. Dla Rosgwardii

Zob. Putin po raz czwarty, ,Raport OSW”, marzec 2018, s. 53-56, https://www.
osw.waw.pl/sites/default/files/raport_pl_putin_net.pdf

7 Kmo obwedaem Poczeapdui, https://fbk.info/blog/post/441/

Szef Rosgwardii, Wiktor Zototow, nagrat apel do Nawalnego o zaprzestanie
szerzenia ktamstw z pogrézkami, ze ,jak go dorwie, to posieka jak mieso na
kotlety”. Nadspodziewanie silna negatywna reakcja mediéw zmusita Zototowa
do radykalnej korekty dziatari wizerunkowych: w kolejnym wystapieniu pu-
blicznym podkreslit, ze ,podlegta mu stuzba wraz z organami kontrwywiadu,
prokuratury wojskowej, Izby Obrachunkowej oraz stuzby bezpieczeristwa
wewnetrznego usilnie pracuje nad ujawnieniem faktéw korupcyjnych. A takie
rzeczywiscie maja miejsce. Walczymy z tym, ujawniamy tych ludzi, zwalniamy
i oddajemy pod sad”. Zob. 3onomos sanucan obpawerue k Hagansnomy, https://
ria.ru/society/20180911/1528277795.html; https://tass.ru/obschestvo/5691029.
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przypadek ten stanowil nauke, ze dezinformacji nie da sie stoso-
waé ,,pod prad”: budzi wéwczas zdecydowang reakcje.

Dezintegracja srodowisk opozycyjnych poprzez odwracanie wekto-
réw ich ,kontrinformacji” odbywa sie wedtug klucza swéj-obcy.
Krytycy wtadzy autorytarnej sa przedstawiani jako agenci zagra-
niczni inspirowani przez obce wywiady i emocjonalnie kwalifi-
kowani jako kanalie i zdrajcy, pozbawieni uczué patriotycznych
oraz dazacy do marginalizacji Rosji. Prowadzi to jednocze$nie do
utrwalenia powszechnej §wiadomosci obronnej, zgodnie z ktéra
wszelkie problemy Rosji sg wynikiem knowan Zachodu, przede
wszystkim USA, a takze wewnetrznej piatej kolumny (wedtug
ostatnich sondazy uwaza tak 60% respondentéw)°.

°  B.Jlepraues, Poccusne cmanu nyuwe omuocumsca k BUK u KT'B, ,,PBK”, 21.02.2018,

https://www.rbec.ru/politics/21/02/2018/5a8d59f49a79471a70e186ba
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II. STRATEGICZNE I TAKTYCZNE CELE KREMLA

Jest oczywiste, ze wiadomodci z frontu informacyjnego (zdomi-
nowane przez propagande, dezinformacje, parainformowanie
i inne metody znieksztalcania informacji) nie poszerzaja wiedzy
o stuzbach, ich celach i metodach dziatalnosci, stuzg bowiem za-
gluszaniu doniesien szeroko definiowanego przeciwnika i ochro-
nie informacji strategicznej (informacja o stuzbach jest traktowa-
na jako zaséb strategiczny). Sg to dziatania zaréwno defensywne,
jak i ofensywne. Prokremlowskie media uwypuklaja ochronny,
defensywny aspekt dziatalnosci stuzb; nielegalne zdobywanie
informacji, manipulacyjne oddzialywanie na percepcje, zaktéca-
nie przestrzeni informacyjnej i inne antagonistyczne dzialania
sa przypisywane stuzbom przeciwnika. Zorientowane na zagtu-
szanie nie odzwierciedlajg rzeczywistosci stuzb, lecz ja kreuja.
Krytyczna ostrozno$¢ dyktuja zwlaszcza przyciagajace uwage
internautéw strony z przegladami tekstéw z rosyjskiej prasy
dyskredytujacych stuzby, takie jak http://www.compromat.ru
i http://www.rospress.ru. (Rosyjska opozycja potraktowata je jako
dywersje informacyjna, czemu data wyraz, tworzac portal http://
anticompromat.org). Swiadomo$¢, ze cyberprzestrzen konkuruje
z telewizja jako $rodek dotarcia do masowego audytorium, wymu-
sza stosowanie multimedialnych technik cyfrowych (popularnoéé
materiatéw wideo) i tworzenie przyciggajacych uwage portali po-
zorujacych media spolecznosciowe, czego przykladem jest PASMI
(TlepBOe aHTMKOPYNIMOHHOE CPELCTBO MAcCcOBOM MHbOpMALMH,
pol. Pierwszy Antykorupcyjny Srodek Masowego Przekazu), za-
mieszczajacy m.in. materialy poswiecone korupcji w FSB' i stano-
wigcy prébe skanalizowania §ledztw dziennikarskich.

10 Zob. np. &CB nepecmana bbims Henpukacaemot, https://pasmi.ru. Zatozyciel tego

portalu Dmitrij Wierbicki, absolwent Moskiewskiej Akademii Spraw Wewnetrz-
nych jest zastuzonym dziataczem spotecznym (wiceprzewodniczacym grupy
do przeciwdziatania korupcji w Zwigzku Dziennikarzy Rosji, cztonkiem rady
eksperckiej do przeciwdziatania korupcji przy Administracji Prezydentaiin.),
a takze laureatem nagréd resortowych, odznaczono go medalami , Najlepszy
Funkcjonariusz Milicji Kryminalnej” i ,10 Lat Stuzby bez Zarzutu”.
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Watek korupcji funkcjonariuszy jest zazwyczaj wpisywany
w ,pafnstwowotwoérczy”, dydaktyczny kontekst. Towarzyszacy
mu komentarz wskazuje dramatyczne skutki korupcji: hamuje
reformy, powoduje znaczace straty dla budzetu panstwa, demo-
ralizuje spoleczenistwo, prowadzi do walki o strefy wplywéw
czy wrecz - powoduje upadek wartosci duchowych, kultywujac
przemoc i ideologie §wiata przestepczego. Odstanianie mechani-
zméw korupceyjnych ma byé ponadto dowodem pluralizmu opinii
i,sprawiedliwo$ci spotecznej” w Rosji, tj. instrumentem promocji
wtladz. Do tego nurtu nalezy zaliczy¢ np. spektakularne doniesie-
nia o przepelnionych koloniach karnych dla przedstawicieli re-
sortéw bezpieczenstwa. Sygnalizujac ten problem, wicedyrektor
Federalnej Stuzby Wykonywania Kar argumentowal, ze rosnaca
liczba skazanych mundurowych sktania do tworzenia nowych
wyspecjalizowanych kolonii karnych" badZ przeprofilowania
istniejacych®. Egzemplifikacjg tego rodzaju sprawiedliwosci spo-
tecznej byty takze informacje o buntach funkcjonariuszy w kolo-
niach karnych®.

Przytaczane wybidrcze, a przez to zwodnicze statystyki przestep-
czo$ci korupcyjnej stuzb* nie pozwalaja odtworzyé rzeczywi-
stej skali przestepczosci funkcjonariuszy. Z wysypem tego typu
materialéw, potegujacych chaos informacyjny (wrazenie wojny
wszystkich ze wszystkimi), mieliémy do czynienia przy okazji de-
baty okotobudzetowej w grudniu, ktéra zbiegla sie z obchodzonym
9 grudnia Miedzynarodowym Dniem Walki z Korupcja (w Rosji
kampanie medialne sg ,przywigzane” do uroczystoéci oficjal-

' B.Topaees, 3amenasst ®CHH 3aa6un o Hexsamxke Kononuii 0ns ocyxdennsix, ,PBK”,

13.11.2018, https://www.rbc.ru/society/13/11/2018/5beb2b2d9a79479f9f0ea504.

A. Packuu, Mecm ecem xeamum. Ina ocyyca'éuublx CUNOBUKO8 201MO0BAIM HOB8bLe
xonouuy, Life.ru, 14.11.2018, https://life.ru/t/paccnenoBanms/1169471/miest_
vsiem_khvatit_dlia_osuzhdionnykh_silovikov_ghotoviat_novyie_kolonii

OcyxcdeHHble CUNOBUKU YCMPOUNU GYHM 8 KOROHUU U nompebosanu npokypopa,
Lenta.ru, 21.08.2018, https://lenta.ru/news/2018/08/21/perm/

Tonuyus u MecmHble denymamut AUOUPYIOM NO YUCLY Puzypanmoe den o KOppynyuL,
Hurepdaxc, 9.12.2018.
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nych, $wiat resortowych i in.; towarzysza takze uchwalaniu ak-
tow prawnych, jak np. prezydencki dekret nr 378, zatwierdzajacy
,Plan przeciwdziatania korupcji na lata 2018-2020”). Nie mozna
wiec wykluczyé, ze aktywno$é medialng funkcjonariuszy stuzby
wieziennej spowodowat ich udzial w antykorupcyjnym projekcie
Kremla, cho¢ logicznym jej uzasadnieniem moze by¢ takze walka
o $rodki na realizacje rzagdowego programu , Rozwdj systemu wy-
konywania kar na lata 2018-2026"%°, w ktérego preambule odnoto-
wano nie tyle wzrost naduzy¢ funkcjonariuszy, ile ogélny wzrost
przestepczosci w Rosji oraz dramatyczng sytuacje w wiezieniach
i koloniach karnych, przekraczajacych limity o 23-56%.

Kamuflowaniu dziatalnos$ci stuza doniesienia na temat tzw. wojen
sitowikéw (miedzyresortowej rywalizacji i miedzywydzialowej
walki konkurencyjnej miedzy poszczegélnymi strukturami tej
samej stuzby, najczesciej Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa, FSB).
Sa to w wiekszosci informacje bezwartosciowe, trudne do zwery-
fikowania. W 2018 roku rosyjscy komentatorzy forsowali np. te-
mat dalszego wzrostu pozycji Federalnej Stuzby Ochrony (FSO),
czego potwierdzeniem mialo by¢ rozszerzenie jej pelnomocnictw.
Na mocy dekretu Wtadimira Putina z 27 lutego 2018 roku w re-
gulaminie tej stuzby, odpowiedzialnej za bezpieczenstwo elity
wladzy pojawit sie punkt 12, gloszacy, iz FSO ,w ramach swych
kompetencji uczestniczy w realizacji miedzynarodowej polityki
bezpieczenistwa informacyjnego, realizacji przedsiewzie¢ w ra-
mach walki informacyjnej, a takze dziatan na rzecz wykrywania,
zapobiegania i likwidacji skutkéw atakéw na zasoby informacyj-
ne FR™¢, Dotychczas media eksponowaty jej funkcje ochronne
i pomocnicze (monitorowanie nastrojéw spotecznych, przepro-
wadzanie sondazy opinii na zlecenie Kremla).

Narzucony przy okazji schemat interpretacyjny podkreslat za-
chwianie pozycji FSB oraz jej paraliz w zakresie bezpieczenstwa

5 Oba wymienione akty prawne sg dostepne pod adresem: http://pravo.garant.ru

16 https://rg.ru/2018/02/27/prezident-ukaz89-site-dok.html
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informacyjnego. Mialo to by¢ efektem ostabienia Centrum Bezpie-
czenistwa Informacyjnego FSB w wyniku walki z wywiadem woj-
skowym (d. GRU) i blizniacza struktura FSB pod nazwg Centrum
Ochrony Informacji i Eacznosci Specjalnej. To pierwsze, znane
takze jako jednostka wojskowa 64829, przezylo wstrzas kadrowy:
dwdch cztonkéw jego kierownictwa, Siergieja Michajlowa i Dmi-
trija Dokuczajewa aresztowano pod zarzutem zdrady stanu: prze-
kazali jakoby CIA informacje na temat 12 grup hakerskich GRU;
wobec dwéch innych wszczeto postepowania karne pod zarzutem
defraudacji srodkéw panstwowych. W atmosferze skandalu - jak
pisano - odszed! do rezerwy wieloletni szef tego Centrum Andriej
Gierasimow, czemu towarzyszyla kampania dyskredytacyjna:
syn i cérka Gierasimowa sg wlascicielami firm z branzy IT, ktére
obstugiwaly zaméwienia panstwowe. W tym kontekscie posze-
rzenie kompetencji FSO moglo by¢ préba wzmocnienia rosyjskie-
go potencjatu ofensywnego w cyberprzestrzeni. Wnioski o prze-
budowie systemu bezpieczenstwa informacyjnego byly jednak
przedwczesne: rozkaz Aleksandra Bortnikowa o powotaniu Na-
rodowego Centrum Koordynacji do spraw Profilaktyki i Likwida-
cji Skutkéw Incydentéw Komputerowych nr 366 z 24 lipca 20187
potwierdzit kluczowa, koordynacyjna role FSB w tym systemie.

Jak widaé, w politycznej walce informacyjnej uczestnicza wszyst-
kie stuzby mundurowe, w pierwszym rzedzie stuzby bezpieczen-
stwa i ochrony (FSB, FSO, Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Naro-
dowej, Rosgwardia), a takze stuzby wywiadu (cywilnego: Stuzby
Wywiadu Zagranicznego i wojskowego - Zarzadu Gléwnego Szta-
bu Generalnego, d. GRU, oraz po czeéci FSB). Tezy sformulowa-
ne w odniesieniu do wywiadu'® nalezy rozszerzy¢ na caly sektor
bezpieczenistwa. Inspirowane przez Kreml projekty narzucaja
mu zaréwno operacje defensywne (powigzane z dziataniami psy-

" https://rg.ru/2018/09/10/fsb-prikaz366-site-dok.html

18 M. Galeotti, Stuzby wywiadowcze Rosji sq w stanie (politycznej) wojny, ,,Przeglad
NATO”, 12.05.2017, https://www.nato.int/docu/review/2017/Also-in-2017/
russian-intelligence-political-war-security/PL/index.htm
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chologicznymi, inspirujgcymi, propagandowymi), jak i ofensyw-
ne (wlamywanie sie do obcych zasobéw, manipulowanie mediami
i spoleczenstwem przeciwnika). Powodujg ponadto, ze nie ma jed-
nego modelu wizerunkowego stuzb.

Ich obecnos$é w przestrzeni publicznej stuzy réznym celom i nale-
zy ja rozpatrywaé w wielu plaszczyznach:

- jako operacje wsparcia elity rzadzacej (tworzenie fasady wol-
nosci stowa, sprawiedliwo$ci spolecznej, walki z korupcja
z jednej strony, a z drugiej - uzasadnienie ograniczania swo-
body stowa);

- jako przejaw kanalizowania opinii publicznej (odciggania
uwagi od probleméw, ktérych paiistwo nie jest w stanie roz-
wigzaé, a podnoszonych przez opozycje i dotkliwych dla spo-
teczenistwa);

- jako ochrone uktadu polityczno-sitowo-biznesowego lezacego
u podstaw putinowskiego systemu wtadzy;

- jako dziatania autopromocyjne stuzb (zwtaszcza w obszarze
dziatalnos$ci kontrwywiadowczej, antyterrorystycznej i anty-
ekstremistycznej);

- jako dziatania pozorujace, kamuflujace, odciggajace uwage od
prowadzonych operacji i wprowadzajace w btad;

- jako dzialania immunizujgce, wzmacniajace odpornos¢ i spéj-
noéé systemu bezpieczefistwa (walka informacyjna to pasmo
pozostajacych w ukryciu sukceséw i porazek stuzb).
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ITII. TRADYCJA I DOROBEK

Istota polityki informacyjnej Kremla, w ktérej wizerunek stuzb
jest traktowany jako element wizerunku silnego parstwa i sil-
nych rzadéw, polega na tym, ze informacje niekontrolowane, kre-
$lace niepozadany obraz rzeczywisto$ci nie mogg przestonié
rzeczywisto$ci deklarowanej. Deklarowana rzeczywisto$¢ spy-
cha realng na margines, staje sie ona nieistotna. W efekcie ujaw-
niane afery z udziatem stuzb nie wpltywajg na ich reputacje, nie
powodujg tez kryzyséw zaufania do nich. Ich obraz wytaniajacy
sie z mediéw tradycyjnych i spolecznosciowych, komunikatéw
oficjalnych, filméw dokumentalnych i seriali telewizyjnych wpi-
suje sie w oczekiwania spoteczenistwa, kult silnego panstwa®
i silnego przywdédztwa. W sondazach opinii*® poziom zaufania
do stuzb specjalnych jest stabilny: plasuja sie w pierwszej trdjce
zaufanych instytucji (55,7%) - po armii (84,8%) i Cerkwi (65,7%).
Jest on przy tym niezalezny od niskiego stopnia wtajemniczenia
spoteczenstwa w te problematyke: w badaniach FOM po ostatniej
serii wpadek GRU 65% respondentéw stwierdzito, ze nie wie, na
czym polega dziatalnos¢ stuzb za granica, zarazem 45% ocenilo
te dziatalno$é pozytywnie, 10% - negatywnie, za$ 26% uznalo, ze
w ciggu ostatniej dekady praca rosyjskiego wywiadu zagranicz-
nego ulegta zdecydowanej poprawie?..

Wizerunek sektora bezpieczenstwa jest przedmiotem szczegdl-
nej troski Kremla od czaséw Jurija Andropowa. Pod jego kierow-
nictwem jako szefa KGB zainicjowano potezna kampanie propa-
gandowg KGB (konkursy literackie, filmowe, a nawet konkursy
pieknosci), ktéra wyparta ze §wiadomosci potocznej utrwalony
podczas odwilzy chruszczowowskiej obraz KGB jako policji poli-

¥ 1. ®enop, Tpaduyuu uekucmoes om Jenuna do ITymuna. Kynvm 2o0cydapcmeenHotl

6esonacnocmu, CII6, 2012.

20 A. JlacHOB, Onpedenen yposens dosepus poccust k BC u yepkeu, ,Bsraan”,
12.10.2018, https://vz.ru/news/2018/10/12/945841.html

65% 2pascdan Huuez0 He 3HAlOM 0 pabome pocculickux cayuc6 3a pybexcom, ,Regnum”,
12.11.2018, https://regnum.ru/news/2517172.html
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tycznej oraz jej funkcjonariusza jako oprawcy. Kampania okazata
sie skuteczna: obraz kata dominujacy podczas procesu rehabili-
tacyjnego ofiar zbrodni stalinowskich zastapiono obrazem legen-
darnego oficera wywiadu Stirlitza. Sama kampania, w ktdrej po-
fozono nacisk na dziatania wywiadowcze KGB, trafita na podatny
grunt, przyczyniajac sie do zazegnania kryzysu zaufania wobec
panstwa.

Podobna kampania towarzyszyta dojsciu b. oficera KGB Wiadimi-
raPutina do wladzy. Rodowdd rosyjskiej elity wtadzy niezmiennie
od 2000 roku rodzi jednak pytanie o role stuzb w zyciu politycz-
nym, gospodarczym i spotecznym Rosji. Rosyjska tradycja uczy,
ze zarzadzanie ich wizerunkiem wymaga nie tylko dtugofalowej
strategii, ale takze konsekwencji w jej realizacji oraz zaangazo-
wania wtadz. Uczestniczg one zaréwno w kreowaniu oczekiwan
spoleczenistwa wobec stuzb, jak réwniez w korekcie ich wizerun-
ku po kryzysach zwigzanych z ich wpadkami.

Waznym podmiotem kreowania i korygowania wizerunku stuzb
jest prezydent Putin, czemu wielokrotnie dat wyraz w roku 2018,
w zwigzku z obchodami stulecia GRU. Od poczatku roku chwalit
wywiad wojskowy za dziatania w Syrii, ktére przyczynity sie do
sukcesu Rosji w tym kraju. Osobiscie wiaczyl sie w kampanie wy-
bielania uczestnikéw operacji GRU w Salisbury: ,Wiemy, co to za
ludzie. Nie maja nic wspélnego ze stuzbami specjalnymi. W ich
dziataniach nie ma niczego szczegdlnego i kryminalnego™. Sier-
gieja Skripala scharakteryzowat jako ,kanalie i zdrajce, wokét
ktérego rozwinieto calg kampanie informacyjng. Cata reszta - to
gra stuzb specjalnych, stara jak $wiat, réwnie stara jak prosty-
tucja”. 2 listopada, w przededniu centralnych obchodéw roczni-
cowych, prezydent zapewnit, iz jest ,,przekonany o profesjonali-

%2 B.PyBuHckuii, Kak ITymun 3akpsin memy poccuiickozo cneda e Concbepu,
»Bemomoctu”, 12.09.2018, https://www.vedomosti.ru/opinion/artic-
les/2018/09/12/780732

ITymun o Cxpunane: npeaamenb U nodoHoK, ,,Regnum”, 3.10.2018, https: //regnum.
ru/news/2493946.html
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zmie, odwadze i determinacji oficeréw wywiadu wojskowego, za$
jako gléwnodowodzacy rosyjskimi sitami zbrojnymi zna unika-
towy potencjat stuzby i wysoko ceni informacje wywiadowcze
i analizy przygotowane w Sztabie Generalnym”. Problemy GRU
wyjasnit ,narastajacymi konfliktami we wspétczesnym Swiecie,
w ktérym dochodzi do prowokacji i jawnych ktamstw, a takze
préb naruszenia strategicznej réwnowagi”. Wspomniat o wywia-
dzie wojskowym armii carskiej, ktérego ,,oficerowie zdawali sobie
sprawe, ze nie ma wiekszego powodu do wstydu niz zdrada ojczy-
zny i towarzyszy, a w czasie zametu i rewolucyjnych zawirowan
pomogli zachowac ciagtosé stuzby i tradycji”.

Oskarzenia pod adresem wywiadu wojskowego jako ,,ordynarng
prowokacje” ocenil takze szef wywiadu cywilnego Siergiej Na-
ryszkin, zapewniajac widzéw paiistwowej telewizji o wspélnocie
celéw i zadan rosyjskiej triady wywiadowczej (Stuzba Wywiadu
Zagranicznego, wywiad wojskowy, Federalna Stuzba Bezpieczen-
stwa). Rozkaz ministra obrony Siergieja Szojgu podkreslat sku-
tecznos$¢ ,obecnego pokolenia wywiadu wojskowego Rosji, ktére
godnie kontynuuje tradycje swych poprzednikéw. Skutecznie
rozwiazuje trudne i odpowiedzialne zadania w zakresie obrony
narodu i paiistwa”. Opinie te powielaly prokremlowskie media;
komentator wojskowy Wiktor Baraniec podkreslit, ze prezydenc-
ka propozycja przywrécenia wywiadowi jego dawnej nazwy,
GRU, wzbudzita ,,owacje na stojaco o sile wybuchu atomowego”.



IV. PULAPKI INTERPRETACYJNE

Obraz profesjonalnej, skutecznej stuzby diametralnie rézni sie
od kreslonego ze zlosliwg satysfakcjg wizerunku GRU w mediach
opozycyjnych (,Nowaja Gazieta”, ,Meduza”), ktére - przeciwnie
- uwypuklaty kompromitujaca te stuzbe skale amatorszczyzny.
Oba te obrazy, oficjalny i potoczny, kreuja model stuzb, ktéry nie
ma pokrycia w rzeczywisto$ci. Pierwszy eksponuje ich zada-
nia statutowe i jest utrzymany w bialej tonacji, drugi - czarny -
uwypukla zadania pozastatutowe, prowadzone nielegalnie. Oba
wizerunki, oficjalny i potoczny, obrosty odrebnymi mitami, oba
wyréznia odrebny styl narracji (oficjalny patos vs emocjonalne
zabarwione negatywnie charakterystyki), a nawet odrebne teorie
na temat roli stuzb w rosyjskim systemie wtadzy (czekistokracja,
pretorianizm vs kleptokracja, korpokratura). Jesli w wizerunku
oficjalnym stuzby sg przede wszystkim gwarantem panstwa pra-
wa ijego stabilnosci, to w wizerunku potocznym podkresla sie ich
dyspozycyjno$é (wrecz stuzalczoéé) wobec decydentéw stawiang
wyzej niz przestrzeganie prawa, a takze ich instrumentalizowa-
nie do bezwzglednego rozprawienia sie z przeciwnikiem.

Tabela 1. Charakterystyczne cechy rosyjskich stuzb w ich wize-
runkach oficjalnym i potocznym

Wizerunek oficjalny

Wysoki profesjonalizm

Nieskazitelna, nienaganna elita
spoteczenistwa

Patriotyzm i poczucie dumy
narodowej

Filar porzadku i stabilno$ci Rosji

Wizerunek potoczny

Stabe wyszkolenie,
amatorszczyzna, lekcewazenie
zasad konspiracji

Skryminalizowanie, naduzywanie
stanowisk dla wtasnych korzysci

Niezdyscyplinowanie
iniedyskrecja

Stuzalczo$¢, drastyczne metody
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Wizerunek oficjalny Wizerunek potoczny

Ostoja tradycyjnych wartos$ci Przekupno$¢, demoralizacja

Obronicy wtasnych

e G A korporacyjnych intereséw

Wspélnota wartosci Rywalizacja i konflikty wzajemne

Konspirologiczne zaciecie i brak mozliwo$ci weryfikacji intuicyj-
nych hipotez czesto prowadza ich autoréw do pochopnych wnio-
skéw (np. o stabym wyszkoleniu oficeréw GRU czy zachwianiu
stabilnosci kadrowej i organizacyjnej tej stuzby w wyniku reform
ministra Anatolija Sierdiukowa), a takze sztampowych modeli
interpretacyjnych, jak wspomniane juz ,wojny sitowikéw”. Wi-
zerunek potoczny kwestionuje lojalnosé stuzb wobec Kremla,
podkresla ich podmiotowo$é, uwypukla potencjal konfliktowy
i kryminalny. Proponowane modele interpretacyjne fatwo jednak
podwazyé. Opisywane wojny miedzy FSB i GRU prowadzone jako-
by za posrednictwem grup hakerskich Fancy Bear i Szattaj Bottaj
nie wyjasniajg np. udziatu GRU w ,wojnie dopingowej” (w kompu-
terach oficer6w GRU Aleksieja Morienca i Jewgienija Sieriebria-
kowa przejetych przez stuzby holenderskie znaleziono dowody
wiamania do sieci Miedzynarodowej Agencji Antydopingowej,
WADA). Afera dopingowa zdyskredytowala tymczasem gléwnie
FSB, ktérej udowodniono udzial w procederze fatszowania testéw
antydopingowych w czasie igrzysk w latach 2008, 2012 i 2014.

Teze o nielojalnosci funkcjonariuszy podwaza traktowanie ich
jako rezerwe kadrowg i administracyjna, tj. tendencja obsadzania
kluczowych stanowisk ludZmi lojalnymi, bez zaplecza polityczne-
go, catkowicie uzaleznionymi od osrodka wtadzy prezydenckiej.
Tezie o politycznej podmiotowosci stuzb przeczy z kolei praktyka
polityczna: to prezydent powotuje i likwiduje stuzby, a takze po-
wotuje i odwotuje ich kierownictwo, co stanowi skuteczng bariere
prawng uniemozliwiajacg ich wybicie sie na samodzielnos¢. Po-



nadto wiladza i skupienie zasobéw w rekach wywodzacej sie z re-
sortéw sitowych elity rzadzacej nie wywotuje wrogosci ze strony
szeregowych funkcjonariuszy ani konfliktu pokolen w stuzbach.

Czynnikami powstrzymujacymi jest to, ze:

- pensje funkcjonariuszy systematycznie rosna, ulegaja popra-
wie takze ich warunki socjalne; dotyczy to takze emerytéw
mundurowych?%;

- funkcjonariusze stosunkowo tatwo uzyskuja zgode na dodat-
kowe wynagrodzenie (np. w rozbudowanym systemie ochro-
ny pozaresortowej);

.7 . . ” . 7
- wybiércze, pokazowe ,dyscyplinowanie” wyzszych oficeréw
(czemu towarzyszy naturalna zmiana pokoleniowa w kierow-
nictwie stuzb);

- mentalno$¢ korporacyjna (nacisk na zasady hierarchicznosci,
lojalnosci i wiernosci oraz przekonanie, ze stuzby stoja ponad
resztg spoleczer'lstwa).

Niekiedy jednak wnioski mediéw opozycyjnych nie sa pozbawione
logiki. Zwarto$¢ szeregdéw szeroko rozumianych korporacji czeki-
stowskiej i sitowej potwierdzajg doniesienia o tzw. specnazie Sieczi-
na, tj. strukturach bezpieczenistwa ekonomicznego FSB, sprawuja-
cych kontrole nad magnatami biznesowymi, a jednoczesnie zabez-
pieczajacymi interesy i wplywy oligarchéw panstwowych w rodzaju
prezesa Rosniefti, Igora Sieczina. W tym kontekscie logiczne wydaje
sie takze przypisywanie FSB niestatutowej funkcji regulatora ryn-
ku, realizowanej poprzez pokazowe areszty, tzw. kryszewanie (pro-
tekcjonizm) i rejderstwo (sitowe przejmowanie cudzej wtasnosci).

2 W 2019 roku emerytury mundurowych wzrosng o 6,3%. Zob. ITymun: pocm
80eHHbLX NeHcull npesvicum 6% e 2019 zoay, ,RT”, 25.10.2018, https://russian.
rt.com/russia/news/567437-putin-rost-voennyh-pensii
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Z pozoru logiczne doniesienia (np. o rywalizacji miedzyresorto-
wej, tj. swoistej walce konkurencyjnej ,firm dzialtajacych w tej
samej branzy”), sa jednostronne, a przez to tendencyjne. Jako
wzmacniajace szum informacyjny sa tolerowane przez Kreml.
Ciekawa w tym kontek$cie statystyke zawiera zamieszczona
w periodyku , Nowaja Gazieta” analiza doniesiel medialnych na
temat dziatan antyterrorystycznych. Byly one i pozostajg ob-
szarem autopromocji wielu podmiotéw: FSB, MSW, Narodowego
Komitetu Antyterrorystycznego, Rady Bezpieczenstwa Federacji
Rosyijskiej. Podmioty te maja rézne przetozenie na media (liczba
jednobrzmigcych komunikatéw). Znamienna jest takze konklu-
zja: niezaleznie od wielu ,,0jcéw sukcesu”, efekty dziatalnosci an-
tyterrorystycznej sa raczej mizerne. Pominieto natomiast istotny
fakt, ze ten strategiczny kierunek jest wazng platforma skoordy-
nowanego dzialania wszystkich stuzb i resortéw, usprawniania
przeptywu informacji miedzy nimi i wspélnych ¢wiczen.

Tabela 2. Doniesienia na temat dziatalnosci antyterrorystycznej
(od listopada 2015 do listopada 2017 roku)

LG 157 FSB MSW NAK [Rada
medialne Bezpieczenistwa

Liczba
oficjalnych
o$wiadczen

3505 1702 492 236

Liczba
jednobrzmiacych

komunikatéw 18560 3571 852 1122

Informacje
nt. rezultatéw
dziatan

13 wyrokéw, 3 wyroki, Brak

2 . Brak danych
14 aresztowan 2aresztowania danych y

Na podstawie: https://www.novayagazeta.ru/articles/2018/04/27/76328


https://www.novayagazeta.ru/articles/2018/04/27/76328

V. TRENDY NA ROK 2019 (UWARUNKOWANIA,
PRIORYTETY I IDEOLOGIA DZIAEANIA)

Jest tajemnica poliszynela, ze rosyjskie stuzby specjalne tkwig w pu-
tapce systemowej. Transformacja ustrojowa, ktéra umiescita KGB na
czele proceséw politycznych, zapewnita jego sukcesorkom wysoka
pozycje instytucjonalna, ale wbudowala zarazem w system bezpie-
czenstwa Rosji wiele specyficznych mechanizméw, takich jak:

- brak ograniczen (poczucie bezkarnosci i wzgledna samo-
dzielno$¢, jesli chodzi o niestatutowg dziatalno$é¢), stymuluja-
cy takze gotowos¢ do agresywnego podejmowania ryzyka;

- brak kontroli spolecznej nad sektorem bezpieczenstwa
(kontrola prezydencka zapewnia im parasol ochronny);

- mnihilizm prawny: dotyczy to zaréwno drobnych machinacji
funkcjonariuszy (tapéwki w celu uzyskania niezbednej licen-
cji), jak i wiekszych afer, zwigzanych np. z uwtaszczaniem sie
mundurowych;

- brak precyzyjnego rozgraniczenia funkcji, czynnosci
i zadan (wywiadowczych i kontrwywiadowczych, kontroli
i ochrony: FSB, np. laczy funkcje policji politycznej i agencji
wywiadowczej, a FSO uczestniczy w walce informacyjnej);

- konflikty miedzyresortowe wynikajace z konfliktogennej
zasady krzyzowania sie kompetencji stuzb, ktéra z zalozenia
ma stymulowaé rywalizacje;

- naduzywanie prawa do utajnienia (do obszaru chronionego
tajemnicg panstwows wigczono $rodowisko biznesowe wy-
wodzace sie z b. KGB. Zajmuje ono szczeg6lne miejsce w sys-
temie Putina. Ze wzgledu na przywilej tajnosci i obustronne
wsparcie na linii pafistwo-biznes sitowy nalezy je sytuowaé
nie w otoczeniu, ale we wnetrzu systemu);
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- konflikty intereséw publicznego i prywatnego bedace po-
chodng solidarnosci korporacyjnej z tzw. oligarchig sitows
(tworzaca zaplecze wiadzy Putina, opisywane jako ,rosyjski
kapitalizm dla swoich”);

- korupcja systemowa jako wielofunkcyjne narzedzie (prowa-
dzenia biznesu, szantazu, dyscyplinowania elit, przekupywa-
nia przeciwnikéw politycznych itp.).

Wymienione systemowe uwarunkowania dtugiego trwania na co
dzielt wplywaja na dziatalno$é rosyjskich stuzb specjalnych i ich
wizerunek medialny. Dotyczy to dziatan adresowanych zaréwno
do wewnetrznych wrogéw rezimu, jak i szeroko definiowanego
przeciwnika. Trudno tez oczekiwaé, by radykalnym zmianom
ulegta dotychczasowa ideologia dziatania uzasadniajaca konfron-
tacyjna strategie Kremla i zwrot ku militaryzmowi.

Na te czynniki nalozyly sie jednak nowe, jak:

- determinacja Zachodu do przeciwdziatania prowadzonym
przez Rosje zewnetrznym wojnom informacyjnym oraz obna-
zania dywersyjnej taktyki Rosji (na znak solidarnosci z Wiel-
ka Brytanig po prébie otrucia Skripaléw sankcje przeciwko
Rosji zastosowalo ponad 30 pafistw);

- rosnaca gotowos¢ panstw NATO do powstrzymywania rosyj-
skiego agresora przed eskalacja dziatan;

- $wiadomo$¢é antagonistycznych relacji UE-Rosja z powodu
sasiedztwa wschodniego, wzmacniajgca uwrazliwienie na za-
grozenia ze strony Rosji;

- demonstracja mozliwo$ci wykorzystania cyberprzestrzeni
i sity informacji pochodzacej ze zrédet otwartych (wpadka
holenderska funkcjonariuszy GRU, wydalenie 13 kwietnia
czterech oficeréw zatrzymanych w zwigzku z préba ataku



cybernetycznego na Organizacje ds. Zakazu Broni Chemicz-
nej, wywotata np. lawine $ledztw dziennikarskich, ujawnia-
jacych fotografie oficeréw, trasy ich przejazdéw, prawdziwag
tozsamo$¢ i dokumenty przykrycia, adresy zamieszkania itd.,
co skutecznie zneutralizowato rosyjska dezinformacje o ,za-
chodnich prowokacjach” przeciwko GRU.

Cyberprzestrzen, oferujaca narzedzia do dziatan majacych
wplyw na sytuacje globalng, stala sie srodowiskiem zwiekszo-
nej w ostatnich latach aktywnosci rosyjskich stuzb specjalnych.
Plynace stad wyzwania pozostang kluczowe dla stosunkéw Ros;ji
z blizszym i dalszym otoczeniem?.

Postep technologiczny przektadajacy sie na szybkos¢ informacii,
tatwy dostep do niej i szerokie mozliwosci zarzadzania informacja
uczynil z niej bron obosieczna: niejawne szybko jest upublicznia-
ne, co skutecznie niweczy efekty rosyjskiej dezinformacji. Ozna-
cza to, ze Rosja bedzie dazy¢ do pelnego rozszerzenia wachlarza
sit i srodkéw walki informacyjnej (zaréwno defensywnych, jak
i ofensywnych?), z udziatem dotychczasowych i nowych jej pod-
miotéw. Ma w tym zakresie tradycje, dorobek i dobrze wyszkolo-
ne kadry.

Whbrew spekulacjom mediéw na temat wojen miedzyresorto-
wych od lat jestesmy $wiadkami dgzenia do konsolidacji poten-
cjatu stuzb specjalnych - skoordynowanego ich wspéidziatania
na strategicznych kierunkach (walka informacyjna, dziatalnoéé
antyterrorystyczna), a takze przy realizacji politycznych projek-
téw Kremla. W tym kontekscie wspélnota celéw i zadan sktania

% Znamienna w tym kontekécie jest reakcja Stanéw Zjednoczonych: na 2019 rok

Kongres USA zapowiedzial m.in. rozpatrzenie ustawy o obronie Stanéw
przed agresja Kremla (,The Defending American Security from Kremlin
Aggression Act”).

26 Zob. P. Zochowski, Rosyjskie stuzby specjalne - ofensywnosé za wszelkq cene, ,,Teo-
logia Polityczna”, 22.10.2018, https://teologiapolityczna.pl/piotr-zochowski-
rosyjskie-sluzby-specjalne-ofensywnosc-za-wszelka-cene-1
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do tezy o rywalizacji nie tyle poszczegdlnych stuzb, ile ich metod,
sit i §érodkéw (kadrowych i niekadrowych). Potwierdza to dekret
prezydenta z 3 wrze$nia 2018 roku¥, na mocy ktérego do tajemni-
cy panstwowej zaliczono informacje na temat oséb prowadzacych
dzialania wywiadowcze, a nie nalezacych do kadrowego aparatu
wywiadowczego Ministerstwa Obrony, Stuzby Wywiadu Zagra-
nicznego i Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa. Nie chodzi przy
tym o osoby wspélpracujace z wywiadem, ktére juz wczesniej
podlegatly utajnieniu, lecz - jak sie wydaje - zadania, ktére przy-
puszczalnie beda szerzej zlecane podmiotom zewnetrznym.

W dajacej sie przewidzie¢ perspektywie nalezy tez oczekiwaé
dalszych wysitkéw zapewniajacych powrét do réwnowagi po
kryzysie spowodowanym seria wpadek rosyjskiego wywiadu
wojskowego. Nacisk zostanie polozony zapewne na utrzymanie
wewnetrznej spdjnosci sektoréw bezpieczenistwa i obrony Ro-
sji, a takze elit sitowych (,rosyjskiej wspélnoty sitowej”, inaczej:
»wspdlnoty sukceséw”, jako ze gtéwna marka propagandowsg Ro-
sji jest sukces). Ponadto w Rosji silne sg historyczna pamieé upad-
ku dwéch imperiéw (carskiego i sowieckiego) oraz §wiadomosé,
ze rezimy autorytarne nie upadaja wskutek protestéw spotecz-
nych czy utraty popularnosci lideréw. Upadaja, gdy elity traca
wewnetrzng spéjnosé.

O eHeceHuu usMeHeHUll 8 nepeueHb ceedeHUll, OMHeceHHbLX K 20cydapcmeeHHol
matine; http://prezident.org/articles/ukaz-prezidenta-rf-506-ot-3-sentjabrja-
-2018-goda-03-09-2018.html
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PODSUMOWANIE

Wydarzenia minionego roku, przede wszystkim ,sprawa Skripa-
16w”, zaktualizowaty problematyke rosyjskich stuzb specjalnych,
wyznaczajac gléwne watki miedzynarodowej debaty naich temat.
Podobne debaty bytly toczone juz wczeéniej, jednak ,,sprawa Skri-
paléw” - w odréznieniu np. od analogicznej ,sprawy Litwinien-
ki” z 2006 roku - zdecydowanie wyostrzyla ich ton. Przyniosta
tez nowa jako$¢ w praktyce politycznej: uruchomita skonsolido-
wang reakcje panstw i organizacji miedzynarodowych Zachodu,
do ktérej wiaczono narzedzia dyplomatyczne (uzgodnione ofi-
cjalne stanowiska, zsynchronizowane wydalenie , dyplomatéw”
podejrzanych o podwéjng aktywno$é zawodows), nowe sankcje
polityczne i ekonomiczne wobec Rosji.

Na Zachodzie sprawa ta utrwalila jednoczesnie negatywny wize-
runek stuzb rosyjskich jako stosujacych nagminnie techniki nie-
dozwolone przez prawo (szantaz, przekupstwo, skrytobéjstwo),
techniki dezinformacyjne i inspiracyjne, zwane takze srodkami
aktywnymi, a stuzace poglebianiu napie¢ i budowaniu podziatéw,
wzmacnianiu destrukcyjnych zachowan spotecznych w poszcze-
gblnych krajach w celu ich destabilizacji. W analizach i opiniach
na ten temat powszechnie nawigzywano do metod KGB z czaséw
zimnowojennej walki informacyjnej i psychologicznej lat 1946-
1991, ktéra wykrystalizowata polityczne podziaty miedzy Wscho-
dem a Zachodem.

W rzeczywisto$ci zimna wojna to tylko cze$¢ dezinformacyjnych
doswiadczen Rosji. ,Sztuka klamstwa jest tak stara jak sama
Rosja”?® - napisat Alain Besancon, filozof i rosjoznawca, w eseju
»Swieta Rus$”, traktujac dezinformacje jako ceche fundamentalna
tego kraju. Traktowana jako orez w walce z Zachodem, okazata
sie bronig na tyle skuteczna, Ze Rosjanie najwyrazniej nie po-
trafia wyjs¢ z wielowiekowego uzaleznienia od niej. Prowadzac

28 A, Besancon, Swieta Rus, Warszawa 2012, s. 11.
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do glebokich podzialéw na $§wiecie, umozliwia bowiem zarazem
zogniskowanie uwagi panistw na imperialnej polityce Krem-
la. Z tego wzgledu stalym elementem kremlowskiej narracji sa
m.in. szantaz i grozby militarne: car Aleksander III przekonywat
$wiat, ze ,,Rosja ma tylko dwéch sojusznikéw: armie i flote”, Ni-
kita Chruszczow chetpit sie, ze w jego kraju ,rakiety produkuje
sie jak paréwki”, za§ Wiadimir Putin straszy nowym wy$cigiem
zbrojen i ,wyprodukowaniem broni, wobec ktérej wszelkie syste-
my przeciwrakietowe sg bezbronne”. Stad wniosek, ze kultywo-
wanie i doskonalenie metod manipulacji i dezinformacji narzuca-
ja niejako te same uwarunkowania strukturalne autorytarnego
panstwa rosyjskiego.

Te same trwate uwarunkowania systemowe, a takze wspomniana
wyzej mobilizacja Zachodu przeciwko agresywnej polityce Krem-
la sktaniajg zarazem do wniosku, Ze rosyjskie stuzby specjalne
nie s3 w stanie prowadzi¢ na Zachodzie skutecznych operacji
wsparcia elity kremlowskiej w rozwigzaniu jej zasadniczego pro-
blemu, jakim jest wizerunek Rosji i jej elity rzadzacej w oczach za-
granicznej opinii publicznej. Nie oznacza to jednak zaprzestania
ich dziatan w przestrzeni informacyjnej, w tym cyberprzestrze-
ni, oferujacej Kremlowi dogodne narzedzia wptywu na sytuacje
globalna. Przeciwnie, po do§wiadczeniach w 2018 roku zwigza-
nych z serig wpadek GRU, Rosja bedzie dazy¢ do pelnego rozsze-
rzenia wachlarza sit i srodkéw walki informacyjnej (zaréwno
defensywnych, jak i ofensywnych), z udzialem dotychczasowych
i nowych jej podmiotéw, do skonsolidowania i skoordynowania
potencjatu stuzb. Ma w tym zakresie tradycje, dorobek i dobrze
wyszkolone kadry. Nalezy tez odnotowa¢, ze w samej Rosji stra-
ty wizerunkowe stuzb byly minimalne, co nalezy interpretowaé
jako efekt skutecznej zastony ukrywajacej twarde realia, przed-
stawianej tu jako obrona przed informacyjnymi prowokacjami
stuzb zachodnich.

Na zakoniczenie warto raz jeszcze podkreslié, ze model dziatania
stuzb specjalnych jest przede wszystkim pochodng rosyjskiego



autorytaryzmu, opartego z jednej strony na antyzachodniej stra-
tegii konfrontacyjnej, a z drugiej - skoncentrowanego na wyzwa-
niach wewnetrznych (a przedstawianych jako obrona rosyijskiej
twierdzy oblezonej przez réznego rodzaju szpiegéw, dywersan-
téw, zagranicznych agentéw, terrorystéw i ekstremistéw). A po-
niewaz nic nie wskazuje?, by rosyjski system autorytarny miat
sie w dajacej przewidzieé przyszlosci zalamad, rosyjskie resorty
sitowe pozostana jego beneficjentem: w sytuacji prowadzonych
przez Rosje wojen informacyjnych znaczenie ich tajnych dziatan
trudno bytoby przeszacowaé. Oznacza to, ze zwigzane z tym wy-
zwania pozostang kluczowe dla relacji miedzynarodowych i bez-
pieczenistwa globalnego.

JOLANTA DARCZEWSKA

29 Zob. Putin po raz czwarty, op. cit.
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