ﬂ 72 Hﬁblﬁbﬁﬂﬂﬂbﬁﬂbﬂk

3 mmfﬁ%mmmm

B ﬂ“ﬁi@rll
& ﬂﬂﬂﬂﬂm} ). '?"2 ®
A2 TE o] mar ﬂi

u nmuuumnmuuu,

MLODSZY PARTNER CHIN
POLITYKA ROSJI WOBEC PROBLEMU KOREANSKIEGO

Witold Rodkiewicz



HUTSIWIDZENIA

NUMER 72
WARSZAWA
GRUDZIEN 2018

MLODSZY PARTNER CHIN
POLITYKA ROSJI WOBEC PROBLEMU KOREANSKIEGO

Witold Rodkiewicz

3 OSW ‘ CENTRE FOR EASTERN STUDIES
3 OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH im. marka Karpia



© Copyright by Osrodek Studiéw Wschodnich
im. Marka Karpia / Centre for Eastern Studies

Redakcja merytoryczna
Adam Eberhardt, Marek Menkiszak, Wojciech Stanistawski

Redakcja
Katarzyna Kazimierska, Anna Labuszewska

Wspétpraca
Halina Kowalczyk

Opracowanie graficzne
PARA-BUCH

DTP
GroupMedia

Zdjecie na oktadce
Mitrofanov Alexander/Shutterstock.com

Wykresy
Wojciech Mankowski

WYDAWCA
0Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia
Centre for Eastern Studies

ul. Koszykowa 6a, Warszawa
Tel.: + 48 /22/ 525 80 00
Fax: + 48 /22/ 525 80 40

osw.waw.pl

ISBN 978-83-65827-31-9



Spis tresci
TEZY /5
I. AMBICJE | ZAMIARY ROSJI W KOREI /7
Il. NUKLEARNA KRLD | GEOPOLITYCZNE ZYSKI ROSJI /9
I1. ROSYJSKA ,POLITYKA DWOCH KOREI” /13

IV. KRYZYS KOREANSKI | JEGO KONSEKWENCJE
DLA STOSUNKOW ROSYJSKO-CHINSKICH /22

V. SZCZYT W SINGAPURZE Z PERSPEKTYWY ROSYJSKIEJ
| CO DALEJ? /26



TEZY

* Polityka Rosji wobec problemu koreanskiego, ktéry w latach

2017-2018 przybral rozmiary ostrego kryzysu miedzynaro-
dowego, jest podporzadkowana jej geopolitycznym celom
w regionie oraz w skali globalnej. Jej dtugofalowym celem
jest uniemozliwienie zjednoczenia Pétwyspu Koreanskiego
pod egida Stanéw Zjednoczonych oraz ostabienie pozycji USA
w regionie. Celem doraZnym jest niedopuszczenie do wybu-
chu konfliktu zbrojnego na Pétwyspie i zalamania si¢ panistwa
péinocnokoreanskiego.

Poparcie Rosji dla idei zjednoczenia obu panstw koreaniskich
jest czysto deklaratywne, w praktyce Kreml dazy do utrzy-
mania politycznego status quo na Pétwyspie. Rosji zalezy na
maksymalizacji wptywéw poprzez rozwijanie relacji gospo-
darczych i podtrzymywanie kontaktéw politycznych z oboma
panstwami koreanskimi.

Denuklearyzacja Korei Péinocnej nie jest priorytetem dla Mo-
skwy, ktéra traktuje problem nuklearnego programu Pjong-
jangu w sposéb instrumentalny, jako okoliczno$¢, ktéra stwa-
rza wprawdzie pewne ryzyko, ale zarazem przynosi Rosji
szereg korzysci. Oficjalnie Moskwa potepia nuklearne aspi-
racje Pjongjangu, jednak do jesieni 2017 roku skutecznie blo-
kowala w Radzie Bezpieczenistwa ONZ zachodnie propozycje
natozenia na Koreaniska Republike Ludowo-Demokratyczng
(KRLD) sankcji ekonomicznych.

Dotychczasowy przebieg kryzysu pokazal, Ze Rosja nie ma
wystarczajacych narzedzi, aby wptyna¢ na bieg wydarzen.
W konsekwencji musiala zaakceptowac role ,mlodszego part-
nera” Chin w kwestii koreanskiej. Najbardziej jaskrawym tego
przejawem byta zmiana - pod wptywem Pekinu - stanowiska
Rosji w Radzie Bezpieczenistwa ONZ w sprawie uchwalenia
sankcji wobec KRLD (sierpieri-wrzesiei 2017 roku).
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* Kreml z zadowoleniem przyjal rezultaty czerwcowego spo-
tkania prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donalda Trumpa
z przywédca Korei Péinocnej Kim Dzong Unem, gdy okazalo
sie, ze nie oznaczaja one szybkiej denuklearyzacji KRLD, a jed-
nocze$nie oddalajg ryzyko amerykanskiej akcji militarnej na
Pétwyspie. Moskwa podjeta w tej sytuacji starania, by ukry¢
fakt, ze podczas najostrzejszej fazy kryzysu w roku 2017 jej
rola okazala sie drugorzedna w poréwnaniu z rolg Waszyng-
tonu, Pekinu i Seulu.



I. AMBICJEIZAMIARY ROSJI W KOREI

Reakcje Rosji na kryzys! wywotany przez serie péinocnokorean-
skich testéw nuklearnych i rakietowych oraz zaostrzenie przez
administracje Donalda Trumpa polityki wobec rezimu w Pjong-
jangu byly determinowane przede wszystkim przez geopolitycz-
ne cele, jakie Moskwa stawia sobie na Pétwyspie Koreaniskim.
Wazny byl takze szerszy kontekst stosunkéw Rosji zaréwno ze
Stanami Zjednoczonymi, jak i Chinami, a takze jej interesy mer-
kantylne na Pétwyspie Koreaniskim.

Fundamentalnym i diugofalowym celem geopolitycznym Mo-
skwy jest niedopuszczenie do realizacji w Korei ,niemieckiego
scenariusza’ zjednoczenia, tj. wchloniecia KRLD przez Koree
Potudniowa i powstania zjednoczonego panstwa korearnskiego
sprzymierzonego ze Stanami Zjednoczonymi oraz goszczacego
na swoim terytorium wojska amerykanskie. Rosja jest zaintere-
sowana umocnieniem KRLD jako antyamerykanskiego panstwa
buforowego oraz zmiang tadu geopolitycznego w Azji Péinocno-
-Wschodniej. Zmiana ta miataby si¢ dokonaé za sprawg stworze-
nia regionalnego systemu bezpieczenstwa, ktéry redukowatby
role Stanéw Zjednoczonych w regionie. Jednoczesnie Rosja dazy
do maksymalizacji wptywéw politycznych i korzysci gospodar-
czych na Pétwyspie poprzez réwnolegle rozwijanie stosunkéw
z oboma panstwami koreaniskimi.

Celem krétkofalowym Moskwy jest natomiast zapobiegniecie za-
pasci panstwa péinocnokoreaniskiego oraz wybuchowi konflik-
tu zbrojnego na Pétwyspie. W tym celu Rosja proponuje podjecie
wielkich projektéw infrastrukturalnych (transkoreariski gazo-
ciag i kolej, integracja sieci elektroenergetycznych), ktére dawa-

W maju 2017 roku amerykarniski ekspert ds. Korei Stephen Noerper ocenit, ze
,napiecia osiggnety najwyzszy poziom od 1993-1994 roku”; Peninsula Tensions
Spike, ,Comparative Connections”, Vol. 19, No. 1, s. 33, http://cc.csis.org/2017/05/
peninsula-tensions-spike/

PUNKT WIDZENIA 12/2018

N


http://cc.csis.org/2017/05/peninsula-tensions-spike/
http://cc.csis.org/2017/05/peninsula-tensions-spike/

PUNKT WIDZENIA 12/2018

(-]

tyby jej dodatkowe narzedzia wptywu politycznego, umozliwia-
jac zarazem osigganie zyskéw ekonomicznych.

Rosja traktuje réwniez konflikt wokét Korei jako instrument,
ktéry mozna wykorzysta¢ zaréwno do wywierania nacisku na
Stany Zjednoczone, jak i do zacie$nienia stosunkéw z Chinami.
Perspektywa rosyjskiego wspétdziatania w rozwigzywaniu kry-
zysu na Pétwyspie Koreaniskim ma by¢ jednym z czynnikéw skta-
niajacych Waszyngton do podtrzymywania stosunkéw z Moskwa
i zapobiegaé ewentualnym prébom izolowania Rosji przez USA2.
Ma takze motywowaé Waszyngton do uwzglednienia rosyjskiego
stanowiska w konflikcie rosyjsko-ukrainskim. Z drugiej strony
Rosja, wspéldziatajac lojalnie z Chinami w kwestii koreanskiej,
demonstruje Pekinowi swojg warto$¢ jako strategiczny partner
i dziala tym samym na rzecz zacie$nienia stosunkéw z Chinami.
Jest to dla niej szczegdlnie cenne w kontekscie zaostrzajacego sie
konfliktu z USA. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Kreml dazy do za-
maskowania spadku znaczenia Rosji w rozgrywce wokét Korei,
ktéry mozna byto zauwazy¢ podczas ostatniego kryzysu. Stuzyé
temu maja uporczywe préby zaaranzowania spotkania Wiadi-
mira Putina z péinocnokoreaniskim przywddca lub wrecz tréj-
stronnego ,miniszczytu” rosyjskiego prezydenta z przywédcami
obu panstw koreanskich. Moskwa stale wzywa tez do stworzenia
multilateralnej $ciezki uregulowania konfliktu, co dawaloby jej
mozliwo$é bezposredniego wplywu na przebieg i tres¢ negocjacji.

Np. na konferencji prasowej po spotkaniu z amerykanskim prezydentem
w Helsinkach (16 lipca 2018) Putin wykorzystat swoja oferte wspétdziatania
w kwestii denuklearyzacji KRLD jako jeden z argumentéw przeciwko polityce
izolacji Rosji. Zasugerowal, ze jest to jeden z obszaréw, w ktérym interesy Rosji
i Stanéw Zjednoczonych sg zbiezne.



II. NUKLEARNA KRLD I GEOPOLITYCZNE
ZYSKI ROSJI

Reakcje na kryzys na Pétwyspie Koreaniskim w latach 2017-2018
pokazaly, ze denuklearyzacja Korei Péinocnej nie stanowi gtéw-
nego celu Moskwy. Problem nuklearnego programu Pjongjangu
jest traktowany przez Kreml w sposéb instrumentalny, jako oko-
liczno$é¢, ktéra choé stwarza pewne ryzyko, to jednak przynosi
Rosji szereg korzysci. Polityka Rosji wobec nuklearnych ambicji
KRLD jest podporzadkowana jej regionalnym i globalnym celom
geopolitycznym, a takze interesom gospodarczym.

Posiadanie przez KRLD broni nuklearnej nie jest postrzegane
w Rosji jako bezposrednie zagrozenie®. Rosyjscy eksperci podkre-
$laja, ze pétnocnokoreanski arsenal rakietowo-nuklearny nie jest
skierowany przeciwko Moskwie, a pewne ryzyko zwigzane jest
jedynie z mozliwoscig awarii nad terytorium Rosji nieprawidto-
wo funkcjonujacej pétnocnokoreanskiej rakiety. Znamienne, ze
po uzyskaniu przez KRLD broni jadrowej rosyjskie propozycje -
przy deklarowanym poparciu dla petnej denuklearyzacji - zmie-
rzaja de facto w kierunku ,zalegalizowania” péinocnokoreanskie-
go statusu atomowego. Do tego bowiem doprowadzitoby przyjecie
przez Waszyngton rosyjskiego postulatu rezygnacji z sankcji (lub
przynajmniej ich oslabienia) i powrotu do negocjacji w ramach
wielostronnego mechanizmu tzw. Grupy Szesciu, powolanej
w 2003 roku, ale niespotykajacej sie od 2009 roku*. Wéréd rosyj-

W zasadzie Moskwa nie rozpatruje aktywno$ci KRLD w sferze rakietowo-nu-
klearnej w kategoriach bezposredniego wojskowo-politycznego zagrozenia dla
bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej” - pisza autorzy raportu opublikowanego
w tym roku przez renomowany moskiewski Instytut Swiatowej Gospodarki i Sto-
sunkéw Miedzynarodowych (IMEMO) Rosyjskiej Akademii Nauk. B. Muxees,
A. Demoposckmii (red.), Kpusuc u nosas nosecmia dns dnsa Kopeiickozo nonyocmposa
u pezuoHansHolx depicas, IMEMO RAN, Moskwa 2018, s. 56. Zob. takze wypowiedZ
wiceministra spraw zagranicznych Siergieja Riabkowa w reakcji na pétnocno-
koreanskie préby nuklearne we wrzeéniu 2017 roku, Togopuma 0 803HuKHO8eHUU
adepHoti yepo3sbt Poccuu co cmoporst KHJIP nenw3s, TASS, 4.09.2017.

Nalezg do niej: KRLD, Korea Potudniowa, Stany Zjednoczone, ChRL, Rosja
iJaponia.
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skich ekspertéw panuje opinia, ze pelna denuklearyzacja KRLD
jest celem utopijnym, poniewaz zaden rezim autorytarny nie zre-
zygnuje dobrowolnie z gwarancji bezpieczenistwa, jakie daje po-
siadanie broni jadrowe;.

Rosja usiluje zarazem wykorzysta¢ kwestie nuklearng do re-
alizacji swoich geopolitycznych intereséw w regionie. Wedtug
rosyjskiej dyplomacji jednym z koniecznych warunkéw denu-
klearyzacji KRLD jest stworzenie w Azji Pélnocno-Wschodniej
regionalnego systemu bezpieczenistwa. Jeszcze w 2007 roku Ro-
sja zainicjowata dyskusje nad takim systemem w ramach Grupy
Szesciu i objela przewodnictwo grupy roboczej, ktéra powinna
wypracowaé jego mechanizmy i zasady. Moskwa postuluje, aby
system ten opierat sie na zasadach ,niepodzielnoéci bezpieczen-
stwa” oraz ,pozablokowosci”, co w przekladzie na jezyk konkre-
téw oznacza rozwigzanie lub ostabienie amerykaniskich sojuszy
militarnych w regionie i rosyjskie prawo weta w kwestiach bez-
pieczenstwa regionalnego.

Instrumentalne podejscie Moskwy do problemu nuklearnych
aspiracji KRLD przeklada sie na dwoisto$¢ rosyjskiej polityki.
Z jednej strony Kreml potepia péinocnokoreanski program nu-
klearny i wyjscie KRLD z Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej oraz deklaruje, ze jego celem jest petna i weryfikowalna
denuklearyzacja Pétwyspu Koreanskiego. Z drugiej strony dyplo-
macja rosyjska oraz rosyjscy eksperci, poczawszy od lat 90., kon-
sekwentnie bagatelizowali péinocnokoreanski program nuklear-
ny i rakietowy®. Zarzucali takze Waszyngtonowi, ze wyolbrzymia
on stwarzane przez ten program zagrozenie, aby uzasadni¢ roz-
budowe swojej obecnosci wojskowej w Azji Pétnocno-Wschodniej
i zwiekszy¢ nacisk na rezim péinocnokoreanski. W Moskwie
panowatlo przekonanie, ze Stany Zjednoczone postuguja sie ha-

Sceptycyzm w ocenie dokonari pétnocnokoreariskich widaé takze w ostat-
nich analizach rosyjskich ekspertéw, zob. C. Jlyssuun, Uxao Xyaursu (red.),
Poccuiicko-kumatickuii duanoz: modens 2018, PCMD, 2018, s. 27; Kpusuc u Hosas
nosecmka..., op. cit., s. 32.



stem obrony rezimu nierozprzestrzeniania jako zastong dym-
na dla zamaskowania prawdziwego celu swojej polityki. Celem
tym mialoby by¢ ,ustanowienie kontroli nad caltym Pétwyspem
Koreaniskim (...), a za sprawg tego radykalna zmiana wojskowo-
-strategicznego ukladu sit w Azji P6lnocno-Wschodniej™. Rosja
wskazywata przy tym, ze dagzenie KRLD do uzyskania broni nu-
klearnej jest naturalna konsekwencja zagrozenia, jakie stanowia
dla Pjongjangu Stany Zjednoczone, odmawiajace uznania rezimu
péinocnokoreanskiego i normalizacji stosunkéw z nim. W zwigz-
ku z tym Rosja popierala i popiera péinocnokoreaniskie zadania
~gwarancji bezpieczenstwa” ze strony Waszyngtonu jako warun-
ku sine qua non ewentualnej denuklearyzacji KRLD. Moskwa kon-
sekwentnie glosita, Ze ewentualne negocjacje dotyczace problemu
nuklearnego KRLD powinny odbywa¢ sie bez stosowania jakiej-
kolwiek presji wojskowej czy gospodarczej (sankcji). Popierata
takze péinocnokoreaniskie zgdania rekompensaty ekonomicznej
ze strony panstw zachodnich, uznawanej przez Pjongjang za je-
den z warunkéw rezygnacji z programu nuklearnego czy nawet
jego zamrozenia.

Najbardziej wymownym elementem polityki Moskwy byto blo-
kowanie przez dyplomacje rosyjska w Radzie Bezpieczeristwa
ONZ do jesieni 2017 roku sankcji gospodarczych proponowanych
przez Stany Zjednoczone (popieranych zwykle przez pozostate
mocarstwa zachodnie oraz przez Japonie i Koree Potudniowsg) lub
dazenie do ich zlagodzenia, np. poprzez odrzucanie ich obliga-
toryjnego charakteru. W ten sposéb Rosja ostaniata KRLD przed
ekonomicznymi kosztami polityki nuklearnej i rakietowej. Bio-
rac pod uwage, ze Moskwa wielokrotnie uciekata si¢ do takich
sankcji w celu wywarcia nacisku na zagranicznych partneréw
(np. embargo na motdawskie wina w 2006 roku, ograniczenia im-
portu z Ukrainy latem 2013 roku, sankcje handlowe wobec Turcji

¢ A.XebuH, Kopeiickuil konandpym, ,IIpo6aems: JanpHero Boctoka”, nr 2/2018,

s. 48. Autor jest dyrektorem Centrum Studiéw Koreaniskich w Instytucie Da-
lekiego Wschodu Rosyjskiej Akademii Nauk.

PUNKT WIDZENIA 12/2018

-
—



PUNKT WIDZENIA 12/2018

-
N

jesienig 2016 roku), trudno uwierzyé, aby jej opér w kwestii stoso-
wania sankcji wobec KRLD wynikat z przekonania o ich niesku-
teczno$ciio wyzszoséci metod tagodnej perswazji i zachet. Rosja ze
wzgledéw wizerunkowych nie mogta jednak otwarcie przyznaé,
ze jej sprzeciw wobec programu nuklearnego KRLD ma charakter
czysto deklaratywny i ze w praktyce gotowa jest tolerowacé jego
istnienie. Nie bez znaczenia jest tu réwniez dwuznaczny stosu-
nek Moskwy do rezimu nierozprzestrzeniania broni nuklearnej:
dazy ona do jego utrzymania jako instrumentu hamujacego po-
szerzanie sie kregu panistw nuklearnych, a zarazem sklonna jest
wyciagac korzysci geopolityczne z naruszania tego rezimu przez
KRLD czy Iran.



III. ROSYJSKA ,,POLITYKA DWOCH KOREI”

Rosyjska polityka utrzymywania i rozwijania dobrych stosunkéw
z oboma panistwami koreanskimi siega drugiej potowy lat 90. Zo-
stala ona zainicjowana przez éwczesnego ministra spraw zagra-
nicznych Jewgienija Primakowa, ktéry uznat, ze koncentrowanie
sie Rosji wylacznie na relacjach z Korea Potudniowsg i de facto za-
mrozenie stosunkéw z KRLD (co miato miejsce w latach 1992-1995)
prowadzi do marginalizacji Rosji w regionie, ostabia rosyjska po-
zycje wobec Korei Potudniowej i jest przejawem zaakceptowania
przez Rosje statusu ,,mtodszego partnera” Stanéw Zjednoczonych.
Rozpoczete przez Primakowa starania, by odbudowaé stosunki
z KRLD, zostaty podjete przez prezydenta Putina wkrétce po ob-
jeciu przez niego urzedu. W lutym 2000 roku zostat podpisany
nowy traktat o przyjazni z KRLD, ktdry zastapit zdezaktualizowa-
ny traktat z czaséw sowieckich, a w lipcu 2000 roku Putin jako
pierwszy rosyjski prezydent zlozyl wizyte w Pjongjangu.

Demonstracyjne zblizenie z Koreg Pétnocnga (po pierwszym spo-
tkaniu Putin jeszcze dwukrotnie spotykat sie z jej przywddca Kim
Dzong Ilem - w 2001 i 2002 roku) mialo na celu przede wszystkim
podniesienie rangi Rosji w oczach Waszyngtonu i Seulu poprzez
uczynienie z niej panstwa, ktére ze wzgledu na bliskie stosunki
z Pjongjangiem predestynowane jest do odgrywania roli posred-
nika. Doraznie Putin usilowal wykorzysta¢ pierwsze spotkanie
z pétnocnokoreanskim przywddca, by wzmocni¢ swoja pozycje
przed szczytem G8 na Okinawie (prezydent FR odwiedzit Pjong-
jang w drodze na szczyt) i uzyskaé argument przeciwko projek-
towi budowy tarczy antyrakietowej ogloszonemu przez nowa
administracje amerykanska’. Na spotkaniu we Wtadywostoku
w sierpniu 2002 roku strona rosyjska po raz pierwszy oglosita go-
towos¢ realizacji projektu budowy tranzytowego potaczenia kole-

7 Putin twierdzil, Ze uzyskatl od Kim Dzong Ila obietnice rezygnacji, pod pewnymi

warunkami, z programu budowy rakiet balistycznych.
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jowego przez terytorium KRLD pomiedzy kolejg transsyberyjska
a potudniowokoreanskim portem Pusan®.

W trakcie tych spotkan deklarowano wznowienie i rozwéj wspét-
pracy ekonomicznej, jednak stosunki gospodarcze Rosji i Korei
Péinocnej pozostaty na bardzo niskim poziomie. Chociaz mie-
dzy 2001 i 2005 rokiem obroty handlowe podwoity sie, osiaga-
jac rekordowy dla postsowieckich czaséw poziom 233 mln USD,
to od 2006 roku zaczety znowu spadaé: do zaledwie 49 mln USD
w 2009 roku, by nastepnie ustabilizowaé sie na poziomie ok.
100 mln USD w latach 2011-2014°. Przeszkodg byt m.in. nieure-
gulowany dtug KRLD z czaséw sowieckich oraz chroniczny brak
walut wymienialnych po stronie péinocnokorearskiej. Jedyna
wieksza rosyjska inwestycja gospodarcza w KRLD, o wartosci ok.
300 mln USD, byta przeprowadzona w latach 2008-2014 przez
Koleje Rosyjskie (RZD) budowa terminalu w péinocnokoreas-
skim porcie Radzin, polaczona z modernizacjg 54-kilometrowej
linii kolejowej miedzy Radzin a lezaca na granicy rosyjsko-pét-
nocnokoreanskiej stacjg Chasan'.

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku Moskwa podjeta ponow-
na probe ozywienia wspélpracy gospodarczej z KRLD. Przede
wszystkim w 2012 roku zgodzita sie rozwigzaé kwestie odziedzi-
czonego po ZSRR dtugu KRLD wynoszacego ok. 11 mld USD. Ro-
sja umorzyta 90% diugu i rozlozyla splate pozostatych 1,09 mld
USD na dwadziescia lat, przy czym sptaty miaty by¢ przeznaczo-
ne na finansowanie wspélnych przedsiewzie¢ w sferze wspétpra-
cy humanitarnej i energetycznej". Innym sposobem rozwijania
wspbélpracy gospodarczej byto otwarcie mozliwosci zatrudnienia
w Rosji robotnikéw z KRLD. Odpowiednie porozumienie zosta-

Oficjalny komunikat na stronie Kremla, 23.08.2002, http://kremlin.ru/events/
president/news/27326

L. Zakharova, Economic Cooperation between Russia and North Korea: New goals
and new approaches, ,Journal of Eurasian Studies”, 7 (2016), Tab. 1, s. 156.

10 L. Zakharova, Ibidem, s. 157.
Rosja ratyfikowala porozumienie w maju 2014 roku.


http://kremlin.ru/events/president/news/27326
http://kremlin.ru/events/president/news/27326

Yo podpisane miedzy Rosjag a KRLD w 2007 roku i weszto w zycie
w grudniu 2009 roku'?. W latach 2010-2015 liczba wydawanych
przez Rosje pozwoleni dla robotnikéw z KRLD wzrosta dwukrot-
nie: z 21 tys. do ponad 40 tys."*. Ponadto w 2014 roku wznowiono
(po trzyletniej przerwie) spotkania Miedzyrzadowej Komisji ds.
Wspétpracy Handlowej, Gospodarczej i Naukowo-Technicznej,
powotano Rosyjsko-Péinocnokoreaniska Rade Biznesu, a banki
rosyjskie i péinocnokoreanskie otworzyly wzajemne rachunki
korespondencyjne umozliwiajagce dokonywanie transakeji w ru-
blach'. Wszystkie te kroki nie przyniosty wiekszych efektéw.
Proponowane przez Rosje od poczatku XXI wieku wielkie tréj-
stronne (Rosja-KRLD-Korea Potudniowa) projekty inwestycyjne
pozostawaly nadal w sferze deklaracji, a w latach 2016-2017 wy-
miana handlowa miedzy Rosjg a KRLD ponownie spadta (do ok.
70 mln USD rocznie)®.

Rosja podtrzymuje z KRLD kontakty w sferze wojskowej i wojsko-
wo-technicznej, chociaz czyni to dyskretnie, a dostepne publicz-
nie informacje na ten temat sa wyjatkowo ograniczone. Oficjalnie
ostatnie kontrakty na dostawy rosyjskiego sprzetu wojskowego
miaty miejsce w 2001 roku'. Sity zbrojne KRLD sa wyposazone
gtéwnie w sprzet pochodzenia sowieckiego, dlatego Rosja kon-
tynuowata jego serwisowanie i dostawy cze$ci zamiennych. Ro-

2 T. Tposxosa, Pa6ouas cuna u3 KHIP na poccutickom Jlanshom Bocmoke: ucmopus

u cospemenHocms, ,,Ovikymena”, 2017, nr 2, s. 186.

3 L. Zakharova, Economic Cooperation between Russia and North Korea..., op.cit.,

s.158-159.

Komisja spotkata sie nastepnie w 2015 roku, jednak pézniej znowu nastapita
ponaddwuletnia przerwa - kolejne posiedzenie odbylo sie dopiero w marcu 2018
roku. L. Zakharova, Russia-North Korea Economic Relations, [w:] ,Joint U.S.-Korea
Academic Studies”, t. 27 (2016), s. 213, 216; http://tass.ru/ekonomika/5054861

15 Topzoena meucdy Poccueii u KHJIP (Ceseproii Kopeeil) 6 2017 2.,15.02.2018, http://
russian-trade.com/reports-and-reviews/2018-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-
i-kndr-severnoy-koreey-v-2017-g/

Byt to kontrakt na dostawe transporteréw opancerzonych; B. Bonomrax, BoetHo-
mexHuueckoe compydruuecmeo Poccutickoii Pedepayuu u Kopetickoii HapodHo-
Jemoxpamuueckoti Pecnybnuxu c 1991 2., http://militaryrussia.ru/forum/down-

load/file.php?id=1068
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syjski minister obrony Siergiej Szojgu ujawnit (deklarujac, ze
w zwiazku z przyjetymi przez RB ONZ jesienig 2017 roku sank-
cjami Rosja zawiesita wspétprace wojskowo-techniczng z KRLD)
istnienie ,szeregu” podpisanych w tej sferze porozumien. Jak
wyjasnit ambasador Rosji w Pjongjangu Aleksandr Macegora, po-
rozumienia te dotycza postgwarancyjnego serwisowania sowiec-
kiego i rosyjskiego sprzetu wojskowego".

W listopadzie 2015 roku Rosja zawarta z KRLD umowe o zapobie-
ganiu niebezpiecznej dziatalno$ci wojskowej'®, na podstawie kté-
rej powotano wspélng komisje wojskowa. Komisja ma spotykaé
sie nie rzadziej niz raz w roku, a pierwsze jej posiedzenie miato
miejsce w grudniu 2017 roku w Pjongjangu'. Powotujac komisje,
Rosja stworzyla bezposredni kanat kontaktu z péinocnokorean-
skimi sitami zbrojnymi (porozumienie reguluje szczegétowo pro-
cedury nawigzania bezposredniego kontaktu radiowego pomie-
dzy wojskowymi obu stron).

W odréznieniu od stagnacji panujacej w stosunkach gospodar-
czych Rosji z KRLD wspétpraca gospodarcza z Koreg Poludniowa
rozwinela sie w XXI wieku bardzo dynamicznie. W ciggu pietna-
stulat (2000-2014) obroty handlowe wzrosty z 2,8 do 25,8 mld USD
(przy okresowym zalamaniu w kryzysowym roku 2009 z 18 do
10 mld USD). I choé w latach 2015-2016 spadty ponownie - do
poziomu 13 mld USD, w 2017 roku osiagnety 19 mld USD. Firmy
potudniowokoreanskie prowadzity takze intensywna dziatalnosé
inwestycyjna w Rosji, szczegélnie w latach 2006-2009, przy czym

Anexcandp Mayezopa: nto6oe compydnuuecmao ¢ KHIP cetiuac ynupaemca 8 caHkyuu,
PVIA HoBoctn,, 18.07.2018, https://ria.ru/interview/20180718/1524836372.html

Cornamenue mexay IIpasutenrcTBoMm Poccuiickon demepanumn
u ITpaBurenscrBom Koperickoit Haponmo-Jlemoxparmyeckoit Pecry6amkm
0 pefOTBPAaLeHMY OIIACHO BOEHHOI! AesTenbHOCTH, http://www.mid.ru/
foreign_policy/international_contracts/2_contract/-/storage-viewer/bilateral/
page-20/43776

Zob. komunikat Ambasady Federacji Rosyjskiej w Pjongjangu, http://www.
rusembdprk.ru/ru/posolstvo/novosti-posolstva/601-delegatsiya-ministerstva-
oborony-rossii-v-kndr


https://ria.ru/interview/20180718/1524836372.html
http://www.mid.ru/foreign_policy/international_contracts/2_contract/-/storage-viewer/bilateral/page-20/43776
http://www.mid.ru/foreign_policy/international_contracts/2_contract/-/storage-viewer/bilateral/page-20/43776
http://www.mid.ru/foreign_policy/international_contracts/2_contract/-/storage-viewer/bilateral/page-20/43776
http://www.rusembdprk.ru/ru/posolstvo/novosti-posolstva/601-delegatsiya-ministerstva-oborony-rossii-v-kndr
http://www.rusembdprk.ru/ru/posolstvo/novosti-posolstva/601-delegatsiya-ministerstva-oborony-rossii-v-kndr
http://www.rusembdprk.ru/ru/posolstvo/novosti-posolstva/601-delegatsiya-ministerstva-oborony-rossii-v-kndr

na koniec 2016 roku inwestycje osiggnety wartos¢ 2,5 mld USD.
Korea Potudniowa stala si¢ széstym co do wielkosci partnerem
handlowym Rosji (poza obszarem WNP). Jednak biorac pod uwa-
ge potudniowokoreanski potencjat gospodarczy® i zapowiedzi
wielkich projektéw inwestycyjnych zgtaszane podczas kolejnych
spotkani na szczycie (zwtaszcza podczas wizyty Putina w Seulu
w 2013 roku), efekty wspétpracy s raczej skromne. Pociggneto to
za sobg ,rozczarowanie i brak zaufania” ze strony koreariskiej?.
Wspbdtpraca gospodarcza z Rosjg ma dzi$§ niewielkie znaczenie
dla Korei: udziat Rosji w koreariskim eksporcie to zaledwie 1,2%,
w imporcie 2,5%%2. Nawet jako dostawca surowcéw energetycz-
nych Rosja nie osiagnela znaczacej pozycji na rynku koreaniskim
- np. w 2017 roku import rosyjskich ropy i gazu skroplonego sta-
nowit zaledwie ok. 5% koreanskiego importu tych surowcéw?:.
Pewne znaczenie, cho¢ ze wzgledu na rozmiar koreanskiego sek-
tora takze do$¢ ograniczone?, ma natomiast wspdtpraca w prze-
mys$le stoczniowym. Potudniowokoreariskie firmy (Daewoo, Sam-
sung, STX) maja de facto monopol na dostawy statkéw transpor-
tujacych skroplony gaz dla rosyjskiego panstwowego armatora

20 Udziat Rosji w obrotach w handlu zagranicznym Korei nie przekracza 2%,

podobnie jak udziat koreanskich inwestycji w Rosji nie przekracza 2% kore-
aniskich inwestycji zagranicznych. JIu Wk En, Hosas «Cesepras nonumuka»
u kopeticko-poccutickoe compydnuuecmeo, ,Banpaiickue samckn”, No 76, OkTa6ps
2017, s. 6-7, http://ruwvaldaiclub.com/files/22115/

2L Ibidem.

22 Dane za 2017 rok. Obliczenia wlasne na podstawie danych z oficjalnych stron
internetowych koreanskiej stuzby celnej, http://www.customs.go.kr/kcshome/
trade/TradeCountryList.do?layoutMenuNo=21031, http://english.motie.go.kr/
en/if/tb/trade/tradeList.do

Obliczone na podstawie danych za: Onepamuensie danHble no cmamucmuke
eHewHell mopzosnu Poccuiickoti Pedepayuu 3a 2017 2., s.1, Tab. 3, s. 6, Tab. 7, s. 10;
OnepamueHble daHHble NO cmamucmuke eHewHetl mopzoenu Poccutickoti Pedepayuu
3aI-II ke. 2018 200a, s. 1, Tab. 3, s. 7, Tab. 8, s. 12, dostepna na stronie Minister-
stwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej, http://www.ved.gov.ru/
exportcountries/kr/analytic_kr/?analytic=26

23

24 W latach 2007-2015 roczna warto$¢ eksportu koreariskiego przemystu stocznio-

wego wahata si¢ od 27 do 57 mld USD, przecietnie wynosita 39 mld USD; Korea in
Global Value Chains: Pathways for Industrial Transformation (Joint Project between
GVCC and KIET), rozdz. 4, wykres 16, s. 42, https://gvcc.duke.edu/wp-content/
uploads/Duke_KIET_Korea_and_the_Shipbuilding GVC_CH_4.pdf
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Roskomflot (w latach 2007-2015 zwodowano jedenascie jedno-
stek, w 2020 roku zostanie ukoniczona kolejna)*. Potudniowoko-
reaniska firma Hyundai buduje takze plywajacy terminal LNG dla
Kaliningradu®. Szereg firm poludniowokoreanskich powotato
spotki joint venture z rosyjskimi firmami przemystu stocznio-
wego na Dalekim Wschodzie z zamiarem budowania tankowcéw
i lodotamaczy na zaméwienia rosyjskich firm sektora naftowo-
-gazowego oraz rosyjskiego panstwa?.

Rozwijajac stosunki gospodarcze z Koreg Potudniowa, Moskwa
otwarcie deklarowala, ze nie zamierza dopuscié, by Seul wyko-
rzystywat je do wywierania wplywu na rosyjska polityke wobec
KRLD?. Mimo wielu podobnych deklaracji za prezydentury Lee
Myung-baka (2008-2013) i Park Geun-hye (2013-2017) strona po-
tudniowokoreaniska podejmowata préby wykorzystania ,mar-
chewki” ekonomicznej wspélpracy, aby skionié strone rosyjska
do wywarcia wptywu na KRLD. Okazaly sie one jednak nie-
skuteczne.

% Oficjalna strona Roskomflot: http://sovcomflot.ru/en/fleet/fleetlist/item388.html

%6 Komen - pezazugpukamop Ha cmposuemca 8 F0xcnoti Kopee dna Kanununepadckoil

o6nacmu nnagyuem CIIT-mepmunane (FSRU) Mapwan Bacunesckuil npu
ucneimanuax nogpexcdet. 3a ueii cuem 6ydem 3amena?, Neftegaz.ru, 16.05.2018,
https://neftegaz.ru/news/view/171507-Kotel-regazifikator-na-stroyaschemsya-
v-Yuzhnoy-Koree-dlya-Kaliningradskoy-oblasti-plavuchem-SPG-terminale-
FSRU-Marshal-Vasilevskiy-pri-ispytaniyah-povrezhden.-Za-chey-schet-budet-
zamena

X. Zeng, South Korean shipbuilders sign JV agreements with Russian peers, Fairplay,
12.09.2017, https://fairplay.ihs.com/ship-construction/article/4291516/south-
korean-shipbuilders-sign-jv-agreements-with-russian-peers; Wstepnie mowa
byta nawet o 29 jednostkach (tankowce, lodotamacze), ale status tych zaméwient
nie jest jasny. P® saxkasana y FOxchoii Kopeu cmpoumenscmeo 29 cydos, ekntouas 15
mankepos-nedokonos, TASS, 16.07.2018, https://tass.ru/vef-2018/articles/5376871

Warto przytoczy¢ artykul rosyjskich dyplomatéw z roku 2005, w ktérym ostrze-
gali oni Seul, aby nie ulegat ,,romantycznym nadziejom” w zwiazku z rozwojem
wspdlpracy gospodarczej z Rosja, i podkreslali, ze ,wazne jest, aby w Seulu nie
zadano od Rosji ciaglego oddzialywania na KRLD, popychania Pjongjangu ku tym
czy innym krokom, ktérymi zainteresowana jest strona potudniowokoreanska
[...]. Nie mozna dazy¢ do osiagniecia tych czy innych korzysci kosztem Rosji, na
szkode jej stosunkéw z Korea Péinocng”. A. TopxyHos, B. lenucos, Poccus-Kopes:
832120 U3 NPowno20 8 Hacmoswee, ,MyUpPOBas SKOHOMMKA U MEXLYHAPOLHBIE
orHomeHus , 2005, Ne 1.
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Szczegdblne miejsce w relacjach Moskwy z Seulem zajmuje wspét-
praca wojskowo-techniczna. Korea Potudniowa jest pod wzgle-
dem wojskowym $ciSle zwigzana ze Stanami Zjednoczonymi, dla-
tego paradoksem jest, ze wlasnie w tej dziedzinie Rosja stala sie
dla niej waznym i prawdopodobnie trudnym do zastapienia part-
nerem. Punktem wyjscia tej wspétpracy bylty dostawy rosyjskie-
go sprzetu wojskowego w drugiej potowie lat 90. XX wieku w ra-
mach sptaty czesci sowieckiego dtugu odziedziczonego przez Fe-
deracje Rosyjska, w wysokosci 2,1 mld USD®. Jako$ciowy skok tej
wspélpracy miat miejsce po wizycie prezydenta Roh Moo-hyuna
w Moskwie we wrzes$niu 2004 roku - strona rosyjska zgodzita
sie wtedy splacié¢ pozostaty czes¢ diugu, dostarczajac technolo-
gie i know-how dla konstrukcji koreanskiej rakiety nosnej KSLV-1
oraz pomagajac w stworzeniu koreanskiego centrum kosmiczne-
go Naro. Formalnie wspétpraca ta dotyczyla sektora cywilnego,
ale zdobyte w trakcie realizacji programu do$wiadczenie (a byé
moze i technologie) stanowily cenne wsparcie dla koreatiskiego
programu budowy rakiet o przeznaczeniu wojskowym. Réw-
nolegle rosyjskie koncerny zbrojeniowe (Almaz-Antiej i Fakiet)
wspélpracowaty z Koreg przy konstrukeji i budowie nowocze-
snego systemu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej KM-
-SAM (Cheongung)?®.

Mimo rozwijania wspétpracy z oboma panstwami koreanskimi
Rosja nie jest zainteresowana politycznym zjednoczeniem Pét-

2 Russia to Settle Soviet Debt in 2017, ,, The Moscow Times”, 17.02.2017, https://the-
moscowtimes.com/news/russia-to-settle-its-soviet-debts-be-end-of-2017-57193

En Conr Xsim, Poccua u Pecny6nuka Kopes: g32na0 u3 Ceyna, ,MexnyHaponHas
sxy3Hb,” MapT 2012, s. 36-39, https://interaffairs.ru/virtualread/ia_rus/32012/
files/assets/downloads/publication.pdf; B. Camcorosa, CompydHuuecmeo Poccuu
u FOxcnoti Kopeu 8 obnacmu HAYKU, MeXHUKU U o6pasosanus, PCMD, 30.09.2013,
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/sotrudnichestvo-
rossii-i-yuzhnoy-korei-v-oblasti-nauki-tekhn/; M. Kasauns, Kopetickue
opyJcelinuku 3azopenucs om Hawezo «Pakena», BTK, 18.04.2017, https://vpk-
news.ru/articles/36289; S. Roblin, South Korea is deploying its own missile shield,
12.10.2017, https://warisboring.com/south-korea-deploys-its-own-missile-
shield/; M. Piotrowski, Program rakietowy Korei Potudniowej, ,Biuletyn PISM”,
nr 57,18.04.2018.
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wyspu, zwlaszcza ze jedynym mozliwym scenariuszem takiego
zjednoczenia - co wynika z réznicy potencjatéw - jest wchio-
niecie KRLD przez Koree Potudniowsa. Dlatego tez wiadze Rosji
(prezydent Wiadimir Putin osobiécie, a takze minister spraw
zagranicznych Siergiej Eawrow), deklarujagc sympatie wobec
idei zjednoczenia narodu koreanskiego i obiecujac wsparcie dla
jej realizacji, uzaleznily jg jednoczesénie od szeregu warunkéw,
ktérych spetnienie czyni zjednoczenie de facto nieosiggalnym.
Jak to ujal prezydent Putin w 2013 roku, proces zjednoczenia nie
tylko powinien by¢ pokojowy, ale tez przebiega¢ ,z uwzglednie-
niem intereséw zaréwno péinocnej, jak i potudniowej czesci Pot-
wyspu’, a w trakcie jego realizacji ,nie mozna niczego narzucaé
partnerom”. Warunek, aby w procesie zjednoczenia uwzgled-
nione byly interesy pétnocnokoreanskiego rezimu - bo tak nalezy
interpretowac te deklaracje Putina - oznacza w praktyce zabloko-
wanie tego procesu. Rosyjscy eksperci i dyplomaci, zarysowujac
hipotetyczny i mozliwy do przyjecia przez Rosje model zjednocze-
nia, wymieniaja wéréd warunkéw takze m.in. neutralny status
potencjalnie zjednoczonej Korei (tzn. zerwanie sojuszu wojsko-
wego Korei Potudniowej ze Stanami Zjednoczonymi), ewakuacje
wojsk amerykanskich i przyjecie przez zjednoczone panstwo po-
lityki utrzymywania jednakowo bliskich stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi, Rosja i Chinami. Niewatpliwie na podejscie Rosji
do kwestii zjednoczenia Korei rzutuja doswiadczenia z historii
zjednoczenia Niemiec. Jak pisze jeden z czolowych ekspertéw ro-
syjskich ds. koreaniskich Aleksandra Zebina, z punktu widzenia
Rosji pojawienie sie zjednoczonej proamerykanskiej Korei bytoby
yréwnoznaczne z wylonieniem sie w poblizu naszych wschod-
nich granic azjatyckiego klona NATO”*2.

31 Wywiad Putina dla Korean Broadcasting System: MHTepBbI0 F0)XHOKOPEJICKO

tenepagyoxommnanuy KBS, 12.11.2013, http://kremlin.ru/events/president/
news/19603

A. Zhebin, Russia's Vision of Re-unified Korea's Place, ,,Korean Humanities”, vol. 2,
No. 2(2016), s. 113.

32


http://kremlin.ru/events/president/news/19603
http://kremlin.ru/events/president/news/19603

Wykres 1. Dynamika obrotéw handlowych miedzy Rosja a Korea
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Wykres 2. Potudniowokoreanskie inwestycje w Rosji
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IV. KRYZYS KOREANSKI IJEGO KONSEKWENCJE
DLA STOSUNKOW ROSY]JSKO- -CHINSKICH

Zaostrzenie napie¢ wokét KRLD i jej programu nuklearnego i ra-
kietowego w 2017 roku stanowito powazne wyzwanie dla Kremla.
Moskwa musiata sie liczy¢ z tym, ze Trump nie cofnie si¢ przed
uzyciem sily wobec KRLD. Wybuch konfliktu zbrojnego, moga-
cego przy tym przybraé charakter nuklearny, pociagatby za soba
szereg niekorzystnych dla Kremla konsekwencji. Po pierwsze
konflikt rozgrywatlby sie na terytorium graniczacym z Rosja, co
oznaczaloby straty gospodarcze spowodowane zakiéceniem nor-
malnego funkcjonowania szlakéw komunikacyjnych w regionie,
niebezpieczenistwo masowej fali uchodZcéw z KRLD, a takze ry-
zyko strat ludzkich i materialnych spowodowanych mozliwymi
omytkowymi ostrzalami czy bombardowaniami. Co wazniejsze
jednak, amerykanska akcja militarna mogtaby skoinczy¢ sie po-
wodzeniem (likwidacja koreariskiego potencjatu nuklearnego),
a w najgorszym wypadku zalamaniem sie rezimu pétnocnokore-
anskiego. Udana akcja wojskowa oznaczataby powazne wzmoc-
nienie pozycji Stanéw Zjednoczonych, bedacych w oczach Krem-
la gtéwnym geopolitycznym rywalem i Zrédtem egzystencjalne-
go zagrozenia dla putinowskiego rezimu. Zatamanie si¢ KRLD
oznaczatoby albo perspektywe ,niemieckiego wariantu” zjed-
noczenia Korei, albo konieczno$¢ podjecia wspélnie z Chinami
interwencji militarnej w celu zachowania buforowego panstwa
koreanskiego®.

Z drugiej strony ustepstwa KRLD wobec zadari amerykanskich
popartych grozba uzycia sily réwniez nie bylyby w interesie
Kremla, poniewaz (podobnie jak udana amerykanska akcja woj-
skowa) wzmacniatyby pozycje Stanéw Zjednoczonych. Dalsze
zaostrzanie rezimu sankcyjnego, proponowane przez Ameryka-

% Taki scenariusz zarysowuje A. Lukin, The North Korea Nuclear Problem and
the US-China-Russia Strategic Triangle, ,Russian Analytical Digest”, No. 209,
24.10.2017.



néw, tez bytoby dla Rosji niepozadane, gdyz mogloby okaza¢ sie
skuteczne i doprowadzi¢ do zatamania sie rezimu w Pjongjan-
gu, a précz tego byloby sprzeczne z deklarowanym przez Kreml
pryncypialnym stanowiskiem o niedopuszczalnosci sankcji eko-
nomicznych jako narzedzia nacisku.

Dotychczasowy przebieg kryzysu ukazat, ze Rosja nie dysponuje
wystarczajacymi narzedziami, aby wplynaé na bieg wydarzen.
Wydaje sie, ze sSwiadomos¢ tego, w polaczeniu z potrzeba demon-
strowania bliskich relacji z Chinami wywotang kryzysem
w stosunkach z Waszyngtonem, sktonily rosyjskie wtadze do
bezprecedensowego kroku. Byto nim sformulowanie wspélnej
z Chinami inicjatywy tzw. podwéjnego zamrozenia. Propozycja
ta, ktdéra zlozyli ministrowie spraw zagranicznych obu parnstw
podczas wizyty przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga w Moskwie
4 lipca 2018 roku, sprowadza sie do zamrozenia przez KRLD
préb nuklearnych i rakietowych oraz jednoczesnego wstrzyma-
nia wspdlnych amerykansko-koreanskich ¢wiczen wojskowych
»na duza skale”).

Za znamienne nalezy uzna¢, ze w trakcie uchwalania przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ w sierpniu i wrze$niu 2017 roku kolejnych,
tym razem rzeczywiscie dotkliwych dla KRLD sankcji ekono-
micznych dyplomaci chiriscy podobno domagali si¢ od swoich ro-
syjskich kolegéw, aby ci nie ociggali sie z ich akceptacja®.

Jest prawdopodobne, ze famanie sankcji przez rosyjskie podmio-
ty (kontrabanda ropy, nielegalny import wegla i produktéw mor-
skich), ktére zostato ujawnione przez zachodnie wywiady, byto
podejmowane przez Moskwe w cichym porozumieniu ze stro-
na chinsksa. ChRL bowiem, przyjmujgc formalnie ostre sankcje,

3 Tres¢ deklaracji zob. http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_pu-
blisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/2807662

5 A.Jlanbkos, Kak Poccus omuocumcs k Hogbim cankyuam npomue Cegeproti Kopeu,
16.01.2018, www.carnegie.ru/commentary/75259
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chciata zmusié do ustepstw Koree Péinocna i ,ukaraé” Kim Dzong
Una za ignorowanie ,,rad” Pekinu. Chodzito takze o zademonstro-
wanie prezydentowi USA gotowo$ci do zmiany dotychczasowej
polityki ,ostaniania” KRLD, aby zmniejszy¢ ryzyko podjecia przez
Trumpa decyzji o akcji militarnej. Z drugiej jednak strony ChRL
nie chciata doprowadzié do destabilizacji rezimu. W tej sytuacji
Rosja, ktdra i tak miala zle stosunki z Waszyngtonem i zi3 opinie
w oczach Zachodu, mogta podja¢ sie wykonania swoistej ,ustugi
dyplomatycznej” dla Pekinu.

W trakcie trwajacych przez ostatnie péitora roku dyploma-
tycznych manewréw wokét problemu Korei Péinocnej Moskwa
odegrata wyraZnie mniejsza role niz Pekin. Najbardziej jaskra-
wym przejawem dominujacej roli Pekinu byto to, ze péinocno-
koreanski przywddca Kim Dzong Un az trzykrotnie podrézowat
do Chin w celu odbycia rozméw z chiriskim przywdédca Xi Jin-
pingiem, przy czym trzeciag wizyte odbyl niemal bezposrednio
(19-20 czerwca) po spotkaniu z Donaldem Trumpem w Singapu-
rze (12 czerwca).

Ta gotowos¢ pdétnocnokoreanskiego lidera do konsultowania sie
z Pekinem kontrastowata z jego ignorowaniem zabiegéw rosyj-
skiej dyplomacji o zaaranzowanie jego spotkania z Wladimirem
Putinem przed wyzej wspomnianym singapurskim szczytem. Je-
dyne, co udalo sie uzyskac rosyjskiemu ministrowi spraw zagra-
nicznych Siergiejowi Lawrowowi podczas jego wizyty w Pjong-
jangu 31 maja, to dosy¢ mglista zapowiedZ mozliwego spotkania
péinocnokoreanskiego lidera z rosyjskim prezydentem jeszcze
w 2018 roku. Putinowi musiato wystarczy¢ spotkanie w Moskwie
(14 czerwca) z przewodniczacym péinocnokoreatiskiego parla-
mentu Kim Yong Namem. W trakcie owego spotkania Putin po-
twierdzit zaproszenie dla Kim Dzong Una, przekazane w maju
przez ministra Lawrowa, podkreslajac elastyczno$é¢ strony ro-
syjskiej, ktéra gotowa byta przyjaé¢ péinocnokoreanskiego lidera
zaré6wno na Wschodnim Forum Ekonomicznym we Wtadywosto-
ku, jak i w ramach specjalnie zorganizowanej wizyty indywidu-



alnej®. Jednak koreanski lider na Forum nie przyjechat i data jego
wizyty w Rosji ciagle pozostaje nieokreslona®’.
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Bcrpeya c [TpeacenaTenem [Ipesnauyma BepxoBHOTo HapomHOTo cobpanms
KHJIP Kum Ex Hamom, 14.06.2018, http://kremlin.ru/events/president/
news/57784

Zob. wypowiedz pomocnika prezydenta Rosji ds. kontaktéw zagranicznych
Jurija Uszakowa, Schocmu ¢ 803amodicHbim susumom Kum Yen bIna Ha opym 8o
Bnadusocmok noka vem, UuTepdaxc, 24.07.2018.

PUNKT WIDZENIA 12/2018

N
(3]


http://kremlin.ru/events/president/news/57784
http://kremlin.ru/events/president/news/57784

PUNKT WIDZENIA 12/2018

N
(-]

V. SZCZYT W SINGAPURZE Z PERSPEKTYWY
ROSY]JSKIE]J I CO DALEJ?

Mimo Ze strona rosyjska nie odegrata wiekszej roli w doprowa-
dzeniu do amerykansko-pdétnocnokoreaniskiego spotkania na
szczycie, to jego wyniki w Moskwie przyjeto z wyrazng ulga.
Najwazniejsze dla Rosji byto odsuniecie widma konfliktu zbroj-
nego. W oficjalnych wypowiedziach podkreslano precedensowy
charakter spotkania i wyrazano optymistyczne oczekiwania
co do dalszego rozwoju sytuacji wokdt Korei. Zdaniem dyplo-
matéw rosyjskich spotkanie oznaczato, iz gtéwni protagonisci
przyjeli de facto rosyjsko-chinski schemat ,podwdjnego zamro-
zenia” konfliktu, co mialo uwydatnié¢ pozytywny wktad Rosji
w zazegnanie (przynajmniej chwilowo) kryzysu. Z kolei w ko-
mentarzach eksperckich i medialnych zwracano uwage przede
wszystkim na brak konkretéw w przyjetej na szczycie deklara-
cji. Formulowano tez teze, ze spotkanie oznaczalo de facto kapi-
tulacje Trumpa, ktéry w ten sposéb legitymizowat péinocnoko-
reanskiego przywédce i przyjat jego sformutowanie o gotowosci
do negocjowania denuklearyzacji P6twyspu Koreaniskiego (a nie
likwidacji pétnocnokoreariskiego potencjatu nuklearnego) oraz
wycofatl sie ze swoich przedszczytowych zadan przedstawienia
przez Pjongjang szczegéltowego planu tejze.

Rezultaty szczytu byly z punktu widzenia Kremla niemal opty-
malne. Rozmowy Donalda Trumpa i Kim Dzong Una zminimali-
zowaly ryzyko amerykanskiej interwencji militarnej na Pétwy-
spie, zarazem za$ nie przyniosty jasnej perspektywy szybkiego
uregulowania konfliktu i likwidacji péinocnokoreanskiego po-
tencjatu nuklearnego. Otwieraty raczej perspektywe rozpocze-
cia procesu diugotrwatych negocjacji i targéw pomiedzy Wa-
szyngtonem i Pjongjangiem, w trakcie ktérych Moskwa bedzie
mogla prébowaé odegraé role niezbednego mediatora. Moze
tez wykorzystaé te sytuacje do normalizacji stosunkéw z USA
i wzmocnienia swojej pozycji przetargowej wobec Waszyngto-
nu, do uzyskania dodatkowych mozliwosci wspétpracy gospo-



darczej z oboma panstwami koreaniskimi, wreszcie - do odzy-
skania wizerunku samodzielnego i kluczowego gracza w dyplo-
matycznej grze wokét Korei.

Dyplomacja rosyjska podkresla w zwigzku z tym, ze trwate roz-
wigzanie problemu pétnocnokoreanskiego potencjatu nukle-
arnego wymaga wielostronnych negocjacji miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami (najlepiej poprzez wznowienie sze-
Sciostronnego formatu negocjacyjnego - obu panstw korean-
skich, Chin, Rosji, Stanéw Zjednoczonych i Japonii). Jednoczesnie
na forum Rady Bezpieczeristwa ONZ Rosja juz podjeta starania
o rozluznienie rezimu sankcyjnego wobec KRLD*. Kreml liczyt
na to, ze uda mu si¢ wykorzystaé dobre stosunki z obu panistwa-
mi koreanskimi do zorganizowania spektakularnego spotkania
przywdédcéw obu Korei na Wschodnim Forum Ekonomicznym we
Wiadywostoku we wrzesniu 2018 roku®. Usilowania te ostatecz-
nie zakonczyly sie niepowodzeniem, poniewaz koreanscy przy-
wodcy nie przyjeli rosyjskiego zaproszenia i zorganizowali sami
spotkanie na szczycie, demonstrujac tym samym, ze rosyjskie po-
$rednictwo nie jest im potrzebne®.

Kryzys lat 2017-2018 pokazat przede wszystkim, jak rosyjska po-
lityka instrumentalnego wykorzystywania regionalnych napieé
i nuklearnych aspiracji KRLD do geopolitycznej rywalizacji ze
Stanami Zjednoczonymi prowadzi do przeksztalcania sie Rosji
w ,,mlodszego partnera” Pekinu w kwestii koreariskiej. Rosyjska
strategia wzmacniania pozycji przetargowej Moskwy poprzez
pielegnowanie stosunkéw z panstwem dazacym do uzyskania
broni nuklearnej, a znajdujacym sie w konflikcie ze Stanami

38 Poccus donycmuna 603MONCHOCTL NOGHAMUS 80NPOCa 0 cankyuax npomue KHJP

6 OOH, PHIA HoBocTn, 18.07.2018; PP evicmynaem 3a nocmeneHHoe CMa2ueHue
cankyuii npomue KHJP, PUA Hosoctn, 26.07.2018.

M. Kopoctukos, 0z u Cesep Kopeu J;caym 80 Bnadusocmoke, ,,KommepcaHT'b",
30.07.2018, https://www.kommersant.ru/doc/3700528

Wypowiedz pomocnika prezydenta Rosji ds. miedzynarodowych Jurija Usza-
kowa, UuTepdakc, 20.08.2018.
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Zjednoczonymi (podobng strategie Rosja stosowata w przypadku
Iranu), w kontek$cie Azji Péinocno-Wschodniej okazata sie kontr-
produktywna i przyczynila sie raczej do wzglednej marginalizacji
Rosji. Poniewaz nic nie wskazuje na to, aby Moskwa gotowa byta
do fundamentalnej rewizji zatozen swojej polityki zagranicznej,
nalezy sie spodziewad, ze jej dalsze dziatania beda skoncentrowa-
ne na budowaniu pozoréw ,niezbednego” wspétuczestnika w to-
czacej sie wokot Korei rozgrywce geopolitycznej, a jednoczesnie
na postepujacym i nieuchronnym ,koordynowaniu” rosyjskiej
polityki z Pekinem.

WITOLD RODKIEWICZ



