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TEZY

* Kreml, podejmujac decyzje o agresji na Ukraine, podporzad-

kowat interesy ekonomiczne Rosji i rosyjskiego biznesu kwe-
stiom geopolitycznym. Konsekwencje finansowe tej decyzji
dla Federacji Rosyjskiej okazaly sie powazne. W rezultacie
ucierpiat wizerunek prezydenta Wiadimira Putina jako sku-
tecznego stratega, wbrew oczekiwaniom bowiem sankcje nie
okazaty sie krétkotrwale. Porazka polityki prezydenta bylo
ich etapowe rozszerzanie. Na razie uniemozliwilo to powrét
do business as usual miedzy Rosjg a Zachodem, na czym Krem-
lowi szczegélnie zalezalo.

Sankcje personalne naktadane od 2014 roku przez USA i Unie
Europejska na Rosje wymierzone zostaly m.in. w osoby z naj-
blizszego otoczenia Wtadimira Putina. W konsekwencji bezpo-
$rednio uderzyly one w majatek zgromadzony przez rosyjska
elite rzadzaca, w tym samego prezydenta. Jednak dzieki temu,
ze Europa, gdzie znajdowata sie wiekszo$¢ rosyjskich inwesty-
cji, prowadzita znacznie mniej restrykcyjna polityke sankcyjna
niz USA, oligarchowie zdotali znacznie zredukowaé negatyw-
ne skutki sankcji. Mimo to poczatkowo poniesli oni powazne
straty finansowe. Zmuszeni zostali takze do ograniczenia dzia-
talnosci gospodarczej za granica lub zrezygnowania z niej oraz
utracili swobode podrézowania po $§wiecie. Restrykcje ozna-
czaty dla czesci z nich przymusowa zmiane stylu zycia, rezy-
gnacje z korzystania z luksuséw poza granicami Rosji i ogra-
niczenie kontaktéw z elita miedzynarodowa. Sankcje staty sie
zatem testem lojalnosci cztonkéw rosyjskiej elity wobec Wiadi-
mira Putina.

Kreml juz od marca 2014 roku prébowat rekompensowaé wy-
branym biznesmenom cho¢ cze$¢ poniesionych przez nich
strat. Dzialania rosyjskiego aparatu panstwowego miaty cha-
rakter skoordynowanej polityki nastawionej na wspieranie
oligarchéw z najblizszego otoczenia prezydenta, czego koszty
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ponosilto rosyjskie spoleczenstwo. Pomoc panstwa nabrata
szczegblnego znaczenia zwlaszcza w kontekscie przedtuza-
jacych sie sankcji. Przeprowadzone przez oligarchéw z naj-
blizszego otoczenia prezydenta operacje finansowe, majace
na celu przeciwdziatanie sankcjom, oraz wsparcie panstwa,
ktére sprzyjato dynamicznemu rozwojowi ich bizneséw w Ro-
sji, przyczynity sie do szybkiego odrabiania przez nich strat
finansowych. W ciagu czterech ostatnich lat warto§¢ majat-
kéw kilku przyjaciét prezydenta powrdcita niemalze do po-
ziomu sprzed sankcji. Obecnie jednak ich aktywa w wiek-
szo$ci znajduja sie pod rosyjska jurysdykcja, przez co jeszcze
bardziej wzrosta ich zalezno$¢ od Kremla.

Ograniczenie mozliwosci zagranicznej ekspansji rosyjskiego
biznesu w zwiagzku z sankcjami, przy nie najlepszej perspek-
tywie rozwoju rosyjskiej gospodarki na najblizsze kilka lat,
prowadzi do wzrostu rywalizacji o atrakcyjne aktywa ro-
syjskie. W rezultacie coraz bardziej zaweza sie grono poten-
cjalnych beneficjentéw korzystajacych na bliskich relacjach
z Kremlem.



WSTEP

Od marca 2014 roku rosyjska gospodarka zmuszona jest funkcjono-
waé¢wwarunkachsankcji, ktérymiobjetazostata przezUSA, Unie Eu-
ropejska i wiele innych panstw $wiata zachodniego w odpowiedzi na
agresje na Ukraine i aneksje Krymu. Sankcje polegaty m.in. na wpro-
wadzeniu szeregu ograniczen wspdtpracy gospodarczej Federacji
Rosyjskiej z paristwami zachodnimi. Najmniej dotkliwe ekonomicz-
nie, majgce jednak znaczenie prestizowe, byty sankcje o charakterze
dyplomatycznym, w konsekwencji ktérych Rosja zostata wykluczo-
na z formatu G8 - grupy najbardziej wpltywowych panistw $wiata,
zawieszone zostaly jej negocjacje akcesyjne z Organizacja Wspétpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju, a przywddcy paristw zachodnich poczat-
kowo powstrzymywali sie od oficjalnych kontaktéw z rosyjskimi
wladzami. Nalozone restrykcje ponadto pozbawily Rosje dostepu
do érodkéw organizacji miedzynarodowych, m.in. Bank Swiatowy
i wszystkie jego agendy zawiesily finansowanie nowych projektéw
wRosji, podobnadecyzje podjatEuropejskiBank OdbudowyiRozwoju.

Rosyjska gospodarka objeta zostata takze sankcjami sektorowy-
mi, ktére m.in. limitowaty dostep do rynkéw kapitatowych naj-
wiekszym bankom panstwowym Rosji, a takze kilku panstwo-
wym spétkom naftowym i zbrojeniowym; wprowadzaty réwniez
zakaz eksportu do Rosji uzbrojenia i towaréw podwéjnego zasto-
sowania; ponadto ograniczaly dostep do wybranych technologii
i ustug wykorzystywanych w sektorze wydobycia ropy naftowe;j.

Dodatkowo nalozone zostaty sankcje indywidualne na wybranych
urzednikéw, menedzeréw panstwowych spétek, dziennikarzy czy
prywatnych biznesmenéw z najblizszego otoczenia prezydenta Wia-
dimira Putina; restrykcje dotknety réwniez spétki powigzane z tymi
osobami oraz firmy zaangazowane we wspdtprace z Krymem!.

! Sankcje naktadane byty na Rosje etapami od 20 marca 2014 roku przez Stany

Zjednoczone, Kanade, Unie Europejska i Norwegie. Przytaczyty sie do nich
réwniez m.in. Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Szwajcaria, a takze Islandia,
Albania, Macedonia, Liechtenstein. Sankcje natozone przez USA zob. Departa-
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Zakres sankcji naktadanych przez panstwa zachodnie na Rosje
jestbardzo zréznicowany. Najszersze restrykcje wobec rosyjskich
podmiotéw zostaty wprowadzone przez USA. Dodatkowo amery-
kanskie sankcje w sierpniu 2017 roku zostaty zapisane w ustawie
(CAATSA nr 3364, co de facto oznacza, ze ich zniesienie bedzie
dtugotrwatym i skomplikowanym procesem. Ustawa zobowigza-
ta ponadto prezydenta USA do dalszego rozszerzania restrykcji
wobec Rosji. W przypadku UE decyzja o przedtuzeniu obowia-
zujacych ograniczen wobec Rosji podejmowana jest co pét roku
przez panstwa cztonkowskie.

Z analizy reakcji Kremla i wsparcia panstwowego, jakie otrzy-
mali wybrani biznesmeni z najblizszego otoczenia Wiadimira
Putina, mozna wnioskowaé, ze mimo iz rosyjskie wtadze konse-
kwentnie bagatelizowaty wplyw zachodnich sankcji na rosyjska
gospodarke, restrykcje okazatly sie jednak dotkliwe dla Kremla
i doprowadzity do wzrostu napieé¢ w rosyjskiej elicie.

*

Niniejszy tekst jest préba przedstawienia konsekwencji sankcji
indywidualnych dla biznesmenéw uwazanych za cztonkéw rosyj-
skiej elity kremlowskiej i stanowiacych jej zaplecze ekonomiczne:
Giennadija Timczenki, braci Arkadija i Borysa Rotenbergéw oraz
Jurija Kowalczuka.

W pierwszej czesci zostal opisany charakter elity kremlowskiej
i pozycja w niej wybranych biznesmenéw, ponadto sankcje, jaki-
mi zostali objeci i wptyw restrykcji na ich majatki. W czesci dru-

ment Skarbu USA 2018, https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/
SDN-List/Pages/default.aspx; sankcje nalozone przez UE zob. Rada Europejska
2018, http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/ukraine-crisis/

Zob. Kongres USA, https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-
-bill/3364/text; Wiecej na ten temat zob. I. Wisniewska, S. Karda$, Ustawa
o amerykariskich sankcjach przeciwko Rosji, ,,Analizy OSW”, 4.08.2017, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-08-04/ustawa-o-amerykanskich-
-sankcjach-przeciwko-rosji


https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/SDN-List/Pages/default.aspx
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/SDN-List/Pages/default.aspx
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/ukraine-crisis/
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/3364/text
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/3364/text
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-08-04/ustawa-o-amerykanskich-sankcjach-przeciwko-rosji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-08-04/ustawa-o-amerykanskich-sankcjach-przeciwko-rosji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-08-04/ustawa-o-amerykanskich-sankcjach-przeciwko-rosji

giej - mechanizmy najczesciej stosowane przez nich w celu unik-
niecia sankcji. Cze$¢ trzecia prezentuje rozbudowany system
wsparcia panstwowego udzielonego wybranym biznesmenom,
w tym dystrybucje zaméwien publicznych czy zwolnienia z pta-
cenia podatkéw w Rosji. Ostatni, czwarty rozdziat przedstawia
konsekwencje sankcji i rosyjskiej odpowiedzi na nie dla rosyjskiej
gospodarki, a takze dla stosunkéw w kremlowskiej elicie.
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I. ZACHODNIE SANKCJE - CIOS W PRZYJACIOL
PREZYDENTA PUTINA

1. Nowi prywatni oligarchowie Rosji

Od poczatku rzagdéw Wladimira Putina trwat proces umacniania
sie panstwa w rosyjskiej gospodarce. Réwnolegle z nacjonaliza-
cja aktywéw postepowata ich konsolidacja, co prowadzito do po-
wstawania duzych paristwowych korporacji. System zarzadzania
gospodarka ulegal coraz silniejszej centralizacji, w wyniku czego
konkurencja byta ograniczana, a korupcji rosta. Z szacunkéw Fe-
deralnej Stuzby Antymonopolowej Rosji wynika, ze udziat pan-
stwa w gospodarce wynosit w 2015 roku ok. 70% PKB, podczas gdy
w roku 2005 bylo to zaledwie 35% PKB®.

Réwnolegle z nacjonalizacja Kreml konsekwentnie wzmacniat
kontrole nad prywatnym biznesem. Kluczowym punktem dla sku-
tecznos$ci tego procesu byta sprawa Jukosu®, poprzez ktéra Kreml
zaprezentowal narzedzia i mechanizmy umozliwiajgce mu kontro-
lowanie prywatnego sektora gospodarki, w tym m.in. petna dyspo-
zycyjno$¢ instytucji paistwowych. Zwlaszcza na przetomie pierw-
szej i drugiej kadencji Putina wielu prywatnych biznesmendéw
utracilo majatki i wyjechatlo z Rosji. W konsekwencji Kreml w pel-
ni podporzadkowat sobie wielki biznes. Narzucit réwniez nowe
reguty wspétpracy, w tym przede wszystkim zakaz mieszania sie
do polityki przez biznesmendéw, ale réwniez konieczno$¢ dzielenia
sie swoimi dochodami w ramach ,spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu”, m.in. poprzez angazowanie sie w realizacje waznych pro-
graméw socjalnych czy projektéw infrastrukturalnych (np. budo-
wa obiektéw na zimowe igrzyska olimpijskie w Soczi 2014 roku).

Zob. Federalna Stuzba Antymonopolowa Rosji 2016, Zloknad o cocmosHuu
koHKypeHyuu 8 Poccutickoti Pedepayuu 3a 2016 200, https://fas.gov.ru/docu-
ments/596439

Wiecej na ten temat zob. W. Konoriczuk, Sprawa Jukosu: przyczyny i konsekwen-
cje, ,Prace OSW”, 15.07.2006, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-
-0sw/2006-07-15/sprawa-jukosu-przyczyny-i-konsekwencje


https://fas.gov.ru/documents/596439
https://fas.gov.ru/documents/596439
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2006-07-15/sprawa-jukosu-przyczyny-i-konsekwencje
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2006-07-15/sprawa-jukosu-przyczyny-i-konsekwencje

Whbrew powyzszym tendencjom pojawila sie w Rosji réwniez
waska grupa nowych, prywatnych oligarchéw, ktérych majatki
dynamicznie rosty w czasie rzagdéw Witadimira Putina. Do oséb
tych naleza przede wszystkim czterej bliscy znajomi prezydenta
Putina z Petersburga: Giennadij Timczenko, Arkadij i Borys Ro-
tenbergowie oraz Jurij Kowalczuk® (wiecej zob. Wykres 1, s. 15).

Jurij Kowalczuk wraz z Wladimirem Putinem i gronem kilku
przyjaciét z Petersburga (w tym Nikotajem Szamalowem) stwo-
rzyt w latach 90. elitarng spétdzielnie domkéw letniskowych na
brzegu Jeziora Komsomolskiego. Z bra¢mi Rotenbergami obecny
prezydent zaprzyjaznit sie w Leningradzie jeszcze jako nastola-
tek, ¢wiczac wspélnie sporty walki. Giennadij Timczenko, ktéry
eksportem ropy zajmowat si¢ w Leningradzie jeszcze w latach 80.,
wspdtpracowal z Wiadimirem Putinem od poczatku lat 90., kiedy
obecny prezydent szefowat komitetowi ds. wspélpracy z zagrani-
ca merostwa Leningradu (przemianowanego na Petersburg).

Bliska znajomos$¢, a nawet przyjacielskie relacje, z Timczenka,
Kowalczukiem i bra¢mi Rotenbergami prezydent Putin potwier-
dzil w czasie telekonferencji ze spoleczeristwem w 2014 roku,
kiedy zostal zapytany o natozone na nich przez Zachéd sankcje:
»Tak, to moi dobrzy znajomi, przyjaciele (....). Nie jest mi wstyd za
moich przyjaciét (...)".

W ostatnich dwéch latach grupa ta powiekszyla sie o Kiritta Szamatowa, kté-
ry jest synem Nikotaja Szamatowa (réwniez zaliczanego do waskiego grona
przyjaciél prezydenta jeszcze z okresu aktywnosci w Petersburgu) i najpraw-
dopodobniej bylym zieciem prezydenta Rosji. W 2017 roku Kiri#t drugi rok
z rzedu zostal uwzgledniony w rankingu ,Forbes”; z majatkiem ocenianym
na 1,3 mld USD; zostat sklasyfikowany na 74. pozycji.

Telekonferencje prezydenta ze spoteczeristwem sg wyrezyserowanymi spek-
taklami propagandowymi Kremla. Pytanie z kwietnia 2014 roku o objetych
sankcjami biznesmendéw réwniez nie byto przypadkowe. Bardzo obrazowy
byt przy tym sposéb sformutowania pytania: ,Sankcje (...) dotknety przedsta-
wicieli wielkiego biznesu, takich jak Jurij Kowalczuk i Giennadij Timczenko,
ibracia Rotenbergowie; wielu z nich jest laczonych z panem (tj. prezydentem),
méwi sie, ze wszyscy oni wchodzg w sktad panskiego najblizszego otoczenia
i zawdzieczajg swoje bogactwo znajomosci z panem. Obecnie okazuje sie, ze
sankcje tez (...) zawdzieczaja znajomosci z panem (...). Czy nie ma pan wraze-
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Obecne majatki biznesmeni ci zgromadzili dzieki aktywnosci
w sektorach strategicznych dla Kremla, m.in. energetycznym,
bankowym czy medialnym i obstudze paiistwowych koncernéw.
Glownym zrédltem sukceséw finansowych najbogatszego w tym
gronie Timczenki (majatek wyceniany w 2018 roku przez ,For-
bes” na 16,8 mld USD) byt handel ropg naftows. Nalezaca do nie-
go firma Gunvor w pierwszej dekadzie obecnego wieku posiada-
ta nawet 40-procentowy udzial w handlu rosyjskim surowcem’.
Kontrolowana przez niego firma budowlana Strojtransgaz stata
sie pod koniec tej dekady - obok firmy Strojgazmontaz nalezacej
do braci Rotenbergéw - jednym z gléwnych wykonawcéw wie-
lomiliardowych projektéw infrastrukturalnych realizowanych
przez panstwowe koncerny, w tym Gazprom i Rosnieft’. Bracia
Rotenbergowie, podobnie jak Kowalczuk, okazali sie ponadto
bardzo skuteczni w branzy bankowej. Nalezace do nich banki -
odpowiednio: SMP Bank i Bank Rossija - aktualnie znajdujg sie
w gronie trzydziestu najwiekszych rosyjskich bankéw. Dodatko-
wo Kowalczuk zdotat stworzy¢ na rynku zdominowanym przez
panistwowe podmioty jeden z najwiekszych koncernéw medial-
nych w Rosji.

Czes¢ srodkéw uzyskiwanych w Rosji inwestowali oni za grani-
ca. Pozwalato im to na redukcje kosztéw, dywersyfikacje biznesu
i zwiekszalo bezpieczenistwo finansowe dzieki wyprowadzeniu
kapitatu spod jurysdykecji rosyjskiej, gdzie prawa wtasnoéci nie
s przestrzegane. Wiedza o wielkosci kapitatu wyprowadzonego
z Rosji przez konkretnych biznesmenéw jest jednak ograniczona.
Wiele operacji finansowych odbywato sie z wykorzystaniem ra-
jow podatkowych. Rzeczywisci wiasciciele moga sie wiec ukry-

nia, ze gtéwnym obiektem sankeji jest pan?”. Zob. Oficjalna strona internetowa
Kremla: [Ipamaa nunus ¢ Bradumupom ITymuneim, 17.04.2014, http://kremlin.
ru/events/president/news/20796

7 Timczenko od 2002 roku jest rezydentem podatkowym w Szwajcarii. W la-
tach 1999-2001 ptacit podatki w Finlandii; wedtug firiskiej stuzby podatkowej
dochéd Timezenki w ciggu tych trzech lat wzrdst 10-krotnie do 4,9 mld euro
(zadeklarowana do opodatkowania suma) w 2002 roku.


http://kremlin.ru/events/president/news/20796
http://kremlin.ru/events/president/news/20796

wac za posrednikami®. Skale tego procederu pokazaly wyniki
Sledztwa dziennikarskiego prowadzonego na podstawie pouf-
nych dokumentéw dotyczacych operacji finansowych (w tym nie-
legalnych) przeprowadzanych w rajach podatkowych przez osoby
publiczne z wielu panistw, w tym Rosji. Dokumenty te wyciekty
z kancelarii prawnych obstugujacych te transakcje (tzw. Panama
Papers® czy Paradise Papers).

Opisywani biznesmeni chetnie inwestowali w nieruchomosci za
granica, w ktérych oni sami lub tez cztonkowie ich rodzin spe-
dzali znaczna cze$é roku (m.in. Arkadij Rotenberg poprzez firmy
zarejestrowane w rajach podatkowych posiadat kilka willi we
Wiloszech, jego brat Borys - na kotwie, a Timczenko we Francji
i Szwajcarii). Przyjmowali ponadto obywatelstwo zachodnich
panistw (Timczenko i Borys Rotenberg obok rosyjskiego maja oby-
watelstwo fifiskie) czy posytali dzieci do szkét i uniwersytetéw na
Zachodzie®.

Stworzenie przez Timczenke, Rotenbergéw i Kowalczuka impe-
riéw biznesowych $wiadczy o ich silnej pozycji w putinowskiej
elicie wladzy. Sktada si¢ ona z grona bliskich wspétpracownikéw
Wiadimira Putina z administracji panistwowej, biznesu i struktur
sitowych, w wiekszosci wywodzacych sie z Petersburga, wywie-
rajgcych znaczacy wptyw na polityke panistwa'. Istota tej elity jest

Wiecej na ten temat zob. How to Hide a Russian Fortune on the French Riviera,
OCCRBP, 21.02.2018, https://www.occrp.org/en/about-us/28-ccwatch/cc-wat-
ch-indepth/7675-how-to-hide-a-russian-fortune-on-the-french-riviera

Wiecej zob. M. Domariska, Wagtki rosyjskie ,,afery panamskiej”, ,,Analizy OSW”,
6.06.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-04-06/watki-
-rosyjskie-afery-panamskiej

Dla przykiadu dwoje dzieci Arkadija Rotenberga z drugiego matzenstwa mieszka
zjego byla zong w Londynie, syn jego brata Borysa, Roman, uczyt sie Helsinkach
i studiowat w Londynie, Ksenia Frank, cérka Giennadija Timczenki, skoriczyta
Uniwersytet w Edynburgu.

Glé6wnym kryterium przynaleznosci do elity kremlowskiej jest kryterium $ro-
dowiskowe: czlonkowie elity w wigkszo$ci wywodzg sie z bliskiego otoczenia
Wtadimira Putina z okresu jego pracy w KGB (I Zarzad Gtéwny - wywiad)
w latach 1975-1990 oraz w merostwie Petersburga w latach 1991-1996. Kluczo-
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jej niejawny i nieformalny charakter, cze$¢ z tych oséb nie petni
zadnych funkcji publicznych. Putinowski establishment nie jest
homogeniczny, wystepuja w nim napiecia i rywalizacja pomiedzy
poszczegdlnymi grupami intereséw. Konflikty te dotycza gtéwnie
sposobu podziatu stref wptywu, aktywéw i srodkéw. Wraz z kur-
czacymi sie zasobami finansowymi i ograniczeniami w inwesto-
waniu za granica rywalizacja ta nasila sie, a pozycja niektérych
czlonkéw stabnie. W konsekwencji w zasadzie zaden z cztonkéw
rosyjskiego establishmentu nie moze czué sie pewny swojej pozy-
cji i nieustannie musi o nig zabiegaé, wykazujac przydatnosé dla
systemu. Putin, ktéry skonsolidowat wokét siebie te waska grupe
o0s6b, petni w niej funkcje arbitra, ktéry zapewnia réwnowage in-
tereséw wewnatrz uktadu rzadzacego. W ostatnich latach jednak
jego rola arbitra stabnie, o czym moga $§wiadczy¢ coraz ostrzejsze
i bardziej publiczne konflikty widoczne na najwyzszych szcze-
blach wtadzy®. Paradoksalnie Wiadimir Putin jest réwniez zalez-
ny od elity, dzieki ktdrej system ten funkcjonuje i pozwala mu sie
utrzymywac przy wladzy. Zmusza go to do dziatan, poprzez ktore
demonstruje, ze pozostaje silnym liderem i jest w stanie zagwa-
rantowac cztonkom establishmentu profity.

Timczenko, Rotenbergowie i Kowalczuk dzieki wspélnym zain-
teresowaniom sportowym (hokej, sporty walki) i przyjacielskim
relacjom z prezydentem majg sposobno$¢ czesto sie z nim spoty-

wymi przedstawicielami elity sg dawni funkcjonariusze radzieckiego wywiadu
(m.in. Igor Sieczin, Siergiej Czemiezow), biznesmeni (Giennadij Timczenko,
Jurij Kowalczuk, bracia Rotenbergowie) oraz prawnicy, ekonomisci i naukowcy
(Dmitrij Miedwiediew, Aleksiej Kudrin). W ostatnich latach w waskim gronie
elity swoja pozycje stracili np. Siergiej Iwanow, Wiadimir Jakunin czy bracia
Siergiej i Andriej Fursienko. Zob. J. Rogoza, ,Wladzy raz zdobytej nie oddamy
nigdy”. Rosyjska elita wtadzy wobec sukcesji i kryzysu gospodarczego, ,Punkt Widze-
nia OSW”, 15.10.2009, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/punkt-widze-
nia/2009-10-15/wladzy-raz-zdobytej-nie-oddamy-nigdy-rosyjska-elita-wladzy
Préba opisu aktualnego modelu wladzy w Rosji i pozycji poszczegdlnych jej
cztonkéw przedstawiona zostata w raporcie Politbiuro 2.0, zob. Minchenko Con-
sulting, 23.08.2017, http://www.minchenko.ru/analitika/analitika_74.html

12 Zesp6t OSW, Putin po raz czwarty, ,Raport OSW”, 20.03.2018, https://www.osw.
waw.pl/sites/default/files/raport_pl_putin_net.pdf


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2009-10-15/wladzy-raz-zdobytej-nie-oddamy-nigdy-rosyjska-elita-wladzy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2009-10-15/wladzy-raz-zdobytej-nie-oddamy-nigdy-rosyjska-elita-wladzy
http://www.minchenko.ru/analitika/analitika_74.html
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_pl_putin_net.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_pl_putin_net.pdf

ka¢ i lobbowa¢ na rzecz swoich intereséw; moga tez wptywacé na
decyzje podejmowane na Kremlu, zwlaszcza w kwestiach eko-
nomicznych, w tym podziatu publicznych dochodéw. Jednak ich
silna pozycja w duzej mierze jest wynikiem roli, jaka najprawdo-
podobniej odgrywaja w budowaniu majatku finansowego samego
prezydenta i jego bliskich. Nazwiska Kowalczuka i braci Roten-
bergéw pojawily sie m.in. w materiatach Panama Papers. Autorzy
tego dziennikarskiego §ledztwa sugeruja m.in., ze Bank Rossija
byl zaangazowany w pranie pieniedzy i niejasne transakcje z bli-
skimi Putina, ktérych beneficjentem miat by¢ sam prezydent®.

Wykres 1. Warto$¢ aktywéw wybranych biznesmendéw Rosji
wedtug rankingéw ,Forbes™

20 Rotenbergowie [mld USD]~

Igor
W Borys
B Arkadij

Giennadij Jurij
Timczenko Kowalczuk

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédlo: ,Forbes” 2017, http://www.forbes.ru/rating/342579-200-bogateyshih-
-biznesmenov-rossii-2017

* w 2018 roku stan na 6 czerwca, w pozostatych latach dane z lutego/marca. Na
skutek wprowadzonych 6 kwietnia 2018 roku przez USA nowych sankeji wo-
bec Rosji warto$¢ gieldowa spétek nalezacych do tych biznesmenéw zmniej-
szyla sie, jednak w ostatnich tygodniach spétki odrabiaja straty. Dla przyktadu
w marcu 2018 roku warto$¢ majatku rodziny Rotenbergéw ,Forbes” szacowat na
5,45 mld USD.

13 Zob. Russia: Banking on Influence, OCCRP, https://www.occrp.org/en/panama-

papers/rossiya-putins-bank/
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2. Zachodnie sankcje wobec przyjaciét Putina

Spoéréd panstw Zachodu najbardziej restrykcyjne obostrzenia wo-
bec Rosji wprowadzilty USA, obejmujac przy tym sankcjami indy-
widualnymi najwiekszg liczbe rosyjskich obywateli i spétek do nich
nalezacych. Giennadij Timczenko, Jurij Kowalczuk oraz bracia Ar-
kadjij i Borys Rotenbergowie wpisani zostali na amerykanskie listy
sankcyjne juz 20 marca 2014 roku't. Wszystkie aktywa posiadane
przez nich w USA zostaly zamrozone, podmiotom amerykanskim
lub dziatajgcym na terytorium USA zakazano zawierania jakich-
kolwiek transakeji z tymi osobami lub spétkami przez nie kontrolo-
wanymi. Jednoczesnie osoby te utracity mozliwos¢ wjazdu do USA.
Restrykcje poczatkowo dotyczyty podmiotéw prawnych, w ktérych
poszczegdlne osoby objete sankcjami kontrolowaty co najmniej 50%
udziatéw. Jednak od sierpnia 2014 roku ograniczenia zostaty rozsze-
rzone na firmy, w ktérych faczny udziat oséb objetych sankcjami wy-
nosit co najmniej 50% (wspélne aktywa posiadali m.in. Kowalczuk
i Rotenberg czy Rotenberg i Timczenko). W lipcu 2015 roku amery-
kariskie sankcje objely réwniez Romana Rotenberga (syna Borysa),
a w kwietniu 2018 roku Igora Rotenberga (syna Arkadija). Sposréd
tego grona jedynie Jurij Kowalczuk i Arkadij Rotenberg' zostali obje-
ci sankcjami indywidualnymi Unii Europejskiej (w lipcu 2014 roku).
Europejskie restrykcje przewidywaly zamrozenie aktywéw tych
0s6b w UE oraz zakaz wydawania wiz i podrézowania po Europie.

4 Zob. Departament Stanu USA 2018, https://www.treasury.gov/press-center/

press-releases/Pages/jl23331.aspx

Arkadij Rotenberg odwotat sie od decyzji o objeciu go unijnymi sankcjami.
Trybunat Sprawiedliwosci UE jesienig 2016 roku uznal za nieuzasadnione
sankcje natozone na niego przez Rade UE od lipca 2014 do marca 2015 roku,
utrzymujac w mocy sankcje wprowadzone pézniej. Zdaniem sadu korzysci, jakie
przedsiebiorca odnosit w wyniku swoich powigzan z rosyjskimi decydentami,
w tym z Putinem, do poczatku 2015 roku, nie mogly mie¢ wplywu na sytuacje
na Ukrainie. Uznal natomiast za zasadne sankcje natozone na niego od marca
2015 roku, poniewaz Rotenberg znalazt sie w gronie 0séb (np. jako akcjonariusz
Giprotransmostu lub cztonek zarzadu wydawnictwa Proswieszczenije) pono-
szacych odpowiedzialno$é za dziatania lub polityke Rosji przeciwko Ukrainie.
Wiecej na ten temat zob. General Court of the European Union, https://curia.
europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-11/cpl6013len.pdf


https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl23331.aspx
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl23331.aspx
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-11/cp160131en.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-11/cp160131en.pdf

Najbardziej narazony na zachodnie sankcje spoéréd prywatnych
biznesmendéw byt Timczenko, ktéry posiadat bardzo rozbudowa-
ne aktywa zagraniczne. W przypadku braci Rotenbergéw oraz
Kowalczuka dotkliwo$é sankcji wynikata natomiast z uzaleznie-
nia kontrolowanych przez nich bankéw od miedzynarodowego
rynku finansowego i zachodnich technologii. Poza bezposredni-
mi konsekwencjami objecia opisywanych biznesmenéw sankcja-
mi indywidualnymi, ich majatki zostaty dotkniete posrednio ko-
lejnymi sankcjami naktadanymi przez panistwa Zachodu, w tym
restrykcjami sektorowymi czy ograniczeniem w dostepie do ka-
pitatu zagranicznego'®. Wiele podmiotéw gospodarczych Zachodu
(w tym bankéw) zmienito swoje nastawienie do rosyjskich part-
neréw i zrezygnowato ze wspétpracy z nimi. Dodatkowo ustawa
USA dotyczaca sankcji wobec Rosji oraz rozszerzenie restrykeji
przez Waszyngton w kwietniu 2018 roku i zapowiedz kolejnych
dziatan réwniez zniechecaty do transakeji z rosyjskimi podmio-
tami i negatywnie wplywaty na kapitalizacje majatkéw tych biz-
nesmenow.

Ponadto nalozenie sie sankcji ekonomicznych na nagty spadek
cen ropy naftowej w konicu 2014 roku spowodowato pogtebienie
sie kryzysu gospodarczego w Rosji, a w konsekwencji zmniejsze-
nie dochodéw i spadek gietdowej wartosci aktywdéw. Pogorszenie
sie sytuacji finansowej w Rosji poczatkowo skutkowato wyhamo-
waniem realizacji wielu projektéw infrastrukturalnych w kraju,
w tym tych wspétrealizowanych przez spétki Timczenki i Roten-

16 Wiecej na ten temat zob. E. Fiszer, J. Rogoza, Kolejne sankcje Unii Europejskiej
wobec Rosji, ,Analizy OSW”, 6.08.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2014-08-06/kolejne-sankcje-unii-europejskiej-wobec-rosji

Objecie przez USA w kwietniu 2018 roku sankcjami jednego z najbogatszych
rosyjskich biznesmenéw, Olega Deripaski, i nalezacych do niego firm, w tym
koncernu Rusal - jednego z najwiekszych na §wiecie producentéw aluminium -
doprowadzito do ostabienia o ok. 15% rosyjskiego rubla oraz powaznych spadkéw
na rosyjskich gietdach. Wiecej na ten temat zob. M. Menkiszak, Préba sit. Eskala-
cja kryzysu w stosunkach rosyjsko-amerykariskich, ,Komentarze OSW”, 11.04.2018,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-04-11/proba-
sil-eskalacja-kryzysu-w-stosunkach-rosyjsko-amerykanskich
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bergéw, np. gazpromowskiego gazociggu Sita Syberii taczacego
rosyjskie zloza gazowe z Chinami. Jednak wraz ze wzrostem cen
ropy naftowej i dochodéw z eksportu realizacja wiekszosci pro-
jektéw byta kontynuowana.

W przypadku Timczenki bezposrednie koszty restrykcji natozo-
nych na aktywa zagraniczne okazaty sie jednak ograniczone. Sys-
temy kart platniczych Visa i MasterCard zablokowaty jego pry-
watne karty kredytowe, jednak jego aktywa zostaly uchronione
przed zamrozeniem, byty bowiem skoncentrowane w Europie,
ktéra nie objeta go sankcjami. Mozliwo$¢ wspétpracy z amery-
kanskimi podmiotami utracily nalezace do niego rosyjskie pod-
mioty objete sankcjami USA, m.in. Volga Group, przez ktéra kon-
troluje on wszystkie swoje aktywa; Strojtransgaz - wykonawca
projektéw infrastrukturalnych; Transoil - spétka kolejowa ob-
stugujaca gtéwnie terminal w Ust-Eudze; oraz spétka Sachatrans
(jakucka spétka transportowa), a przede wszystkim koncern No-
vatek - drugi po Gazpromie najwiekszy producent gazu w Rosji,
w ktérym Timczenko posiada 23% udziatéw.

Objecie restrykcjami nalezacych do niego spétek spowodowato
utrudnienia w dostepie do kapitatu i technologii, a w konsekwen-
cji problemy z realizacjg projektu budowy transportowo-prze-
tadunkowego terminalu weglowego w Jakucji w porcie Wanino®
iopéznienie o blisko dwa lata budowy terminalu Jamat LNG - klu-
czowego projektu Novateku, silnie wspieranego przez Kreml®.
Porozumienie dotyczace finansowania projektu z bankami rosyj-
skimi i chiniskimi udato sie podpisaé dopiero w 2016 roku.

Wiecej na ten temat zob. Caxampanc ucnsimbleaem mpydHOCMU co CTPOUTMenbCmeom
Y20NbH020 MepMUHANa U3-3a cankyuil k Volga Group Tumuetko, ,Mopckue BecTn
Poccun”, 2.03.2015, http://www.morvesti.ru/detail.php?ID=32056

Wiecej na ten temat zob. 1. ['magpiutesa, Ibzoma Ha 2a3: kak 20cydapcmeo nomozno
nocmpoums Iman CIT, ,PBK”, 11.12.2017, https://www.rbc.ru/opinions/busi-
ness/11/12/2017/5a2e37599a79476b576¢3f91
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Timczenko ponidst réwniez straty w zwigzku z objeciem przez
USA odrebnymi sankcjami Banku Rossija, ktérego jest mniejszo-
$ciowym wspétwlascicielem (wiecej na ten temat nizej).

Timczenko zawczasu zredukowat swoje udziaty do bezpieczne-
go poziomu (ponizej 50%) lub pozbyt sie catkowicie zagranicz-
nych spétek. Dzieki temu uchronit je przed sankcjami USA, totez
podmioty te nadal mogty prowadzi¢ interesy z amerykanskimi
partnerami. Pospieszna wyprzedaz aktywéw miata niewatpliwie
negatywny wplyw na majatek biznesmena, jednak w wiekszo-
$ci przypadkéw warto$é zawartych przez Timczenke transakeji
objeta zostala tajemnicg handlows, co nie pozwala ustali¢ skali
strat. Jednocze$nie sankcje spowodowatly, ze ucierpiata reputacja,
wiarygodno$¢ i oceny nalezacych do niego spétek, co przetozyto
sie m.in. na spadek ich wartosci gietldowe;j.

Sankcje poczatkowo okazaty sie mocnym ciosem dla biznesu bra-
ci Rotenbergéw. Mimo Ze nie posiadali aktywéw w USA, ame-
rykanskie sankcje dotknety nalezacy do nich rosyjski SMP Bank
(znajduje sie w gronie trzydziestu najwiekszych bankéw Rosji pod
wzgledem aktywéw). Bank ten juz po wprowadzeniu pierwszych
restrykcji wobec Rosji - ktére dotyczyly réwniez braci Rotenber-
géw (marzec 2014) - mimo ze formalnie nie zostal nimi objety,
przestat by¢ obstugiwany na kilka dni przez system Visa i Ma-
sterCard. Wywotato to panike wsrdd klientéw i gwattowne wyco-
fywanie wktadéw. Nastepnie z koficem kwietnia 2014 roku, wraz
z wpisaniem tego banku na listy sankcyjne USA, na state odiaczo-
no go od miedzynarodowych systeméw kart ptatniczych. Wspét-
prace z bankiem zerwaty ponadto wszystkie amerykanskie firmy
IT (w tym Microsoft, Oracle, system antywirusowy Symantec).
Bank stracit réwniez komunikacje z klientami poprzez systemy
Bloomberg i Reuters. Utracit ponadto dostep do gietdy papieréw
warto$ciowych w Londynie i gietdy towarowej w Chicago, zamro-
zony zostal jego rachunek dolarowy w amerykariskim JPMorgan
Chase, wspdtprace zerwatly takze Bank of America i amerykan-
ska firma brokerska FXCM (szacowana suma zablokowanych
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$rodkéw ok. 65 mln USD*). Depozyty 0séb fizycznych w banku od
marca do maja 2014 roku zmniejszyty sie o prawie 15% (do 70 mld
rubli, tj. 2 mld USD), podczas gdy wktady oséb prawnych zwiek-
szyly sie o ponad 20% do 51 mld rubli (1,5 mld USD)?. Powigzany
z Rotenbergami zarejestrowany na Cyprze fundusz hedgingowy
Owental Stock Investments (zgodnie z rejestrem, formalnym
wtlascicielem funduszu byl Denis Pospietow, bylty zastepca pre-
zesa zarzadu SMP Banku) réwniez utracit mozliwo$éé zawierania
transakcji na amerykanskich gietdach?. Po tym jak w lipcu 2014
roku Arkadij Rotenberg (jako jedyny z rodziny Rotenbergéw) ob-
jety zostal réwniez sankcjami UE, we wrze$niu 2014 roku wloska
policja finansowa zablokowata jego nieruchomoséci (wille i hotele)
w tym kraju, nominalnie nalezace do cypryjskiej spétki Olpon In-
vestments Ltd.

Amerykanskimi sankcjami objeta zostata réwniez nalezaca do
braci Rotenbergéw spétka Strojgazmontaz, jeden z gtéwnych wy-
konawcéw najwiekszych projektéw infrastrukturalnych w Ros;ji.
Spétka ta jest m.in. wlascicielem firmy SGM-Most (réwniez obje-
ta sankcjami USA), ktéra realizowata budowe mostu przez Ciesni-
ne Kerczenska, taczacego Krym z Rosjg. Mimo ze firmy te funk-
cjonuja przede wszystkim na rynku rosyjskim, to jednak sankcje
spowodowaly, ze stracity one dostep do technologii, co utrudnito
realizacje tych projektéw. Ze wzgledu na sankcje projektu budo-
wy mostu Kerczenskiego nie zgodzily sie ubezpieczy¢ zadne za-
chodnie banki. Réwniez rosyjskie instytucje finansowe (zwtasz-
cza pafistwowe banki) obawialy sie konsekwencji zaangazowania
w ten projekt i Sciagniecia na siebie amerykanskich restrykcji.
Umowe ubezpieczeniowg Strojgazmontaz zdotat podpisaé z ano-

20 Wiecej na ten temat zob. Bankam dpyseti IlymuHa paspewam onepupogams

denvzamu 610dxema, ,,PBK”, 1.04.2016, http://www.rbc.ru/economic-
s/01/04/2016/56fe92989a7947340040e8af

2 Banki.ru”, http://www.banki.ru/banks/ratings/

22 A. Bepx6uuxuii, [Tnama 3a dpys6y: kak 6ank Pomen6epzos nepexicusaem caHkyul,

,Forbes”, 13.04.2015, http://www.forbes.ru/finansy/igroki/285505-plata-za-
druzhbu-kak-bank-rotenbergov-perezhivaet-sanktsii
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http://www.forbes.ru/finansy/igroki/285505-plata-za-druzhbu-kak-bank-rotenbergov-perezhivaet-sanktsii

nimowg firma z Krymu dopiero w kwietniu 2016 roku?, po tym
jak w marcu tegoz roku turecki statek uszkodzit filary mostu®:.
Strojgazmontaz oddat do uzytku przeprawe samochodowsg przez
Cie$nine Kerczeriska pét roku przed terminem (maj 2018), jednak
most kolejowy ma byé otwarty z rocznym opéznieniem (w grud-
niu 2019 roku). Ponadto w Holandii trwa $ledztwo przeciwko
sp6étkom z tego kraju oskarzanym o nielegalne dostawy ciezkiego
sprzetu na potrzeby realizacji projektu®.

Rotenbergowie, podobnie jak Timczenko, poniesli najprawdopo-
dobniej straty réwniez w zwigzku z pospiesznym wycofywaniem
sie ze swoich zagranicznych aktywéw. Wiekszos¢ tych transakcji
objeta zostala jednak tajemnicg handlowa.

Sankcje uderzyly tez w majatek Jurija Kowalczuka, ktéry na
amerykanskie listy sankcyjne trafitw marcu, analisty UE wlipcu
2014 roku. Szczegdlnie bolesne dla niego bylo objecie amerykan-
skimi restrykcjami Banku Rossija, ktérego jest on najwiekszym
akcjonariuszem (37,5%). Udzialowcami banku sg réwniez inne
osoby objete amerykanskimi sankcjami: Giennadij Timczenko
(9,8% poprzez spétke Transoil) i Nikotaj Szamatow (9,6%).

Natlozenie restrykcji spowodowalo odciecie Banku Rossija od ra-
chunkéw w amerykanskich bankach. ,The Wall Street Journal”
w marcu 2015 roku szacowal, ze amerykanskie organizacje fi-
nansowe zablokowaty prawie 600 mln USD nalezacych do Banku
Rossija. W wyniku sankcji bank przestal by¢ obstugiwany przez

3 Wiecej na ten temat zob. M. KaBepusa, E. MepemuHckasi, Kepuenckuil mocm

3acmpaxosana Heu3eecmHuas KpbiMcKas KOMNAaHus, ,Bemomoctn”, 9.06.2016,
https://www.vedomosti.ru/finance/articles/2016/06/09/644725-kerchenskii-
-most

2% Wiecej na ten temat zob. Typeyxuil cyxozpy3 cHec 0nopbL CMpoAU,e20CA MOCIA Uepe3

Kepuenckuii nponus, Lenta.ru, 22.03.2016, https://lenta.ru/news/2016/03/22/
bridge/

%5 Wiecej na ten temat zob. Dutch News.nl, Dutch companies investigated for sup-
plying equipment for Russian bridge, https://www.dutchnews.nl/news/2017/09/
dutch-companies-investigated-for-supplying-equipment-for-crimean-bridge/
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miedzynarodowe systemy platnicze Visa i MasterCard. Ponadto
od marca do maja 2014 roku depozyty oséb fizycznych w banku
zmniejszyly sie o prawie 30% (do 27 mld rublj, tj. o ok. 0,7 mld USD),
a 0séb prawnych o 13% (do ok. 300 m1d USD, tj. o ok. 9 mld USD)>.

Poczatkowo na sankcjach ucierpiata réwniez nalezaca do Kowal-
czuka branza medialna. Zablokowane zostaty operacje nalezacej
do niego cypryjskiej spétki Telcrest. Poprzez Telcrest (kontrolo-
wany przez akcjonariuszy Banku Rossija i powigzane z nim spét-
ki: ABR Management - zatozong w 2011 roku przez menedzeréw
Banku Rossija, zajmujaca sie zarzadzaniem aktywami banku,
i spétke inwestycyjng Abros) Kowalczuk byt udziatlowcem (25,3%)
zarejestrowanego w USA koncernu medialnego CTC Media.
W konsekwencji sankcji przedstawiciele Kowalczuka w Radzie
Dyrektoréw CTC Media stracili prawo gtosu, a dywidendy byty
przesytane na zablokowane rachunki w amerykanskich bankach.

Oszacowanie konkretnych wielkosci strat, jakie poniesli rosyjscy
oligarchowie na skutek zachodnich sankgji, jest bardzo trudne,
wiele danych jest niejawnych, poza tym zachodnie restrykcje na-
tozyty sie na kryzys gospodarczy w Rosji, co dodatkowo uderzyto
w rosyjskich oligarchéw. W rantingach , Forbes” wida¢, ze faczny
efekt sankcji i zatamania gospodarczego spowodowat powazny
spadek wartosci majatkéw opisywanych biznesmenéw. Wedtug
»Forbes” od lutego 2014 roku do kwietnia 2015 roku wartos¢ akty-
woéw Timczenki zmniejszyta sie 0 30% - do 10,7 mld USD, rodziny
Rotenbergéw o 50% - do 2,85 mld USD, za$ Kowalczuka o ponad
50% - do 0,65 mld USD (zob. Wykres 1, s. 15).

%6 Banki.ru 2018, op.cit.



II. ANTYSANKCYJNE STRATEGIE OLIGARCHOW

Rosyjscy oligarchowie w duzej mierze zdotali uchroni¢ swdj zagra-
niczny majatek przed sankcjami i ograniczy¢ straty z nich wynika-
jace. Wykorzystywali do tego réznego rodzaju mechanizmy finan-
sowe, ktére mialy na celu niedopuszczenie do zamrozenia aktywdow
i znalezienie sposobu na kontynuowanie dziatalnosci gospodarcze;j.
Stosowane przez nich mechanizmy okazaty sie doi¢ skuteczne ze
wzgledu na to, ze wiekszos¢ aktywoéw tych biznesmenéw znajdowata
sie w Europie, ktérej polityka sankcyjna byta znacznie mniej restryk-
cyjna od amerykanskiej. Dzieki temu, ze zaréwno Timczenko, jak
i Borys, Roman i Igor Rotenbergowie nie zostali objeci sankcjami UE,
mogli nadal prowadzi¢ interesy na rynku europejskim. Dzialania ro-
syjskich biznesmendéw objetych sankcjami koncentrowaly sie przede
wszystkim na zredukowaniu ponizej 50% udziatéw w spétkach lub
w ogdle zerwaniu formalnych zwigzkéw z zachodnimi aktywami
poprzez wyprzedanie ich partnerom biznesowym, krewnym, zaufa-
nym menedzerom czy rosyjskim spétkom panstwowym. Kolejnym
istotnym trendem bylo wyprowadzanie kapitatu spod zachodniej
jurysdykcji i przenoszenie go do Rosji. W konsekwencji podjetych
dzialan wiekszos¢ zagranicznych aktywéw Timczenki i Rotenber-
géw zmienita wilascicieli, co uchronito je przed zamrozeniem lub sto-
sunkowo szybko pozwolilo na wyprowadzenie ich spod restrykeji.

W odpowiedzi na dziatania podejmowane przez rosyjskich biz-
nesmendéw Zachdd starat sie uszczelnia¢ i wydtuzacé listy sank-
cyjne. W konsekwencji w ostatnich czterech latach restrykcjami
amerykanskimi objeci zostali réwniez m.in. synowie braci Roten-
bergéw: Roman i Igor, a takze partnerzy biznesowi: Kai Paana-
nen, Petr Kolbin czy Sven Olsson oraz wiele spélek powiazanych
z Timczenka czy bra¢mi Rotenbergami. Ze wzgledu na duza dy-
namike zawieranych transakcji i ich nieprzejrzystos$¢ skuteczne
tropienie zwigzkéw biznesowych okazywalo sie bardzo trudne,
co de facto pozwalato biznesmenom objetym sankcjami na kon-
tynuowanie dziatalnoéci, w tym za granica (wiecej na ten temat
dalej w studium przypadkéw).
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AKTYWA GIENNADIJA TIMCZENKI
(VOLGA GROUP) SANKCJE s

SANKCJE USA
IV 2014

Aktywa zagraniczne sprzedane przez Timczenke

w przeddzien wprowadzenia sankcji przez USA
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Aktywa zagraniczne w posiadaniu Timczenki

Q%Y\ = Arena Event Oy (49,5%) = Sovag, koncern
,Lg\@ - Hartwall Arena Helsinki (100%) ubezpieczeniowy (24,8%)
Q>

- Klub hokejowy Jokerit (49%)

Aktywa rosyjskie w posiadaniu Timczenki
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e . .
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v
\5%\)‘ = Transoil kolejowa spétka
,19\ transportowa (80%)
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Studium przypadku:
Timczenko rozdziela aktywa na rosyjskie i zagraniczne

Na wie$¢ o mozliwosci natozenia sankcji na Rosje Timczenko
zaczat odprzedawaé swoim partnerom biznesowym aktywa
zagraniczne. W przeddzient wpisania na amerykanska liste
sankcyjna Timczenko sprzedal szwedzkiemu miliarderowi
Torbjornowi Tornqvistowi udziaty w szwajcarskim traderze
Gunvor?. Wycofal sie réwniez ze spélek wspétpracujacych
z Gunvorem, m.in. cypryjska firmg naftowa IPP Oil Pro-
ducts?®, ktéra najprawdopodobniej trafita do rosyjskiego mi-
liardera Petra Kolbina. Timczenko ponadto zredukowal po-
nizej poziomu 50% udziaty (sprzedajac 0,5%) w Arena Events
Oy (wtaéciciel stadionu Hartwall Arena w Helsinkach i klubu
hokejowego Jokerit) Romanowi Rotenbergowi (synowi Bory-
sa). Wiekszo$¢ tych transakcji (poza transakcjami z udziatem
Gunvoru) uznana zostala jednak przez wtadze USA za prébe
obejscia sankeji i w konsekwencji w lipcu 2015 roku podmio-
ty i osoby w nie zaangazowane réwniez znalazly sie na liscie
sankcyjnej*. W rezultacie podmioty te utracity mozliwosé
wspbétpracy z amerykanskimi partnerami i prowadzenia biz-
nesu na terytorium USA.

¥ Transakcja zostata zawarta 19 marca 2014 roku. Szwedzki miliarder Torbjorn

Térnqvist byt wspétudziatowcem Gunvoru, dzieki transakeji z Timczenka prze-
jat kontrole nad 80% udzialéw tej spétki. Gunvor jest jednym z najwiekszych
$wiatowych traderéw ropy naftowej, do 2012 roku posrednik ten sprzedawat
prawie 40% rosyjskiej ropy, obecnie sprzedaje minimalne ilosci rosyjskiego
surowca, koncentrujac sie na handlu ropg z innych Zrédet.

% Warto$¢ udziatéw Timczenki w Gunvor szacowana byta na ok. 1,5 mld USD,

a w cypryjskiej IPP Oil Products - na 220 mln USD. Wigcej na ten temat zob.
Volga Group I'ennadus Tumuenko 19 mapma npodana 50%-ryto donto 8 kunpckoti IPP
Oil Products, UuTepHer rasera ,3Hak”, 17.04.2014, https://www.znak.com/2014-
04-17/volga_group_gennadiya_timchenko_19_marta_prodala_50__nuyu_do-
lyu_v_kiprskoy_ipp_oil_products

% Wiecej na ten temat zob. Departament Skarbu USA, 30.07.2017, https://www.
treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl0133.aspx; oraz 22.12.2015,
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl0314.aspx


https://www.znak.com/2014-04-17/volga_group_gennadiya_timchenko_19_marta_prodala_50__nuyu_dolyu_v_kiprskoy_ipp_oil_products
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https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl0314.aspx
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Jednoczesnie Timczenko staral sie ograniczy¢ wplyw zagranicz-
nych podmiotéw na swoje rosyjskie spétki. Przede wszystkim
przerejestrowal spétke Volga Group, przenoszac ja z rajéw po-
datkowych pod rosyjska jurysdykcje i jednoczesnie stajac sie jej
bezposrednim wilascicielem®. Volga Group przejeta kontrole nad
wszystkimi aktywami Timczenki. Biznesmen intensyfikowat
swojg aktywno$¢ na rynku rosyjskim, wchodzac réwniez w nowe
branze, jak np. rynek rolno-spozywczy (zwtaszcza sadownictwo).
Czes¢ swoich aktywoéw zabezpieczyt natomiast, przepisujac je na
cztonkéw rodziny: ziecia Gleba Franka i cérke Ksenie Franks..

Réwnolegle z dziataniami Timczenki, ktére prowadzily do
skoncentrowania aktywéw na rynku rosyjskim, miedzyna-
rodowy trader Gunvor starat sie zerwaé stosunki nie tylko
z Timczenka, ale i Rosja, aby nie narazac¢ sie na amerykanskie
restrykcje. Szwajcarski trader sprzedat udziaty w rosyjskich
spotkach Gazprombankowi* i miliarderowi Andriejowi Bo-
kariowowi, ktéry od dawna jest partnerem biznesowym Tim-
czenki®, a obecnie blisko wspdtpracuje z Igorem Sieczinem,
prezesem panstwowej Rosniefti*.

Wezeéniej udzialty w Volga Group nalezaty do cypryjskiej Volga Resources
Ltd. i luksemburskiej VRN Sarl. Timczenko jest wlascicielem 99,9% udziatéw
w Volga Group, pozostate 0,1% kontrolowane jest przez Volga Group Holding.

Wiecej na ten temat zob. P. llnerizos, Akyuu COTA3a docmanuce douke, ,HoBas
rasera’, 10.11.2016, https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/11/10/70486-
aktsii-sogaza-dostalis-dochke

Nalezaca do Gazprombanku cypryjska spétka Tradescan Consultants Ltd.
wykupita od Gunvoru 50% udziatéw w firmie Niewskaja Truboprowodnaja
Kompanija, wspétwlascicielce terminalu naftowego Ust-tuga, zwiekszajac swoje
udziaty w tej spétce do 74%, pozostate 26% kontroluje panistwowa Transnieft’.
Terminal obstuguje w wiekszosci rope w pafistwowej Rosniefti.

W 2012 roku Bokariow i jego partner biznesowy Iskander Machmudow ku-
pili 13% udziatéw w firmie transportowej Transoil, wiascicielem kolej-
nych 80% jest Volga Resources. Wiecej na ten temat zob. A. Temxns, Bepez
onuzapxos: kak «Ycmu-JIyza Otin» 3a 3 200a y8enuuuna 8blpyuKy euemsepo, ,PBK”,
7.12.2015, http://www.rbc.ru/ins/business/07/12/2015/565f4f69a7947084d937c79

Wiecej na ten temat zob. A. Topikosa, Onbra peaHoit cbopku, IIYPpeannsm,
17.03.2017, https://medium.com/@tzurrealism/knyagini-olgi-eafa34fc4cfc
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Przeniesieniu aktywéw pod jurysdykcje rosyjska towarzy-
szyla réwniez przeprowadzka Giennadija Timczenki i jego
malzonki do Rosji i rezygnacja z korzystania z zagranicznych
nieruchomos$ci*®. Od 2014 roku demonstracyjnie wrecz nie
opuszcza on Rosji. Wiekszosé¢ tych dzialann miata charakter
prewencyjny, Timczenko nie zostal objety sankcjami UE, co
pozwalato mu na prowadzenie intereséw w Europie. Z jednej
strony najprawdopodobniej jego decyzja byta podyktowana
obawg o swoje bezpieczenistwo na Zachodzie i niepokojem
zwigzanym z mozliwoscig rozszerzenia restrykcji. Z drugiej
strony byl to zapewne gest wobec prezydenta Putina i pozo-
stalej czesci elity (zwlaszcza wobec Rotenberga i Kowalczuka)
oraz element politycznej gry o utrzymanie swojej pozycji w tej
elicie. Przeniesienie aktywéw do Rosji bylo waznym gestem
wobec prezydenta, ktéry prébowal sktonié rosyjskich oligar-
chéw do rezygnacji z wykorzystywania rajéw podatkowych
i koncentrowania wtasnosci pod rosyjska jurysdykcjg. Nato-
zenie sankcji na rosyjskich urzednikéw i biznesmenéw - poza
faktycznymi problemami, jakie dla nich stwarzato - paradok-
salnie zacie$nialo zwigzek tych oséb z prezydentem, ktéry
poprzez swoje decyzje odpowiedzialny byl za te restrykcje.
W ten sposdb zacie$niata sie wspéizaleznosé prezydenta i jego
»dworu”. Demonstrowanie przez Timczenke odciecia sie od
Zachodu i lojalnosci wobec prezydenta bylo zatem istotnym
elementem podkreslania przynaleznosci do putinowskiej eli-
ty. (Wiecej na temat transakcji zob. Schemat, s. 24 i 25).

%5 Rosyjskie media donosily, ze posiada on m.in. wille w Genewie i na Lazurowym

Wybrzezu, apartament w Paryzu oraz dwa hotele we Francji. Wiecej na ten
temat zob. Joma u omenu cynpyzoe Tumuenko, ,Bemomoctn”, 21.01.2013, https://
www.edomosti.ru/politics/gallery/2013/01/21/timchenko_real_estate#/galle-
ries/140737489132611/normal/2 oraz §ledztwo Aleksieja Nawalnego z 6.08.2014,
I'de 6vi8ana ama cyka, https://navalny.com/p/3717/
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MAJATEK BRACI ROTENBERGOW -
WSZYSTKO ZOSTAJE W RODZINIE

Arkadij Rotenberg

Borys Rotenberg
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zostata przerejestrowana A4
z Cypru do Rosji 2016 Borys odkupit
od Arkadija 79,1% udziatéw
XIl 2014 Arkadij odkupit spotki Wotgogradnieftiemasz
od Borysa 17% udziatéw
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SMP Bank Lotwa = & E Langvik Capital Ltd
wiasnosé e 6\(0 wspdlna wtasnosé
SMP Bank Rossija %,b@:\\‘b braci Rotenbergéw (50/50)
nalezacego do braci Rotenbergéw kontroluje:

- centrum konferencyjne

V2014 SMP Bank totwa i hotel Langvik pod Helsinkami (100%)
zostat sprzedany
managementowi banku, - deweloper Tanskarlan Centrum (100%)

nazwa zostata zmieniona

— 0/0)*
na Meridian Trade Bank Arena Event Oy (50%)

[wtasciciel Hartwall Arena Helsinki
i 49% klubu hokejowego Jokerit (KHL)]
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*IV 2014 0,5% Areny Event Oy Borysowi Rotenbergowi odsprzedat Giennadij Timczenko
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Studium przypadku:
Kolejne pokolenie Rotenbergéw wchodzi do biznesu

Bracia Rotenberg, podobnie jak Timczenko, réwniez wycofali
sie z cze$ci zagranicznych aktywéw, aby tym samym ograni-
czy¢ swoje zwiazki z Zachodem i pozwoli¢ swobodnie prowa-
dzi¢ dziatalno$é¢ sprzedawanym podmiotom w Europie. Waz-
na czescia tej strategii byto przepisanie czesci majatkéw na
synoéw.

Bracia pozbyli sie lotewskiego oddziatu SMP Banku, ktéry
przejeli jego menedzerowie*®. Dodatkowo bank starat sie od-
cia¢ od rosyjskiego zalozyciela, zmieniajac nazwe na Meri-
dian Trade Bank. Ponadto finskie aktywa braci Rotenbergéw
przejal Roman Rotenberg (syn Borysa) posiadajacy obywa-
telstwo Finlandii i Wielkiej Brytanii. Roman stat sie réwniez
formalnym wtascicielem posiadtosci ojca na przedmiesciach
Rygi*. Jednak administracja USA potraktowata te transakcje
jako formalne i majace na celu obejscie sankcji. W konsekwen-
cji w lipcu 2015 roku réwniez Roman Rotenberg zostat objety
sankcjami tego kraju, co zablokowato jego wspétprace z ame-
rykanskimi podmiotami, nadal jednak moze on by¢ aktywny
na rynku europejskim.

Rosyjskie media dowodza ponadto, ze bracia Rotenbergowie
mimo sankcji (W przypadku Arkadija zaréwno amerykan-
skich, jak i unijnych) znalezli sposéb na kontynuowanie ak-
tywnosci biznesowej za granica za posrednictwem wielolet-
nich i zaufanych menedzeréw SMP Banku, ktérzy dzialajg
w ich imieniu. Twdrcy spotecznego portalu antykorupcyjnego

% Klientami banku byli m.in. Gazprom i ok. 18 tys. rosyjskich wojskowych eme-
rytéw, ktérzy mieszkaja na Lotwie i pobieraja rosyjskie emerytury.

% Wiecej na ten temat zob. 3apy6esxcroe umywecmeo poccutickux onueapxos. Apkaduil

u Bopuc Pomenb6epau, ,,Polit.ru”, 20.02.2017, http://polit.ru/article/2017/02/20/

property3/


http://polit.ru/article/2017/02/20/property3/
http://polit.ru/article/2017/02/20/property3/

38

39

munscanner.com®®, ktérzy przeprowadzili $ledztwo w tej
sprawie, dowodza, ze zaréwno Dmitrij Kalantyrski, obecnie
mieszkajacy w Pradze, a do lutego 2015 roku prezes zarzadu
SMP Banku, jak i Denis Pospietow, obecnie mieszkajacy na Eo-
twie, do maja 2014 roku zastepca prezesa zarzadu SMP Ban-
ku, sa jedynie formalnymi wiascicielami aktywéw w Europie,
faktycznie za$ dzialaja i inwestuja w interesie braci Rotenber-
géw. Aktywno$¢ rodziny Rotenbergéw za granica potwier-
dzajg réwniez wyniki $ledztwa niemieckich dziennikarzy
opublikowane w maju 2018 roku. Dotarli oni do dokumentéw
$wiadczacych o tym, ze Rotenbergowie (w tym Arkadij) zain-
westowali w ostatnich latach w nieruchomos$ci w Niemczech
poprzez podstawione spétki ok. 1 mld euro®.

Na rosyjskim rynku rodzina Rotenbergéw réwniez przepro-
wadzila szereg transakcji, ktérych celem bylo zminimalizo-
wanie kosztéw prowadzenia biznesu zwigzanych z sankcja-
mi. Wiekszo$¢ spélek objetych restrykcjami przejat Arkadij.
Ich dziatalno$¢ zostata ograniczona do rynku rosyjskiego
iwspélpracy z rosyjskimi podmiotami. Tylko niektére aktywa
Rotenbergéw zostaty przerejestrowane z rajéw podatkowych
do Rosji. Duza cze$¢ aktywéw natomiast chroniona byta przed
sankcjami poprzez przekazanie ich Igorowi Rotenbergowi,
synowi Arkadija, ktéry zostal objety sankcjami USA dopiero
w kwietniu 2018 roku. Po wpisaniu Igora na liste sankcyjna
udziatowcem rodzinnych spétek stala sie rowniez jego siostra
Liliana. (Wiecej o transakcjach zob. Schematy, s. 29 i 32).

Portal munscanner.com zalozony zostal w 2014 roku przy wsparciu Borysa
Niemcowa i zajmuje si¢ monitorowaniem przestrzegania prawa przez urzedni-
kéw i politykéw Rosji. Wiecej na ten temat zob. Apkaduii Pomen6epe: Kunp naw!,
11.04.2017, https://munscanner.com/2017/04/kinasis-llc/ oraz Kax Apkaduiic
Pomenbepac om canxyuii yxodun, 12.05.2017, http://munscanner.com/2017/05/
arkadijs-rotenbergs/

Wiecej na ten temat zob. G. Keller, K. Schlieter, Der Kudamm-Komplex, ,Berliner
Zeitung", 16.05.2018, https://story.berliner-zeitung.de/category/kudammkom-
plex/
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DZIECI ARKADIJA ROTENBERGA
WCHODZA DO BIZNESU

Igor Rotenberg, syn Arkadija

PRZEJAL OD OJCA:

VI 2014
78,7% TEK Mosenergo

X 2014 —_— 2015 > IV 2018
30% Mostotriest Igor sprzedat Arkadij Rotenberg
™ udziaty Mostotriestu wykupit TFK Finance
$ firmie TFK Finance i przejat kontrole
\l_é)\z’ (19\@ nad 94,2% Mostotriestu
E
X 2014 N Xl 2017
78,7% Gazprom burienije Gazprom burienije zostata
(Pozostate 16,3% naleza przerejestrowana z Cypru
do Borysa Rotenberga) i Saint Lucia do Rosji
—
MO
SV
P Q
X2014 . 1112018 (tuz przed objeciem

33,3% TPS Real Estate Igora sankcjami USA)
udziaty przejmuje siostra
Lilia Rotenberg
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Studium przypadku:
Jurij Kowalczuk rozwija biznes w Rosji

Kontrolowany przez Kowalczuka Bank Rossija tuz po objeciu
go sankcjami zadeklarowal, ze ograniczy dzialalnos¢ do te-
rytorium Rosji, minimalizujac relacje z zagranicznymi part-
nerami. Kowalczuk starat sie réwniez nie dopusci¢ do objecia
zachodnimi sankcjami kolejnych podmiotéw kontrolowanych
przez Bank (np. Sogazu°). W tym celu poczatkowo zreduko-
wat udziaty banku w tych aktywach ponizej progu wyznaczo-
nego przez administracje amerykariska (tj. 50% udziatéw).

Kowalczuk podjat takze skuteczne operacje w celu zdjecia
amerykanskich ograniczenn z niektérych aktywéw Banku
Rossija. Sprzedaz cypryjskiej spétki Telcrest rosyjskiemu mi-
liarderowi Aleksiejowi Mordaszowowi oraz rosyjskiemu pan-
stwowemu bankowi VTB# pozwolita na odblokowanie kont
bankowych tej spétki. Telcrest kontrolowata 25,3% udziatéow
w zarejestrowanym w USA koncernie medialnym CTC Media.

Operacje finansowe podejmowane przez Kowalczuka i Bank
Rossija od 2014 roku réwniez wzbudzily watpliwosci ame-
rykanskiego rzadu, czego konsekwencjg bylo rozszerzenie
w 2016 roku listy réwniez o spétki i osoby powiazane z Ban-
kiem Rossija (np. ABR Management oraz jego dyrektora Kirilta
Kowalczuka, krewnego Jurija Kowalczuka)+. (Wigcej na temat
transakcji zob. Schemat, s. 34).

Najwieksza firma ubezpieczeniowa w Rosji, zalozona w 1993 roku przez Gaz-
prom. Jej klientami sa najwieksze koncerny panistwowe. Obecnie Sogaz nalezy
w wiekszosci do spétek powigzanych z Gazpromem, mniejszosciowe pakiety
za$ do Kowalczuka i cérki Timczenki.

Wiecej na ten temat zob. Interfax, 28.09.2015, BTB cman kocgeHHbLM 811a0enbyem
7,5% CTC Media, http://www.interfax.ru/business/469811

Wiecej na ten temat zob. Departament Skarbu USA, 1.09.2016, https://www.
treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl5048.aspx; oraz 20.12.2016,
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl0688.aspx
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OPERACJE FINANSOWE JURIJA KOWALCZUKA

e
Bank Rossija &E>
BN
Gtéwni akcjonariusze Banku Rossija
Jurij Kowalczuk (37,5%) Nikotaj Szamatow (9,6%) Giennadij Timczenko (9,8%)
Sankcje USA 1Il 2014 Sankcje UE VII 2014 Sankcje USA 1Il 2014

Sankcje UE VII 2014

Bank Rossija pozbywa sig cze$ci udziatéw kontrolowanych przez spétke inwestycyjna Abros*

Telcrest (54,9%), Sogaz - firma ubezpieczeniowa**
witasciciel 250 CTC Media (51%)

IX 2015 Abros sprzedata

27,9% w Telcrest 2,5% Il 2014 Abros pozbywa sig 2,5% Sogazu
Aleksiejowi Mordaszowowi
i panstwowemu bankowi VTB 16,0% VIl 2014 Abros sprzedaje spéfce cérce

Gazpromu 16% Sogazu

pozostate 32,5% udziatéw Sogazu nalezace
32,5% do Abros w 2016 roku przejmuje spotka

Akwita nalezaca do spétki Bolszoj Dom 9

(adres rejestracji Banku Rossija)

kontrolowanej przez Jurija Kowalczuka

i jego matzonke

* IX 2014 Bank Rossija przekazuje kontrole nad Abrosem managementowi spétki

** Whascicielem 12,5% Sogazu do jesieni 2014 roku byt réwniez Giennadij Timczenko,
ktéry nastepnie sprzedat je swojej cérce, Kseni Frank.



III. WSPARCIE KREMLA DLA BIZNESMENOW
OBJETYCH SANKCJAMI

Niezaleznie od strategii minimalizowania strat, realizowanej
przez prywatnych biznesmenéw z najblizszego otoczenia Wtadi-
mira Putina, w pomoc im zaangazowaly sie instytucje panistwowe.
Byla to swego rodzaju rekompensata za straty, jakie zaprzyjaznieni
z prezydentem oligarchowie poniesli na skutek sankcji bedacych
konsekwencja agresywnej polityki zagranicznej Rosji. Umozli-
wiajac im odbudowanie zasobéw finansowych, Kreml starat sie
utrzymac poparcie dla kosztownej polityki zagranicznej i lojalno$¢
rosyjskiej elity. Mimo Ze rosyjski biznes oficjalnie nie krytykowat
dziatan Rosji podejmowanych wobec Ukrainy, to jednak oczywiste
bylo, ze koszty tych decyzji poniesie rosyjska gospodarka i oligar-
chowie. Kreml podporzadkowat jednak kwestie ekonomiczne ce-
lom geopolitycznym.

Kremlowska propaganda, przedstawiajaca Rosje jako oblezona
twierdze, a Zachéd - jako odwiecznego wroga dazacego do de-
stabilizacji Rosji zaréwno metodami ekonomicznymi, jak i poli-
tycznymi, okazala sie skuteczna w stosunku do rosyjskiego spote-
czenstwa. Mimo spadku dochodéw, wzrostu cen czy niedoboréw
artykuléw spozyweczych, euforia zwigzana z aneksja Krymu spo-
wodowata konsolidacje wtadzy w rekach Putina i skok spotecz-
nego poparcia dla prezydenta. Jednak biznes okazat sie mniej po-
datny na propagande, zwlaszcza ze sankcje miaty charakter dtu-
goterminowy. Rosyjskie koncerny (gléwnie paristwowe) zaczety
domagac¢ sie wielomiliardowego wsparcia od paristwa. Prezydent,
aby zademonstrowa¢, ze nadal pozostaje gwarantem dobrobytu
rosyjskiej elity, zdecydowat o zrekompensowaniu jej cho¢ czesci
strat poniesionych na skutek sankcji. Skala tego wsparcia, jak
i uzyte instrumenty, sa posrednim §wiadectwem wysokiego po-
ziomu niezadowolenia elity z konfrontacyjnej wobec Zachodu po-
lityki zagranicznej Kremla.
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1. Zamdéwienia publiczne jako gléwny instrument wsparcia

Gléwnym uzywanym przez rosyjskie witadze instrumentem
wsparcia biznesmenéw dotknietych zachodnimi restrykcjami
byly zaméwienia publiczne. £3czna warto$¢ zakupionych towa-
réw, ustug i rob6t na potrzeby panstwa i samorzadéw oraz kon-
cernéw z udzialem panstwa w 2017 roku wyniosta 36,5 bln rubli,
prawie 40% PKB (tj. ponad 626 mld USD). Mimo kryzysu budzet
federalny Rosji i budzety regionalne staraty si¢ utrzymywacé wy-
soki poziom zaméwien publicznych w wysokos$ci ok. 6 bln rubli,
ok. 6% PKB w 2017 roku (tj. 103 mld USD). Znacznie wieksze i przy
tym rosngce w ostatnich latach byly jednak kontrakty realizo-
wane przez pafistwowe korporacje. Z oficjalnych (zarejestrowa-
nych) transakcji wynika, ze o ile w 2014 roku podmioty te zaku-
pity towary i ustugi o tacznej wartosci wynoszacej prawie 18 bln
rubli, ok. 25% PKB Federacji Rosyjskiej (tj. 468 mld USD), o tyle
w 2017 roku ich warto$¢ wzrosta do ponad 30 bln rubli, ok. 32%
PKB (tj. 515 mld USD)*. Przy czym - jak pokazuje raport Minister-
stwa Finanséw Federacji Rosyjskiej - wiekszo$¢ tych kontraktéow
trafiata do dostawcéw bez przetargu (ok. 95% w 2017 roku). Z da-
nych ministerstwa wynika réwniez, ze w 2017 roku najwiekszym
zamawiajacym byt koncern naftowy Rosnieft’ i podlegte mu spét-
ki (7,8 bln rubli, tj. 134 mld USD)**. W poprzednich latach wéréd
lideréw systematycznie pojawial sie réwniez Gazprom®. Nalezy

43 Wiecej na ten temat zob. PeiHok 3akynok 2ocydapcmea u 2ockomnaruti 8 2017 2 do-

cmue 36,5 mpau py6 — «PTC-mendep», Pambiep, 19.01.2018, https://news.
rambler.ru/business/38929744-rynok-zakupok-gosudarstva-i-goskompaniy-
v-2017-g-dostig-36-5-trln-rub-rts-tender/ oraz A. ITyurkapckas, [ockomnanuu
He CHAU MACKU, ,,KommepcaHT'b", 25.02.2016, https://www.ippnou.ru/article.
php?idarticle=013699

Wiecej na ten temat zob. Ministerstwo Finanséw Federacji Rosyjskiej,
MOHNUTOPYHT IpuMeHeHs $elepanrbHOro 3aKoHa oT 18 mrons 2011 1. Ne 223-
$3 «O 3aKyIIKax TOBapoB, PaboT, yCIyT OTLeNIbHBIMY BULAMI IOPUANIECKIK
aun» B 2017 rogy, https://www.minfin.ru/common/upload/library/2018/04/
main/Monitoring_223-FZ__2017_aktualizirovannaya_redaktsiya.pdf

44

%5 Por. A. Ilyurkapckas, op.cit. Zgodnie z informacjami Gazpromu koncern ten

konsekwentnie zwieksza swéj program inwestycyjny, w 2017 roku pochionat
on 1,2 bln rubli, tj. o ponad 200 mld rubli wiecej niz rok wczeéniej.
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zaznaczy¢, ze dane te dotycza jedynie transakcji zarejestrowa-
nych w specjalnym systemie elektronicznym. Dostep do infor-
macji o beneficjentach przetargdéw i zamdéwien koncernéw pan-
stwowych w Rosji w ostatnich latach jest konsekwentnie ograni-
czany. Dla przyktadu w listopadzie 2017 roku rzad Rosji zezwolit
panstwowym koncernom oraz Ministerstwu Obrony, Federalnej
Stuzbie Bezpieczenistwa i Stuzbie Wywiadu Zagranicznego na
nieupublicznianie informacji o zawieranych transakcjach, w tym
o partnerach biznesowych (dostawcach, kontrahentach itp.) do
1lipca 2018 roku‘®.

Kluczowymi podwykonawcami gazpromowskiego projektu budo-
wy gazociagu Sila Syberii prowadzacego do Chin sg Strojgazmon-
taz (nalezacy do Arkadija Rotenberga) i Strojtransgaz (Timczen-
ki). Réwniez z rankingéw ,,Forbes” Krélowie zaméwier publicznych
(zob. Wykres 2) wynika, ze firmy zwigzane z tymi biznesmenami
sa waznymi beneficjentami inwestycji realizowanych z pieniedzy
publicznych. Szacunki , Forbes” bazujace na oficjalnie publikowa-
nych danych* méwia, ze rodzina Rotenbergéw, do ktérej jeszcze
przed sankcjami trafialo wiele zaméwien, w 2015 roku stata sie
ich niekwestionowanym liderem, uzyskujac kontrakty o tacznej
warto$ci 670 mld rubli (tj. prawie 11 mld USD). Firmy Rotenber-
géw byly podwykonawcami takich podmiotéw jak: Gazprom,
Rosyjskie Koleje, merostwo Moskwy czy Agencja Budowy Drég.

4 Decyzja ta zwigzana byta z amerykanskimi sankcjami i trudno$ciami, jakie

napotykaty rosyjskie koncerny panstwowe, zwlaszcza z sektora zbrojeniowego,
ze znalezieniem kontrahentéw. Utajnianie beneficjentéw kontraktéw miato
by¢ sposobem na obejicie amerykanskich sankcji.

47 Forbes” analizuje transakcje na sume wieksza niz 1 mld rubli (tj. ok. 16 mIn USD).

Dziennikarze zaznaczaja, ze z kazdym rokiem przygotowanie rankingu jest
coraz trudniejsze, informacje o rzeczywistych beneficjentach sg ukrywane.
Ponadto ,Forbes” zwraca uwage, ze coraz czeéciej beneficjentami zamdéwieri
sktadanych przez pafistwowe korporacje stajg sie niewielkie spétki, ktére fizycz-
nie nie bylyby w stanie zrealizowaé podpisywanych kontraktéw, co oznacza,
ze najprawdopodobniej wystepuja jedynie w roli po§rednikéw. ,Forbes” nie
wskazuje jednak, w czyim interesie mogg one pracowa¢. Liderem rankingu
w 2017 roku z zaméwieniami w 2016 roku w wysokosci 176 mld rubli (tj. ok.
2,6 mld USD) zostali wiasciciele spétki Peton z Ufy, ktérej obroty rok wczesniej
wynosily zaledwie 1,9 mld rublj, tj. ok. 31 mIn USD.
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Strojgazmontaz realizuje m.in. priorytetowy dla Kremla pro-
jekt budowy mostu taczacego Rosje z Krymem (warto$é projektu
szacowana jest na 230 mld rubli, ok. 3,5 mld USD) oraz gazocia-
gu laczacego Kraj Krasnodarski z Krymem (20 mld rubli, ok. 0,3
mld USD). Informacje o tym, ze struktury podlegle Giennadijowi
Timczence i Arkadijowi Rotenbergowi sa najwiekszymi benefi-
cjentami projektéw infrastrukturalnych realizowanych przez
Gazprom i Rosnieft, zawarte zostaly réwniez w niepublicznych
raportach analitycznych dotyczacych sektora naftowo-gazowego
opracowanych przez panstwowy Sbierbank. Prezes banku Ger-
man Gref za te publikacje zmuszony zostat osobiscie przeprosié
prezeséw spétek w nim opisywanych (w tym Timczenke i prezesa
Gazpromu Aleksieja Millera) i zwolnié z pracy analitykéw, ktérzy
przygotowali dokumenty. Co ciekawe, Gref nie podwazy! tez ra-
portu, zarzucit jedynie ekspertom brak profesjonalizmu i wyko-
rzystywanie niepotwierdzonych danych*®.

Rodzina Rotenbergéw stala sie réwniez beneficjentem wdro-
zonego w listopadzie 2015 roku, mimo masowych protestéw
kierowcéw, systemu Platon, zbierajacego optaty za przejazd po
drogach federalnych samochodami ciezarowymi o masie powy-
zej 12 t. Kontrolowana (50%) przez Igora Rotenberga spétka RT-
-Invest Transportnyje Sistemy bez przetargu zostata wybrana na
operatora tego systemu na okres 13 lat. Koszt jego opracowania
i wdrozenia szacowany jest na 30 mld rubli (tj. ok. 0,5 mld USD).
Roczne wynagrodzenie operatora wynosi 10,6 mld rubli (tj. po-
nad 170 mln USD w 2017 roku). Do potowy czerwca 2017 roku
(20 miesiecy funkcjonowania) w ramach tego systemu zebrano
ok. 29 mld rubli (ok. 450 mln USD), ktére trafity do funduszu dro-
gowego na remont nawierzchni drég federalnych.

8 Krytyczny raport Sbierbanku o Rosniefti powstat w pazdzierniku 2017 roku,
a o Gazpromie w maju 2018 roku. Wiecej na ten temat zob. A. Xauarypos,
Tasnpom cunvho npouzpsieaem, a ¢ Hum Poccus, ,Hosas rasera”, 24.05.2018,
https://www.novayagazeta.ru/articles/2018/05/24/76579-gazprom-silno-
proigryvaet-a-s-nim-rossiya
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Wykres 2. Krélowie zaméwien publicznych
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2. Dofinansowanie projektéw infrastrukturalnych
dotknietych sankcjami

Panstwo starato si¢ rowniez wspiera¢ finansowo projekty infra-
strukturalne dotkniete sankcjami. Jednak ten instrument wy-
korzystywany byt doéé oszczednie, pierwotna (jesieri 2014) skala
présb o wsparcie panstwowe byta wysoka i kreowana gtéwnie
przez paristwowe podmioty (Rosnieft’ i pafistwowe banki), a tacz-
nie zgloszone potrzeby finansowe przekraczaty mozliwosci Fun-
duszu Dobrobytu Narodowego (pod koniec 2014 roku byty na nim
zgromadzone 3 bln rubli, ok. 70 mld USD). Prezydent Putin nie po-
zwolil jednak na masowe wykorzystanie zgromadzonych rezerw
i na poczatku 2015 roku przejat od rzadu bezposrednig kontrole
nad procesem decyzyjnym o dofinansowaniu projektéw. W kon-
sekwencji §rodki z FDN trafity przede wszystkim do podmiotéw
panstwowych: bankéw czy Rosyjskiego Funduszu Inwestycji
Bezposrednich. Wsparcie panistwowe otrzymat jednak réwniez
projekt Jamat LNG realizowany przez firme Novatek (nalezaca
m.in. do Timczenki), ktéry w 2015 roku otrzymat z FDN 150 mld
rubli (2,5 mld USD). Pomoc z budzetu pafistwa w wysokosci 1,5
mld rubli (ok. 25 mln USD) zostata udzielona w 2016 roku spét-
ce transportowej Sachatrans (w 89% nalezy do Timczenki), kté-
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ra - odcieta od zachodnich Zrédet finansowania - miata proble-
my z realizacjg projektu budowy terminalu przetadunku wegla
w porcie Wanino w Jakucji.

3. Wsparcie panistwa dla bankow objetych sankcjami

Poza zamdéwieniami publicznymi instytucje panstwowe silnie za-
angazowaly sie réwniez we wsparcie rosyjskiego systemu banko-
wego, a przede wszystkim objetych sankcjami prywatnych ban-
kéw: nalezacego do Rotenbergéw SMP Banku i Banku Rossija kon-
trolowanego m.in. przez Kowalczuka i Timczenke. Bank centralny
najpierw bardzo operatywnie wspierat oba banki gotéwka w cza-
sie gwaltownego wycofywania wktadéw przez klientéw w marcu
2014 roku. W maju tegoz roku przekazat ponadto SMP Bankowi pod
opieke, w ramach procesu sanacji, trzy zagrozone upadkiem banki
(m.in. Mosobtbank), przyznajac jednoczesnie na ich uzdrowienie
10-letni kredyt w wysokosci 117 mld rubli (tj. 3,4 mld USD) oprocen-
towany 0,51%*. Bylo to nie tylko istotnym wsparciem finansowym,
ale umozliwito réwniez SMP Bankowi wykorzystywanie systemu
kart ptatniczych Mosobtbanku (nieobjetego sankcjami) do obstugi
wlasnych klientéw i korzystanie z kart ptatniczych Visa i Master-
Card mimo natozonej blokady*°. Ponadto w kwietniu 2015 roku CBR
obnizyt wymogi wobec Banku Rossija i SMP Banku (m.in. dotycza-
ce ratingéw), dzieki czemu rosyjskie fundusze emerytalne mogty
lokowa¢ swoje §rodki w tych bankach®.

% Wiecej na ten temat zob. A. Bepxx6buuxmuii, [Inama 3a dpyx6y: kak 6ank

Pomenbepzoe nepexcusaem cankyu, ,Forbes®, 13.04.2015, http://www.forbes.ru/
finansy/igroki/285505-plata-za-druzhbu-kak-bank-rotenbergov-perezhivaet-
sanktsii

9 Wiecej na ten temat zob. B. Jlebenesa, CMII Bank nony4un 16 Mapd py6neti npubsiau

6nazodaps canayuu Mocobnbatka u mopzoene 6ymazamu, dp.ru, 1.09.2015, https://
www.dp.ru/a/2015/09/01/SMP_bank_poluchil_16_mlrd/

Por. Decyzja Centralnego Banku Rosji, 23.04.2015, http://www.cbr.ru/press/
PR/?file=23042015_151314sbrfr2015-04-23T15_08_08.htm. Wiecej informacji
na temat zob. banki.ru, I[B 06nezuun docmyn k neHcUOHHbLM JeHbzam Ons 6aHKO8,
Haxodauuxca nod cankyuamu 3anada, 24.04.2015, http://www.banki.ru/news/
lenta/?id=7949942
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Jak donosza rosyjskie media, administracja paistwowa wsparta
Bank Rossija i SMP Bank réwniez skierowang do panstwowych
koncernéw nieformalng rekomendacja przenoszenia do nich ra-
chunkéw finansowych. W konsekwencji w kolejnych miesigcach
klientami tych bankéw zostaly takie spétki jak RusGidro czy
Rossieti. SMP Bank znacznie zwiekszyt réwniez portfel kredy-
tow dla administracji regionalnej, w 2014 roku bank ten wygrat
400 konkurséw rozpisanych przez wladze regionalne na taczna
sume 12,5 mld rubli, tj. ponad 320 mln USD (rok wczeéniej wygrat
292 przetargi o wartoéci 4,5 mld rubli, tj. ok. 141 mln USD). Pati-
stwo zgodzilo sie¢ przy tym na modyfikacje warunkéw przetargu,
uznajac ratingi bankéw sprzed sankcji (skutkiem restrykcji byto
réwniez cofniecie bankom ratingéw). Efektem tych decyzji byt
wzrost portfela kredytowego banku w 2014 roku o 20 mld rubli
(tj. ok. 0,5 mld USD)**. Ponadto w marcu 2014 roku prezydent Wia-
dimir Putin demonstracyjnie otworzyt w Banku Rossija rachu-
nek, na ktory przelewane jest jego wynagrodzenie.

Dodatkowo, pomimo ogélnego trendu zaostrzania warunkéw
dostepu rosyjskich bankéw do operacji z publicznymi $rodka-
mi finansowymi, rosyjski rzad zdecydowat o dopuszczeniu SMP
Banku i Banku Rossija do tego typu operacji. Podpisane 28 paz-
dziernika 2017 roku przez premiera Dmitrija Miedwiediewa roz-
porzadzenia zezwolily na rozmieszczenie w Banku Rossija i SMP
Banku $rodkéw zarezerwowanych na obowigzkowym funduszu
ubezpieczeniowym od nieszczesliwych wypadkéw w przemysle
i choréb zawodowych; ponadto Bank Rossija otrzymat mozliwos¢
przyjmowania $rodkéw budzetu federalnego, za§ SMP Bank -
wolnych $§rodkéw koncernéw panstwowych®.

%2 Wiecej na ten temat zob. A. Bepxx6uxnii, Umnopmosamewerue, ,Forbes”,
3.04.2015, http://www.forbes.ru/forbes/issue/2015-04/283043-importoza-
meshchenie

5% Por. Rozporzadzenia rzadu Federacji Rosyjskiej, 27.11.2017, http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001201710310025. Wiecej na ten temat zob.
T. Boponosa, C. Bouaposa, banku Koganvuyka u Pomenbepzoe donyuenst do
2ocydapcmeenHbix denez, ,Bemomoctn”, 1.11.2017, https://www.vedomosti.ru/
finance/articles/2017/11/01/740158-banki-druzei
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Waznym wsparciem dla rosyjskiego sektora bankowego, zwtasz-
cza bankéw objetych sankcjami, byto utworzenie przez Centralny
Bank Rosji narodowego systemu obstugi kart ptatniczych. System
ten powotany zostat w 2014 roku do obstugi wszystkich transak-
cji realizowanych w Rosji kartami ptatniczymi, w tym za pomoca
miedzynarodowych kart Visa czy MasterCard (zaczal je obstugi-
waé w polowie 2015 roku). Dzigki temu rosyjskie banki odgczone
od miedzynarodowych systeméw (Bank Rossija, SMP Bank czy
banki obstugujace Krym) nadal mogly wykorzystywaé zagranicz-
ne karty w transakcjach wewnatrzrosyjskich. System narodowy
wypuscil ponadto rosyjska karte ptatniczg MIR*. Dzieki umo-
wom z duzymi §wiatowymi systemami platniczymi, tj. Master-
Card czy JCB, umozliwiajgcymi wypuszczanie kart pod podwdjna
marka, karta MIR moze by¢ obstugiwana zaréwno w Rosji, jak i za
granicg. W konsekwencji karta ta jest szczegélnie popularna na
Krymie (Bank Rossija jest jednym z wazniejszych podmiotéw na
tym rynku)®.

4.Podatkowe rekompensaty dla oligarchéw

Szczegblne znaczenie dla biznesmendéw z najblizszego otoczenia
prezydenta objetych personalnymi sankcjami ograniczajacy-
mi mozliwo$¢ podrézowania miato przyjecie ustawy zwalniaja-
cej te osoby z placenia podatkéw w Rosji. Dokument, nazwany
przez media ,ustawg Timczenki”, zostal przyjety w trybie pilnym
w kwietniu 2017 roku®®. Zgodnie z nowym prawem osoba fizyczna

% Do korica 2017 roku wydanych zostato ponad 30 mln kart MIR; wydaje je ok.

150 rosyjskich bankéw.

5 Bank jako jeden z nielicznych rosyjskich bankéw zaangazowat sie w kluczowsa

dla Kremla obstuge finansowa Krymu, w tym stacjonujacych tam wojskowych
stuzacych we Flocie Czarnomorskiej, stat sie réwniez udziatowcem lotniska
w Symferopolu i zaangazowal sie w jego rozbudowe. Rosyjskie panistwowe banki
nie decydowaly sie na taka dzialalnoé¢, obawiajac sie rozszerzenia zachodnich
sankeji.

Odpowiednie przepisy dotyczace zwolnien podatkowych dla oligarchéw objetych
sankcjami zostaty dopisane do rzadowego projektu ustawy o wprowadzeniu
poprawek do 23 rozdziatu Kodeksu podatkowego Federacji Rosyjskiej (ktéry
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objeta sankcjami panstwa trzeciego, zmuszona do przebywania
w Rosji co najmniej 183 dni w roku (co zgodnie z rosyjskim pra-
wem podatkowym zobowigzuje do ptacenia podatkéw w Federacji
Rosyijskiej) moze uniknaé ptacenia podatkéw w Rosji, jesli przed-
stawi dokument potwierdzajacy, ze jest rezydentem podatkowym
innego panstwa. Wymagany dokument powinien przy tym jedy-
nie informowa¢ o wtaczeniu naliste podatnikéw w panstwie trze-
cim, nie za$ potwierdzaé optacenie podatkéw, co de facto umozli-
wia naduzycia i unikanie placenia podatkéw w ogéle. Ustawa ta
zaczela obowigzywac ze wsteczng datg, pozwala bowiem ubiegaé
sie o zwrot podatkéw zaptaconych od 2014 roku. Wprowadzajac
to rozwigzanie prawne, rosyjski rzad nie przedstawit wyliczenia,
ile ustawa ta moze kosztowa¢ budzet panistwa, odméwit réwniez
informowania, kto skorzystat z nowych przepiséw.

5. Posrednie mechanizmy panstwowego wsparcia

Kontrolowany przez Kowalczuka za posrednictwem Banku Ros-
sija koncern medialny Narodowa Grupa Medialna (NMG)* stat
sie jednym z gtéwnych beneficjentéw nowych regulacji praw-
nych dotyczacych rosyjskiego sektora medialnego, w tym ustawy
z 2014 roku ograniczajacej do 20% udziaty zagranicznych inwe-
storéw w koncernach medialnych w Rosji. NMG wykorzystata

poczatkowo w ogéle tego tematu nie dotyczyl) w potowie marca 2017 roku,
w trakcie drugiego czytania. Wniesione przez deputowanych poprawki de facto
catkowicie zmienity ksztalt rzadowego projektu, w tym gléwne jego zatozenie
moéwiace o tym, ze wprowadzenie przepiséw w zycie nie bedzie skutkowato
kosztami dla budzetu panistwa.

¥ Narodowa Grupa Medialna powstata w 2008 roku w rezultacie polgcze-

nia aktywéw medialnych Banku Rossija, spétki Sogaz, koncernu naftowego
Surgutnieftiegaz i biznesmena Aleksieja Mordaszowa. Aktualna struktura
wlasno$ciowa NMG nie jest znana. Przewodniczaca Rady Dyrektoréw jest
Alina Kabajewa, ktéra rosyjskie media uwazajg za partnerke prezydenta Wta-
dimira Putina; a jednym z czlonkéw Rady jest Kirilt Kowalczuk (krewny Jurija
Kowalczuka). NMG jest m.in. udziatowcem trzech niekodowanych kanatéw
telewizyjnych w Rosji, posiada: 25% udzialéw w najpopularniejszym w kraju
Kanale Pierwszym (w 2016 roku miat on 11,5% udziatéw w rynku); 82% w REN
TV (6% w rynku) i 72,4% Kanale Pigtym (5,9% w rynku). Koncern kontrolowany
przez Kowalczuka jest ponadto wladcicielem gazety ,lzwiestia” (100%).
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polozenie inwestoréw zagranicznych zmuszonych do pozbycia sie
wiekszosci rosyjskich aktywéw (do 1 lutego 2017 roku), przejmu-
jac znaczng cze$¢ tych aktywdéw®® - jak donosza rosyjskie media
- bez naktadéw finansowych. NMG miata przejmowac te aktywa,
w zamian gwarantujac zagranicznym partnerom mozliwo$¢é po-
zostania na rosyjskim rynku, uzyskanie czestotliwo$ci nadaw-
czych, dostosowanie sie do nowych rosyjskich wymagan praw-
nych oraz wsparcie administracyjne®.
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NMG poprzez spétke Media Alians (posiada w niej 80% udziatéw) przejeta
kontrole nad nadawanymi w Rosji 11 kanatami telewizyjnymi amerykanskiego
Discovery i 3 kanatami grupy Turner (w tym CNN). NMG przejeta réwniez
80% udzialéw w spdtce posiadajacej 12 rosyjskojezycznych wersji kanatéw
szwedzkiego holdingu Viasat. Dzieki tym przejeciom w 2016 roku udzial NMG
na rynku platnej telewizji w Rosji wzrdst do 20%.

% Wiecej na temat zob. K. Bonenkast, HMTI cobpana 20% puiika nnamuozo TB,

,Bemomoctn”, 2.02.2016, https://www.vedomosti.ru/technology/article-
§/2016/02/03/626532-nmg-platyaschih-zritelei
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IV. KONSEKWENCJE SANKCJI DLA PRZYJACIOE
PREZYDENTA I RELACJI WEASNOSCIOWYCH
W ROSJI

Dokladne oszacowanie strat poniesionych w wyniku sankcji przez
czterech biznesmendéw z najblizszego otoczenia prezydenta Puti-
na: Giennadija Timczenke, braci Arkadija i Borysa Rotenbergéw
oraz Jurija Kowalczuka jest bardzo trudne, m.in. ze wzgledu na
to, ze wiele informacji o operacjach dotyczacych ich aktywéw
pozostaje niejawnych. Dodatkowo zachodnie restrykcje natozyty
sie na kryzys gospodarczy w Rosji, ktéry réwniez wptynatl nieko-
rzystnie na wyniki rosyjskich przedsiebiorstw. Odseparowanie
tych dwéch czynnikéw jest w zasadzie niemozliwe. Z rankingéw
»Forbes” wynika, ze tgczna warto$¢ aktywéw przez nich posiada-
nych zmniejszyta sie od lutego 2014 roku do kwietnia 2015 roku
o ponad 1/3 - do 14,2 mld USD.

W zwigzku z sankcjami biznesmeni ci musieli zredukowaé do mi-
nimum swoje zagraniczne aktywa i przenie$¢ je pod rosyjska ju-
rysdykcje. Zaréwno oni sami, jak i aktywa do nich nalezace, stali
sie ,toksyczni”, tj. obciazeni zwiekszonym ryzykiem. Mimo ze
wiekszos¢ z nich podlegata jedynie restrykcjom amerykanskim,
to jednak biznes miedzynarodowy podchodzit do nich z dystan-
sem, nie chcac narazié swoich intereséw z amerykariskimi (czy
europejskimi) partnerami. W rezultacie mieli problemy z doste-
pem do technologii i kapitatu. Sankcje okazaly sie dla rosyjskiej
elity bolesne nie tylko finansowo, ale réwniez ze wzgledu na trud-
no mierzalne straty pozamaterialne, w tym wizerunkowe i pre-
stizowe. Straty te byly zwigzane z koniecznoscig przeniesienia
sie do Rosji i ograniczeniami w podrézowaniu, a w konsekwencji
utratg miedzynarodowej pozycji.

Podjete przez rosyjskich oligarchéw operacje finansowe pozwo-
lity na ograniczenie strat za granica, wigkszos¢ ich aktywéw nie
zostata zamrozona albo udato je sie w miare szybko wyprowadzié
spod zachodnich restrykcji. Kluczowe znaczenie dla skali strat
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poniesionych przez oligarchéw miata koncentracja ich zagranicz-
nych aktywéw w Europie. Dzieki znacznie tagodniejszej europej-
skiej polityce sankcyjnej w poréwnaniu z amerykariska rosyjscy
oligarchowie nadal mogli prowadzi¢ biznes zagraniczny bezpo-
$rednio (jak Borys Rotenberg czy Giennadij Timczenko) lub wy-
korzystujac posrednikéw (krewnych, partneréw biznesowych).
Tropienie transakcji majacych na celu obchodzenie sankcji
i przeciwdzialanie takim procederom okazalo sie bardzo trudne
i wymagalo duzej determinacji panistw zachodnich ze wzgledu na
niejasng strukture witascicielskg wielu firm i dynamiczny proces
zmiany udzialowcéw.

Wymierzenie sankcji w osoby stanowiace trzon elity kremlowskiej,
przy tym najprawdopodobniej odpowiadajace réwniez za prywat-
ny majatek samego prezydenta i jego najblizszych, spowodowatlo,
ze Kreml od poczatku bardzo silnie angazowat si¢ we wsparcie dla
wybranych oséb objetych sankcjami, tak aby zrekompensowaé im
cho¢ czeéé strat. W ostatnich czterech latach odtwarzanie stanu
majatkowego biznesmendw z najblizszego otoczenia prezyden-
ta Putina mialo charakter skoordynowanej polityki pafistwa. We
wsparcie dla nich zaangazowata sie administracja publiczna i le-
gislatura, wprowadzajac stosowne rozporzadzenia i ustawy, oraz
koncerny panstwowe - gléwnie poprzez system zaméwien pu-
blicznych. Ambitne programy inwestycyjne korporacji panistwo-
wych realizowane byly gtéwnie przez wybrane firmy prywatne.
Redystrybucja srodkéw publicznych nastepowata w waskim gro-
nie elity i firm przez nig kontrolowanych na podstawie decyzji po-
litycznych, niemalze z catkowitym pominieciem mechanizméw
konkurencji. Dodatkowo oligarchowie objeci sankcjami uzyskali
mozliwo$¢ zwolnien podatkowych w Rosji. W zamian jednak zobo-
wigzani byli wiacza¢ sie w kluczowe dla Kremla projekty w Ros;j,
m.in. rozwéj Krymu (np. w budowe mostu taczacego Rosje z pétwy-
spem czy obstuge bankowg operacji finansowych na Krymie).

Oligarchowie otrzymywali wsparcie paiistwa mimo pogarszania
sie poziomu zycia obywateli w Rosji i spadku realnych dochodéw,



aw wielu przypadkach nawet kosztem spoteczenistwa, co niejedno-
krotnie wywotywalo niezadowolenie spoteczne. Przyktadem byto
wprowadzenie systemu optat drogowych Platon przez firme Igora
Rotenberga, co wywotalo sprzeciw kierowcéw ciezaréwek w ca-
tym kraju. Mimo masowych protestéw przewoznikéw drogowych
wtadze nie wycofaty sie ze swoich decyzji, co byto demonstracja
priorytetéw Kremla, ktéry skoncentrowany jest na zaspokajaniu
ambicji rosyjskiej elity, narazajac sie¢ nawet na bunty spoteczne.

Dzieki podjetym operacjom finansowym oraz wsparciu Krem-
la warto$¢ aktywdéw oséb z najblizszego otoczenia prezydenta
w ostatnich latach rosta, przy czym obecnie w znakomitej wiek-
szosci ich aktywa skoncentrowane sg na terytorium Rosji. Z ana-
lizy rankingéw , Forbes”, bazujacych na oficjalnych informacjach
dotyczacych majatkéw 200 najbogatszych Rosjan wynika, ze ma-
jatek Giennadija Timczenki na poczatku czerwca 2018 roku wart
byt 16,8 mld USD, tj. wiecej (o 3,5 mld USD) niz przed nalozeniem
sankcji i kryzysem. Aktywa rodziny Rotenbergéw tacznie zostaty
wycenione za$ na 4,87 mld USD, o 0,8 mld USD mniej niz przed
kryzysem, ale w ciaggu ostatnich dwéch lat systematycznie rosty.
Jurij Kowalczuk dysponujacy w czerwcu 2018 roku majatkiem
w wysokosci 1,24 mld USD réwniez odrabia straty, cho¢ nadal jego
majatek jest wart mniej niz przed kryzysem (1,4 mld USD w lutym
2014 roku).

Na szczegdlne wsparcie finansowe panstwa mogli jednak liczy¢
jedynie wybrani oligarchowie z najblizszego otoczenia prezyden-
ta. Cho¢ nawet i oni nie mogli by¢ tego pewni, czego demonstracja
byla deklaracja lojalnosci ztozona prezydentowi przez Timczen-
ke w sierpniu 2014 roku. W wywiadzie prasowym zapowiedziat
on, ze gotéw jest oddaé¢ swdj majatek panstwu, jesli zajdzie taka
potrzeba®. Z jednej strony byt to wyraz pelnej lojalnosci biznes-

€0 Zob. Ecnu nonadobumcs, 3aempa e nepedam ece zocydapcmsy. Hnu na
6nazomsopumensvhocms - wywiad z Timczenka, , Komcomonsckas mpasza”,
4.08.2014, https://www.kp.ru/daily/26264.5/3142757/. Podobng deklaracje
wiernosci Kremlowi ztozyt w 2007 roku, po aferze Jukosu, jeden z najbogatszych
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mena wobec Kremla, z drugiej - Swiadomo$ci, Ze nie ma faktycz-
nych gwarancji utrzymania aktywéw w Rosji, jesli wtadza lub
bardziej wptywowy czlonek elity ich zazada. Pokazat to przykiad
Wiadimira Jakunina, réwniez bardzo bliskiego prezydenckiego
wspdélpracownika, objetego zachodnimi sankcjami, ktéry w poto-
wie 2015 roku w niejasnych okoliczno$ciach stracit kontrole nad
Rosyjskimi Kolejami - panistwowym przedsiebiorstwem, ktérym
zarzadzal przez ponad 10 lat®..

Wsparcie, jakie otrzymali oligarchowie z najblizszego otoczenia
Putina w pierwszych latach obowigzywania sankcji, kontrastuje
z do$¢ powsciagliwg reakcja rosyjskich wtadz na klopoty finan-
sowe, w jakie popadli rosyjscy miliarderzy (w tym Oleg Deripa-
ska czy Wiktor Wekselberg) objeci nowymi, eksterytorialnymi
sankcjami USA w kwietniu 2018 roku®2. Mimo ze sankcje okazaty
sie powaznym ciosem dla firm nalezacych do tych oligarchéw, co
wywolato panike na rosyjskim rynku gieldowym i walutowym,
Kreml zwlekat ze wsparciem dla nich®. Ponadto pozwolil, aby

rosyjskich oligarchéw Oleg Deripaska: ,If the state says we need to give it up,
we'll give it up. I don’t separate myself from the state. I have no other interests”
- K. Hille, Oleg Deripaska, Russian oligarch under siege for Putin ties, ,Financial
Times”, 4.05.2018, https://www.ft.com/content/08f230b0-4dfb-11e8-8a8e-
-22951a2d8493

Rosyjskie media sugeruja, ze miat on zbyt natarczywie domagac¢ sie paiistwo-
wych dotacji z funduszy rezerwowych, ignorujac ktopoty finansowe, w jakich
znalazla sie rosyjska gospodarka. Mimo utraty stanowiska zdotat zachowaé
znaczng cze$¢ swojego majatku. Wiecej zob. K. Chawrylo, Dymisja szefa Rosyjskich
Kolei - memento dla elity, ,Analizy OSW”, 26.08.2015, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2015-08-26/dymisja-szefa-rosyjskich-kolei-memento-
-dla-elity

Oligarchowie objeci sankcjami w kwietniu 2018 roku w wigkszo$ci zbudowali
swoje majatki jeszcze w latach 90. Mimo ze przez caly okres rzadéw Wiadimira
Putina starali sie udowadnia¢ swoja lojalno$¢ i gotowos¢ dzielenia sie zasobami,
inwestujac w wazne dla paiistwa projekty infrastrukturalne, nie naleza do
waskiego grona przyjaciét prezydenta.
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6 Wiktor Wekselberg otrzymat w maju 1 mld USD kredytu od paiistwowego

Promswiaz banku na splate zadluzenia wobec zagranicznych bankéw, aby nie
dopuscié do utraty kontroli nad aktywami, ktére stanowily zastaw tego dtugu.
Zob. [I. Kopxxosa, Penosa Bekcenvbepza nozacuna kpedumst 8 3anadublx 6aHkax
Ha $1 mapd, ,,Bemomoctn”, 20.05.2018, https://www.vedomosti.ru/business/
articles/2018/05/20/770058-renova-pogasila-krediti
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panistwowe podmioty (bank VTB, Awtowaz), stosujac sie do ame-
rykanskich sankcji, wstrzymywaty wspétprace z tymi koncerna-
mi, co jeszcze bardziej pogarszyto ich sytuacje®.

Elastyczny przeptyw aktywdéw pomiedzy poszczegélnymi oso-
bami nalezacymi do rosyjskiej elity, i to zaréwno pomiedzy pry-
watnymi biznesmenami, jak i pafistwowymi koncernami (np.
Gazprom, VTB), ktéry juz nastapil w wyniku sankeji i préb mini-
malizowania strat, jest dowodem na $cista symbioze i zacierajgce
sie granice miedzy kapitalem prywatnym i paistwowym w Ro-
sji. Dalszemu umacnianiu dominujacej pozycji pafistwa w rosyj-
skiej gospodarce towarzyszy rozwéj wybranych firm prywatnych
korzystajacych na wspétpracy z panstwowymi korporacjami.
W konsekwencji jeszcze bardziej zwiekszyta sie nietransparent-
no$¢ dotyczaca faktycznych beneficjentéw aktywéw w Rosji.

Zachodnie sankcje paradoksalnie miaty réwniez pozytywne kon-
sekwencje dla Kremla, pozwalaty bowiem na dalsze zwigkszenie
kontroli nad cztonkami rosyjskiej elity biznesowej. Na skutek re-
strykcji oligarchowie zmuszeni zostali do zamieszkania na state
w Rosji i przeniesienia wiekszosci aktywoéw pod rosyjska jurys-
dykcje. Wpisato sie to w polityke ,deofszoryzacji” prowadzong
przez Kreml, polegajaca na sktonieniu rosyjskiego biznesu do za-
przestania ukrywania kapitatu w rajach podatkowych ijego prze-
niesienia do Rosji. W konsekwencji zalezno$¢ biznesu od Kremla
zwiekszyla sie.

Zachodnie restrykcje wzmocnity ponadto kremlowska polityke
samoizolacji Rosji bedaca skutkiem paranoicznej wrecz obawy
obecnej elity przed zewnetrznym, zachodnim zagrozeniem dla
utrzymania przez nig wladzy. Przejawem tego byt zakaz importu
towardw rolno-spozywczych z Zachodu i polityka zastapnienia

¢ Bank VTB w maju 2018 roku poinformowat, ze wstrzymat wspétprace z na-
lezacym do Deripaski koncernem Rusal i nie zamierza mu udzielaé nowych
kredytéw. Koncern samochodowy Awtowaz poinformowatl natomiast, ze
poszukuje nowych dostawcéw aluminium, ktérzy mogliby zastgpi¢ Rusal.
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importu produkcjg rodzima, co réwniez sprzyjato redystrybucji
publicznych $rodkéw finansowych w postaci subsydiéw i tanich
kredytéw do wybranych firm, a takze dalszemu ograniczaniu
konkurencji na rynku wewnetrznym ze strony zagranicznych
towaréw i ustug (czego beneficjentami byty réwniez spétki rolno-
-spozywcze Timczenki).

W ostatnich trzech latach Kreml, mimo licznych zabiegéw, nie
tylko nie zdotat doprowadzi¢ do ztagodzenia sankcji, ale swoimi
dzialaniami sprowokowal ich zaostrzenie, przede wszystkim
przez USA®. Przy tym polityka Waszyngtonu wobec Rosji stata sie
znacznie mniej przewidywalna, a wprowadzane kolejne restryk-
cje sa coraz bardziej dotkliwe dla rosyjskiego biznesu, co zwiek-
sza zagrozenie dla stabilnosci rosyjskiej gospodarki. Jednoczesnie
Moskwa ze wzgledu na znaczacg asymetrie - na niekorzys¢ Rosji
- w rosyjsko-amerykanskich stosunkach gospodarczych ma bar-
dzo ograniczone mozliwosci skutecznej odpowiedzi w wymiarze
ekonomicznym na polityke sankcyjng USA. Demonstracja tego
sa zapisane w ustawie o kontrsankcjach srodki odwetowe, jakie
Rosja moze zastosowa¢ wobec Waszyngtonu, czy propozycja ka-
rania (pozbawieniem wolnosci i/lub grzywna) za stosowanie sie
do amerykanskich sankcji®®. Wprowadzenie tych zapiséw w zy-
cie znacznie mocniej uderzyloby w rosyjska gospodarke anizeli

5 Wiecej zob. I. Wisniewska, S. Kardas, Ustawa o amerykariskich sankcjach prze-

ciwko Rosji, ,Analizy OSW”, 4.08.2017, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/
analizy/2017-08-04/ustawa-o-amerykanskich-sankcjach-przeciwko-rosji;
I. Wisniewska, Sankcyjny poker Waszyngtonu. Rosja w oczekiwaniu na amery-
kariskie decyzje, ,Komentarze OSW”, 5.02.2018, https://www.oswwaw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/2018-02-05/sankcyjny-poker-waszyngtonu-
rosja-w-oczekiwaniu-na-amerykanskie oraz M. Menkiszak, Préba sit. Eskalacja
kryzysu w stosunkach rosyjsko-amerykariskich, ,Komentarze OSW”, 11.04.2018,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-04-11/proba-
sil-eskalacja-kryzysu-w-stosunkach-rosyjsko-amerykanskich

Wiekszo$¢ ekonomicznych $rodkéw odwetowych, sugerowanych przez par-

lament w trakcie debaty nad ustawa, znacznie bardziej uderzata w rosyjska
gospodarke niz w amerykanska. Zob. I. Wisniewska, Demonstracyjna odpowiedz
Rosji na amerykariskie sankcje, ,Analizy OSW”, 23.05.2018, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-05-23/demonstracyjna-odpowiedz-rosji-
na-amerykanskie-sankcje
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w amerykanskie interesy. Dlatego rosyjskie wtadze starajg sie
przede wszystkim tagodzié negatywne skutki zachodnich sankcji
i mozliwo$¢ ich wdrazania. Rzad Rosji przede wszystkim stara sie
zapewnié bezpieczenistwo funkcjonowania rosyjskiego sektora
silowego, w tym celu utajnione zostaty wszelkie transakcje przed-
siebiorstw przemystu zbrojeniowego czy Ministerstwa Obrony.
Ponadto obstuga finansowa calego sektora sitowego zostata skon-
centrowana w jednym banku - pafiistwowym Promswiaz banku.
Rzad zaoferowat rosyjskim biznesmenom posiadajagcym aktywa
za granicg specjalne warunki przenoszenia kapitatu do Rosji i in-
westowania go.

Analizujac koszty i konsekwencje sankcji dla Rosji, a takze do-
tychczasowsg rosyjska odpowiedZ na nie, mozna sie spodziewac,
ze Kreml w najblizszym czasie bedzie kontynuowa¢é zabiegi, kté-
rych celem jest niedopuszczenie do synchronizacji polityki sank-
cyjnej USA i UE wobec Rosji. Moskwa, demonstrujac gotowos¢ do
wspbélpracy z europejskimi partnerami i jednoczesnie grajac na
réznicach intereséw miedzy paristwami europejskimi oraz mie-
dzy Waszyngtonem a Bruksela, bedzie zabiega¢ nie tylko o nie-
rozszerzanie europejskich sankcji, ale takze o ich ztagodzenie.
Unia Europejska pozostaje bowiem dla Moskwy najwazniejszym
partnerem gospodarczym.

Jednocze$nie Kreml bedzie prébowat uniknaé¢ dalszej eskala-
cji konfliktu z USA, czemu stuzy¢é ma kolejne spotkanie Putin-
Trump, o ktére zabiega Moskwa. NajwyraZniej Kreml ciagle
liczy, ze obaj prezydenci s3 w stanie nawigzac¢ specjalne relacje
personalne, dzieki ktérym uda sie przekonaé¢ amerykanskiego
prezydenta, aby jego administracja zrezygnowata z zaostrzania
polityki sankcyjnej wobec Rosji, co dodatkowo wzmocnitoby we-
whnatrzpolityczny konflikt w amerykanskiej elicie.

Dalsze rozszerzanie amerykanskich sankcji mogloby bowiem
okaza¢ si¢ powaznym ciosem dla rosyjskiej gospodarki, co zade-
monstrowalo objecie amerykanskimi restrykcjami Rusalu i Olega
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Deripaski w kwietniu 2018 roku. Rosja dopiero zaczyna wycho-
dzi¢ z kryzysu finansowego, mimo wzrostu cen ropy nie zdotata
jeszcze odbudowaé zasobéw finansowych i nie jest w stanie po-
méc wszystkim zagrozonym oligarchom (na liscie USA znajduje
sie ok. 100 rosyjskich miliarderéw). Mozna sie zatem spodziewa¢,
ze nowa fala represjonowanych przez Waszyngton rosyjskich
oligarchéw, z ktérych wiekszosé zbudowata majatki jeszcze w la-
tach 90., nie bedzie mogla liczy¢ na podobne wsparcie panistwa,
jakie otrzymali przyjaciele prezydenta Putina. Kreml moze wrecz
prébowaé wykorzystaé klopoty rosyjskich oligarchéw do odebra-
nia im cze$ci aktywéw i nowej fali podziatu wlasnosci w Rosji.
Deripaska juz wycofat sie z zarzadu nalezacych do niego spélek,
rozwaza réwniez zredukowanie swoich udziatéw w nich, czeéé
najprawdopodobniej trafi w rece podmiotéw panistwowych®.

Ograniczone mozliwosci ekspansji zagranicznej rosyjskiego bizne-
su i kolejne sankcje wobec oligarchéw moga prowadzi¢ do wzrostu
rywalizacji miedzy cztonkami elity o rosyjskie aktywa, przy czym
grono potencjalnych beneficjentéw coraz bardziej sie zaweza.

IWONA WISNIEWSKA

¢ B.Ilerneso, I1. TpudonoBa, Jepunacka chusum donio 8 En+ us-3a cankyuil,

»Bemomoctn”, 27.04.2018, https://www.vedomosti.ru/business/article-
$/2018/04/27/768154-deripaska-snizit-v-iz-za
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