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TEMAT NUMERU

Przedwyborcza ofensywa socjalna Fideszu

Wybory 3 kwietnia beda pierwszymi od ponad dekady odbywajacymi sie w trudnych warunkach
gospodarczych. Problemy wywotata pandemia COVID-19, a obecnie pogtebiaja je skutki napasci
Rosji na Ukraine. Odpowiedzia Fideszu jest przede wszystkim interwencjonizm panstwowy - regula-
cje hamujace wzrost cen oraz kierowanie do rodzin i najbiedniejszych grup spotecznych transferéow
socjalnych, co — przynajmniej do czasu elekcji — ma ochroni¢ obywateli przed bolesnymi skutkami
dekoniunktury. Partia Viktora Orbana, zachwalajac ostatnia dekade jako okres prosperity, prezentuje
sie w kampanii jako gwarant bezpieczenstwa w czasach kryzysu i zachowania osiggnie¢ gospodar-
czych. Jednoczesnie wykorzystuje zaniepokojenie spoteczenstwa gorsza sytuacja do atakdw na opo-
zycje — przypomina kojarzace sie z zapascia ekonomiczna rzady lewicy sprzed 2010 r. Wobec wielu
inicjatyw antykryzysowych Fideszu na polu gospodarczym opozycyjny sojusz Wspolnie dla Wegier
znalazt sie w defensywie. Koncentruje sie on na przekazie antykorupcyjnym, a zarazem zapewnia,
ze w przypadku zwyciestwa zachowa czes¢ elementéw aktualnej polityki socjalnej.

Rzady Fideszu — od prosperity do zadyszki

Fidesz przejat wtadze w 2010 r., gdy kraj wciaz zmagat sie ze skutkami najgtebszej recesji w powojennej
historii Europy, wywotanej globalnym kryzysem finansowym. Wegry najmocniej w regionie odczuty
jego skutki i w 2008 r. stanety na skraju niewyptacalnosci. Ostre ciecia wydatkéw, ktére poprzedni
gabinet przeprowadzit we wspétpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW), ustabili-
zowaty sytuacje budzetowa. Rzad Fideszu po dojsciu do wtadzy zakonczyt kooperacje z MFW, obtozyt
dodatkowymi podatkami zdominowany przez kapitat zagraniczny sektor ustug (finanse, energetyka,
ubezpieczenia, sieci handlowe) oraz wprowadzit szereg regulacji i subwencji przyciagajacych inwestycje
zagraniczne w przemysle oraz stymulujacych przedsiebiorczos¢ kosztem konsumpcji. Na posunieciach
tych skorzystaty przede wszystkim korporacje motoryzacyjne (gtéwnie niemieckie), ktérych lokowane
na Wegrzech fabryki, obok naptywu funduszy unijnych, staty sie kotem zamachowym krajowej gospo-
darki. System podatkowy stwarzat korzystne warunki rozwoju dla przedsiebiorstw (9-procentowy CIT),
a takze klas sredniej i wyzszej (15-procentowy liniowy PIT). Zarazem jednak najwyzszy w UE 27-pro-
centowy VAT zaczat stanowi¢ istotne obcigzenie dla os6b mniej zarabiajacych. Aby to skorygowag,
Fidesz wprowadzit caty pakiet swiadczen socjalnych dla rodzin (m.in. ulgi podatkowe, ktérych wyso-
kos¢ uzalezniono od liczby dzieci, nisko oprocentowane kredyty na zakup mieszkania i samochodu dla
rodzin wielodzietnych). W okresie rzadéw tej partii, w warunkach dobrej koniunktury gospodarczej
(zob. wykresy) doszto do znacznego spadku bezrobocia -z 10,8% w 2010 r. do 4,1% w 2020 r. wedtug
Eurostatu — ale problemem pozostata niska jakos¢ pracy, utrwalana przez strategie wtadz polegajaca na
przyciaganiu inwestycji dzieki konkurencji ptacowej. Ok. 100 tys. oséb jest zatrudnionych w tzw. pro-
gramach pracy publicznej i otrzymuje od panstwa wyptaty ponizej minimalnego wynagrodzenia.
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Juz przed pandemia zaczety pojawia¢ sie symptomy rosnacych probleméw gospodarczych. Wegry
w najwiekszym stopniu w poréwnaniu z innymi panstwami regionu odczuwaja niedobory sity robo-
czej. W 2019 r. skarzyto sie na to ok. 70% firm przemystowych i budowlanych. Rzad Fideszu stat sie
w pewnym sensie zaktadnikiem prowadzonej od 2015 r. polityki sprzeciwu wzgledem migracji spoza
Europy, ktéra przyniosta efekt uboczny w postaci zniechecania do osiedlania sie i podejmowania pra-
cy w kraju. Narastaja korupcja i oligarchizacja gospodarki. Wegry w latach 2010-2021 spadty z 53. na
73. miejsce w rankingu percepcji korupcji Transparency International i obecnie zajmuja w tym zesta-
wieniu najnizsza pozycje sposrod panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Gospodarka mocno ucierpiata tez z powodu pandemii COVID-19. Przestoje spowodowane ogranicze-
niami sanitarnymi zaowocowaty spadkiem PKB w 2020 r. o 4,7%. Dtug publiczny osiagnat niemal tak
wysoki poziom (ok. 80% PKB) jak w momencie, gdy Fidesz przejmowat wtadze. Cho¢ w 2021 r. nasta-
pito odbicie gospodarki (wzrost PKB o 7,1%), to wciaz da sie odczu¢ liczne negatywne skutki pande-
mii. Wegry maja obecnie jeden z najwyzszych wskaznikéw inflacji w Europie — w lutym br. osiagneta
ona 8,3%, najwiecej od sierpnia 2007 r. W ostatnich miesigcach szereg firm przemystowych, w tym
motoryzacyjnych, musiat na kilka tygodni zaprzesta¢ pracy z powodu niedoboréw czesci, a BMW
zdecydowato o odtozeniu rozpoczecia budowy zaktadéw w Debreczynie.

Dodatkowo w gospodarke uderzyty konsekwencje ataku Rosji na Ukraine. W pierwszych dwéch tygo-
dniach wojny znaczaco obnizyt sie kurs rodzimej waluty (dzien przed wybuchem konfliktu euro kosz-
towato 357 forintéw, 7 marca — juz 393, a po interwencji banku centralnego 14 marca ustabilizowato
sie na poziomie 373 forintéw). Spadki zanotowaty indeksy gietdy budapesztenskiej. Rynek rosyjski
i ukrainski nalezaty do gtéwnych kierunkéw ekspansji OTP — najwiekszego banku w kraju. Zblizone
straty notuje silnie obecny w Rosji wegierski koncern farmaceutyczny Gedeon Richter. Obcigzeniem
staja sie intensywnie rozwijane w ostatnich latach przez rzad Fideszu projekty wspodtpracy z Moskwa.
Pod coraz wiekszym znakiem zapytania stoi rozbudowa elektrowni jadrowej Paks przez Rosatom,
finansowana w 80% z rosyjskiego kredytu. Sktadane ostatnio rosyjskie obietnice dotyczace wsparcia
kapitatowego rozbudowy wegierskiej sieci kolejowej i staran Budapesztu o przyciagniecie przewo-
z6w towarowych z Chin do miejscowych centréw logistycznych réwniez nie moga by¢ realizowane.
Kraj nie moze tez juz korzystac z niskich cen surowcow, a jego uzaleznienie od dostaw z Rosji (im-
portuje stamtad 85% gazu i 64% ropy naftowej) staje sie coraz istotniejszym problemem. W dodatku
w UE rozpoczeta sie debata o uniezaleznianiu sie od rosyjskich surowcoéw energetycznych, w zwiazku
z czym Wegry beda musiaty przyspieszy¢ zaniedbane w ostatnich latach projekty dywersyfikacyjne.

Przedwyborcze panstwo opiekuncze

W odpowiedzi na pogarszajaca sie sytuacje gospodarcza rzad podjat w ostatnich miesiacach liczne
dziatania ostonowe. 1 stycznia podniesiono o 16,5% ptace minimalna, do poziomu 200 tys. forintow
brutto (ok. 2600 ztotych), a takze zniesiono obowiazek ptacenia podatku dochodowego przez osoby
ponizej 25. roku zycia. Rodziny z co najmniej dwodjka dzieci otrzymaty zwrot czesci podatku docho-
dowego za 2021 r. Niektérym grupom zawodowym z sektora publicznego, m.in. pielegniarkom, pra-
cownikom sektora kultury i zotnierzom, zwiekszono pensje. Podwyzki objety tez nauczycieli, jednak
ich skale i forme — zwiekszeniu (o 20%) ulega dodatek do pensji, a nie jej podstawa — przedstawiciele
tej grupy uznali za niesatysfakcjonujace, a zwiazki zawodowe zapowiedziaty strajki na 16—-18 marca.

Najwieksze podwyzki dostali emeryci. Posuniecie to w kalkulacjach wyborczych obliczone jest na pod-
trzymanie popularnosci Fideszu wsréd osob starszych i zneutralizowanie ich niezadowolenia w zwigz-
ku z podwyzszeniem od 2022 r. wieku emerytalnego dla mezczyzn i kobiet z 63 do 65 lat. Emerytury
od 1 stycznia zostaty zwiekszone o 5%, a w lutym wyptacono ,trzynastke”. Szczegdlnie ostatnia z tych
inicjatyw prezentuje sie w kontrze do rzadéw lewicy, ktére wprowadzity to swiadczenie w 2003 r.,
aby je zlikwidowa¢ w trakcie kryzysu gospodarczego w 2009 r. Ponadto, tak jak przed poprzednimi
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wyborami, w listopadzie 2021 r. gabinet Fideszu wyptacit emerytom jednorazowa premie w wysokosci
80 tys. forintéw (ok. 1 tys. ztotych), uzasadniajac ja ,,dobra kondycja wegierskiej gospodarki”.

Odpowiedzia rzadu na wysoka inflacje jest administracyjne zamrozenie cen wybranych produktéw pod-
stawowych (cukier, maka pszenna, olej stonecznikowy, udziec wieprzowy, mieso z kurczaka, mleko krowie)
w oparciu o wskaznik cen z 15 pazdziernika 2021 r. na okres od 1 lutego do 1 maja. Kazdy sklep ma przy tym
obowiazek umieszczenia w widocznym miejscu komunikatu wtadz na ten temat z hastem ,,Stop wysokim
cenom”. Zablokowano takze ceny benzyny i oleju napedowego na poziomie 480 forintéw (ok. 6 ztotych)
za litr. Ograniczenie poczatkowo wprowadzono 15 listopada 2021 r. na trzy miesiace, ale w potowie lutego
przedtuzono jedo 15 maja. Od momentu jego ogtoszenia cena ropy naftowej na rynkach wzrosta o ok. 60%,
akoszt réznicy ponosza sprzedawcy. To rozwigzanie, w obliczu gwattownie rosnacych cen paliw narynkach
Swiatowych po inwazji Rosji na Ukraine, okazuje sie jednak coraz bardziej ktopotliwe réwniez dla rzadu.
Na wielu wegierskich stacjach pojawity sie problemy z dostepnoscia benzyny, takze ze wzgledu na tzw. tu-
rystyke paliwowa z panstw sasiednich i tankowanie jej przez przewoznikéw tranzytowych. W zwiazku
z tym Fidesz 23 lutego zaczat w réznej formie wspiera¢ drobnych sprzedawcéw paliw (m.in. za pomoca
ulg i preferencyjnych kredytéw), a 10 marca oznajmit, ze auta ciezarowe o masie powyzej 7,5 tony i sa-
mochody na tablicach zagranicznych o masie powyzej 3,5 tony beda mogty tankowac tylko po cenie
rynkowej na specjalnie wyznaczonych stacjach (z tego ograniczenia wytaczono maszyny rolnicze).

Gospodarcze recepty opozycji

Program gospodarczy bloku opozycyjnego koncentruje sie przede wszystkim na walce z korupcja,
poprawie jakosci zatrudnienia i opieki socjalnej oraz promowaniu rozwiazan przyjaznych srodo-
wisku. To wypadkowa zréznicowanego profilu szesciu partii — od bardziej socjalnych po liberalne
gospodarczo — w zwiazku z czym w wielu obszarach postulaty sojuszu pozostaja dosy¢ ogdlne.
Tak jest np. w kwestii podatkéw. Wchodzace w sktad bloku ugrupowania zgadzaja sie wprawdzie
co do tego, ze system podatkowy nalezy uczyni¢ ,bardziej sprawiedliwym”, ale we wspdlnym pro-
gramie nie sprecyzowano sposobu odchodzenia od liniowego PIT-u w kierunku systemu progresyw-
nego. Zapowiedziano w nim natomiast rozszerzenie katalogu produktéw spozywczych, na ktére
miataby obowiazywac obnizona stawka VAT-u.

Opozycja za jeden ze swych gtéwnych postulatéw uwaza walke z ,,systemowa korupcja”. Zapowiada
wprowadzenie przejrzystego, sprawiedliwego i konkurencyjnego systemu przetargéw publicznych.
Jak twierdzi, obecnie ok. 20-30% wartosci inwestycji publicznych trafia do kieszeni oséb powiaza-
nych z Fideszem. Gwarantuje przeswietlenie (w tym odtajnienie dokumentacji) duzych projektéw
infrastrukturalnych finansowanych z kredytéw rosyjskich i chinskich. Chodzi tu przede wszystkim
o stawiane przez Rosatom dwa bloki elektrowni jadrowej Paks i realizowany gtéwnie przez podmioty
z ChRL wegierski odcinek potaczenia kolejowego Belgrad—Budapeszt.

Sojusz Wspdlnie dla Wegier w przypadku zwyciestwa obiecuje wzmocni¢ prawa pracownicze
(w tym prawo do strajku), uniewaznic tzw. ustawe niewolnicza (przyjete w 2018 r. przepisy zwiek-
szaja dopuszczalna liczbe nadgodzin z 250 do 400) oraz wydtuzy¢ zasitek dla bezrobotnych z trzech
do dziewieciu miesiecy. Opozycja zapowiada zwiekszenie naktadéw na edukacje i stuzbe zdrowia.
Deklaruje, ze pensje nauczycieli wzrosna o co najmniej 50%, a podwyzki pracownikéw stuzby
zdrowia beda rosty szybciej niz srednie pensje w gospodarce — w obu przypadkach jako priorytet
traktuje zatrzymanie emigracji pracownikéw tych sektoréw. Sojusz chce zachowa¢ wprowadzona
niedawno przez rzad Orbana ,trzynasta” emeryture, jak réwniez rozwigzania prorodzinne.

Opozycja podkresla, ze nalezy wzmocni¢ konkurencyjno$¢ Wegier, ktére powinny przyciagac inwe-
stycje nie tylko dzieki taniegj sile roboczej, lecz takze kreatywnosci, innowacyjnosci i produktywnosci,
przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju pod wzgledem ochrony $rodowiska i finanséw
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panstwa. W przypadku wygranej sojusz zamierza w ciagu pieciu lat wprowadzi¢ kraj do strefy euro —
postulat ten popart po dtugich wahaniach nawet dawniej eurosceptyczny Jobbik.

Perspektywy

Pomimo trudnych lat pandemii oraz szoku gospodarczego, ktéry przyniosta rosyjska agresja na Ukra-
ing, polityka ekonomiczna pozostaje najwiekszym atutem Fideszu w kampanii. Cho¢ spoteczenstwo
coraz bardziej odczuwa skutki inflacji, to kolejne podwyzki pensji, dodatki czy zamrozenie cen pew-
nych produktéw ostabiaja jej negatywny wptyw na kondycje materialng Wegréw. W ostatnich mie-
sigcach wtadze zgromadzity odpowiednie zasoby i zbudowaty caty pakiet kosztownych instrumen-
toéw chroniacych obywateli przed skutkami zapasci w okresie przedwyborczym. Réwniez retoryka
Fideszu — przypisujacego sobie sukces sprawnego wyjscia z kryzysu gospodarczego odziedziczonego
po rzadach lewicy, zdolnos$¢ utrzymania prosperity w ostatniej dekadzie i zapewnianie Wegrom bez-
pieczenstwa socjalnego — moze sie okazac jedna z jego najmocniejszych kart przetargowych. Nega-
tywne konsekwencje wojny rosyjsko-ukrainskiej dla kraju nie musza w oczach wyborcow przekresla¢
osiggnie¢ tego ugrupowania na polu gospodarczym, zwtaszcza ze juz ktadzie je ono na karb sankg;ji
naktadanych przez UE na Rosje. Do tego opozycja nie zbudowata w kwestiach polityki ekonomicznej
przekonujacej alternatywy — nie ma spojnego, wyrazistego programu ani postulatéw, ktére pozwoli-
tyby wykorzystac narastajace problemy do ofensywy przeciwko obozowi rzadzacemu.

WYKRESY
Wykres 1. Wzrost PKB w latach 2010-2021
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Zrédto: Real GDP growth rate — volume, Eurostat, ec.europa.eu.
Wykres 2. Inflacja w okresie od lutego 2021 do lutego 2022 roku
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Zrédto: Main price indices, monthly, Hungarian Central Statistical Office, ksh.hu.
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https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/en/ara0039.html

Wykres 3. Deficyt budzetowy w latach 2010-2020
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Zrédto: General government deficit/surplus, Eurostat, ec.europa.eu.

Wykres 4. Dtug publiczny w latach 2010-2020
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Zrodto: General government gross debt, Eurostat, ec.europa.eu.

NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA

Orban wobec wojny — ,nasza chata z kraja”

Kampania Fideszu weciaz koncentruje sie na przekazie, ze Wegry musza trzymac sie ,,z daleka od
wojny”, podstawowym celem rzadu jest zapewnienie swoim obywatelom bezpieczenstwa, a spo-
teczenstwo nie moze ponosi¢ kosztow konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Gabinet Viktora Orbana
sprzeciwia sie zatem obtozeniu sankcjami UE sektora energetycznego Rosji (takie stanowisko pre-
zentowat m.in. na nieformalnym szczycie unijnym 10-11 marca) i podtrzymuje swoj brak zgody
na dostawy broni na Ukraine. Wedtug rozporzadzenia rzadu z 7 marca przez terytorium Wegier
mozna dostarczac tylko bron niemiercionosna, a ewentualna obecnos¢ wojsk sojusznikéw z NATO
dopuszczalna bedzie jedynie w zachodniej czesci kraju. Wtadze weciaz przy tym podtrzymuja, ze
wegierskie sity zbrojne maja wystarczajace zdolnosci obronne i niepotrzebna jest dyslokacja do-
datkowych jednostek sojuszu. Trzy tygodnie przed wyborami rozpoczeta sie masowa kampania
billboardowa finansowana przez rzad — przedstawia sie w niej zdjecie Orbana znad granicy z Ukra-
ing w czarnej outdoorowej kurtce i cytat z jego wypowiedzi: ,,Obronmy pokdj i bezpieczenstwo
Wegier”. 15 marca, podczas obchodéw rocznicy wegierskiej rewolucji Wiosny Ludéw, premier mé-
wit do dziesigtek tysiecy zwolennikéw Fideszu o tym, ze opozycja, postulujac rzekomo wystanie
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00127/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_17_40/default/table?lang=en

broni i Zzotnierzy na Ukraine, chce wciagna¢ Wegry do , krwawej wojny"”. Podkreslat, Zze nie mozna
dopusci¢, aby cho¢ jeden obywatel znalazt sie miedzy ,,rosyjskim mtotem a ukrainskim kowadtem®”.
Z kolei sojusz ugrupowan opozycyjnych krytykuje przede wszystkim bliskie zwiazki Fideszu z Rosja
oraz apeluje o wzmocnienie wspétpracy w UE i NATO, ale nie domaga sie jednoznacznie wsparcia
dla Ukrainy w zakresie dostaw broni czy amunicji.

Katalin Novak pierwsza kobietg na stanowisku prezydenta Wegier

10 marca parlament wybrat kandydatke Fideszu Katalin Novak na prezydenta. Poparto ja 137 postow,
natomiast jej rywal z sojuszu opozycji Péter Réna otrzymat 51 gtoséw (pieciu deputowanych oddato
gtosy niewazne). 44-letnia Novak zostata najmtodsza gtowa panstwa od 1990 r., a takze pierwsza
kobieta na tym stanowisku. Z wyksztatcenia jest prawnikiem i ekonomista, studiowata m.in. we Fran-
¢ji i USA, zna biegle angielski, francuski i niemiecki. Ma tréjke dzieci. W latach 2014-2020 byta sekre-
tarzem stanu w Ministerstwie Zasobow Ludzkich, a od 2020 r. ministrem bez teki ds. rodziny i mto-
dziezy. Od 2017 do 2021 r. petnita funkcje wiceprzewodniczacej Fideszu. Uchodzi za polityka w petni
lojalnego wobec Viktora Orbana. Nie wiaza sie z nia zadne powazniejsze skandale, jednak opozycja
wytyka jej kontakty z organizacjami ultrakonserwatywnymi w UE, USA i Rosji. Jej wybdr ma postuzy¢
Fideszowi do ocieplenia wizerunku i zaprezentowania sie jako partii nowoczesnej prawicy, otwartej
na obecnos¢ kobiet na najwyzszych stanowiskach, a zarazem podkresli¢ po raz kolejny silny pro-
rodzinny profil ugrupowania. Novak obejmie urzad 10 maja, zastapi na nim koriczacego druga 5-let-
nig kadencje J4nosa Adera. Prezydent na Wegrzech odgrywa w duzej mierze reprezentacyjna role.
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