WYBORY NA WEGRZECH | MONITOR OSW

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia NUMER 2 2.03.2022 32 dni do wybordéw www.osw.waw.pl

Inwazja Rosji ciosem w kampanie Fideszu | Szes¢ partii wystawi listy krajowe
Reakcje Wegrow na wojne | 10 marca parlament wybierze prezydenta

TEMAT NUMERU

Agresja Rosji na Ukraine ciosem w kampanie Fideszu

Polityka zagraniczna miata by¢ zdecydowanym atutem rzadzacego Fideszu w kampanii wyborczej.
Premier Viktor Orban liczyt, ze bedzie mdgt prezentowac sie jako maz stanu o silnej pozycji miedzy-
narodowej, co miaty potwierdzac spotkania z waznymi politykami Swiatowymi (m.in. prezydentami
Rosji i Brazylii w lutym; zapowiedzi wizyty Donalda Trumpa pod koniec marca). Eksponowane miaty
byc¢ takze czotowa rola Orbana w budowaniu nowej miedzynarodowej grupy prawicowej w Par-
lamencie Europejskim, jak réwniez bliskie relacje z przywdédcami $rodkowoeuropejskimi. Rosyjska
agresja na Ukraine zasadniczo zmienita jednak dynamike kampanii przed wyborami parlamentarny-
mi 3 kwietnia. Jej dotychczasowe gtéwne tematy odsuniete zostaty na dalszy plan, a przedmiotem
ostrej krytyki opozycji staty sie reakcja Fideszu na wojne oraz kontrowersyjna polityka ,,otwarcia na
wschod”, obejmujaca m.in. pogtebianie relacji wegiersko-rosyjskich w ostatnich latach.

Agresja na Ukraine gtéwnym tematem kampanii

Wybuch wojny postawit optujacy dotychczas za budowa bliskich relacji z Rosja rzad Fideszu w trud-
nej sytuacji. Budapeszt zostat zmuszony do nagtej zmiany narracji, wiec popart wspélne stanowisko
UE i NATO wobec konfliktu (w tym sankcje), podkreslajac zarazem, ze daza do ,trzymania Wegier jak
najdalej od wojny”. Premier Orban w dzien jej wybuchu ogtosit wprawdzie, ze , wraz z sojusznikami
w UE i NATO potepia atak wojskowy Rosji”, jednak w kolejnych dniach unikat odniesien do stron
konfliktu oraz akcentowat potrzebe utrzymania przez Wegry ,,strategicznego spokoju” i wystrzega-
nia sie przez nie podejmowania zbyt szybkich decyzji. Podkreslat, ze Wegrzy ,,nie beda ptaci¢ ceny
za wojne” i zapowiadat swoj sprzeciw wobec objecia sankcjami rosyjskich firm bioracych udziat
w rozbudowie wegierskiej elektrowni jadrowej. Skupiat sie tez na aspekcie humanitarnym — odwie-
dzit granice wegiersko-ukrainska, ktéra w pierwszych pieciu dniach star¢ zbrojnych przekroczyto
ok. 90 tys. uchodzcéw. Bardziej stanowczo na temat sytuacji wypowiedziat sie konczacy w maju
druga kadencje prezydent Janos Ader, ktéry podczas spotkania Bukaresztenskiej Dziewiatki w War-
szawie 25 lutego ,,zdecydowanie potepit” atak Rosji na Ukraine, ktéry przyrownat do inwazji ZSRR
na Wegry w 1956 r. 28 lutego — w dniu, gdy wiele pahnstw NATO i niemal wszystkie kraje regionu
sktadaty kolejne propozycje wsparcia wojskowego dla Kijowa — Budapeszt zapowiedziat, ze nie be-
dzie dostarcza¢ Smierciono$nej broni, a co wiecej — sprzeciwit sie jej tranzytowi przez swoje tery-
torium. Pomoc Wegier (dostawy paliwa i wsparcie humanitarne) nalezy uzna¢ za bardzo skromna
w poréwnaniu z tym, co zaoferowaty inne panstwa regionu. Pogtebiajacy sie kontrast miedzy podej-
sciem Budapesztu a partneréw regionalnych w tym zakresie byt zapewne jednym z powodéw, dla
ktérego Wegry ostatecznie zdecydowaty sie 1 marca dotaczy¢ do apelu prezydentéw osmiu krajow
Europy Srodkowej o zapewnienie Ukrainie szybkiej $ciezki akcesji do Unii Europejskiej.
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Duzo bardziej jednoznaczne stanowisko zaprezentowata opozycja. Sojusz szesciu partii — gtéwny
rywal Fideszu w wyborach — wezwat rzadzacych do natychmiastowych dziatan, w tym petnego
poparcia dla sankgji i zamkniecia dotychczasowych projektéw wspodtpracy z Rosja, m.in. zamrozenia
rozbudowy elektrowni jadrowej Paks. Zapowiada tez, ze w przypadku wygranej przywroci zachodni
kurs w polityce zagranicznej. W odpowiedzi na te apele wtadze oskarzaja opozycje o nieodpowie-
dzialnos¢ i proby wmieszania Wegier w wojne. Tego rodzaju narracja zdominowata przekaz prorza-
dowych mediéw w ostatnim tygodniu.

Rosnace uwiktanie Fideszu w interesy z Rosja

Wraz z agresja Rosji na Ukraine zatamuje sie jeden z gtéwnych paradygmatéw polityki zagranicznej
Fideszu z ostatnich 12 lat rzadéw. Jeszcze 1 lutego premier Orban goscit z ,,misja pokoju” w Moskwie.
Podczas rozméw z Witadimirem Putinem zachwalat ,,wegierski model”
czenie w instytucjach zachodnich potaczone z otwartoscia na bliskie kontakty z nia, balansujace

na granicy zachowywania lojalnosci wobec sojusznikéw na Zachodzie. Promowano to jako element

relacji z Rosja, czyli zakotwi-

szerszej koncepcji ,,otwarcia na wschoéd” poprzez zacie$nianie stosunkéw ze wschodzacymi mocar-
stwami, takimi jak Rosja i Chiny, w obliczu — jak uzasadniat to Orban — pogtebiajacego sie kryzysu
Zachodu. Cho¢ Fidesz dawniej krytykowat postkomunistyczna lewice za bliskie relacje z Moskwa,
to po przejeciu wtadzy w 2010 r. intensywnie rozwijat wspotprace z nia, nie tylko liczac na dodat-
kowe korzysci gospodarcze, lecz takze szukajac politycznych alternatyw dla napietych stosunkéw
z partnerami zachodnimi. Gtéwnymi efektami tej polityki byty: zawarcie bez przetargu w 2014 r.
umowy na budowe przez Rosatom dwdch blokéw elektrowni jadrowej Paks (finansowanych z rosyj-
skiego kredytu sptacanego do 2048 r.), kolejne rabaty na importowany przez Wegry rosyjski gaz oraz
podpisanie we wrzesniu 2021 r. nowego 15-letniego kontraktu z Gazpromem. Towarzyszyty temu
bardzo intensywne kontakty polityczne — Orban od 2010 r. spotkat sie z Putinem az 12 razy (w tym
czasie tylko raz z prezydentem USA). Pomimo szumnych deklaracji nie spetnity sie jak dotad nadzieje
na to, ze pogtebienie wspodtpracy z Chinami i Rosja stanie sie motorem wegierskiej gospodarki (wciaz
duzo istotniejszym inwestorem jest np. Korea Potudniowa). Nawet w ostatnich miesigcach, gdy Kreml
eskalowat swoje zadania wobec Ukrainy i panstw NATO, Budapeszt zabiegat o wsparcie Moskwy
w rozwijaniu hubu logistycznego w handlu kolejowym miedzy UE a Chinami, a takze o zwiekszenie
dostaw gazu z Rosji w ramach kontraktu dtugoterminowego.

Cena za zacie$nianie stosunkéw gospodarczych z Rosja byto ograniczenie do minimum dziatan,
ktore Kreml mégtby uznac za uderzenie w jego interesy. Wegry wprawdzie nie zdecydowaty sie na
blokowanie sankcji unijnych, jednak Orban okreslit je jako ,strzat w stope” i unikat krytykowania
Rosji za aneksje Krymu i wspieranie przez nia separatystéw na wschodzie Ukrainy. Podczas ostatniej
wizyty w Moskwie nie zdecydowat sie on nawet na riposte na stowa Putina, ze rozszerzenie NATO
na wschéd nie powinno mie¢ miejsca. Bez reakcji wtadz pozostata dziatalnos¢ stuzb rosyjskich na
Wegrzech. Takze gtosne skandale, takie jak ujawniona w 2014 r. agenturalna dziatalnos¢ prominent-
nego polityka Jobbiku Béli Kovacsa czy nawet zabdjstwo policjanta dokonane przez wspétpracuja-
cego z GRU przywddce jednej z wegierskich organizacji neonazistowskich w 2016 r., nie pociagnety
za soba adekwatnej odpowiedzi Budapesztu. Wegry w ostatniej dekadzie wydality tylko jednego
rosyjskiego dyplomate — w gescie solidarnosci z Wielka Brytania po zamachu na Siergieja Skripala.
Co wiecej, w ostatnich latach zaleznos$¢ kraju od Rosji pogtebita sie, a bliska wspotprace — takze
polityczna — rozwijano mimo trudnosci w realizacji wspélnych projektéw strategicznych. Budowa
dwéch reaktoréw EJ Paks jest opdzniona o ponad piec lat, miata sie zacza¢ dopiero wiosna br.

Otwarciu na Rosje w polityce zagranicznej towarzyszyta krytyczna wobec Zachodu narracja w me-
diach kontrolowanych przez Fidesz, w pozytywnym Swietle pokazujaca Moskwe (i Pekin). Konflikt
rosyjsko-ukrainski od 2014 r. byt obecny w prorzadowych kanatach w znikomym stopniu, zainte-
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resowanie nim ograniczato sie do przedstawiania sytuacji mniejszosci wegierskiej na ukrainskim
Zakarpaciu, a agresywne posuniecia Rosji pomijano badz usprawiedliwiano. Od 24 lutego sprzyja-
jace Fideszowi media lakonicznie informuja o wojnie, cho¢ pewna korekta przekazu zaczyna juz by¢
widoczna (np. wegierska agencja prasowa MTI zrezygnowata po kilku dniach konfliktu z uzywa-
nia okreslenia , operacja wojskowa”, typowego dla propagandy rosyjskiej). Narracja koncentruje sie
obecnie na , neutralnym” relacjonowaniu wydarzen i krytykowaniu opozycji za ,nieodpowiedzialne
wciaganie Wegier w konflikt”.

Perspektywy

Temat wojny ukrainsko-rosyjskiej bedzie miat istotny — cho¢ na obecnym etapie trudno oceni¢, jak
bardzo — wptyw na wynik wyboréw. Zaréwno rzadzacy, jak i opozycja dostosowuja zatozenia kam-
panii do zaistniatej sytuacji. Dotychczasowe gtéwne tematy (gospodarka, kwestie etyczno-moralne,
korupcja itd.) zostaty zepchniete na dalszy plan. Widoczny w pierwszych dniach od wybuchu wojny
przekaz medialny Fideszu, podkreslajacy dystans i neutralng postawe wzgledem stron, na diuzsza
mete bedzie trudny do utrzymania, zwtaszcza w obliczu wzrostu brutalnosci rosyjskich wojsk i liczby
cywilnych ofiar agresji. Dalsze préby , balansowania” przez Orbana beda natrafiaty na rosnaca kry-
tyke opozycji, a takze najblizszych partneréw zagranicznych Wegier. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
mimo antyzachodniej retoryki wtadz w spoteczenstwie utrzymuje sie stosunkowo wysokie poparcie
dla cztonkostwa w NATO, przewazajace — cho¢ w mniejszym stopniu — réwniez wsréod wyborcéw Fide-
szu. W trwajacej wojnie sympatie wiekszosci Wegréw sa po stronie Ukrainy (zob. dalej Badania opinii
publicznej). Niemniej nie mozna wykluczy¢, ze pomimo wagi biezacych wydarzen i zdominowania
kampanii przez temat wojny wyborcy moga wciaz kierowac sie przy urnach innymi wzgledami, cho¢by
natury gospodarczej. Znajdujaca sie obecnie w defensywie partia rzadzaca bedzie promowac przekaz
o zapewnieniu Wegrom bezpieczenstwa i liczy¢ na ich konsolidacje w obliczu rosnacego zagrozenia.

Sojusz partii opozycyjnych ostro krytykuje reakcje rzadu Orbana na wybuch wojny, co dodatkowo
wzmacnia dotychczasowy przekaz rywali Fideszu dotyczacy jego uwiktania we wspétprace z Moskwa.
24 lutego opozycja zorganizowata kilkutysieczna demonstracje przed ambasada Rosji w Budapeszcie,
podczas ktérej jej kandydat na premiera — Péter Marki-Zay — wezwat do wstrzymania procesu licen-
cyjnego na budowe przez Rosatom nowych blokéw jadrowych na Wegrzech (inni politycy opozycji
opowiedzieli sie wprost za zerwaniem kontraktu). Domagat sie tez wyrzucenia z kraju Miedzynarodo-
wego Banku Inwestycyjnego — kontrolowanej przez Rosjan instytucji z czasow RWPG, ktoérej siedzibe
w 2019 r. przeniesiono z Moskwy do Budapesztu (wycofanie swoich udziatéw z banku ogtosity juz Cze-
chy i Rumunia). Zaapelowat ponadto o odebranie prawa pobytu na Wegrzech obywatelom rosyjskim,
ktérzy otrzymali je w zamian za zakup wegierskich obligacji (z programu miat skorzysta¢ m.in. Siergiej
Naryszkin, szef rosyjskiego wywiadu zagranicznego). Opozycja zada réwniez odciecia sie Fideszu od
dotychczasowej polityki, czego przejawem miatoby by¢ zrzeczenie sie przez szefa dyplomacji Pétera
Szijjarté przyznanego mu przez Putina w grudniu 2021 r. Orderu Przyjazni.

W kwestii dostaw broni, sprzetu wojskowego czy amunicji na Ukraine sojusz opozycyjny wydaje sie
na razie kluczy¢. Wiaze sie to z nagonka medialna na Marki-Zaya, ktéra nastapita po tym, jak jeszcze
przed wybuchem wojny zasugerowat on, ze w przypadku wspdlnej akcji NATO bytby sktonny poprzec
wystanie uzbrojenia, a nawet wojska na Ukraine. Media prorzadowe skupiaja sie zatem na wytykaniu
»braku odpowiedzialnosci” kandydata na premiera, jakoby gotowego wciagnac kraj w konflikt zbroj-
ny. W zwiazku z tym przedstawiciele opozycji obecnie ostroznie wypowiadaja sie w kwestii wsparcia
wojskowego dla Ukrainy i skupiaja sie bardziej na krytyce wtadz i obietnicy odbudowy pozycji Wegier
w UE i NATO. Angazuja sie tez w akcje pomocy dla oséb uciekajacych z napadnietego panstwa, kryty-
kujac przy tym Orbana za rozmontowanie w ostatnich latach infrastruktury wsparcia dla uchodzcéw.
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BADANIA OPINII PUBLICZNEJ

REAKCIJE WEGROW NA WOJNE
Z ktérym krajem Pan/Pani sympatyzuje?

Brak odpowiedzi 11%

Nie wiem 21% Ukraing 52%

Rosjg 16%

Jakie sa powody wybuchu wojny?

WYBORCY FIDESZU WYBORCY OPOZYCJI

45% 89%

I Rosyjska polityka imperialna I Uzasadniona ochrona praw os6b narodowosci rosyjskiej I Nie wiem

Czy nalezy przyjmowac ludnos¢ cywilna uciekajaca przed wojna?

Brak odpowiedzi 6%

Nie wiem 10%

Nikogo 5%

Tak, wszystkich 60%

Tak, osoby
narodowosci wegierskiej 19%

Zrédto: sondaz Pulzus Kutaté z 26-27 lutego br. (proba reprezentatywna), za: V. Laszl6, Pulzus Kutato: A kormanyparti
szavazok 45 szazaléka tartja nagyhatalmi agressziénak az orosz invaziét, 27.02.2022, rtl.hu.
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POPARCIE WE,GROW DLA CZLONKOSTWA W NATO
Gdyby dzis odbyto sie referendum na temat cztonkostwa Wegier w NATO, jak by Pan/Pani
zagtosowat(a)?

WSZYSCY ANKIETOWANI

15%

2%

—_—

10% \
72%

WYBORCY FIDESZU WYBORCY OPOZYCJI
3%

22%

3%

62% 92%

13%

I Za I Przeciw I Nie gtosowatbym / Nie gtosowatabym I Nie wiem

Zrédto: sondaz Publicus z 3-9 lutego br. (préba reprezentatywna — 1003 0s.), za: Elséprd tébbség tamogatja Magyarorszag
NATO tagsagat, Publicus Research, 25.02.2022, publicus.hu.

NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA

Listy krajowe w wyborach parlamentarnych wystawi szes¢ partii

26 lutego minat termin sktadania krajowych list partyjnych do Narodowej Komisji Wyborczej. Aby
zarejestrowacd takowa, ugrupowanie musi najpierw wystawi¢ co najmniej 71 kandydatéw w okre-
gach jednomandatowych (z tacznie 106) w minimum 14 z 19 komitatéw, czyli wegierskich odpo-
wiednikdéw wojewoddztw. Listy zarejestrowato szes¢ partii (lub koalicji wyborczych): rzadzacy Fidesz
(w koalicji wyborczej z Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa — KDNP), sojusz opozycyjny pod
nazwa Wspdlnie dla Wegier (w ktérego sktad wchodzi Koalicja Demokratyczna, Jobbik, Momentum,
Wegierska Partia Socjalistyczna, Wegierska Partia Zielonych i Dialog dla Wegier), skrajnie prawicowa
Nasza Ojczyzna, satyryczna Partia Psa o Dwéch Ogonach, Ruch Rozwiazanie (inicjatywa milionera
Gyorgya Gattyana), a takze Partia Normalnego Zycia (zatozona przez antyszczepionkowego kultury-
ste Gyorgya Gédénya). Z list krajowych wybiera sie 93 z 199 postéw do jednoizbowego parlamentu,
pozostate 106 mandatéw wytanianych jest w jednomandatowych okregach wyborczych.
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10 marca rozstrzygniecie wyborow na prezydenta Wegier

10 marca parlament wybierze nowego prezydenta Wegier. Zastapi on Janosa Adera, ktéry 9 maja
konczy druga kadencje na stanowisku gtowy panstwa. Aby nominowac¢ kandydata, nalezy zebrac
podpisy co najmniej 40 sposrod 199 postow w jednoizbowym Zgromadzeniu Krajowym. 28 lutego
rzadzacy Fidesz zgtosit kandydature Katalin Novak, 44-letniej wiceprzewodniczacej tej partii i do
niedawna minister bez teki ds. rodziny i mtodziezy. Pod wnioskiem podpisato sie 132 postéw Fide-
szu. Sojusz szesciu ugrupowan opozycyjnych zapowiedziat, ze ich wspélnym kandydatem bedzie
Péter Rona, jednak jak dotad nie przedstawit wymaganych do tego podpiséw. Prezydentem zostaje
osoba, ktéra uzyska poparcie co najmniej dwoéch trzecich ogélnej liczby deputowanych. W przy-
padku nieosiagniecia tego progu przeprowadza sie druga ture, w ktérej do wytonienia gtowy
panstwa wystarcza zwykta wiekszos¢. Kandydatka obozu rzadzacego zostanie najpewniej wybrana
w pierwszej turze. Jednym z postulatéw opozycji jest zmiana konstytucji wprowadzajaca bezpo-
srednie wybory prezydenckie.

PODCASTY DO WYSLUCHANIA W SERWISIE SPOTIFY

@ podcast OSW @ podcast OSW

POCZATEK KAMPANII
NA WEGRZECH

WEGIERSKA

OPOZYCJA

AUTOR: Andrzej Sadecki

" OSW REDAKCJA MERYTORYCZNA: Mateusz Gniazdowski,
: Konrad Poptawski

REDAKCJA: Szymon Sztyk, Tomasz Strzelczyk
SKEAD: Zofia Konarska

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa
tel.: (+48) 22 525 80 00, info@osw.waw.pl

2 www.osw.waw.pl Opinie wyrazone przez autoréw analiz

nie przedstawiajg oficjalnego stanowiska wtadz RP.

osw WYBORY NA WEGRZECH NUMER 2 | 06



http://open.spotify.com/episode/3IL0KGeRbTyrDPfVSCnVf5?si=a1466959c8d9494b
https://open.spotify.com/episode/3NpUXtTLh327UUbXO86adp?si=ca9b51ff71ba452b&nd=1

	_GoBack

