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e Wynik wyboréw parlamentarnych pozostaje otwarty. W wiekszosci sondazy znaczng prze-
wage ma opozycyjna TISZA, jednak rzadzacy Fidesz moze liczy¢ na szereg korzystnych dla
siebie regulacji w systemie wyborczym (m.in. ksztatt okregéw jednomandatowych), a by¢
moze takze na mobilizacje swoich wyborcow na ostatnim etapie kampanii. Rozstrzygajace
znaczenie beda miaty wyniki w kilkunastu ,chwiejnych” okregach.

e Do gtebokiej zmiany politycznej moze dojs¢ tylko w przypadku uzyskania przez opozycje
dwoch trzecich mandatéow w jednoizbowym parlamencie. Jesli TISZA takiej wigekszosci nie
zdobedzie, to Fidesz zachowa znaczny wptyw na kluczowe instytucje panstwa. Szczegélne
znaczenie moze mie¢ wykorzystanie instrumentéw prawnych i proceduralnych w okresie
miedzy wyborami a ukonstytuowaniem si¢ nowego parlamentu, co moze rzutowac na zakres
i tempo ewentualnej zmiany wtadzy.

e Ryzyko napie¢ politycznych pozostaje wysokie, szczegélnie w scenariuszach wyréwnanego
wyniku. Strony sporu politycznego moga kontestowac rezultat wyboréw oraz wzajemnie
oskarza¢ sie o ingerencje zewnetrzna - Fidesz o wptywy UE i Ukrainy, a TISZA rosyjskie.

¢ Potencjalny konflikt o legitymizacje moze przenies¢ sie z poziomu instytucjonalnego na
spoteczny, prowadzac do mobilizacji elektoratow i protestow. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji,
gdyby wiekszos¢ mandatow uzyskata partia, ktora zdobyta mniej gtosow, czego przy obecne;j
ordynacji nie nalezy wyklucza¢. Jednoczesnie brak mozliwosci przetamania dominacji Fideszu,
mimo pojawienia sie silnej alternatywy politycznej, moze prowadzi¢ do narastania frustracji
spotecznej.

e Kluczowe znaczenie dla dynamiki powyborczej bedzie miata réwniez reakcja panstw UE i part-
neréw miedzynarodowych. Szybkie uznanie rezultatow wyboréw przez gtéwnych aktoréow
zewnetrznych moze sprzyjac stabilizacji sytuacji i ograniczeniu napieé, podczas gdy powscia-
gliwe lub zréznicowane stanowiska moga zosta¢ wykorzystane przez strone przegrana do
podwazania mandatu nowej wtadzy.
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SONDAZE

Agencje sondazowe niezalezne od wladz wskazuja na wyraznie rosnaca
przewage TISZY nad Fideszem

Poparcie dla poszczegélnych partii wsrod wyborcéw zdecydowanych na udziat w gtosowaniu
(wg osrodka Median)
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Zrédto: sondaze osrodka Median w okresie od listopada 2025 do marca 2026 T.

Osrodki badawcze powigzane z wtadzami pokazujq stabilizacje niewielkiej
przewagi Fideszu nad TISZA

Poparcie dla poszczegélnych partii wsrod wyborcéw zdecydowanych na udziat w gtosowaniu
(wg osrodka Nez6pont)
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Zrédto: sondaze osrodka Nézépont w okresie od grudnia 2025 do marca 2026 .

e Ceniony instytut Median pokazuje wyrazny trend wzrostowy TISZY w ostatnich miesigcach. Z badania
przeprowadzonego w marcu wynika, ze przewaga partii Pétera Magyara wsréd wyborcow deklarujacych
udziat w gtosowaniu wynosi 23 p.p., co oznacza wzrost o 3 p.p. wzgledem lutego (zob. wykres 1). Jeéli
wynik ten znalaztby odzwierciedlenie w gtosowaniu 12 kwietnia, TISZA mogtaby uzyskaé nawet wiekszos¢
konstytucyjng dwéch trzecich mandatéw.

e Sondaz zwigzanego z wtadzami o$rodka Nézépont wskazuje na utrzymujaca sie przewage Fideszu nad
TISZA na poziomie ok. 6 p.p. (zob. wykres 2). W badaniu tym uwzglednia sie preferencje wszystkich ak-
tywnych wyborcéw - zardwno deklarowane wprost, jak i zidentyfikowane za pomoca pyta pomocniczych
i metod statystycznych.

e Sondaze oSrodkéw niezwigzanych z wtadzami pokazuja wyrazny trend wzrostowy TISZY i rosnaca
przewage nad Fideszem. Z kolei osrodki z nimi powigzane wskazuja na stabilizacje przewagi Fideszu. Wyni-
ka to z odmiennej metodologii badar i moze $wiadczy¢ o funkeji polityczno-komunikacyjnej tych sondazy.
Rozbiezne trendy moga wptywaé na zachowania wyborcéw, w tym mobilizacje elektoratu opozycyjnego
lub demobilizacje w przypadku percepcji przewagi jednej ze stron.
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e Réznice miedzy pomiarami zwigkszaja niepewnos¢ co do rzeczywistego rozktadu poparcia i utrudniaja
precyzyjne prognozowanie wyniku wyboréw. W konsekwencji istotne znaczenie beda miaty dynamika
ostatnich dni kampanii oraz frekwencja. Kluczowa role odegraja rozstrzygniecia w kilkunastu okregach
jednomandatowych, w ktérych szanse Fideszu i TISZY sa zblizone.

POTENCJALNE SCENARIUSZE POWYBORCZE

I ICH IMPLIKACJE

1. Wygrana TISZY i uzyskanie wiekszosci mandatéw:
zmiana z ograniczeniami

Stopien prawdopodobieistwa: wysoki

Scenariusz ten zaktada, ze partia Pétera Magyara wygrywa wybory parlamentarne i przejmuje wtadze, jednak
nie uzyskuje wiekszosci konstytucyjnej dwéch trzecich gtoséw w parlamencie. W konsekwencji niemozliwe
jest przeprowadzenie gtebokiej reformy systemu w ramach obowigzujacego porzadku prawnego. Pozostaje on
bowiem uksztattowany przez wieloletnie rzady Fideszu i oparty na rozbudowanym katalogu mechanizméw
zabezpieczajacych jego trwato$é, obejmujacym zaréwno regulacje wymagajace wiekszosci kwalifikowanej, jak
i instytucje zdolne do blokowania lub opézniania decyzji. Pafistwo wchodzi w faze strukturalnego dualizmu:
nowa wiekszo$¢ parlamentarna wytania rzad, natomiast kluczowe instytucje panstwowe - w tym sgdownictwo
konstytucyjne, organy kontrolne, prokuratura oraz cze$¢ aparatu administracyjnego - znajduja sie nadal, cho¢
w réznym stopniu, pod wptywem poprzedniej wtadzy, co ogranicza realng sprawczo$¢ nowego gabinetu. Urzad
prezydenta takze pozostaje w rekach Fideszu (w wegierskim systemie politycznym ma on jednak niewielkie
uprawnienia).

Bezposrednio po wyborach mozliwe jest kwestionowanie ich wynikéw w ramach wielopoziomowego sys-
temu odwotawczego, co - nawet jesli nie prowadzi do zmiany rezultatu - pozwala opézZnié jego ostateczne
zatwierdzenie i stworzy¢ przestrzen dla dziatarh parlamentu ustepujacego. Szczegélne znaczenie ma okres do
30 dni miedzy wyborami a ukonstytuowaniem sie nowego parlamentu, w ktérym dotychczasowa wtadza
dysponujaca wiekszoscia kwalifikowang - choé pozbawiona legitymacji politycznej - moze dokonaé zmian
konstytucyjnych, w tym nawet rozszerzy¢ katalog ustaw wymagajacych wiekszosci dwoch trzecich gtoséw.

Dodatkowym czynnikiem ograniczajacym pole manewru w przypadku zmiany wtadzy sa dtugie kadencje kie-
rownictwa kluczowych instytucji (np. prezesa Wegierskiego Banku Narodowego - do marca 2031 r.), ktére
pozwalaja zachowaé wptywy poprzednio rzagdzacym niezaleznie od wyniku wyboréw. W praktyce oznacza to
powazna przeszkode dla nowej wtadzy w obszarach kluczowych dla zmiany systemowej, takich jak reforma
sadownictwa, mediéw czy regut wyborczych. Usankcjonowane prawnie pozostajg dziatania w sferze biezacego
zarzadzania, jednak bez mozliwo$ci naruszenia fundamentéw ustrojowych. Jednoczesnie nalezy oczekiwaé
pragmatycznego dostosowania sie czesci Srodowisk biznesowych, w tym podmiotéw powigzanych ze Skarbem
Panstwa, ktdre - kierujac sie dostepem do zasobdw publicznych - moga dazy¢ do wspétpracy z nowa wtadza.

Konsekwencja takiego uktadu moze by¢ przeniesienie konfliktu politycznego z poziomu instytucjonalnego
na poziom spoteczny. Rywalizacja przyjmuje forme mobilizacji spotecznej, sporéw o legitymizacje oraz nara-
stajacej polaryzacji. Rzad TISZY moze by¢ zmuszony do kompensowania ograniczen legislacyjnych presja
spoteczng, w dtuzszej perspektywie rosnie réwniez ryzyko erozji zaufania do instytucji pafnstwa. Zarazem
brak zdolnosci do przeprowadzenia reform strukturalnych ogranicza perspektywe trwatej poprawy stan-
dardéw praworzadnosci. Z punktu widzenia relacji z UE scenariusz ten oznacza brak szybkiej normalizacji,
choé moze otworzy¢ przestrzer do cze$ciowego odblokowania funduszy.

2. Wygrana Fideszu i uzyskanie wiekszosci mandatow:
utrzymanie wladzy przy ograniczonej sprawczosci

Stopien prawdopodobiefstwa: Srednio-wysoki

Scenariusz ten zaktada odwrotna sytuacje, w ktérej Fidesz wygrywa wybory parlamentarne, lecz nie uzyskuje
wiekszosci konstytucyjnej dwoch trzecich gtosow w parlamencie. Oznacza to utrzymanie wtadzy wyko-
nawczej przez dotychczasowy ob6z rzadzacy przy jednoczesnym ograniczeniu dotychczasowej dominaciji
i zdolnosci do dalszego ksztattowania systemu instytucjonalnego. System polityczny pozostaje zasadniczo
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niezmieniony, ale jego dalsza konsolidacja napotyka bariery wynikajace z braku wiekszo$ci kwalifikowanej, ktéra
partia dysponowata przez niemal caty 16-letni okres rzaddw.

W takiej konfiguracji Fidesz zachowuje kontrole nad kluczowymi instytucjami panstwa oraz aparatem
administracyjnym. Zarazem brak wiekszosci redukuje zdolno$¢ do uchwalania lub modyfikowania tzw. ustaw
konstytucyjnych oraz przeprowadzania zmian w ustawie zasadniczej, ktére w poprzednich latach stanowity
podstawowy instrument utrwalania systemu wtadzy. Rzad zmuszony jest wiec do funkcjonowania w bardziej
ograniczonym rezimie legislacyjnym, opartym na wiekszosci zwyktej.

W wymiarze politycznym, ale tez spotecznym, scenariusz ten sprzyja wzglednej stabilizacji krétkoterminowej,
przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu polaryzacji. Opozycja moze intensyfikowaé dziatania
mobilizacyjne, jednak jej zdolno$¢ do realnego oddziatywania na proces decyzyjny pozostaje niewielka. Istotnym
elementem tego scenariusza jest potencjalna koniecznos¢ poszukiwania przez Fidesz wsparcia ze strony
innych ugrupowan, przede wszystkim skrajnie prawicowej partii Nasza Ojczyzna, ktéra - ze wzgledu na cze-
Sciowa zbiezno$¢ ideologiczng - moze odgrywad role partnera koalicyjnego. Taka wspétpraca umozliwitaby
Fideszowi (w przypadku wyniku bliskiego dwéch trzecich mandatéw i przekroczenia progu przez Nasza Ojczyzne)
odzyskanie zdolno$ci do podejmowania decyzji wymagajacych wiekszosci kwalifikowanej, choé wigzataby sie
z ryzykiem dalszej radykalizacji przekazu politycznego oraz zwiekszenia wptywu bardziej skrajnych $rodowisk
na agende rzadu.

Z punktu widzenia relacji z UE scenariusz ten oznacza kontynuacje dotychczasowej linii politycznej, cho¢
przy potencjalnie nieco wiekszej sktonnosci do pragmatycznych ustepstw. Brak wiekszosci konstytucyjnej ogra-
nicza mozliwosci dalszego zaostrzania kursu instytucjonalnego, co moze sprzyjaé czesciowej deeskalacji napiec.
Jednoczesnie nie nalezy oczekiwaé zasadniczej zmiany w obszarze praworzadnosci czy polityki zagranicznej,
arelacje z UE pozostang w duzej mierze konfliktowe.

3. Wygrana TISZY z wiekszoscig dwdch trzecich mandatéw:
pelna zmiana systemowa

Stopien prawdopodobienstwa: Srednio-niski

Scenariusz ten zaktada, ze TISZA wygrywa wybory parlamentarne i uzyskuje wiekszos¢ konstytucyjna
dwoch trzecich gtosow w parlamencie, co - jako jedyny wariant - otwiera mozliwo$¢ petnej, legalnej prze-
budowy systemu instytucjonalnego uksztattowanego przez Fidesz. Oznacza to zmiane nie tylko rzadu, lecz
takze - potencjalnie - samego modelu paristwa, w tym ustawy zasadniczej, ustaw konstytucyjnych oraz obsady
kluczowych instytucji.

W warunkach uzyskania wiekszo$ci kwalifikowanej nowy rzad dysponowatby zdolnoscia do systemowej trans-
formacji w ramach obowiazujacego porzadku prawnego, obejmujacej m.in. reforme sadownictwa, mediéw,
regut wyborczych oraz mechanizméw kontroli paristwa. W tym sensie bytby to jedyny scenariusz pozwalajacy
na demontaz elementéw systemu nieliberalnego droga legalna i instytucjonalna.

Jednocze$nie scenariusz ten wigze sie z pewnym ryzykiem konfliktu konstytucyjnego w fazie powybor-
czego transferu wtadzy. Z perspektywy Fideszu utrata wiekszosci konstytucyjnej rodzi realne zagrozenie
dla elementarnych interesdw partii, co moze sktania¢ do wykorzystania dostepnych instrumentéw prawnych
i politycznych w celu opézZnienia lub ograniczenia skutkdw potencjalnej porazki. Przypuszczalne posuniecia
obejmuja kwestionowanie wyniku wyborow, wykorzystanie mechanizméw nadzwyczajnych oraz dziatania
ustawodawcze podejmowane przez ustepujacy parlament. W skrajnym wariancie mogtoby to prowadzi¢ do
sytuacji okreslanej jako ,legalny zamach konstytucyjny”, czyli préby uniemozliwienia skutecznego przejecia
wtadzy mimo przegranych wyboréw.

W wymiarze spotecznym scenariusz ten oznaczatby wysoki poziom mobilizacji i polaryzacji w krotkim okre-
sie, szczegélnie w fazie powyborczej, gdy rozstrzygatby sie charakter transferu wtadzy. W przypadku eskalacji
konfliktu nie mozna wykluczy¢ protestéw i napie¢ spotecznych, zwtaszcza jesli dziatania instytucjonalne by-
tyby postrzegane jako préba obejscia wyniku wybordéw. Jezeli jednak wynik wyboréw zostatby uznany, system
wszedtby w faze transformacji ustrojowej. TISZA mogtaby przeprowadzi¢ szerokie reformy instytucjonalne,
chod ich tempo i zakres zalezatyby od zdolnosci do utrzymania spdjnosci politycznej oraz zarzadzania oczeki-
waniami spotecznymi.

Z punktu widzenia relacji z UE scenariusz ten otwiera perspektywe szybszej normalizacji stosunkéw i od-
blokowania funduszy unijnych. UE prawdopodobnie wspierataby proces transformacji poprzez instrumenty
finansowe i eksperckie, monitorujgc zarazem jego przebieg. W przypadku pokojowego transferu wtadzy bytby
to najwazniejszy sygnat odwrdcenia trendu erozji praworzadnosci.
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4. Wygrana Fideszu z wigkszoscia dwéch trzecich mandatéw:
dalsza konsolidacja systemu

Stopien prawdopodobiefnistwa: niski

Scenariusz ten zaktada sytuacje, w ktérej Fidesz uzyskuje wigkszos¢ konstytucyjna dwach trzecich gtosow
w parlamencie, co zapewnia mu petng kontrole nad procesem legislacyjnym oraz zdolno$¢ do dalszego ksztat-
towania systemu instytucjonalnego. Oznacza to nie tylko kontynuacje rzaddw, lecz takze mozliwos¢ dalszej
konsolidacji modelu panstwa uksztattowanego po 2010 r.

W warunkach utrzymania wiekszosci kwalifikowanej rzad dysponuje nieograniczona zdolnoscia do zmian sys-
temowych w ramach obowiazujacego porzadku prawnego, co pozwala na dalsze wzmacnianie kontroli nad
instytucjami pafistwa. Dotyczy to w szczeg6lnosci sadownictwa, medidw, organéw regulacyjnych oraz mechani-
zméw kontrolii rbwnowagi. Brak efektywnych barier instytucjonalnych sprawia, ze proces legislacyjny pozostaje
w petni podporzadkowany wiekszo$ci parlamentarnej, a wptyw opozycji na ksztatt polityki pafistwa - znikomy.

Scenariusz ten oznacza réwniez utrzymanie i potencjalne wzmocnienie dotychczasowego modelu zarzadzania
gospodarczego, opartego na silnej roli panstwa, selektywnym wsparciu dla wybranych sektoréw oraz powiaza-
niach miedzy elitami politycznymi i gospodarczymi (zob. ,Monitor OSW. Wybory na Wegrzech”, nr 4). Wtadze
podejmuja dziatania wzmacniajace kontrole nad réznymi obszarami zycia spotecznego i gospodarczego (w tym
mediami i organizacjami pozarzadowymi).

W wymiarze politycznym scenariusz ten sprzyja stabilnosci krotkoterminowej przy jednoczesnym utrwaleniu
wysokiego poziomu polaryzacji. Opozycja bedzie nadal pozbawiona realnych narzedzi wptywu na proces
decyzyjny, co ogranicza jej zdolno$¢ oddziatywania na poziomie instytucjonalnym i sktania do przenoszenia
aktywnosci do sfery mobilizacji obywatelskiej. W wymiarze spotecznym utrwalona dominacja Fideszu moze
prowadzi¢ do narastania apatii i rozczarowania wsréd wyborcow opozycyjnych, szczegélnie gdy okaze sig, ze
nawet relatywnie silna i obiecujaca alternatywa polityczna nie jest w stanie przetamac istniejacego uktadu wtadzy.

W wymiarze polityki zagranicznej scenariusz ten stwarza warunki do kontynuacji dotychczasowej linii wobec
Rosji oraz konfrontacyjnej polityki wobec UE. Wegry moga utrzyma¢ wspdtprace energetyczng z Moskwa
oraz wykorzystywac instrumenty unijne - w tym prawo weta - do realizacji wtasnych intereséw politycznych.
Prowadzitoby to do dalszych napieé w relacjach z partnerami europejskimi oraz utrzymania statusu Wegier jako
trudnego partnera w procesach decyzyjnych UE.

Gloéwne ryzyka zwigzane z sytuacja powyborcza

e Spor o legitymizacje - kwestionowanie wyniku wyboréw

Ryzyko podwazania rezultatéw wyboréw przez przegrang strone obejmuje zardwno dziatania o charakterze
prawnym, jak i politycznym, i moze sta¢ sie jednym z kluczowych czynnikéw destabilizujacych sytuacje
bezposrednio po gtosowaniu (szczegélnie przy potencjalnie wyréwnanym wyniku w scenariuszach 1 badz 2).
W wymiarze formalnym prawdopodobne jest uruchomienie wielopoziomowej $ciezki odwotawczej, obej-
mujacej kwestionowanie wynikéw na poziomie komisji wyborczych, sadéw oraz organéw konstytucyjnych.
Nawet jesli dziatania te nie prowadza do zmiany ostatecznego rezultatu, moga opdzniac jego zatwierdzenie
oraz tworzy¢ przestrzen do budowania narracji o nieprawidtowosciach wyborczych. Dotyczy to zwtasz-
cza sytuacji, w ktérej ugrupowanie zdobywajace mniej gtoséw uzyskuje wiekszos¢ parlamentarna. W takim
przypadku mozliwe jest kwestionowanie mandatu rzadu jako formalnie legalnego, lecz politycznie
»hieuprawnionego”, co wzmacniatoby napiecia i utrudniato stabilizacje powyborcza.

Istotnym elementem tego ryzyka sg réwniez wzajemne oskarzenia o manipulacje wyborcze lub ingerencje
zewnetrzna, ktére moga przybieraé forme zarzutéw o wptywy ze strony aktoréw zagranicznych (np. Rosji
lub Ukrainy). Tego typu narracje, nawet jesli niepoparte jednoznacznymi dowodami, moga by¢ wykorzysty-
wane do mobilizowania elektoratu, podwazania wiarygodnosci instytucji oraz budowania alternatywne;j
interpretacji wyniku wyboréw. W efekcie powstaje réwnolegty spér o legalnosé i legitymizacje wtadzy,
ktéry moze sie utrzymywac takze po formalnym zakoriczeniu procesu wyborczego.

e Opébznianie transferu wtadzy poprzez srodki prawno-konstytucyjne

Opéznianie przekazania wtadzy przez ustepujacy rzad Fideszu (w scenariuszach 1 badz 3) moze przyjaé
forme wielopoziomowej obstrukcji proceduralnej, ktérej celem niekoniecznie jest podwazenie wyniku
wyboréw, lecz wydtuzenie okresu niepewnosci i ograniczenie sprawczo$ci nowej wiekszosci. W pierwszej
fazie moze to obejmowac intensywne wykorzystywanie $ciezek odwotawczych - od komisji wyborczych
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po sady i organy konstytucyjne - co pozwala formalno-prawnymi metodami op6zniaé zatwierdzenie
wynikow oraz ukonstytuowanie sie parlamentu.

Kluczowe znaczenie ma okres miedzy ogtoszeniem wynikéw a pierwszym posiedzeniem nowego parlamentu,
w ktérym ustepujaca wiekszo$¢ moze nadal podejmowaé dziatania legislacyjne (cho¢ bez legitymacji poli-
tycznej). Moga one obejmowaé zmiany w ustawach konstytucyjnych, podnoszenie progéw decyzyjnych
lub modyfikacje procedur funkcjonowania instytucji, co w praktyce ogranicza pole manewru przysztego
rzadu jeszcze przed jego zaprzysiezeniem. Istotnym instrumentem w tym scenariuszu pozostaje réwniez
potencjalne wykorzystanie stanéw nadzwyczajnych lub istniejacych reziméw kryzysowych. Wegierski
system prawny dopuszcza szerokie stosowanie tzw. stanu zagrozenia, ktéry umozliwia rzagdzenie dekretami
i ograniczenie standardowych procedur parlamentarnych. Utrzymanie lub rozszerzenie takiego stanu w okresie
powyborczym mogtoby de facto zawiesi¢ czes¢ mechanizméw demokratycznej kontroli oraz opé6zni¢
petne przejecie wtadzy przez nowy rzad, zwtaszcza jesli towarzyszytoby temu wprowadzenie obostrzen
w zakresie dopuszczalno$ci mobilizacji politycznej i protestéw. Ponadto hamowa¢ transfer wtadzy mégtby
prezydent, ktéry - poprzez nominowanie na premiera kandydata nieposiadajgcego poparcia wiekszosci
parlamentarnej - moze wydtuza¢ proces powotania rzadu i w konsekwencji odwlekac jego zaprzysiezenie.

Mobilizacja spoteczna

Najwyzsze prawdopodobieristwo mobilizacji protestacyjnej wystepuje w scenariuszach, w ktérych pojawia
sig rozdzwiek miedzy wynikiem wyboréw a spotecznym poczuciem legitymacji wtadzy (zblizony wynik
w scenariuszu 1) lub gdy dochodzi do sporu o sam proces wyborczy. W warunkach podwyzszonego napie-
cia politycznego mozliwe jest uruchomienie szerokiej mobilizacji spotecznej, obejmujacej demonstracje,
protesty oraz inne formy aktywnosci obywatelskiej. Skala tych dziatar bedzie zalezata od postrzeganej
legitymacji wyniku wyboréw (po obu stronach) oraz zdolnoéci elit politycznych do jego akceptacji. Protesty
moga koncentrowac sie w najwiekszych osrodkach miejskich i przyjmowaé formy zaréwno pokojowe, jak
i bardziej konfrontacyjne, zwtaszcza w razie zaognienia retoryki politycznej. Jednoczesnie, w przypadku
braku widocznych efektéw politycznych, istnieje ryzyko przejscia od mobilizacji do znuzenia i apatii cze-
Sci uczestnikow, co moze ostabi¢ cheé angazowania sie w procesy polityczne przez obywateli - ryzyko to
dotyczy szczegblnie wyborcéw TISZY, jako ruchu o rodowodzie spotecznym.

Niejednoznaczne reakcje miedzynarodowe

Zrdznicowane lub opdznione stanowiska partneréw zewnetrznych - w szczegdlnosci panstw UE, instytucji
UE oraz Stanéw Zjednoczonych - moga stac sie istotnym czynnikiem destabilizujgcym. Brak szybkiego
i jednoznacznego uznania wyniku poza Wegrami sprzyjatby powstawaniu konkurencyjnych narracji o jego
legalnosci i legitymacji, ktére moga by¢ wykorzystywane przez strony sporu do wzmacniania wtasnych
pozycji politycznych. W szczegdlnosci wypowiedzi wskazujace na potrzebe weryfikacji procesu wyborczego
lub uzalezniajace wspdtprace od okreslonych dziatart nowego rzagdu moga by¢ interpretowane jako posrednie
podwazenie rezultatu elekgiji.

Opdznione gtosy z zagranicy

Opéznienie w zliczaniu i wtgczaniu do oficjalnych wynikéw gtoséw oddanych poza granicami kraju moze
wydtuzy¢ okres niepewnosci powyborczej, zwtaszcza w scenariuszu wyréwnanego wyniku. W przypadku
Wegier dotyczy to zaréwno gtoséw obywateli przebywajacych za granicg, jak i posiadajacych obywatelstwo
cztonkéw diaspory (zob. ,Monitor OSW. Wybory na Wegrzech”, nr 2), ktérych preferencje moga w istotny
spos6b wptynaé na ostateczny rozktad mandatéw. Gtosy te uwzglednia sie na ogét pézniej (zazwyczaj po
okoto tygodniu), gdyz nie s3 zliczane w systemie elektronicznym, lecz dostarczane fizycznie do kraju przez
konsuléw. W praktyce oznacza to, ze wstepne wyniki ogtoszone w dniu wyboréw moga nie odzwiercie-
dla¢ ostatecznego rezultatu, co stwarza przestrzen dla konkurencyjnych interpretacji i przedwczesnych
deklaracji zwyciestwa. Taka sytuacja sprzyja generowaniu napie¢ politycznych, zwtaszcza jesli réznice miedzy
czotowymi ugrupowaniami sg niewielkie, a kazdy dodatkowy pakiet gtoséw moze przesadzi¢ o uzyskaniu
badz nie wiekszosci parlamentarnej.
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Tabela. Scenariusze powyborcze - implikacje i ryzyka

scenariusz charakterystyka implikacje polityczne kluczowe ryzyka

TISZA ze zwykta zmiana rzadu bez zmiany ograniczona sprawczo$¢ spor o wynik i legitymizacje,

wiekszoscig mandatéw:  systemu, kohabitacja rzadu, konflikt instytucjonalny,  blokada instytucjonalna,

ograniczona asymetryczna przeniesienie polityki do sfery opdznianie transferu wtadzy,

rekonfiguracja mobilizacji protesty

Fidesz ze zwykta kontynuacja rzadéw przy stabilizacja krétkoterminowa, spor o wynik i legitymizacje,

wiekszoscig mandatow:  braku mozliwosci dalszej wieksza rola negocjacji, napiecia parlamentarne,

utrzymanie wtadzy przy przebudowy systemu mozliwa wspétpraca protesty

ograniczonej sprawczosci z mniejszymi ugrupowaniami

TISZA z wiekszoscia mozliwos¢ legalnej transformacja ustrojowa, konflikt konstytucyjny,

konstytucyjna: przebudowy systemu wymiana elit instytucjonalnych,  préby blokady transferu

petna zmiana systemowa instytucjonalnego potencjalna normalizacja relacji  wtadzy, napiecia spoteczne
zUE

Fidesz z wiekszoscia status quo - petna utrwalenie modelu wtadzy, dalsza polaryzacja, protesty,

konstytucyjna: kontrola legislacyjna dalsza centralizacja, apatia spoteczna

dalsza konsolidacja i instytucjonalna kontynuacja kursu wobec UE

systemu i Rosji

Zrédto: opracowanie wtasne OSW.

NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA

Ujawnienie préby infiltracji struktur informatycznych TISZY

25 marca portal $ledczy Direkt36 opublikowat rozmowe z sygnalista Bencem Szabé, funkcjonariuszem wydzia-
tu cyberprzestepczosci Krajowego Biura Sledczego (NNI). Policjant przedstawit w niej kulisy prowadzonego

w 2025 r. dochodzenia, ktére okazato sie préba infiltracji TISZY przez wegierskie stuzby specjalne. Z jego relacji

wynika, ze pierwotne postepowanie dotyczyto dwéch 0séb podejrzanych o posiadanie materiatow pedofilskich.
W jego trakcie doszto jednak do nietypowej interwencji Urzedu Ochrony Konstytucji (AH), ktéry miat wywieraé
presje na policje w celu przeprowadzenia przeszukan i wszczecia postepowan. Zabezpieczone urzadzenia nie

dostarczyty dowoddw w sprawie, ujawnity natomiast korespondencje o charakterze politycznym. Wedtug ustalen
Sledczych z NNI obaj mezczyZni byli zwigzani z partig TISZA i odpowiadali za jej systemy informatyczne. Z mate-
riatdw wynika, ze byli oni poddawani prébom werbunku i zastraszania, majacym doprowadzi¢ do destabilizacji

zaplecza technicznego ugrupowania. Policja nabrata podejrzen, ze dziatania te moga stanowi¢ element operacji

o charakterze wywiadowczym, potencjalnie realizowanej przez wegierskie stuzby specjalne. Miat nig kierowa¢
anonimowy koordynator postugujacy sie pseudonimem Henry. Ujawnienie afery przez Szabé uczynito go jednym

z gtéwnych bohateréw kampanii wyborczej oraz symbolem sprzeciwu wobec systemu Orbana.

Dodatkowego rozgtosu tym doniesieniom nadat wywiad z 19-letnim informatykiem wspétpracujagcym z TISZA,
wystepujacym pod pseudonimem Gundalf, ktérego rzad wczesniej dyskredytowat jako ukraifiskiego agenta. Opu-
blikowano przy tym fragmenty archiwalnych rozméw prowadzonych z nim przez stuzby specjalne. W wypowiedzi
dla portalu 444.hu przyznat on, ze celowo wprowadzat wegierskie stuzby w btad, przekazujac im nieprawdziwe
informacje. Péter Magyar okreslit cata sprawe jako ,Orbangate” i stwierdzit, ze przypomina ,najmroczniejsze
dni komunizmu”. Jej ujawnienie wpisuje sie w narastajaca konfrontacje informacyjna przed wyborami, w ktérej
pojawiaja sie wzajemne oskarzenia o operacje wywiadowcze, ingerencje zewnetrzng i naduzycia aparatu panstwa.

Dziennikarz sledczy z zarzutami o szpiegostwo

Rzecznik rzagdu Orbéana Zoltan Kovacs oskarzyt dziennikarza $ledczego Szabolcsa Panyiego o podzielenie sie
ze stuzbami specjalnymi innego kraju UE danymi ministra spraw zagranicznych Pétera Szijjart6, zeby mozliwe
byto podstuchiwanie szefa wegierskiej dyplomacji. W odpowiedzi Panyi poinformowat w rozmowie z Politico,
ze wegierskie stuzby wywiadu zagranicznego monitorowaty jego prywatne rozmowy, a przechwycone komuni-
katy miaty trafi¢ do wegierskich stuzb wywiadu (IH), a nastepnie zosta¢ wykorzystane przez otoczenie Orbana
w celu jego zdyskredytowania. Panyi twierdzi, ze o inwigilacji zostat uprzedzony przez zrédta w administracji
rzadowej. Dziennikarz wskazuje, ze dziatania wobec niego rozpoczety sie w potowie 2025 r. i nasility sie po
publikacji materiatu portalu Direkt36 dotyczacego proby werbunku urzednikéw Komisji Europejskiej przez we-
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gierskiego oficera wywiadu. W ostatnich dniach wtadze w Budapeszcie podjety dziatania prawne wobec Panyiego.
Minister sprawiedliwo$ci Bence Tuzson poinformowat o ztozeniu zawiadomienia, zarzucajagc mu wspétprace
z zagranicznymi stuzbami wywiadowczymi, a szef kancelarii premiera Gergely Gulyas publicznie oskarzyt dzien-
nikarza o ,szpiegowanie przeciwko wtasnemu panstwu”, zapowiadajac dalsze kroki prokuratorskie. Panyi od lat
zajmuje sie tematyka korupcji i bezpieczenstwa, w tym wptywami Rosji i Chin w regionie. Byt zaangazowany
m.in. w miedzynarodowe $ledztwo w sprawie projektu Pegasus, ktére ujawnito stosowanie oprogramowania
szpiegowskiego wobec obywateli, w tym réwniez wobec niego samego.

Zarzuty systemowego kupowania gloséw przez Fidesz

Organizacja De! Akcidkszdsség opublikowata film dokumentalny, ktéry przedstawia proceder kupowania gtoséw
na szeroka skale. Z ustaler autoréw wynika, ze moze on obejmowa¢ nawet ok. 500 tys. mieszkancéw prowincji,
ktérzy mieli otrzymywaé pienigdze, zywnos¢, a takze inne korzysci - w tym alkohol lub $rodki odurzajace -
w zamian za poparcie partii rzadzacej. Z relacji uczestnikéw i organizatoréw opisywanych dziatan wynika, ze
kupowanie gtoséw nie ma charakteru incydentalnego, lecz stanowi element szerszego, systemowego mechanizmu,
opartego na wykorzystywaniu zaleznosci ekonomicznej wyborcéw, zwtaszcza ludnosci romskiej w najuboz-
szych regionach kraju. Wéréd stosowanych praktyk wymieniane sa m.in. bezposrednie ptatnosci gotéwkowe,
dystrybucja débr materialnych (zywnosci, opatu, zwierzat gospodarskich), organizowanie transportu do lokali
wyborczych czy tez wywieranie presji na wyborcow przez uzaleznianie dostepu do zatrudnienia przy robotach
publicznych od oddanego gtosu. Wedtug czesci rozméwcdw dziatania te majg by¢ koordynowane lokalnie przy
udziale samorzadowcdéw zwigzanych z obozem wtadzy. Jednoczesnie pojawiaja sie opinie, ze podobne praktyki
miaty miejsce réwniez w przesztosci, w tym w okresie rzadéw poprzednich ekip politycznych. Publikacja mate-
riatu przyczynita sie do zaostrzenia debaty o wiarygodnosci procesu wyborczego.

Naglosnienie kryzysu w armii

Czynny oficer wegierskich sit zbrojnych, a zarazem twarz rzadowej kampanii rekrutacyjnej, kapitan Szilveszter
Palinkas w wywiadzie dla portalu Telex przedstawit obraz pogtebiajacego sie kryzysu instytucjonalnego i spadku
morale w armii. Wskazat na rosnace niezadowolenie wsrdd Zotnierzy, malejaca atrakcyjnosé stuzby oraz coraz
liczniejsze plany odejs¢, ktére w jego ocenie moga w krétkim czasie przetozy¢ sie na ostabienie zdolnosci ope-
racyjnych panstwa. Skala problemu - mierzona m.in. liczbg wnioskéw o zwolnienie ze stuzby - ma charakter
bezprecedensowy i moze skutkowa¢ istotnym ubytkiem kadr, zwtaszcza po zniesieniu ograniczer zwigzanych
ze ,stanem zagrozenia”. Zrédta napieé oficer upatruje przede wszystkim w reformach resortu obrony, obejmuja-
cych centralizacje zarzadzania, zmiany w systemie wynagrodzen (w tym likwidacje dodatkéw i nadgodzin) oraz
pogorszenie warunkéw stuzby i wyposazenia. Jego zdaniem dziatania te, w potaczeniu z niedostatecznymi kom-
petencjami kierownictwa politycznego, doprowadzity do erozji profesjonalizmu i deprecjacji zawodu Zotnierza.
Jednoczesnie wskazuje na rosnaca rozbiezno$¢ miedzy oficjalnym przekazem o modernizacji armii a realnym
funkcjonowaniem jednostek, co dodatkowo podkopuje zaufanie wiréd personelu.

Istotnym watkiem wywiadu sg zarzuty dotyczace postepujgcego upolitycznienia sit zbrojnych, przejawiajace-
go sie m.in. w decyzjach kadrowych i operacyjnych motywowanych wzgledami politycznymi. Palinkas zwraca
uwage na narastajaca nieufno$¢ wobec dowddztwa oraz napiecia wewnetrzne, w tym zwigzane z obecno$cia
$rodowisk postrzeganych jako powigzane z opozycja. Kontrowersje budza takze doniesienia o misji wojskowej
w Czadzie, ktdra - wedtug oficera - forsujg osoby powiazane z obozem rzadzacym, w tym syn premiera Gaspar
Orban (Palinkés studiowat z nim na elitarnej brytyjskiej uczelni wojskowej Sandhurst). Misje te ocenia on jako
strategicznie watpliwa i obarczong wysokim ryzykiem, wskazujgc nawet na mozliwos$¢ znaczacych strat wéréd
zotnierzy. Problemy ujawnione na dwa tygodnie przed wyborami moga miec istotne znaczenie polityczne, wzmac-
niajac narracje opozycji o erozji instytucji painstwa. Jednoczes$nie wskazujg one na gtebsze, strukturalne stabosci
w obszarze bezpieczenstwa, ktdre wykraczajg poza biezacy spér polityczny i moga wptywaé na wiarygodno$é
Wegier jako partnera w ramach NATO.

Incydent przy gazociaggu w Serbii i spor o jego interpretacje

W niedziele wielkanocng prezydent Serbii Aleksandar Vu¢i¢ poinformowat o odkryciu tadunku wybuchowego
,0 duzej sile razenia” w poblizu gazociggu na pdtnocy kraju. Wedtug jego relacji znalezisko mogto stanowi¢ po-
wazne zagrozenie dla ludno$ci oraz doprowadzi¢ do zaktéceh w dostawach gazu. Gazociag, o ktérym mowa, to
cze$¢ systemu TurkStream, ktérym rosyjski surowiec transportuje sie przez Turcje, Butgarie i Serbie na Wegry.
0 incydencie Vu¢i¢ poinformowat premiera Orbana, ktéry zwotat nadzwyczajne posiedzenie Rady Obrony
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Narodowej. W jego nastepstwie zdecydowano o skierowaniu wojska do ochrony infrastruktury po wegierskiej
stronie granicy. Szef wegierskiego MSZ okreslit zdarzenie jako ,atak terrorystyczny”, wskazujac, ze wpisuje sie
ono w serie dziatan z ostatnich tygodni przypisywanych Ukrainie. Zarzuty te odrzucit rzecznik ukraifskiego
MSZ Heorhij Tychyj, ktéry uznat, ze incydent najprawdopodobniej stanowi rosyjska operacje pod fatszywa flaga.
Z kolei wedtug dyrektora serbskiej Agencji Bezpieczefistwa Wojskowego (VBA) Djuro Jovanicia stuzby pafstwa
dysponowaty informacjami, ze grupa migrantéw moze podja¢ prébe sabotazu infrastruktury.

W ostatnim czasie wegierscy eksperci do spraw bezpieczeristwa wskazywali na mozliwo$¢ wystapienia podob-
nych incydentéw na terytorium Wegier lub Serbii. Ich zdaniem mogtyby one zosta¢ wykorzystane do podsyca-
nia poczucia zagrozenia, sprzyjajacego mobilizacji politycznej, a w skrajnym wariancie - jako uzasadnienie dla
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego i ingerencji w kalendarz wyborczy. Na te przewidywania powotat sie Péter
Magyar, oceniajac, ze podtozenie tadunkdw wybuchowych w poblizu gazociggu mogto by¢ operacja rzadowa
pod fatszywg flaga.

Wizyta J.D. Vance’a: legitymizacja narracji rzadu przed wyborami

Podczas wspdlnej konferencji prasowej z Viktorem Orbdnem w Budapeszcie wiceprezydent USA J.D. Vance
wyrazit - na kilka dni przed wyborami - jednoznaczne wsparcie dla wegierskiego rzadu. W swoim wystapieniu
skrytykowat instytucje UE, oskarzajac ,brukselskich biurokratéw” o préby wptywania na sytuacje gospodarcza
Wegier oraz ingerowanie w kampanie wyborcza. Vance szeroko chwalit Orbana i jego relacje z administracjg Do-
nalda Trumpa, wskazujgc na wspélne dziatania na rzecz ,obrony zachodniej cywilizacji’, obejmujace m.in. kwestie
migracji, polityki spotecznej i warto$ci konserwatywnych. Jednocze$nie zaznaczyt, ze nie zamierza instruowa¢
Wegrdw, jak gtosowad, a jego obecno$¢ ma stanowié sygnat sprzeciwu wobec - jego zdaniem - zewnetrznej
presji politycznej ze strony UE. Wiceprezydent przedstawit Wegry jako przyktad skutecznej polityki energetycz-
nej, podkreslajac dziatania rzadu na rzecz bezpieczenstwa i niezalezno$ci energetycznej oraz wskazujac, ze inne
paristwa UE powinny nasladowa¢ ten model.

Orbén akcentowat, ze po wyborze Donalda Trumpa relacje wegiersko-amerykanskie weszty w ,ztota ere”, wy-
mieniajac przy tym wzrost inwestycji i wspotpracy gospodarczej. Zapowiedziat réwniez pogtebienie kooperacji
strategicznej w sektorach obronnym i kosmicznym, choé nie ujawnit szczeg6tdw. Premier podkreslat znaczenie
sojuszu z USA dla bezpieczenistwa panstwa oraz krytykowat polityke UE, obarczajac Bruksele odpowiedzialno-
$cig za brak postepéw w rozwigzaniu konfliktu na Ukrainie. W odniesieniu do sytuacji energetycznej wskazywat
na skale probleméw w Europie, przypisujac ich Zrédta posunieciom UE, nie odnidst sie jednak do dziatai USA
(np. wobec Iranu), ktére moga rzutowaé na ceny surowcéw. Podkreslit takze, ze w rozmowach z Vance’em
poruszono kwestie ,jawnego i powaznego” ingerowania zagranicznych stuzb w proces wyborczy na Wegrzech.

Wizyta Vance’a ma przede wszystkim wymiar symboliczny i stanowi element wsparcia dla Orbana w trakcie
kampanii wyborczej, wzmacniajac jego przekaz o suwerennosci i presji zewnetrznej. Jej bezposredni wptyw na
wynik wyboréw pozostaje trudny do jednoznacznego oszacowania - zwtaszcza ze amerykanski wiceprezydent
nie jest na Wegrzech szeroko rozpoznawalny. Znaczenie wizyty moze by¢ wieksze w kontekscie budowania
przez Fidesz narracji po wyborach, szczegélnie w przypadku zblizonego wyniku. W takim scenariuszu przekaz
o wsparciu miedzynarodowym dla rzadu oraz o ingerencji zewnetrznej moze oddziatywaé na sposdb postrzegania
legitymacji wyboréw i dynamike powyborcza.

Jedyne panstwo bez zatwierdzonego planu SAFE

Wedtug ustalen medialnych Komisja Europejska nie zatwierdzita dotad wegierskiego planu w ramach programu
SAFE, przeznaczonego na finansowanie zakup6éw uzbrojenia i sprzetu wojskowego. W efekcie Wegry pozostaja
jedynym paristwem UE, ktérego wniosek nie uzyskat akceptacji Brukseli. Nieoficjalnie wskazuje sie, ze decyzja
o ,zamrozeniu” planu, opiewajacego na ok. 16 mld euro, ma zwigzek z blokowaniem przez Budapeszt unijne;j
pomocy finansowej dla Ukrainy. W szczegdlnosci chodzi o sprzeciw wobec pozyczki o wartosci 90 mld euro, co
w ocenie czesci panstw cztonkowskich narusza zasade lojalnej wspétpracy. Zastrzezenia wobec polityki rzadu
Orbéna obejmuja réwniez blokowanie kolejnych pakietéw sankcji wobec Rosji, opdznianie mechanizméw wsparcia
wojskowego dla Kijowa oraz utrzymujace sie obawy KE dotyczace standardéw praworzadnosci i przejrzystosci
wydatkowania Srodkéw publicznych na Wegrzech. W Brukseli pojawiaja sie wyrazne sygnaty, ze decyzja w spra-
wie wegierskiego planu SAFE moze zosta¢ odtozona do czasu wyboréw.
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Stabilna stagnacja: sytuaqa gospodafcza
Wegier po 16 latach rzadow Orbana
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https://open.spotify.com/episode/090SEteGZqfv42EjgjYBih?si=q-brc7UmR3yRW2s1uH7Uug&nd=1&dlsi=61ecbb29ea1b4f80
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2026-03-20/stabilna-stagnacja-sytuacja-gospodarcza-wegier-po-16-latach
https://www.youtube.com/watch?v=-A3u1xFmRls
https://open.spotify.com/episode/7x86faQkrhRX98gZXS2xEB

