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Kontynuacja czy zmiana?
Polityka Niemiec po wyhorach 2009 roku — prognoza

Tezy

1. Bezsprzecznym faworytem wyboréw parlamentarnych w Niemczech jest chadecja (CDU i CSU)
i to jej przypadnie prawdopodobnie zadanie utworzenia nowej koalicji rzadzacej. Badania opinii
publicznej wskazuja, ze najbardziej prawdopodobne jest powstanie koalicji chadecko-liberalnej
(CDU/CSU-FDP). Kontynuacja wielkiej koalicji (CDU/CSU-SPD) wydaje sie mniej prawdopodob-
na ze wzgledu na brak woli dalszej wspétpracy ze strony politykdéw tych partii. Socjaldemokracja
coraz silniej odzegnuje sie od kontynuacji wspétpracy z chadekami i deklaruje gotowos$é stwo-
rzenia koalicji z Partig Zielonych i FDP. Jednak prawdopodobienstwo zawigzania takiej koalicji
rowniez pozostaje nikte.

2. Niezaleznie od wyniku wrze$niowych wyboréw oraz ksztattu nowej koalicji, niemiecka polityka
wewnetrzna i zagraniczna nie ulegnie prawdopodobnie znaczacej modyfikacji, cho¢ mozna sie
spodziewaé przesuniecia akcentow. Jednym z priorytetow przysztego rzadu bedzie pogtebienie
relacji z USA i promowanie sie RFN jako najwazniejszego partnera USA w UE. Polityka RFN wo-
bec Rosji bedzie kontynuowana i oparta na zasadzie, iz przysztoscig relacji unijno- i niemiecko-
-rosyjskich jest (strategiczne) partnerstwo, a dialog w kwestiach spornych, wspétpraca polityczna,
gospodarcza i w sferze bezpieczenstwa przynosi lepsze efekty niz izolacja. Polityka RFN wobec
krajow Europy Wschodniej i Potudniowego Kaukazu rowniez bedzie zbiezna z politykg obecnego
rzadu — nalezy jg rozpatrywac, uwzgledniajac przede wszystkim niemieckie interesy gospodar-
cze, energetyczne (tranzyt), ,miekkiego” bezpieczenstwa, niemiecka polityke wobec Rosji oraz
priorytet integracji UE. Dla nowego niemieckiego rzadu jednym z najwazniejszych zadan bedzie
realizacja postanowien Traktatu Lizbonskiego (TL) po jego wejsciu w zycie. Je$li nie dojdzie do
ratyfikacji TL w UE, mozna sie spodziewac podjecia krokéw w celu cze$ciowego wdrozenia po-
stulatéw TL, w ramach istniejgcych mozliwosci. RFN jako gtéwny ptatnik netto do budzetu UE
bedzie dgzyta do zmniejszenia wtasnych obcigzen finansowych, ktére sg relatywnie wysokie.

3. Nalezy sie przygotowac¢ na to, iz najwazniejsze kwestie sporne w polsko-niemieckich rela-
cjach bilateralnych (np. historyczne) oraz wielostronnych (dazenie do pogtebiania rosyjsko-
-niemieckiego partnerstwa, gazocigg Nord Stream) bedg nadal obcigzaty wzajemne stosunki.
Jednak niezaleznie od ksztattu przysztej koalicji utrzymanie dobrosgsiedzkich relacji z Polskg po-
zostanie jednym z celéw niemieckiej polityki zagranicznej. Moze by¢ to bardziej wyrazne w przy-
padku powstania rzadu, w ktorym minister spraw zagranicznych mianowany zostanie przez FDP.
Liberatowie sg bowiem jedyng partig, ktéra wpisata do swojego programu postulat zacie$nienia
wspotpracy gospodarczej, instytucjonalnej i kulturalnej z Polska.




1. Kampania wyborcza i prognozy koalicyjne

1.1. Charakterystyka kampanii wyborczej

Oficjalnie kampania wyborcza do Bundestagu rozpocznie sie w sierpniu, na miesigc przed wybora-
mi. Nieoficjalnie trwa ona jednak co najmniej od jesieni 2008 roku, czemu sprzyjaja odbywajace
sie elekcje réznego szczebla — od samorzadowych poprzez wybory do parlamentéw landowych
i do Parlamentu Europejskiego po wybory prezydenckie. Wyniki kolejnych gtosowan traktowane sa
przez partie polityczne jako prognozy wyborcze, wyraz preferencji elektoratu oraz wskazéwki do
zmian w prowadzeniu kampanii.

Tegoroczng kampanie wyborczg do Bundestagu zdominuja tematy gospodarcze. Najbardziej zacigta wal-
ka bedzie toczyta sie miedzy obecnymi koalicjantami i zarazem naturalnymi konkurentami — CDU/CSU
i SPD. Silnie odczuwalne w Niemczech skutki kryzysu ekonomicznego wymuszaty dotad na tych partiach
spojne dziatanie w imie ratowania gospodarki. Wraz z pogarszajaca sie sytuacjg niemieckich przedsie-
biorstw i zblizajgcym sie terminem wybordw réznice w podej$ciu chadekdw i socjaldemokratéw, np. od-
nosnie do zaangazowania panstwa w ratowanie prywatnych firm, bedg coraz wyrazniejsze. Przewidywana
na jesien ostra faza kryzysu i wzrost bezrobocia dodatkowo pogtebig te réznice. Obok gospodarki spornymi
tematami beda m.in. polityka energetyczna, ochrona danych osobowych, a takze kwestia rozszerzenia
mozliwosci wykorzystania przez rzad RFN Bundeswehry do dziatan na terenie Niemiec.

W kampanii wyborczej do Bundestagu tradycyjnie duza role odegraja wystapienia najwazniejszych
politykéw w mediach. Od poczatku roku pretendenci do urzedu kanclerza — Angela Merkel (CDU)
i Frank-Walter Steinmeier (SPD) oraz inni istotni przedstawiciele partii politycznych regularnie wy-
stepujg w popularnych niemieckich programach publicystycznych (m.in. ,Anne Will”, ,Maybrit
lliner”, ,RTL-Town Hall Meeting“, ,Johannes B. Kerner”) w publicznych i prywatnych stacjach
telewizyjnych. Zaplanowana jest rowniez debata telewizyjna A. Merkel i F.-W. Steinmeiera. Obok
obecnosci w tradycyjnych mediach, udziatu w wiecach i spotkaniach wyborczych coraz wazniejsze
bedzie w tegorocznej kampanii wyborczej wykorzystanie Internetu jako narzedzia mobilizowania
wyborcéw i nawigzania z nimi bezposredniego kontaktu. Wszystkie najwazniejsze partie, z wyjat-
kiem CSU, korzystajg z serwisu internetowego YouTube, gdzie prezentuja krétkie filmy zawierajace
m.in. informacje na temat programéw wyborczych, jak tez relacje z waznych wydarzen partyjnych.
WSsrdd politykdw coraz wiekszg popularnoscia ciesza sie rowniez serwisy spotecznosciowe, takie jak
StudiVZ i Facebook, a takze serwis stuzacy do udostepniania zdje¢ w Internecie Flickr oraz platfor-
ma sftuzgca do zamieszczania krotkich informacji (tzw. mikroblogéw) Twitter. Kampania prowadzo-
na w sieci jest odpowiedzig na malejgce zainteresowanie tradycyjnymi formami walki wyborcze;.
Wraz z zanikaniem tradycyjnego elektoratu partii masowych i rosnaca liczbg oséb niemajacych
statych preferencji politycznych Internet staje sie rowniez dla partii narzedziem umozliwiajgcym
dotarcie do jak najwiekszej liczby potencjalnych nowych wyborcow.

Dotychczas najbardziej widoczne sa kampanie FDP i SPD. Liberatowie postawili wyraznie na bez-
posredni kontakt z potencjalnymi wyborcami. Przedstawiciele frakcji parlamentarnej FDP odwiedzajg
mate miejscowosci, zachecajgc mieszkancéw do oceny pracy obecnej koalicji. SPD natomiast za-
ostrzyta po porazce w wyborach do Parlamentu Europejskiego swdj kurs wobec chadecji, co jest wi-
doczne w bardziej agresywnej retoryce ministra Steinmeiera i wzmozonej krytyce polityki CDU, CSU
i kanclerz Merkel. Chadecja wstrzymuje sie z rozpoczeciem ofensywnej kampanii wyborczej, opiera-
jac swoja strategie na podkreslaniu zastug CDU i CSU w zwalczaniu skutkéw kryzysu gospodarczego
i popularnosci kanclerz Merkel




1.2. Programy wyborcze najwazniejszych partii: CDU/CSU, SPD, FDP, Partii Zielonych,
Partii Lewicy

Priorytetowe w programach wyborczych wszystkich partii sg kwestie gospodarcze — polityka fiskal-
na, regulacja rynkow finansowych i rynek pracy. Ponadto istotng role odgrywajg problemy edukacji
i bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym ochrony danych osobowych. Réwnie waznym elementem
programéw wszystkich partii jest sytuacja tzw. nowych krajow zwigzkowych, ktére mimo uptywu
prawie 20 lat od zjednoczenia Niemiec nadal borykajg sie z wysokim bezrobociem i sg uzaleznione
od $rodkéw z budzetu federalnego. Wyborcy wschodnioniemieccy niejednokrotnie przesadzali juz
o wyniku wyboréw w skali catej RFN. W przeciwienstwie do elektoratu tzw. starych landdw, elektorat
wschodnich Niemiec nie ma utrwalonych preferencji wyborczych. Na jego poparcie licza populistycz-
na Partia Lewicy, najwiekszy konkurent CDU na tym terenie, oraz SPD. Mimo ze Parta Lewicy nie ma
na razie szans na zawarcie koalicji na poziomie federalnym, moze przeszkodzi¢ partiom masowym
w uzyskaniu wyniku gwarantujgcego utworzenie rzadu z preferowanymi partnerami.

Wybrane aspekty programéw wyborczych najwazniejszych partii niemieckich

CDU/CSU SPD FDP Partia Partia Lewicy
Zielonych
POLITYKA — obnizenie — podwyz- — wprowadze- |- podwyz- — podwyz-
FISKALNA najnizszego szenie progu nie nizszych szenie progu | szenie progu
progu podat- | podatkowego | progdéw podat- | podatkowego [ podatkowego
kowego z 14% | dla najlepiej kowych: dla najlepiej dla najlepiej
na 12% zarabiajacych 10%. 25% zarabiajacych | zarabiajacych
~ podniesie- 2355‘7; QO . i 359% | obglzenu.e (.j.la [ obtr:lzenlg Fi.la
: ,5% i obni- 0s0b 0 najniz- | 0séb o najniz-
E’lgrl;}/vgt?;v\cl)ii- zenie dla oséb |~ zwiekszenig szych docho- | szych docho-
Zuje najwyzszy | © najnizszych k\(/jvotydw:klnej dach dach
prog podatko- dochodach z 3 g(c))oa4 ;UR — zwiekszenie |— wprowadze-
wy z 52 000 14% do 10% ° - kwoty wolnej | nie podatku
rocznie
do 60 000 — wprowadze- S od podatku od transakcji
EUR rocznie | nie podatku — Zniesienie do 8500 EUR | gietdowych
_ zwiekszenie od transakgcji | Podatku han- | yocznje
kwoty wolnej gietdowych dlowego (Ge- — wprowadze-
werbesteuer) _
od.podat.ku na pobieranego nie podatku“
kazde dziecko orzez wiadze O_d transakcji
do SQOO EUR lokalne gietdowych
e — regionaliza- —.podwyzsze—
cja podatku nie podatku
spadkowego spadkowego




Partia

CDhu/CsuU SPD FDP . Partia Lewicy
Zielonych
PRAWO — wprowadze- |- wprowa- — ograniczenie |- wprowa- — wprowa-
PRACY / nie minimal- | dzenie ptacy ustawowe] dzenie ptacy dzenie ptacy
ZATRUDNIENIE | nego dochodu | minimalnej ochrony przed | minimalnej minimalnej
na osobe w wysokosci [ zwolnieniem [ w wysokosci | w wysokosci
i sprzeciw 7,50 EUR/ (tylko dla 7,50 EUR/ 10 EUR/godz.
wgpec pfagy godz. p.rzed5|e- godz. ~ podwys-
minimainej - wspieranie b|orst.vv. za- — stworzenie | szenie kwoty
— wiekszy na- [ kurséw posze- trudnl'ajqc.y'ch miliona no- zasitku dla
cisk na szkole- | rzajacych kwa- €O najmnlej | wych miejsc bezrobotnych
nie pielegnia- | lifikacje jako 20 osgb, ktore pracy w sekto- | (Harz IV) do
rek i personelu | metody walki pracuja.l Od_ | rze technologii | 500 EUR
. przynajmniej .
medycznego z bezroboc.lem dwoch lat) eko.loglcznych, _ rozszerzenie
ze wzgl.edu. na |i utrzymania o sfgzl?le ;drg- ochrony miejsc
starzenie sie obecnego — likwidacja wia i opieki
, o ) .| pracy
spoteczenstwa | zatrudnienia Federalnej nad osobami
— zwiekszenie Agencp Pracy [starszymi
mozliwosci | wprowadze-
aktywizaciji nie w zaml.an
zawodowej modelu opie-
bezrobotnych rajqcego Sie
o _ na 3 filarach:
_.zmnlejs.z.enle agencji ubez-
biurokracji pieczeniowej

jako metody
na odcigzenie
przedsie-
biorstw ma-
tych i $rednich

wyptacajacej
zasitki, agencji
pracy przeka-
zujacej oferty
ponadregional-
ne i miedzyna-
rodowe i wielu
komunalnych
centrow pracy

— Sprzeciw wo-
bec wprowa-
dzenia ptacy
minimalnej




Partia

CDhu/CsuU SPD FDP . Partia Lewicy
Zielonych
EDUKACIJA — zwiekszenie |- zwiekszenie |- zwigkszenie |- wprowa- — zwiekszenie
wydatkéw wydatkow wydatkéw na | dzenie szkot inwestycji
na badania na badania nauke (przynaj- | z catodniowg | w szkolnictwo
naukowe (do | naukowe (do | mniej 7% PKB | ofertg eduka- |do przynaj-
10% PKB do |[3% PKB do do 2010r) cyjna mniej 7% PKB
201571) 2015 .r.) oraz 1 _ wspieranie |- nieodptatna |- nieodptatna
— rozbudowa szkolnlc.two. | wspotpracy opieka w ztob- | opieka w ztob-
oferty ztobkéw (przynajmniej szkot i przed- | kach i przed- | kach i przed-
i przedszkoli 7% PKB do siebiorstw szkolach szkolach
2015r)
— wspieranie _ — bony edu- — stworze-
nauki jez. nie- | qleodpfgtna kacyjne dla nie wigkszej
mieckiego juz | OPIEKa W ZIob- |\ iosw dzie- |liczby miejsc
na poziomie kach I przed- ci od 1 roku na uczelniach
przedszkolnym szkolach zycia, ktore wyzszych
i wprowadze- |- zwigkszenie |moga by¢ np. | 2wiekszenie
nie testu dla dostepnosci realizowane dostepnoci
czterolatkow | ksztafcenia w ztobkach, ksztatcenia
sprawdzajace- | zawodowego | przedszkolach zawodowego
go ich rozw¢j |[dla dorostych | szkotach i podnoszenia
jezykowy powyzej 20 muzycznych kwalifikacji
— poszerzenie roku zycia — obowigzko-
oferty szkole- |- utatwienie wy test dla
nia zawodowe- | podjecia stu- | czterolatkow
go i informacji | didow wyzszych | sprawdzajacy
na ten temat | przez absol- ich rozwoj
wentéw szkdt | jezykowy
zawodowych | utrzymanie
dotacji bu-
dzetowych na
kursy dosko-
nalenia zawo-
dowego




Partia

CDhu/CsuU SPD FDP . Partia Lewicy
Zielonych
BEZPIECZEN- |- utatwienie — utrudnienie |- zakaz Sle- — zakaz — zakaz roz-
STWO ekstradycji dostepu do dzenia dzia- instalowania szerzenia moz-
WEWNETRZNE | cudzoziemcéw | broni palnej talnosci os6b | przez orga- liwosci uzycia
karanych _ 7akaz roz- podejrzanych [ ny Scigania przez rzad
[ podejrzanytl:h szerzenia moz- | W Interqecie kamer wideo | RFN Bunde-
o dziatalnos$¢ liwosci uzycia (w tym instalo- w'prywat.nych swghry do
terrorystyczng orzez rzad wa’nla prggra— mleszkanlach aKCjI wewnqtrz
— wprowa- RFN Bunde- | MOW szpie- jako met9dy Niemiec
dzenie bazy swehry do gowskich) jako | prewencii — zakaz $le-
danych zawie- | akcji wewnatrz metO(.j-y pre- — zakaz Sle- dzenia
rajacej infor- Niemiec Wf%nC!I grga_— dzenia dzia- w Internecie
macje _ jasne kryte- NOW SCIgaNia 1 talnosci osob | (w tym instalo-
0 wystawio- ria pobierania |~ wprowadze- | podejrzanych |wania progra-
nych wizach i przetwarza- nie konstytu- | w Internecie mow szpie-
i przypadkach nia danych cyjnego na- (w tym instalo- [ gowskich) jako
ich fatszerstwa osobowych kazu ochrony wa,nla prggra— metoc.i.y pre-
_ rozszerzenie danych 0sobo- | méw s.zple? w?nc!l .orga.-
mozliwosci wych i stwo- | gowskich) jako [ néw Scigania
uzycia przez rz"eme Funda- metoqy pre- _ 7akaz
rzad RFN cji Ochrony W?ncf' .orga.— instalowania
Bundeswehry Danych now scigania przez orga-
do udziatu Oso’bowy_ch |- zwieksze- ny $cigania
w akcjach POVOW_”‘_”QC?J nie ochrony kamer wideo
wewnatrz | oceniajqce] danych osobo- | i podstuchow
Niemiec ?onsliipnri)na wych w prywatnych
_ zwiekszenie dyukty E’ruZape rmeszkamach
e, _ jako metody
mozliwosci lepszej ochro- -
prewencyjnych nie danych prewencyi
dziatan orga- — wyrazniejszy
noéw $cigania B zakaz. roz- _ podziat mie-
(Sledzenie §zerzler1|a' moz- dzy stuzbami
w Internecie, liwosci uzycia specjalnymi
gromadzenie przez rzad a policja
danych osobo- RFN Bunde-
wych itp.) sweﬁry do
akcji wewnatrz
Niemiec




Partia

CDhu/CsuU SPD FDP . Partia Lewicy
Zielonych
NIEMCY —inwestycje |- wyptacanie |- wyréwnanie |- przeznacze- |- wyrdéwnanie
WSCHODNIE |w badania na- | $rodkéw w szans eduka- | nie Srodkéw z | ptac w sta-
ukowe- wspie- | ramach paktu | cyjnych paktu solidar- | rych i nowych
ranie rc?lnictwa solidarnoscio- | 2wiekszenie noé,.ciowego.ll krajach zwigz-
| t.er.en.ow wego Il do inwestycji na mwestyCJe kowych
wiejskich 2019r. W szkolenie w edukacje — wyptacanie
— wyréwnanie |- inwestycje zawodowe | naukg Srodkow
poziomu ptac | w edukacje, i badania na- |- rozbudo- w ramach
i emerytur badania ukowe wa nowych paktu solidar-
w Niemczech [ naukowe technologii nosciowego |l
wschodnich i innowacyjne ekologicznych |do 2019r.
i zachodnich ga’fez.ie g0spo- i energetycz- | wspieranie
— programy darki nych przyszto-
walki z bezro- |- wyréwnanie — zwigkszenie | Sciowych
bociem dtugo- | poziomu ptfac oferty szko- technologii
terminowym i emerytur lenia zawo- ekologicznych
— wprow- W Niemc'zech dowego .dIa | energetycz-
dzenie korzy- yvschodnl.ch mtodziezy Wch .
snych wa- I zachodnich _ wspieranie | mwesty'CJa
runkow dla szkot wyz- W badania na-
nowych szych w no- uk'owe‘w tych
inwestycji wych krajach dziedzinach
w Niemczech zwigzkowych
wschodnich _ wyréwnanie
— przedtuzenie emerytur
okresu wypta- w Niemczech
cania dodatku wschodnich
na inwestycje i zachodnich
W innowacyjne _ wspieranie
gafezie gospo- rolnictwa
darki

i terendw wigj-
skich




1.3. Prognozy koalicyjne

Wedtug sondazu z 15 lipca 2009 roku przeprowadzonego przez instytut badania opinii spotecznej
FORSA, najwiekszym poparciem cieszy sie obecnie chadecja — 36%. SPD plasuje sie na drugim miej-
scu — 23%. Chec gtosowania na FDP deklaruje obecnie 13% badanych, swdj gtos na Partie Zielonych
oddatoby 12%, a na Partie Lewicy 11% Niemcéw. Dane sondazowe zblizone sg do faktycznych
wynikow partii niemieckich w wyborach do Parlamentu Europejskiego, co oznacza, ze odpowiadajg
rzeczywistym preferencjom elektoratu. Teoretycznie mozliwe sg zatem nastepujace koalicje (w kolej-
nosci najwiekszego prawdopodobienstwa powstania):

e chadecko-liberalna (CDU, CSU i FDP),

* wielka koalicja (CDU, CSU i SPD),

* koalicja ,$wiatet drogowych” (SPD, FDP, Partia Zielonych),
* koalicja jamajska (CDU, CSU, Partia Zielonych, FDP),

* koalicja SPD, Partii Lewicy i Zwigzku 90/Zielonych.

Sktad przysztej koalicji istotny jest nie tylko ze wzgledu na site jej pozycji w Bundestagu, ale rowniez
na rozktad gtoséw w Bundesracie — gremium sktadajacym sie z 69 przedstawicieli rzagdow krajow
zwigzkowych. W Bundesracie zasiada od 3 do 6 cztonkdéw rzadéw z poszczegdlnych landéw (kra-
jow zwigzkowych), w zaleznosci od liczby mieszkancow. Zgodnie z Ustawg Zasadniczg, wszystkie
ustawy wymagajacego finansowego naktadu krajow zwigzkowych wymagajg zgody w Bundesracie.
Jezeli wiec rozktad gtoséw w Bundestagu nie pokryje sie z uktadem sit w Bundesracie, moze dojs¢
do blokowania pracy rzadu federalnego.

Rozktad gtoséw w Bundesracie moze ulec zmianie po wyborach do parlamentéow Saksonii, Kraju
Saary i Turyngii (30 sierpnia) oraz Brandenburgii (27 wrzesnia).

Wedtug danych, jakimi dysponujemy obecnie, uktad gtoséw w Bundesracie po wyborach wygladat-
by nastepujaco:

koalicja liczba gtoséw w Bundesracie
(stan z 15.07.2009)
chadecko-liberalna (CDU, CSU, FDP) 36
wielka (CDU, CSU, SPD) 30
~Swiatet drogowych” (SPD, FDP, Partia Zielonych) 7
jamajska (CDU, CSU, FDP, Partia Zielonych) 39
SPD, Partia Lewicy, Partia Zielonych 11

Najbardziej prawdopodobne koalicje i ich charakterystyka

Najsilniejszymi partiami, wedtug sondazy przedwyborczych, pozostajg CDU i CSU i to im przypadnie
prawdopodobnie zadanie utworzenia nowej koalicji. Zgodnie z badaniami opinii publicznej po wy-
borach najbardziej prawdopodobne jest powstanie koalicji chadecko-liberalnej. W drugiej kolejnosci
wymienia sie wielkg koalicje CDU/CSU/SPD. Jednak po porazce w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego SPD przyjefo taktyke konfrontacji z chadecja i odzegnuje sie od kontynuacji wspotpracy
Z nig w przysztym rzadzie, deklarujgc gotowos¢ stworzenia koalicji z Partig Zielonych i FDP. Réwniez chadecja
manifestuje brak zainteresowania dalszg pracg wielkiej koalicji i deklaruje che¢ zawarcia koalicji z FDP.




* Koalicja chadecko-liberalna (CDU, CSU i FDP)

Obecnie najbardziej prawdopodobne jest powotfanie nowego rzadu przez chadekéw i liberatow
z kanclerz Angelg Merkel na czele. CDU, CSU i FDP to tradycyjni koalicjanci, wspotrzadzacy teraz
w 6 krajach zwigzkowych. Z obecnych wyliczen wynika, ze partie te dysponowatyby w Bundesracie
wiekszoscig absolutng niezbedng do przyjecia ustaw, co oznacza, ze ich koalicja miataby najwieksze
szanse na sprawng prace legislacyjng. Umocnione dobrym wynikiem w wyborach do Parlamentu
Europejskiego partie te rozpoczynajg kampanie wyborczg z jasng deklaracjg woli wspotpracy w przy-
sztym rzadzie. Wspotpraca zgodnych w wielu kwestiach chadekéw i liberatdw przebiegataby znacznie
tatwiej niz w przypadku wielkiej koalicji. Partie te dosztyby do porozumienia m.in. w kwestiach refor-
my systemu podatkowego, polityki pracy, zwiekszenia inwestycji w edukacje, polityki energetycznej
(zarébwno CDU i CSU jak FDP opowiadaja sie za wiekszym udziatem energii atomowej w bilansie
energetycznym Niemiec jako sposobem na dywersyfikacje zrodet energii). Punkty sporne dotyczytyby
prawdopodobnie polityki wewnetrznej, w tym gtéwnie kwestii ochrony danych osobowych i prewen-
cyjnych dziatan policyjnych w Internecie. Do konfliktéw mogtoby réwniez dojsé, jezeli chadecy beda
kontynuowac linie polityki antykryzysowej zapoczatkowanej przez wielka koalicje, w tym dokapitali-
zowanie upadajacych przedsiebiorstw (czemu stanowczo sprzeciwia sie FDP). Bardziej rygorystyczne
w ostatnim czasie podejscie CDU do ingerencji panstwa w polityke prywatnych firm pozwala jednak
sadzi¢, ze i w tym punkcie partiom udatoby sie osiggngé¢ kompromis.

Problemem koalicji chadekow i liberatdéw mogg okazac sie ambicje polityczne przedstawicieli dwdch
mniejszych partii — CSU i FDP. Horst Seehofer, szef CSU niejednokrotnie prezentowat radykalnie
odmienne stanowisko niz CDU, co prowadzito do dtugotrwatych konfliktéw wewnatrz chadecji. FDP
wzmocniona konserwatywnym elektoratem, rozczarowanym zbyt duzym zblizeniem programowym
chadekdw i socjaldemokratow podczas kryzysu gospodarczego, moze okazac sie dla CDU partnerem
duzo trudniejszym niz jeszcze przed rokiem.

* Wielka koalicja (CDU, CSU i SPD)

Zgodnie z badaniami opinii spotecznej, arytmetyczng wiekszo$¢ moze uzyskac rowniez wielka ko-
alicja tworzona przez chadekoéw i socjaldemokratéw. Mimo Ze rzad ten sprawdzit sie juz w czasie
ostatniej kadencji, jego kontynuacja nie cieszy sie zainteresowaniem obecnych koalicjantow. Wydaje
sie jednak, ze bedzie to dla obu partii masowych jedyna szansa dalszego sprawowania wtadzy, jezeli
nie uda sie im stworzy¢ preferowanych koalicji z innymi partiami.

Praca koalicji chadekdéw i socjaldemokratéw bytaby w duzej mierze kontynuacja jej dotychczasowej
polityki. Partie udowodnity juz niejednokrotnie zdolno$¢ do kompromisu mimo znaczacych réznic
programowych. Takze polityka antykryzysowa wielkiej koalicji oceniana jest przez Niemcéw dobrze.
Do sporéw dochodzitoby nadal w kwestiach bezpieczenstwa wewnetrznego, polityki energetycznej
i przede wszystkim gospodarczej. Konflikty moga nasilaé sie w sytuacji zapowiadanego na jesien
radykalnego pogorszenia koniunktury i wzrostu bezrobocia — SPD bedzie naciska¢ na ingerencje pan-
stwa w gospodarke i reformy socjalne, podczas gdy CDU i CSU beda prawdopodobnie opowiadac sie
za liberalizmem gospodarczym.

* Koalicja ,,$wiatet drogowych” SPD/FDP/Zwiazek 90/Zieloni

Mimo zamieszczenia w programie wyborczym socjaldemokratow wyraznej deklaraciji woli zawarcia takie]
koalicji, ma ona relatywnie najmniejsze szanse na powstanie. Cztonkowie Partii Zielonych (inaczej niz
kierownictwo tej partii) kategorycznie odrzucajg bowiem wspétprace z liberatami. Takze FDP nie jest
chetna do formowania koalicji z Partig Zielonych, obawiajac sie reakcji swojego liberalnego elektoratu.




Rzad socjaldemokratéw, liberatow i Zielonych miatby trudnosci z wypracowaniem spojnego sta-
nowiska w polityce wewnetrznej i gospodarczej z uwagi na roznice programowe lewicowych SPD
i Zwigzku 90/Zielonych oraz liberalnej FDP. Partie te majg zblizone poglady na kwestie bezpieczen-
stwa wewnetrznego, natomiast do konfliktdw dochodzitoby m.in. na polu gospodarki, polityki fiskal-
nej, a takze energetyki. Dodatkowym utrudnieniem pracy takiej koalicji jest niewielka liczba gtoséw,
jaka dysponuje ona w Bundesracie, praktycznie skazujaca jej inicjatywy ustawodawcze na porazke.

1.4. Politycy, ktérych znaczenie wzrosnie po wyborach

Mimo ze kampania wyborcza nie rozpoczetfa sie jeszcze oficjalnie i najwieksze partie nie przedstawity jesz-
cze swoich gabinetdéw cieni, w mediach pojawiaja sie juz spekulacje na temat politykow spoza obecnego
rzadu, ktérzy mogg odegraé istotng role w przysztych rzadach i stanowisk, ktére by¢ moze obejma.

minister spraw zagranicznych:
— Guido Westerwelle (FDP) — lat 48, od roku 2000 przewodniczacy partii, od roku 2006 przewodni-
czacy frakeji parlamentarnej FDP, w latach 1994-2001 sekretarz generalny FDP

minister finansow:

— Norbert Roéttgen (CDU) — lat 44, jeden z najblizszych wspotpracownikow Angeli Merkel, przewod-
niczacy Parlamentarisches Kontrollgremium (odpowiednika polskiej komisji sejmowej ds. stuzb spe-
cjalnych), od roku 2005 parlamentarny kierownik frakcji CDU/CSU w Bundestagu

— Hermann Otto Sollms (FDP) — lat 69, w latach 1987-1999 skarbnik FDP, w latach 1991-1998
przewodniczacy frakcji parlamentarnej FDP, od roku 1998 wicemarszatek Bundestagu

minister spraw wewnetrznych:

— Thomas de Maiziere (CDU) — lat 55, w latach 1999-2001 szef kancelarii premiera Saksonii,
w latach 2001-2002 minister finanséw Saksonii, w latach 2002-2004 minister sprawiedliwosci
Saksonii, w latach 2004-2005 minister spraw zagranicznych Saksonii, od roku 2005 szef Urzedu
Kanclerskiego i minister ds. nadzwyczajnych

minister pracy i spraw spotecznych:

— Ronald Pofalla (CDU) — lat 50,w latach 2004-2005 wiceprzewodniczacy frakcji CDU/CSU w Bun-
destagu, od roku 2005 sekretarz generalny CDU

— Andrea Maria Nahles (SPD) — lat 39, w latach 1995-1997 przewodniczgca mtodziezéwki SPD,
od roku 2007 wiceprzewodniczaca SPD i ekspert grupy Praca i sprawy spoteczne w Bundestagu

minister zdrowia:

— Markus Soder (CSU) —lat 42, w latach 2003-2007 sekretarz generalny CSU, w latach 2003-2008
minister Bawarii ds. federacji i Europy, od roku 2008 minister ds. Srodowiska i zdrowia Bawarii

— Andrea Maria Nahles (SPD) — lat 39, w latach 1995-1997 przewodniczgca mtodziezéwki SPD,
od roku 2007 wiceprzewodniczaca SPD i ekspert grupy Praca i sprawy spoteczne w Bundestagu

minister sprawiedliwosci:
— Sabine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP) — lat 58, w latach 1992-1996 minister sprawiedliwo-
sci RFN, od roku 2000 przewodniczaca FDP w Bawarii




minister edukaciji:

— Cornelia Pieper (FDP) — lat 50, w latach 2001-2005 sekretarz generalna FDP, od roku 2005
wiceprzewodniczaca FDP

— Doris Ahnen — lat 45, minister ds. edukacji, nauki, mfodziezy i kultury w Nadrenii-Palatynacie

minister Srodowiska:
— Tanja Gonner (CDU) — lat 40, w latach 2004-2005 minister spraw spotecznych Badenii-
-Wirtembergii, od roku 2005 minister srodowiska Badenii-Wirtembergii

petnomocnik rzadu federalnego ds. kultury i mediéw:
— Christina Weiss — lat 56, ekspert bezpartyjna, dziennikarz i w latach 2002-2005 petnomocnik
rzadu federalnego ds. kultury i mediéw

szef urzedu kanclerskiego:

— Norbert Roéttgen (CDU) — lat 44, jeden z najblizszych wspétpracownikéw Angeli Merkel, prze-
wodniczacy Parlamentarisches Kontrollgremium (odpowiednika polskiej komisji sejmowej ds. stuzb
specjalnych), od roku 2005 parlamentarny kierownik frakcji CDU/CSU w Bundestagu

2. Niemiecka polityka zagraniczna po wyborach do Bundestagu

2.1. Ogélne zatozenia

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa RFN jest przedmiotem szerokiego konsensusu ws$réd nie-
mieckich elit politycznych. Cechuje ja dazenie do multilateralizmu, wzmacnianie organizacji mie-
dzynarodowych, wspétpraca i dialog z ,.trudnymi” partnerami oraz dazenie do rozwigzywania kon-
fliktow bez uzycia sity. Priorytetem jest nadal integracja europejska i partnerstwo transatlantyckie.
Realizacja polityki RFN na tych obszarach ulega jednak od konca lat dziewigédziesiatych stopnio-
wym przemianom, ktore zapoczatkowaty rzady Gerharda Schrodera, a ktére zwigzane sg checia
wzmochienia pozycji zjednoczonych Niemiec w UE i na $wiecie.

Analiza programéw wyborczych (do Parlamentu Europejskiego i Bundestagu) niemieckich partiit
pokazuje, ze w gtéwnych obszarach niemieckiej polityki zagranicznej, takich jak: relacje trans-
atlantyckie, polityka europejska, polityka wobec Rosji i wschodnich sasiadéw UE, polityka bezpie-
czenstwa, partie zajmujg bardzo podobne pozycje. Réznice sprowadzajq sie do innego roztozenia
akcentéw. Zaréwno przy sformutowaniu koalicji chadecko-liberalnej czy wielkiej koalicji mozna sig
wiec spodziewaé kontynuacji dotychczasowej linii polityki zagranicznej RFN:

* W przypadku kontynuacji rzadéw wielkiej koalicji pewne réznice bedzie mozna zaobserwowac,
jak wczesniej, na poziomie retoryki i gestéw. Bedzie widoczne dazenie socjaldemokratycznego mi-
nistra spraw zagranicznych (prawdopodobnie nadal bytby to Frank-Walter Steinmeier) do promo-
wania sie poprzez prezentowanie wtasnych inicjatyw w polityce zagranicznej. Inicjatywy te moga
by¢ nie do konca skoordynowane z Urzedem Kanclerskim, lecz zapewne nie bedg sprzeczne z linig
polityki zagranicznej rzadu.

* Ewentualny rzad chadecko-liberalny rowniez bedzie kontynuowat kurs obecnego rzadu. Przygoto-
wujacy sie do objecia resortu spraw zagranicznych szef FDP, Guido Westerwelle, otwarcie chwali

1 Wytaczajac program i hasta gloszone przez Partie Lewicy, ktdra w przysztej kadencji Bundestagu nie ma szansy na wspéttworzenie rzadu.




dotychczasowg polityke zagraniczng i moéwi o jej kontynuacji z ,liberalnymi” akcentami w przy-
padku rzadu chadecko-liberalnego. Poniewaz pozycje FDP w polityce zagranicznej (w przeciwien-
stwie do polityki gospodarczej) sg bardzo zblizone do stanowiska SPD, partia ta bedzie na tym
obszarze petnita dla CDU role, ktdra przypisana byta socjaldemokratycznemu partnerowi.

2.2. Polityka wobec Rosji

Dotychczasowa polityka RFN wobec Rosji bedzie kontynuowana. Polityka kazdej koalicji, ktéra wy-
foni sie po wyborach bedzie kierowata si¢ zasada, iz przysztoscia relacji Rosja — Unia Europejska/
Niemcy jest (strategiczne) partnerstwo. Rosja uwazana jest wprawdzie za trudnego partnera i w kaz-
dym rzadzie jeden z koalicjantéw (CDU/CSU, Zieloni, by¢ moze rowniez FDP) bedzie bardziej krytycz-
nie wyrazat sie o sytuacji politycznej w Rosji i rosyjskiej polityce zagranicznej. Krytyka ta (wyrazana
ostrozniej przez cztonkdw rzadu, ostrzej przez postow w Bundestagu) nie wptynie jednak na gtéwny
kierunek polityki niemieckiej wyznaczony przez zasade ,,zmiany poprzez powigzanie”. Zaktada ona,

ze dialog w kwestiach spornych, wspétpraca polityczna, gospodarcza i w sferze bezpieczenstwa
przynosi lepsze efekty niz izolacja.

Fundamentem dla prowadzenia takiej polityki przez RFN sa relacje gospodarcze z Rosjg i zwigzany
z tym silny lobbing niemieckiego biznesu. Ekonomiczne relacje opierajg sie nie tylko na niemieckim
eksporcie do Rosji (w 2008 r. zanotowat najwigkszg tendencje zwyzkowg wsréd wschodnioeuro-
pejskich partneréw handlowych RFN) i imporcie rosyjskich surowcow energetycznych do Niemiec
(rosyjski gaz stanowi 43% importu). Sktadajg sie na nie rdwniez rosngce powigzania kapitatowe nie-
mieckich i rosyjskich firm: duze inwestycje niemieckie w Rosji (np. E.ON, BASF w sferze energetycz-
nej) oraz rosyjskie w RFN (Gazpromu w energetyce, a ostatnio — Shierbanku w Oplu; jesli transakcja
dojdzie do skutku, by¢ moze Rosjanie wezmg udziat w prywatyzacji niemieckich kolei). Powigzania
gospodarcze sg wspierane przez obecny niemiecki rzad w ramach niemiecko-rosyjskiego ,partner-
stwa na rzecz modernizacji”, ktére zapewne bedzie kontynuowane?. Powstang kolejne powigzania
gospodarcze Rosja—Niemcy i wspdlne projekty w wielu dziedzinach. Mozna sie spodziewac, ze kaz-
dy rzad RFN, tradycyjnie wspierajgcy niemieckich przedsiebiorcéw, bedzie uwzgledniat ich interesy
w polityce wobec Rosji ksztattowanej w organizacjach miedzynarodowych (UE, NATO, OBWE)
i sprzeciwiat sie ewentualnym gospodarczym i politycznym sankcjom wobec Rosji (np. ze strony UE).
Bedzie tez podejmowat dialog w przypadku przedstawienia przez Rosjan propozycji w jakim$ obsza-
rze (np. architektury bezpieczenstwa europejskiego, wspétpracy energetycznej).

Oprocz intereséw gospodarczych przyszte relacje RFN-Rosja beda zdeterminowane przez kwestie
bezpieczenstwa. Niemcy postrzegaja Rosje jako waznego gracza miedzynarodowego, majacego
wptyw na Iran w kwestii programu nuklearnego czy kwestie zaopatrzenia ISAF w Afganistanie. Kaz-
dy rzad RFN bedzie szukat mozliwosci wtgczania Rosje we wspétprace w tych obszarach. Po wojnie
w Gruzji Niemcy widzg rowniez konieczno$¢ zwiekszenia konsultacji z Rosjg i wiekszej wspotpracy
w sferze bezpieczenstwa europejskiego. Wydarzenia z sierpnia ubiegtego roku umocnity panujaca
w RFN opinig, ze nie nalezy podejmowac w Europie inicjatyw w sferze bezpieczenstwa, ktore nie zo-
staty uzgodnione z Rosja lub, wobec ktérych Rosja wyraza sprzeciw — jak np. uznanie niepodlegtosci
Kosowa czy dazenie do przyznania MAP Ukrainie i Gruzji w NATO.

2 Zostato ono zainicjowane w maju 2008 r. przez ministra Steinmeiera i zaktada utatwienie wejscia na rosyjski rynek niemieckich
matych i érednich firm w zamian za dostep do niemieckich technologii w nastepujacych branzach: energetyka (wydobycie, prze-
twarzanie i przesyt oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej), ochrona klimatu (,zielone technologie”), badania i innowacje,
rozwigzywanie problemdéw zwigzanych z kryzysem demograficznym, sektor ustug i technologii medycznych.




Powyzej przedstawiony kurs polityki wobec Rosji kontynuowaé bedzie kazda niemiecka koalicja,
ktéra wytoni sie po wyborach do Bundestagu. Znajduje to potwierdzenie w przedstawionych ostatnio
programach wyborczych niemieckich partii.

* SPD podkresla strategiczne partnerstwo UE z Rosjg oraz koniecznos$¢ partnerstwa w sferze bezpie-
czenstwa i potrzebe wspierania modernizacji w Rosji

* FDP opowiada sie za gospodarczym i politycznym partnerstwem RFN z Rosjg, a za dtugotermino-
wy cel strategiczny okresla partnerstwo UE—Rosja w sferze bezpieczenstwa.

* CDU zajmuje tradycyjnie chtodniejsze stanowisko i nierzadko wypowiada sie krytycznie na te-
mat rosyjskiej polityki zagranicznej wobec panstw Europy Wschodniej i Potudniowego Kaukazu.
Jednakze réwniez opowiada sie za dgzeniami RFN, UE i NATO do partnerstwa strategicznego
z Rosja. Jednym z gtéwnych celéw chadekdw jest modernizacja Rosji poprzez silniejszg wspotpra-
ce polityczng, gospodarczg i spoteczenstw obywatelskich.

» Partia Zielonych krytykuje sytuacje w Rosji i jej polityke zagraniczng ze wzgledu na brak poszanowa-
nia praw cztowieka, ale wyraza réwniez potrzebe powigzania Rosji ze strukturami euroatlantyckimi.

2.3. Polityka wobec krajéw Europy Wschodniej i Potudniowego Kaukazu (Ukraina, Biatorus,
Motdawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan)

Polityke RFN wobec krajow Europy Wschodniej i Potudniowego Kaukazu réwniez bedzie cechowaé
kontynuacja, niezaleznie od powyborczych koalicji. Polityke obecnego i przysztych rzadéw nale-
zy rozpatrywaé, uwzgledniajac przede wszystkim niemieckie interesy gospodarcze i energetyczne
(tranzyt) oraz ,,migkkiego” bezpieczenstwa, niemiecka polityke wobec Rosji oraz stanowiska po-
szczegllnych partii w sprawie integracji europejskiej i przysztego ksztattu UE.

RFN, niezaleznie od rzadzacych koalicji, jest zainteresowana stabilnoscig i modernizacjq panstw
obu regiondw, ktérych panstwa traktowane sg jako obszar ekspansji gospodarczej dla niemieckich
firm oraz sg istotne z punktu widzenia tranzytu nosnikéw energii. W niemieckim interesie lezy prze-
prowadzanie przez te kraje demokratycznych i gospodarczych reform w celu wypracowania odpo-
wiednich warunkéw dla dalszego rozwoju relacji gospodarczych, zapewnienia bezpieczenstwa tran-
zytu nos$nikdw energii oraz stworzenia obszaru bezpieczenstwa we wschodnim sasiedztwie UE, ktory
nie generowatby ,miekkich” zagrozen (nielegalna imigracja, zorganizowana przestepczo$¢, handel
ludzmi i narkotykami) dla unijnego i niemieckiego bezpieczenstwa. RFN realizuje i bedzie realizowac
swoje priorytety w regionie gtéwnie na ptaszczyznie bilateralnej na wielu poziomach: politycznym,
gospodarczym, spotecznym, kulturalnym, naukowym, pomocy rozwojowej3. Mimo iz ta dziatalno$¢
nie jest na pierwszy rzut oka widoczna, tworzy przez RFN sie¢ kontaktéw oraz ugruntowuje pozycje
Niemiec w panstwach regionu jako najwazniejszego partnera gospodarczego i politycznego.

Na stanowisko przysztego rzadu RFN w kwestii relacji krajow Europy Wschodniej i Potudniowego
Kaukazu z UE wptywa priorytet pogtebiania integracji i przeprowadzenia reform instytucjonalnych
UE oraz niecheé niemieckiego spoteczenstwa do kolejnych rozszerzen UE. Wobec sgsiadow UE na
wschodzie objetych Europejska Politykg Sasiedztwa kazda z rzadzacych koalicji bedzie gtosi¢ koniecz-
nos¢ pogtebiania zréznicowanych relacji UE z tymi panstwami oraz wspieranie regionalnej wspotpracy

3 Poprzez dziatalno$¢ fundacji niemieckich partii politycznych, wspétprace miedzyresortowa, pomoc udzielang przez niemieckie in-
stytucje wspdtpracy rozwojowej, a nawet federalne ministerstwa ich odpowiednikom w krajach regionu; poprzez dziatalnos¢ fi-
nansowanych z budzetu panstwa instytucji takich jak Instytut Goethego, Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej, wspotprace
miedzy uniwersytetami, stypendia i staze w RFN; poprzez tworzenie rad gospodarczych miedzy resortami, organizowanie foréw
gospodarczych, tworzenie grup doradczych stuzacych ekonomiczng ekspertyza, sieci niemieckich izb handlowych oraz placéwek
gospodarczych itp.




w ramach Partnerstwa Wschodniego (PW) i bedzie ten projekt popiera¢*. Poparcie dla PW mozna roz-
patrywac jako jeden z efektéw wojny w Gruzji, cho¢ z drugiej strony podobne propozycje wspdétpracy
UE z krajami obu regiondw Niemcy przedstawiali przed prezydencjag RFN w UE w 2007 roku®.

Co sie tyczy perspektywy europejskiej, wiekszos¢ partii oficjalnie nie sprzeciwia sie cztonkostwu
tych krajow w UE w dtugiej perspektywie. Za mozliwoscig ich akcesji opowiada sie SPD w progra-
mie wyborczym do Bundestagu oraz Partia Zielonych i FDP w programach europejskich. Deklaracje
te nie beda jednak wptywaty na stanowisko przysztego rzadu, ktéry niezaleznie od ksztattu koalicji
nie zgodzi sie na wpisanie perspektywy europejskiej dla tych panstw do dokumentéw unijnych czy
umow zawieranych przez UE z tymi panstwami. Jesli w przysztym rzadzie partiami wiodgcymi beda
CDU/CSU, dominowac¢ bedzie oficjalne stanowisko chadecji w sprawie wstrzymania rozszerzania
UE W swoich programach europejskich CDU i CSU po raz pierwszy otwarcie mowig o granicach UE
i niemoznosci przyznania perspektywy unijnej wszystkim europejskim sgsiadom (tzn. krajom Europy
Wschodniej i Potudniowego Kaukazu).

Na polityke RFN wobec panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego ma i bedzie mieé¢
wptyw ksztattowanie przez RFN blizszych relacji z Rosja. Niemcy postrzegajg za cel niemieckigj
i unijnej polityki w obu regionach reformy i modernizacje tych krajéw nie w opozycji, ale we wspot-
pracy z Rosja. Dlatego beda przekonywali strone rosyjskg o mozliwosci wspotpracy we ,wspdlnym
sgsiedztwie” (zdajac sobie sprawe z odmiennego postrzegania tych krajow i polityki prowadzonej
wobec nich przez Rosje) i dazyli do wtaczania Rosji w projekty Partnerstwa Wschodniego oraz kon-
tynuacji tych projektdw unijnych, ktére takg wspdtprace juz zaktadajg (np. Synergia Czarnomorska).
Beda rowniez opowiadali sie za wfgczaniem Rosji we wszystkie inne projekty rozwijane przez UE,
w ktérych Rosja chce mie¢ zapewniony udziat. Ostatnim tego przyktadem moze by¢ poparcie nie-
mieckiego rzadu dla rosyjskich postulatow wtaczenia Rosji w projekt modernizacji ukrainskich ruro-
ciggéw pierwotnie opracowany miedzy Komisjg Europejska a Ukraina.

2.4. Niemcy w Unii Europejskiej

Reformy instytucjonalne i przyszty ksztatt UE

Dla wszystkich niemieckich partii politycznych (oprécz Partii Lewicy) jednym z najwazniejszych
priorytetow bedzie realizacja postanowien Traktatu Lizbonskiego (TL) po jego wejsciu w zycie po
referendum w Irlandii i zakonczeniu ratyfikacji w Polsce i RFN (oczekiwanie na wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego). Jesli nie dojdzie do ratyfikacji TL w UE, co bedzie politycznym wstrzasem dla RFN,
mozna spodziewac sie podjecia krokow w celu czesciowego wdrozenia postulatéow TL w ramach pra-
wa wtérnego, porozumien miedzyinstutycjonalnych czy traktatu akcesyjnego Chorwacji. Mozna spo-
dziewac¢ sie rowniez krokdw (np. wraz z Francjg) zmierzajacych do intensyfikacji wspotpracy w mys|
zapiséw traktatowych o obszarach ,wzmocnionej wspotpracy” lub ksztattowania jej poza ramami UE.
W przypadku wejscia TL w zycie RFN bedzie wykorzystywat mozliwosci, jakie daje TL w kwestiach
»Scislejsze] wspotpracy” panstw cztonkowskich UE w konkretnych dziedzinach (np. polityka obron-
nosci i bezpieczenstwa).

4 Niemcy szczegblnie zainteresowani sa dopasowaniem standardéw prawnych w tych krajach (na obszarze gospodarki, ochrony $ro-
dowiska, energetyki, finanséw) do standardéw unijnych bez politycznych implikacji dla procesu pogtebiania integracji europejskie;j.

5 Pod koniec 2006 r. niemiecki MSZ przedstawit koncepcje tzw. Europejskiej Polityki Sasiedztwa Plus (EPS+) — relacji UE z jgj
wschodnimi sasiadami. Ze wzgledu na sprzeciw potudniowych panstw UE niemieckie propozycje zostaty tylko czeSciowo przejete
przez Komisje Europejska. Za realizacje swojej koncepcji Niemcy uwazajg np. podjecie rozméw z Ukraing nt. New Enhanced
Agreement w lutym 2007 r.




Réznice w stanowisku RFN w zaleznosci od rzadzacej koalicji formowania go przez CDU/CSU czy
SPD (jako wiodaca partig) widoczne beda natomiast w kwestii przysztego rozszerzenia UE o panstwa
Batkanéw Zachodnich i Turcje. Chadecja w swoim programie europejskim opowiada sie za konsoli-
dacjg UE i wstrzymaniem rozszerzenia (z wyjatkiem akcesji Chorwacji), co uderzy przede wszystkim
w panstwa Batkanow Zachodnich (cho¢ CDU/CSU nie neguje ich europejskiej perspektywy). SPD, FDP
i Partia Zielonych sg przeciwne odktadaniu rozszerzenia o te kraje oraz popierajg cztonkostwo Turcji w UE
w przeciwienstwie do CDU/CSU. W zaleznosci od tego, ktdra z duzych partii bedzie miata pozycje wioda-
cg w formowaniu rzadu, jej stanowisko bedzie determinowad polityke niemieckg w kwestii rozpoczecia
procesu akcesji do UE krajow Batkandw Zachodnich w nadchodzacych czterech latach.

Reforma budzetu UE

RFN jako gtéwny ptatnik netto do budzetu UE zainteresowana jest zmniejszeniem wtasnych obcia-
zen finansowych, ktére sg relatywnie wyzsze niz w krajach Europy Zachodniej. Niemcy, podobnie
jak pozostate zachodnie kraje UE, chcg zmieni¢ dotychczasowg strukture wydatkéw unijnych, ponie-
waz zachowanie jej w obecnej formie spowodowatoby w latach 2014-2020 wzrost przeptywdw z bu-
dzetu UE do krajéw UE-12 (nowych krajow cztonkowskich) przy jednoczesnym spadku finansowania
regiondw w UE-15. W ramach reformy budzetu celem RFN bedzie uzyskanie mozliwie duzego wspar-
cia dla rodzimych regionéw i przedsiebiorstw. Gtéwnym postulatem niemieckim, popieranym zaréw-
no przez CDU/CSU, jak i przez SPD jest zastgpienie wptat do budzetu UE pochodzacych do tej pory
z czesci podatku VAT zwiekszonymi wptatami obliczanymi na podstawie DNB (dochodu narodowego
brutto). W przypadku powstania wielkiej koalicji postulat SPD dotyczacy mozliwos$ci wprowadzenia
w przysztosci wspélnego podatku unijnego zostanie z pewnoscig odrzucony przez CDU, ktdra obawia
sie, iz moze on stac sie czynnikiem potencjalnie zagrazajgcym dyscyplinie budzetowej. Z powodu kry-
zysu gospodarczego i rosngcego zadfuzenia panstwa rzad niemiecki, niezaleznie od koalicji, bedzie
sprzeciwiat sie zwiekszeniu wielkosci budzetu unijnego powyzej 1% DNB catej UE.

W ramach wydatkéw unijnych Niemcy, w tym przede wszystkim potencjalna koalicja CDU/CSU-FDP,
beda dazyli do zwiekszenia finansowania polityki bezpieczenstwa, wspdélnej polityki zagranicznej
i celéw Strategii Lizbonskiej, co bez zwiekszenia budzetu UE odbytoby sie cze$ciowo kosztem WPR
oraz polityki spojnosci.

Wspdlna Polityka Rolna

Jednym z filaréw unijnej polityki Niemiec jest Wspdlna Polityka Rolna, poniewaz Niemcy s jednym
z gtéwnych odbiorcow unijnych subsydiow, za$ dziatalno$¢ eksportowa jest istotnym elementem
rolnictwa niemieckiego. Za rzadéw SPD/Zieloni (1998-2005) przyjeto strategie przyktadajacg wiek-
sze znaczenie do drugiego filaru WPR (program rozwoju obszaréw wiejskich), ktéra kontynuowana
jest przez obecna koalicje w ramach Narodowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(2007-2013).

Po Polsce i Wtoszech to wiasnie Niemcy sg najwiekszym beneficjentem pomocy unijnej w ramach dru-
giego filaru WPR. Chadecja nie zamierza ogranicza¢ znaczenia pierwszego filaru WPR (doptaty dla rol-
nikéw). Wiekszos¢ partii niemieckich, poza FDP, proponuje w nowym budzecie unijnym po 2013 roku
utrzymanie doptfat dla rolnikéw i nieznaczne ograniczenie budzetu WPR (na rzecz wsparcia polityki ba-
dan i rozwoju oraz innowacji), tak aby w Unii pozostat mozliwie silny sektor rolniczy. Nalezy spodziewac
sie poparcia RFN przede wszystkim dla wzmocnienia drugiego filaru WPR. Nowy rzad niemiecki, nieza-
leznie od ksztattu koalicji, bedzie jednoczesnie probowat wprowadzi¢ zmiany do pierwszego filaru WPR.
FDP opowiada sie za znacznym ograniczeniem wydatkéw UE na rolnictwo i skierowanie ich do sekto-




row innowacyjnych. Jezeli stanie sie czescig koalicji rzadzacej, bedzie starafa sie przekonac partneréow
do wprowadzenia zmian do niemieckiej polityki rolnej. O ile FDP uda sie przeforsowa¢ modyfikacje
WPR, bedga to zmiany raczej kosmetyczne i moga prowadzi¢ na przyktad do zwiekszenia finansowania
innowacyjnych sektoréw rolnictwa. Z powodu kryzysu gospodarczego Niemcy nie bedg raczej forsowaty
finansowania WPR przez wprowadzenie doptat ze strony panstw cztonkowskich (wspdffinansowanie),
jako ze ten krok stanowitby zbytnie obcigzenie dla budzetu federalnego.

Polityka monetarna/rynki finansowe

Dotychczasowa polityka rzagdu RFN w kwestiach unijnej polityki monetarnej opierata sie na catko-
witym poparciu dziatan Europejskiego Banku Centralnego i na obronie jego niezaleznosci (szcze-
golnie przed rzadem francuskim, ktéry opowiada sie za zwiekszeniem wptywow panstw strefy euro
na polityke monetarng). Kanclerz Angela Merkel, pomimo swoich ostatnich krytycznych wypowie-
dzi pod adresem EBC, bedzie kontynuowata obecng polityke w ramach zaréwno wielkiej koalicji,
jak i w ramach koalicji z FDP. Ponadto, pomimo kryzysu gospodarczego, kazda koalicja z udziatem
CDU bedzie popiera¢ dotychczasowe unijne rozwigzania w dziedzinach polityki socjalnej i podatkowej,
o ktérych ksztafcie decyduje kazde panstwo cztonkowskie z osobna. Jesli SPD bedzie partig wiodaca
w formowaniu rzadu, moze forsowaé na forum UE swoje ostatnie propozycje dotyczace zacie$nie-
nia koordynacji polityk gospodarczych, w tym polityki socjalnej i podatkowej, pomiedzy panstwami
strefy euro, czemu sprzeciwia sie CDU/CSU. Niezaleznie od ksztattu koalicji, nowy rzad niemiecki
bedzie kontynuowat walke z europejskimi rajami podatkowi, co ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia
przejrzystosci na rynkach finansowych. Ten sam cel przy$wieca rowniez wyborczej propozycji FDP,
zmierzajacej do utworzenia wspdlnego europejskiego nadzoru bankowego. Koncepcja ta moze liczy¢
na poparcie ze strony zarbwno CDU/CSU, jak i SPD, a tym samym stanie sie jednym z postulatow
nowej koalicji po wyborach.

2.5. Stosunki transatlantyckie

Wszystkie partie niemieckie opowiadaja sie za kontynuacja partnerstwa transatlantyckiego (CDU/
CSU) lub jego odnowieniem (SPD, FDP, Partia Zielonych), cho¢ kazda z partii podkresla wtasne
priorytety dla bilateralnej i wielostronnej wspétpracy z USA. Niemcy widzg szanse na poprawe re-
lacji RFN-USA w nowym podejéciu administracji Baracka Obamy do wspofpracy miedzynarodowe;,
w zmianie priorytetow i retoryki w polityce zagranicznej, bezpieczenstwa i klimatycznej. Poniewaz
nowy amerykanski prezydent cieszy sie duzg popularnosciag w RFN, zmieni sie takze klimat niemiec-
ko-amerykanskich relacji, ktére bedg bazowa¢ na pragmatycznej wspétpracy i podkreslaniu wspdl-
nych celéw, a nie politycznych réznic.

Niemiecko-amerykanska wspétpraca moze odnowié sie przede wszystkim w kwestiach bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. RFN nie tylko retorycznie, ale i w praktyce (dzieki dobrym kontak-
tom niemieckim na Bliskim Wschodzie i w Rosji) popiera stanowisko administracji Baracka Obamy
w kwestii rozwigzania konfliktéw na Bliskim Wschodzie (Izrael-Palestyna, Iran), bezpieczenstwa
w Afganistanie (regionalnego i rozszerzonego o instrumenty cywilne) oraz rozpoczecia rozmow
0 rozbrojeniu nuklearnym z Rosja. Moze to sprawié, ze przyszty rzad RFN zyska na znaczeniu jako
sojusznik USA. Zwtaszcza ze dotychczasowe spory na linii Berlin-Waszyngton (projekt tarczy antyra-
kietowej, rozszerzenie NATO na wschdéd) tracg na znaczeniu. Wydaje sie, ze USA rezygnuje z ofen-
sywnego forsowania tych projektéw i podejmuje rozmowy z Rosja na temat tarczy, za czym opowiada
sie wiekszo$¢ niemieckich partii.




Mozna sie jednak spodziewaé, ze stosunki niemiecko-amerykanskie w najblizszym czasie zosta-
ng obcigzone kwestiami przezwyciezenia kryzysu finansowego i gospodarczego w USA i UE oraz
ksztattowania regulacji miedzynarodowych rynkéw finansowych. Amerykanska polityka fiskalnych
i finansowych bodzcéw koniunkturalnych, presja na Europe w celu przeforsowania podobnej strategii
oraz rdznice w koncepcjach regulacji miedzynarodowych rynkéw finansowych mogg skutkowac spo-
rami na linii Berlin—-Waszyngton.

Niemieckie partie podkreslaja jednak rézne aspekty wzmocnienia wspétpracy z USA:

* CDU/CSU stawia na rownoprawne partnerstwo UE-USA w polityce bezpieczenstwa i $cistg wspot-
pracg UE / RFN-USA w walce z miedzynarodowym terroryzmem, w kwestiach procesu pokojowe-
go na Bliskim Wschodzie czy programu atomowego Iranu. Dla chadecji wazny jest réwniez powrét
do idei ,transatlantyckiego partnerstwa gospodarczego” (gtoszonej przez kanclerz Merkel w trakcie
prezydencji RFN w UE) w celu zmniejszenia pozataryfowych barier handlowych, a w dtuzszej
perspektywie ustanowienia wspdlnego rynku miedzy USA a UE.

* SPD widzi pole wspofpracy z nowg administracjag USA w dziedzinie rozbrojenia, ochrony klimatu
i bezpieczenstwa energetycznego.

* FDP krytykujac brak inicjatyw obecnego rzadu w relacjach z nowg administracjg Baracka Obamy,
zapowiada, ze bedzie inicjowac¢ nowe projekty, rowniez w sferze rozbrojenia, jak np. wycofanie
z RFN sktadowanej amerykanskiej taktycznej broni nuklearnej (pomyst ten jest jednak nie do prze-
forsowania w koalicji z CDU/CSU; realny do przeprowadzenia w koalicji SPD/FDP/Zieloni).

2.6. Polityka bezpieczenstwa

Niemiecka polityke bezpieczenstwa bedzie cechowata kontynuacja ze wzgledu na bardzo zblizone sta-
nowiska partii niemieckich w tej dziedzinie. RFN bedzie sie opowiadac za reformg NATO zgodna z nie-
mieckimi interesami, wzmocnieniem konsultacji z USA w sferze bezpieczenstwa, za silniejszg wspét-
pracg Sojuszu z Rosjg oraz za wzmocnieniem europejskiej polityki bezpieczenstwa i obronnosci. Mozna
sie spodziewaé kontynuacji misji zagranicznych Bundeswehry (w ramach UE, NATO czy ONZ).

Niemcy beda dazyty do tego, aby NATO w dtuzszej perspektywie stato sie przede wszystkim
organizacjg o charakterze politycznym. Filarami takiego Sojuszu bytyby Stany Zjednoczone oraz
Unia Europejska, a réwnie waznym partnerem powinna by¢ Rosja. NATO miafoby réwniez na celu
kontrolowanie amerykanskich dziatan wraz z rozszerzaniem strategicznego partnerstwa z Rosjg na
sfere bezpieczenstwa. Ze wzgledu na priorytet wspétpracy z Rosja i wciggania jej w struktury bez-
pieczenstwa euroatlantyckiego Niemcy beda przeciwne przyznawaniu MAP Ukrainie i Gruzji oraz
ich cztonkostwu w NATO, jak tez kontynuacji projektu tarczy antyrakietowej. Z uwagi na prawdopo-
dobng zmiane stanowiska amerykanskiego, takie podejscie RFN nie bedzie, jak wczesniej, obcigzac
stosunkow niemiecko-amerykanskich. Niemcy chcieliby réowniez, aby w swojej strategii dziatania
NATO uwzgledniato w wiekszym stopniu niemiecka koncepcje ,,zintegrowanego bezpieczenstwa”,
taczacg dziatania militarne ze stosowaniem instrumentow cywilnych — pomocy rozwojowej, misji
szkoleniowych, capacity building, instrumentéw gospodarczych — w Scislejszej wspdtpracy z innymi
organizacjami miedzynarodowymi.




Kazda przyszta koalicja rzadowa bedzie popieraé wzmocnienie i usamodzielnienie polityki bezpie-
czenstwa i obronnosci UE, jako komplementarnej do NATO. Dtugoterminowym celem jest stworze-
nie wspolnych europejskich sit zbrojnych (choc¢ jest to proces, ktory bedzie zapewne wykraczat poza
przysztg czteroletnig kadencje) oraz wieksza koordynacja przemystu zbrojeniowego w panstwach
UE. W UE Niemcy beda dazyli réwniez do ujednolicenia polityki i stanowisk panstw cztonkowskich
w kwestiach obronnosci i bezpieczenstwa (na przysztos¢ np. w takich strategicznych kwestiach jak
projekt tarczy antyrakietowej). Ponadto wiekszo$¢ partii niemieckich popiera zwigkszenie cywilnych
srodkéw przeciwdziatania kryzysom i stabilizacji konfliktéw (jak wymienione wyzej).

3. Polityka gospodarcza i energetyczna

Polityka gospodarcza po wyborach do Bundestagu bedzie skoncentrowana na przezwyciezaniu
kryzysu gospodarczego. Gtéwnymi wyzwaniami stojgcymi przed nowym rzagdem bedzie: pobudzenie
wzrostu gospodarczego (osiggniecie zaplanowanego na rok 2010 wzrostu PKB o 0,5 punktu pro-
centowego), kontynuowanie walki z rosngcym bezrobociem, pobudzenie proeksportowych sektoréw
niemieckiej gospodarki przy jednoczesnych staraniach o ograniczenie najwiekszego w historii RFN
zadtuzenia — prawdopodobnie rzedu 80 mld euro w 2010 roku.

W przypadku polityki energetycznej RFN zmiany po wyborach nastgpia w wymiarze wewnetrznym
(np. przedtuzenie wykorzystania energetyki jadrowej), natomiast cele zagranicznych dziatan (m.in.
poszerzenie wspotpracy z Rosjg i kontynuacja budowy Nord Streamu, lobbing na rzecz globalnej
ochrony klimatu) ulegng modyfikacji w niewielkim stopniu.

Ingerencja panistwa w gospodarke: Swiatowy kryzys gospodarczy wzmocnit, widoczny w ostatnich
latach w RFN, trend wzrostu ingerencji panstwa w gospodarke. Ministerstwo Finanséw Niemiec
szacuje, ze w 2010 roku, po raz pierwszy w historii RFN, udziat panstwa w wytworzonym PKB prze-
kroczy poziom 50%. Tym samym przynajmniej do konca 2010 roku, niezaleznie od sktadu koalicji
rzadzacej, nalezy spodziewac sie utrzymania tego trendu. W przypadku koalicji CDU/CSU/FDP nalezy
spodziewac sie, wraz z petnym ustabilizowaniem gospodarki i powrotem na $ciezke wzrostu gospo-
darczego — co nie nastgpi jednak wczesniej niz w 2011-2012 roku — préby stopniowej reprywaty-
zacji przedsiebiorstw uratowanych przed bankructwem dzieki interwencji panstwa, w szczegdlnosci
sektora finansowego. Ograniczenie zadtuzenia panstwa stanie sie jednym z najwiekszych wyzwan
stojacych przed nowg koalicjg. Dlatego tez, niezaleznie od sktadu nowego rzadu, nalezy wykluczy¢
mozliwos¢ stabilizacji gospodarki za pomocg kolejnych pakietéw koniunkturalnych, przede wszyst-
kim ze wzgledu na wysokie koszty takiej operacji.

Polityka podatkowa: Polityka podatkowa stanie sie jednym z gtéwnych makroekonomicznych narze-
dzi walki z kryzysem. W przypadku wszystkich koalicji z udziatem SPD nie nalezy spodziewac sie
znaczacych zmian w systemie podatkowym, w tym obnizki podatkéw. Koalicja CDU/CSU/FDP bedzie
popierata generalng obnizke podatkéw zaréwno od oséb fizycznych, jak i od przedsiebiorstw, a takze
opowie sie za uproszczeniem systemu podatkowego. Ze wzgledu na stanowisko CDU zmiany podat-
kowe moga nastagpic jednak dopiero po powrocie RFN na $ciezke stabilnego wzrostu gospodarczego,
tj. nie wczesniej nizw 2011-2012 roku.

Polityka energetyczna — wymiar zagraniczny: Zdywersyfikowana struktura Zrodet dostaw nosnikow
energii pozwala RFN na stopniowe wprowadzanie zmian w polityce energetycznej. Kazda rzadzaca
koalicja bedzie kontynuowata polityke wspodtpracy z Rosjg, w tym budowy gazociggu battyckiego,




poszerzajac jg o energetyke jadrowg i odnawialne zrédfa energii. Natomiast koalicja CDU/CSU/FDP
bedzie w wiekszym stopniu niz obecny rzad wspierafa koncerny niemieckie w poszukiwaniu alter-
natywnych zrodet dostaw gazu (afrykanskiego poprzez dostawy LNG oraz bliskowschodniego i ka-
spijskiego dzieki gazociggowi Nabucco). W polityce ochrony klimatu réwniez nalezy oczekiwaé od
rzgdzacych koalicji kontynuacji staran na rzecz globalnego paktu redukcji emisji CO,, co ma m.in.
zwiekszy¢ eksport niemieckich ,zielonych technologii”.

Polityka energetyczna wymiar wewnetrzny: rzadzaca koalicja CDU/CSU/SPD ze wzgledu na od-
mienne podejscie do energetyki jadrowe] i weglowe] nie moze podjg¢ decyzji co do dalszego losu
tego typu elektrowni. Przedtuzenie wielkiej koalicji lub powstanie koalicji SPD/Zieloni/Partia Lewi-
cy oznaczatoby kontynuacje przyjetego w 2002 roku programu zamykania elektrowni atomowych,
a w konsekwencji zwigkszenie zaleznosci od gazu, gtownie rosyjskiego i wzrost emisji CO,. Natomiast
koalicja CDU/CSU/FDP zrezygnowataby z programu zamykania reaktoréw i wspartaby takze budowe
nowych elektrowni weglowych. Dziatania takie, oprocz zmniejszenia wzrostu zuzycia gazu, odbityby
sie korzystnie na wielkosSci importu polskiego wegla.

4. Wyniki wyboréw do Bundestagu a stosunki polsko-niemieckie

4.1. Polityka zagraniczna

OdpowiedzZ na pytanie, jak polityka RFN wptynie na pozycje Polski na arenie miedzynarodowej, za-
lezy w duzej mierze od wielu czynnikow zewnetrznych, niezaleznych ani od Polski, ani od Niemiec.
Nalezg do nich: polityka Rosji, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa administracji Baracka Obamy, losy
Traktatu Lizbonskiego, reforma NATO i rozwijanie europejskiej polityki obronnosci i bezpieczenstwa.

Wyniki wyboréw do Bundestagu nie zmienig znaczaco niemieckiej polityki zagranicznej, gospo-
darczej i energetycznej. Nalezy przygotowac sie na to, iz najwazniejsze kwestie sporne w relacjach
bilateralnych (np. historyczne) oraz wielostronnych (dazenie do pogtebiania rosyjsko-niemieckiego
partnerstwa, gazocigg Nord Stream, preferowanie Francji jako gtéwnego partnera przy przedstawia-
niu i rozwijaniu inicjatyw w ramach UE) bedg nadal obcigzaty wzajemne relacje. Jednak niezaleznie
od sktadu przysztej koalicji utrzymanie dobrosasiedzkich relacji z Polskg pozostanie jednym z celéw
niemieckiej polityki zagranicznej. By¢ moze bedzie to bardziej wyrazne w przypadku powstania rza-
du, w ktérym minister spraw zagranicznych mianowany zostanie przez FDP. Liberatowie sg bowiem
jedyng partig, ktéra wpisata do swojego programu postulat zacieSnienia wspétpracy gospodarczej,
instytucjonalnej i kulturalnej z Polska.

Pogtebianie rosyjsko-niemieckiego partnerstwa i lobbowanie przez RFN na rzecz wspétpracy i dialo-
gu z Rosjg moze w dfuzszej perspektywie zagraza¢ suwerennosci panstw wschodniego sagsiedztwa
UE, biorac pod uwage niestabilng sytuacje polityczng i gospodarcza w tych krajach oraz ofensywng
polityke zagraniczng i energetyczng Rosji, ktéra nie spotyka sie ze zdecydowang reakcjg UE i NATO.
Sytuacja moze sie dodatkowo zaostrzy¢ ze wzgledu na pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy w Rosji
i kontynuacje aspiracji europejskich i euroatlantyckich tych krajow. Poniewaz po wyborach do Bun-
destagu nie zmieni sie stanowisko niemieckie dotyczace przyznania tym krajom perspektywy europej-
skiej czy euroatlantyckiej, ktéra mogtaby wyznaczac¢ im kierunek demokratycznych i gospodarczych
reform, Polska moze wykorzystywac jedynie istniejgce instrumenty zblizajace te kraje do struktur eu-
ropejskich. Uwzgledniajgc niemieckie interesy gospodarcze oraz dgzenie RFN do stabilizacji wschod-




niego sasiedztwa UE, nalezy wykorzysta¢ che¢ wspotpracy RFN w ramach projektéow dotyczacych
Partnerstwa Wschodniego. Mozliwe jest rdwniez skorzystanie z niemieckich doswiadczen pomocy
rozwojowej udzielanej tym krajom przez RFN od lat dziewiecdziesiagtych i na ich bazie rozwijanie
wspdlnych inicjatyw. Strona niemiecka oczekuje jednak przedstawienia przez Polske konkretnych
propozycji, a nie jedynie deklarowania checi wspotpracy.

Poprawa relacji transatlantyckich jest obecnie jednym z priorytetow niemieckich elit politycznych
i zapewne celem przysztego rzadu. Przy korekcie polityki amerykanskiej oferujgcej dialog i zapowiadaja-
cej dgzenie do wspdtpracy i rozwigzywania konfliktéw na Bliskim Wschodzie oraz z Rosjg mozna obecnie
stwierdzi¢ wigkszg zbieznos¢ polityki amerykanskiej i niemieckiej. Jak zachowa sie przyszty rzad RFN,
jesli oferta dialogu administracji Obamy nie przyniesie rezultatéw, pozostaje jednak kwestig otwarta.

Priorytetowym partnerem dla RFN w ksztattowaniu i wypracowywaniu kompromiséw w ramach UE
jest i pozostanie Francja. Inicjowanie wspotpracy z Polskg bedzie ze strony RFN nadal sporadyczne.
Zwigzane jest to z nierbwnowagg potencjatéw RFN i Polski (demograficznego, gospodarczego, dy-
plomatycznego). Idea partnerskiej wspotpracy z Polskg na arenie UE jest dla wielu przedstawicieli
niemieckich elit nowa, ale juz zauwazalna i nalezy ten fakt wykorzystac. Trojkat Weimarski nie daje
mozliwosci na traktowanie polskiego stanowiska jako réwnoprawnego do pozycji niemieckich/francu-
skich, ze wzgledu na zdecydowang przewage Francji i RFN. Kraje te niejednokrotnie przedstawiajg
Polsce gotowe niemiecko-francuskie stanowisko, poniewaz koordynujg i uzgadniajg swoje stanowiska
na dosy¢ wczesnym etapie, np. w ramach rozbudowanej wspétpracy instytucjonalne;.

Wzmocnienie i usamodzielnienie sie europejskiej polityki obronnosci i bezpieczenstwa jest rozumiane
w Niemczech jako przyjecie przez uczestniczace w niej kraje jednego stanowiska dotyczgcego po-
strzegania zagrozen i reagowania na nie. Bedzie oznaczato to prawdopodobnie presje na przejecie
punktu widzenia krajéw Europy Zachodniej (Niemiec, Francji), wypracowywanie jednego stanowiska
w spornych kwestiach bezpieczenstwa, co mogtoby sie wigza¢ z ostabieniem relacji polsko-amery-
kanskich w tej sferze.

4.2. Polityka historyczna

Wynik wyboréw parlamentarnych w Niemczech nie bedzie miat duzego wptywu na niemiecka poli-

tyke wobec Polski w ogodle, a na niemiecka polityke historyczng w szczegdlnosci. Spowodowane jest

to ksztattowaniem niemieckiej polityki pamieci na zasadzie kompromisow. W wyniku gwattownych
sporéw historycznych poprzednich dekad osiggnieto miedzy gtéwnymi nurtami politycznymi kompro-
mis dotyczgcy sposobdw upamietniania przesztosci, na ktéry sktada sie:

* Poczucie zakonczenia rozliczen z nazizmem. Rozliczenie z nazizmem uwazane jest przez znaczng
cze$¢ elit za proces zakonczony sukcesem. Nikt w gtdbwnym nurcie politycznym nie kwestionuje ko-
niecznos$ci pamieci o zbrodniach Il Rzeszy, lecz pamie¢ ograniczona jest gtéwnie do Holocaustu.

* Dopuszczenie do gtéwnego nurtu pamieci Niemcéw jako pokrzywdzonych w wyniku drugiej
wojny Swiatowej, przede wszystkim ofiar nalotéw alianckich i przymusowych przesiedlen (duza
role w tej ewolucji pamieci odgrywajg organizacje przymusowych przesiedlencow i ich potomkdow
zrzeszone w Zwigzku Wypedzonych).

* Koncentracja na propagowaniu ,,pozytywnej pamieci” o sukcesach RFN po 1949 roku i budowie
patriotyzmu odwotujacego sie do konstytucji. Rok 1949 jest coraz czesciej postrzegany jako po-
czatek historii wspotczesnej Niemiec i ,,ponowne narodziny” narodu. Podstawg nowego niemiec-
kiego patriotyzmu ma by¢ nie tyle wspélna kultura, ile obywatelstwo i konstytucja.




Rezultatem tego kompromisu jest praktyka szukania szerokich koalicji politycznych wokdt projektow
zwigzanych z panstwowg politykg pamieci. Na szczeblu centralnym wiekszos¢ inicjatyw rzgdowych
przyjmowana jest gtosami wszystkich frakcji parlamentarnych (poza Partig Lewicy, dla ktérej nazizm
pozostaje najwazniejszym odwotaniem historycznym). Tezy o konsensualnym charakterze niemieckiej
polityki pamieci nie podwaza ostatni spoér o sktad Rady Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojedna-
nie”, poniewaz sama koncepcja dziatalnosci Fundacji zostata wypracowana w uzgodnieniach miedzy
najwazniejszymi partiami, za$ spor miat charakter przede wszystkim personalny.

Po wyborach mozne dojs¢ jedynie do przesunigcia akcentéw, ale nie zmiany politycznego kursu.
W przypadku zawigzania koalicji chadecko-liberalnej konserwatysci chadeccy zwigzani ze Zwigzkiem
Wypedzonych mieliby wigkszy wptyw na polityke rzadu. Jednak powstrzymywani byliby przez FDP
i umiarkowanych dziataczy CDU skupionych wokét kanclerz. Niewykluczone jest jednak przejscie
niektdrych dziataczy zwigzanych z ziomkostwami do administracji rzadowej oraz powiekszenie grupy
parlamentarzystéw zwigzanych z ziomkostwami. Jednym z ustawowych obowigzkéw Zwigzku Wy-
pedzonych (ZW) jest opieka nad mniejszosciami niemieckimi za granicg, w tym w Polsce i bedzie on
nadal wypetniany. Polacy w Niemczech ze wzgledéw prawnych nie majg statusu mniejszosci narodo-
wej. Partie niemieckie nie uwazajg za$ oséb pochodzenia polskiego w Niemczech za odrebng czes¢
elektoratu, ktérag mogliby sie stara¢ pozyskiwa¢ w kampanii.

(Osrodek Studiow Wschodnich)
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