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Permanentny kryzys koalicyjny: stowacka centroprawica
na rozdrozu
Krzysztof Debiec

Centroprawica objeta wtadze na Stowacji wiosna 2020 r. W trakcie kampanii obiecywata grun-
towna odnowe panstwa, a potem podjeta liczne dziatania w tym kierunku. Zarazem musiata
i musi stawiac¢ czota kolejnym kryzysom - najpierw pandemicznemu, a obecnie zwigzanemu
z konsekwencjami inwazji Rosji na Ukraine, w tym z rekordowa inflacja. Towarzysza temu ostre
spiecia wewnatrz obozu rzadzacego. Ich ostatnim przejawem jest wypowiedzenie umowy
koalicyjnej przez druga site tego obozu - liberalna partie Wolnos¢ i Solidarnos¢ (SaS). 6 lipca
zapowiedziata ona, ze opusci Rade Ministréow, jesli do konca sierpnia nie odejdzie z niej szef
najwiekszego ugrupowania koalicji — Zwyczajni Ludzie i Niezalezne Osobistosci (OLaNO) — mi-
nister finanséw Igor Matovi¢. Brak dymisji Matovica moze oznacza¢ przedterminowe wybory.
Alternatywa bytby chwiejny i nieustannie zagrozony paralizem decyzyjnym rzad mniejszosciowy.
Przyspieszona elekcja zahamowataby rozpoczety proces oczyszczania panstwa, co mogtoby
postawi¢ Bratystawe na kursie kolizyjnym z Komisja Europejska w sprawie praworzadnosci.
Zmiana ukfadu rzadzacego moze tez pociagnac za soba ograniczenie stowackiego wsparcia
politycznego i materialnego dla Ukrainy.

Centroprawica doszta do wtadzy w marcu 2020 r. na hastach odnowy panstwa po wieloletnich rza-
dach lewicy, naznaczonych licznymi naduzyciami wtadzy i zwienczonych masowymi protestami po
morderstwie dziennikarza $ledczego Jana Kuciaka w 2018 r. Gtéwnym beneficjentem tych nastrojéw
spotecznych stato sie OLaNO, ktérego przewodniczacy prezentowat sie jako bezkompromisowy bo-
jownik o wieksza przejrzystos¢ w polityce i gospodarce oraz byt znany z konfliktéw z wptywowymi
kregami biznesowymi. Rzad Matovica zanotowat pewne sukcesy. Udato sie zmieni¢ konstytucje, aby
wprowadzi¢ reforme wymiaru sprawiedliwosci (obejmujaca m.in. ograniczenie prerogatyw sedziowskich
i samowoli decyzyjnej), przyjeto tez przepisy dotyczace redukcji liczby sadéw na rzecz zwiekszenia
ich specjalizacji (cho¢ po protestach ograniczono zakres tych zmian). Przeksztatcenia w policji i pro-
kuraturze oraz ,uwolnienie rak sledczym” pomogty w rozpracowywaniu schematéw korupcyjnych —
nastapity aresztowania waznych funkcjonariuszy z czaséw rzadéw lewicy, w tym np. éwczesnego
kierownictwa policji. Cho¢ spoteczenstwo i gtéwne media przyjmowaty te posuniecia zasadniczo
pozytywnie, to fala entuzjazmu zwiazana ze zmiana u steréw wtadzy szybko opadta. Wptynety na
to problemy z zarzadzaniem nowymi wyzwaniami, zwtaszcza pandemia, a nastepnie kontrowersje
dotyczace politykéw koalicji, przede wszystkim z ugrupowania JesteSmy Rodzing. Spadek poparcia dla
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obozu rzadzacego to takze poktosie osobistych animozji i réznic programowych miedzy jego liderami,
w szczegdlnosci Matovicem a Richardem Sulikiem — szefem SaS i ministrem gospodarki. Ostabiaty
one efektywnos¢ procesu decyzyjnego i utrudniaty przedstawianie obywatelom reform jako sukcesu,
zwtaszcza ze uwaga opinii publicznej i medidéw bytfa skupiona na walce z COVID-19.

Do tematéw, w ktorych w koalicji » Spadek poparcia dla ekipy rzadzacej to poktosie

panuje zgodno$¢, nalezy kwestia trudnosci w zarzadzaniu nowymi wyzwaniami,
poparcia dla Ukrainy oraz goto- ale tez osobistych animozji i r6znic programowych
wosci do udzielania jej pomocy miedzy jej liderami.

wojskowej i humanitarnej'. Nie

oznacza to jednak, ze sprawa ta nie budzi kontrowersji w spoteczenstwie, tradycyjnie sympatyzuja-
cym z Rosja (i sceptycznym wobec polityki USA). Na Stowacji, w przeciwienstwie do innych panstw
regionu, notowania rzadu od rozpoczecia inwazji Rosji na Ukraine nie wzrosty. W czerwcu cztery
partie koalicji popierato tacznie 26% respondentéw (badanie agencji Focus) — o niemal 20 p.p. mniej
niz w wyborach. Potkniecia wtadzy skrzetnie wykorzystuje znajdujaca sie w opozycji lewica, zorga-
nizowana w dwa stronnictwa kierowane przez bytych premieréw. O ile w 2020 r. Smer Roberta Ficy
uzyskat 18% gtoséw, o tyle w lipcu br. te partie oraz stworzone przez jej bytych dziataczy ugrupowanie
Hlas (Gtos) Petera Pellegriniego popierato juz tacznie 35% ankietowanych. Podzielonej w ten sposéb
lewicy tatwiej odwotywad sie do réznych grup niezadowolonego elektoratu: Hlas stosuje retoryke
bardziej umiarkowana, a Smer zaostrzyt swéj przekaz i rywalizuje na tym polu ze skrajna prawica.

Ultimatum Sa$S

6 lipca 2022 r. zarzad krajowy SaS wypowiedziat umowe koalicyjna ,w zwiazku z jej znaczacymi
naruszeniami”. Partia podkreslita, ze dalsze funkcjonowanie koalicji na dotychczasowych zasadach
nie jest mozliwe w obliczu coraz wiekszych probleméw we wspoétpracy z szefem OLaNO. Zazadata
tez wypracowania do konca sierpnia nowej umowy, z ktérej wynikatoby, ze nie bedzie on juz czton-
kiem rzadu (w przeciwnym wypadku gabinet ma opusci¢ czworo ministréw nominowanych przez
SaS). Wedtug Sulika Matovi¢ jako minister finanséw uczynit z budzetu panstwa ,skarbonke na swoje
pomysty”, czego sztandarowym przyktadem miato by¢ przyjecie pakietu prorodzinnego? w sytuacji
braku srodkéw na jego pokrycie i przy udziale ,faszystéw” — jak w kregach bliskich SaS okresla sie
postéw, ktérzy dostali sie do parlamentu z listy skrajnie prawicowej Partii Ludowej Nasza Stowacja
(LSNS). Ultimatum liberatéw spotkato sie ostra reakcja koalicjantéw. Boris Kollar — szef prosocjalne-
go ugrupowania JesteSmy Rodzina i przewodniczacy parlamentu — odrzucit mozliwos¢ renegocjacji
umowy i stwierdzit, ze Sulik ,,wmanewrowat sie w $lepa uliczke”.

Nowa odstona konfliktu Matovi¢—Sulik

Publiczne spory na linii Matovi¢-Sulik to staty element rozgrywek w koalicji. Najpowazniejsze napiecia
pierwszej potowy kadencji, wywotane zamdwieniem rosyjskich szczepionek Sputnik V, doprowadzi-
ty wiosna 2021 r. do dymisji premiera Matovica, ktoéry zamienit sie funkcja z dwczesnym ministrem
finanséw Eduardem Hegerem. Sulik, ktory byt gotéw odejs¢ z rzadu wraz z Matovicem, pozostat
szefem resortu gospodarki. Historia ich spiec jest jednak dtuzsza — obecny prezes OLaNO wszedt do
polityki w 2010 r., uzyskujac mandat poselski z listy partii Sulika wraz z trzema innymi dziataczami
swojego ruchu. Po znalezieniu sie SaS w rzadzie wielokrotnie krytykowat dziataczy koalicji, w tym
szefa swojego klubu, i ostatecznie zostat z niego wykluczony za gtosowanie za projektem opozycji.
Obaj opisywani politycy sa bytymi przedsiebiorcami, przywyktymi do kierowania ugrupowaniami

' Zob. K. Debiec, Stowacja: strategiczne dylematy po rosyjskiej inwazji na Ukraine, ,,Komentarze OSW", nr 445, 10.05.2022,
osw.waw.pl.
2 Zob. idem, Stowacja: prorodzinna ofensywa rzadu, OSW, 15.06.2022, osw.waw.pl.
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jak wiasnym biznesem, a zarazem silnymi osobowosciami, niestroniacymi od prowokacyjnych sfor-
mutowan i z trudem znoszacymi kompromisy. R6znia sie przy tym profilem programowym — Sulik to
zadeklarowany liberat, nierzadko publicznie krytykujacy decyzje rzadu, w ktérym zasiada, podczas
gdy Matovicowi, prezentujacemu sie jako ekspert od marketingu politycznego, blizsza jest retoryka
konserwatywna. Jako lider najwiekszej partii niejednokrotnie przedstawiat swoje pomysty przed
dziennikarzami bez konsultacji z partnerami, nie szczedzac ostrych komentarzy pod adresem opo-
nentéw w koalicji.

Bezposrednia przyczyna ostatnich ) )/ Realnym scenariuszem sa przedterminowe wybory,

napiec jest sprzeciw SaS wobec ktéore moga pociagnac za soba ograniczenie sto-
pakietu prorodzinnego — zaréwno wackiego wsparcia politycznego i materialnego
jego tresci, jak i sposobu przyjecia. dla Ukrainy.

Dla ugrupowania Matovica ofensy-

wa prosocjalna rzadu Hegera to szansa na odzyskanie zaufania wyborcow. Poparcie dla OLaNO w lipcu
wynosito 7-9%, podczas gdy 2,5 roku temu oddano na nie co czwarty gtos. Aby przeforsowac zmiany,
Matovic¢ siegnat po przyspieszony tryb legislacyjny, twierdzac, ze w przeciwnym wypadku , histeria
medialna” uniemozliwitaby ich wdrozenie. Wzbudzito to sprzeciw SaS i prezydent Zuzany Caputove;j,
lecz jej zastrzezenia zostaty odrzucone przez parlament, takze dzieki gtosom postéw z opozycyjnej
skrajnej prawicy (cho¢ OLaNO zaprzeczyto wspolnym uzgodnieniom w tej sprawie). Krok ten wywotat
w mediach liberalnych fale krytyki dotyczacej ,braku odpowiedzialnosci budzetowej” i kooperacji
z faszystami”. Naciskow na zerwanie koalicji Sulik nie moze lekcewazy¢ réwniez ze wzgledu na ryzyko
odejscia czesci elektoratu do pozaparlamentarnej Progresywnej Stowacji (PS), z ktérej wywodzi sie
Caputova. SaS utrzymuje w sondazach poparcie na poziomie 10-15%, podczas gdy PS moze liczy¢ na
9-10% (badania agencji Focus i AKO za czerwiec i lipiec). Cho¢ PS uzyskata w wyborach wiecej gto-
séw niz Sas (6,96% wzgledem 6,22%), to nie weszta do Rady Narodowej, gdyz startowata w koaliji
z centrowa partia Spolu i nie przekroczyta 7-procentowego progu dla takich sojuszéw.

Wedtug kalkulacji SaS odciecie sie od Matovica oznacza takze wyjscie naprzeciw nastrojom spotecz-
nym —w czerwcu nieufnos¢ wobec ministra deklarowato 88% respondentéw (badanie osrodka Focus),
co jest najgorszym wynikiem wsréd lideréw politycznych. Partia nie chce tez by¢ faczona z obecna
trudna sytuacja gospodarcza, za ktéra Stowacy moga wini¢ rzad — w maju jego dziatania na rzecz
tagodzenia konsekwencji wysokich cen za niewystarczajace uznato ponad dwie trzecie ankietowanych,
a w czerwcu przeciwko dalszemu trwaniu gabinetu byto 57% obywateli (sondaze AKO). Wiekszos¢
koalicjantéw opowiada sie za zwiekszeniem wydatkéw na ztagodzenie skutkéw ,,drozyzny” i za no-
wymi podatkami na pokrycie tych naktadéw, czemu ostro sprzeciwia sie SaS. Partia dtugo blokowata
pakiet prorodzinny, ktéry premier Heger i Matovic¢ przedstawiaja jako sposéb na poprawe sytuacji
jednej z najbardziej dotknietych inflacja grup. Z kolei opozycja, wytykajaca rzadowi bezczynnos¢,
domaga sie wiekszej pomocy takze dla emerytéw i rodzin bezdzietnych.

Perspektywy

Wiele wskazuje na to, ze w OLaNO rozwaza sie odrzucenie ultimatum SaS i scenariusz gabinetu mniej-
szo$ciowego. Bytby on tolerowany przez postéw niezaleznych, ktérzy zapewniliby mu przyjmowanie
kluczowych ustaw i przetrwanie do wyboréw w 2024 r. Oznaczatoby to powstanie kruchego rzadu
z nieznaczna wiekszoscia, zmuszonego do budowania sojuszy ad hoc w bardziej kontrowersyjnych
kwestiach®. Zaleta tego rozwiazania bytaby mozliwo$¢ prowadzenia spéjniejszej polityki socjalnej.

3 Bez 19 postéw SaS rzad mégtby liczyé na 73 gtosy w 150-osobowym parlamencie. Poparcia gabinetowi mniejszo$ciowemu
mogliby ponadto udzieli¢ trzej deputowani z niewielkiej partii Zycie (o profilu pro-life), ktérzy dostali sie do parlamentu
z listy skrajnie prawicowej LSNS. Bytoby to jednak trudne do zaakceptowania dla licznych postéw koalicji o pogladach
liberalnych.
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Partie koalicji mogtyby liczy¢ na wzrost poparcia dzieki wejsciu w zycie w 2023 r. petnego pakietu
prorodzinnego czy podwyzkom dla budzetéwki, ktorych skale w potowie lipca udato sie uzgodnic
ze zwigzkami zawodowymi. Heger i Matovic, ogtaszajac je wspolnie, okreslali je mianem ,najwieksze-
go wzrostu ptac w sektorze publicznym w historii” (w ciagu 14 miesiecy pensje nauczycieli wzrosna
0 26,9%, a pozostatych pracownikéw budzetéwki — 0 21,2%). Ten drugi podkreslat, ze osiagniecie
porozumienia byto mozliwe dzieki temu, ze podwyzek nie zablokowata (jak trzykrotnie wczesniej) Sas.
Za scenariuszem rzadu mniejszosciowego przemawia tez obawa znacznej czesci klubu OLaNO i nie-
zrzeszonych przed przyspieszonymi wyborami. Zarazem sam Sulik zapowiadat, Zze jego partia mogtaby
wesprzec taki gabinet w gtosowaniach, ktére wprowadzatyby ,rozumne i korzystne” zmiany.

Alternatywa jest przetrwanie koalicji za cene odejécia z rzadu zaréwno Matovica, jak i Sulika. Nie
oznaczatoby to jednak stabilizacji, a jedynie przeniesienie sporéw poza gabinet Hegera. Dymisje te
nie podwazytyby pozycji politycznej zatozycieli i niekwestionowanych przywoédcéw obu formacji.
Niemniej SaS mogtaby je zaprezentowac jako swoj sukces i utrzymac korzysci z rzadzenia, a Sulik
uniknatby sytuacji, w ktérej ponownie zostatby oskarzony o torowanie lewicy drogi do wtadzy (media
wytykaja mu czesto, ze to on doprowadzit do upadku rzadu lvety Radi¢ovej w 2011 r., odmawiajac
wsparcia ze strony Stowacji — jako cztonka strefy euro — dla pograzonej w kryzysie Grecji). Dla samego
Matovica dymisja bytaby co prawda druga prestizowa porazka (po rezygnacji ze stanowiska premiera),
lecz przedterminowe wybory niostyby ze soba ryzyko utraty nawet trzech czwartych postéw.

Brak porozumienia dwdch gtéwnych partii koalicji i ograniczona sprawczos¢ ewentualnego gabinetu
mniejszosciowego wigzac sie beda ze wzrostem prawdopodobienstwa przyspieszonej elekgji i po-
wrotu do wtadzy lewicy. Oznaczatoby to zapewne koniec rozliczen procederu zawtaszczania panstwa
oraz procesoéw i Sledztw dotyczacych korupcji, w ktérych zarzuty ustyszeli prominenci poprzedniego
uktadu rzadzacego. Wyrok skazujacy zapadt m.in. w sprawie powigzanego z lewica prokuratora
specjalnego, ktéry zapewniat jej otoczeniu bezkarnos¢. Fice przed tymczasowym aresztem uchronit
immunitet poselski (koalicji nie udato sie przegtosowac jego uchylenia w Radzie Narodowej). Zwieksza
to determinacje bytego premiera, ktéry zaostrza swa retoryke i dazy do przyspieszonych wyboréw
pod hastami stabilizacji i bezpieczenstwa socjalnego. Wysokie sondazowe poparcie dla lewicy po-
kazuje, ze w przeciwienstwie do elekcji z 2020 r. kwestie poprawy przejrzystosci dziatan panstwa
i rozliczenia winnych naduzy¢ schodza dzi$ na dalszy plan. Wedtug czerwcowego badania agencji
Focus obie partie lewicowe uzyskatyby w Radzie Narodowej tacznie 64 na 150 mandatéw i bytyby
w stanie sformowac wiekszosciowa koalicje z JesteSmy Rodzing lub rzadzi¢ z pomoca skrajnej prawicy
(w wielu punktach zblizonej programowo i retorycznie do Smeru). Taki gabinet ktadtby zapewne na-
cisk na programy socjalne, ale tez zahamowatby rozpoczety przez obecna ekipe proces oczyszczania
panstwa. Ujawnione juz nieprawidtowosci mogtyby doprowadzi¢ do wznowienia na forach unijnych
dyskusji na temat stanu praworzadnosci na Stowacji, ktére zaczety rezonowac na fali protestéw po
morderstwie Kuciaka. W kwestii Ukrainy stanowisko rzadu w Bratystawie pod egida lewicy zblizytoby
sie do podejécia Budapesztu, w ostatnich miesiacach wielokrotnie przytaczanego przez Fice jako wzér,
zarowno w zakresie polityki zagranicznej i energetyki, jak i tagodzenia skutkéw drozyzny.
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