Komentarze OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH NUMER 461 1.07.2022 www.osw.waw.pl

Tureckie dylematy w cieniu wojny na Ukrainie
Krzysztof Strachota

Wojna na Ukrainie z cata sita przywotata pytanie o pozycje miedzynarodowa i strategie po-
lityczna Turcji w jej sasiedztwie, ale tez w relacjach z Zachodem i Rosja. W pierwszych mie-
siacach agresji Turcja potwierdzita jej zakorzenienie na Zachodzie oraz strach przed rosyjska
sita i ambicjami. Wojna stata sie rowniez okazja do kolejnej proby nie tylko wzmocnienia, lecz
takze redefinicji stosunkéw turecko-zachodnich — zniesienia sankcji natozonych na Ankare i sil-
niejszego uwzglednienia jej intereséw w sferze bezpieczenstwa. Zaréwno relatywna stabos¢
Rosji, ujawniona w pierwszym okresie wojny, jak i brak pozadanego przetomu w relacjach
z Zachodem wzmocnity tradycyjne i kontrowersyjne tendencje w tureckiej polityce. Pierw-
sza to che¢ wykorzystania stabosci Moskwy do pogtebienia wspétpracy z nia na lepszych
warunkach, co znajduje wyraz w rozwoju handlu, w tym wspdtpracy w zakresie probleméw
zbozowych wywotanych wojna. Druga jest agresywne forsowanie swoich intereséw w NATO.
Chodzi o odejscie niektorych panstw Sojuszu od polityki sankcji na import wybranego uzbro-
jenia przez Turcje oraz przyjecie jej optyki walki z terroryzmem, obejmujacej m.in. kurdyjskie
ugrupowania powiazane z Partia Pracujacych Kurdystanu (PKK) oraz radykalne organizacje
opozycyjne (m.in. Ruch Giilena), ktére ciesza sie ochrona lub wsparciem na Zachodzie. Prze-
jawem tej polityki byta i - pomimo formalnego rozpoczecia przez Szwecje i Finlandie procesu
akcesyjnego na szczycie w Madrycie — wciaz pozostaje grozba blokowania rozszerzenia So-
juszu na etapie ratyfikacji przez krajowy parlament. Trzecia wreszcie to aktywizacja Turcji na
Bliskim Wschodzie, traktowana jako koniecznos¢ (potrzeba militarnego rozbicia PKK), ale tez
jako zwiazana z wojna na Ukrainie szansa wynikajaca z poczucia mozliwosci strategicznego
rozgrywania ograniczen zaréwno Rosji, jak i Zachodu w regionie. Powaznym wyzwaniem dla
polityki balansowania pomiedzy nimi i kapitalizowania ich doraznych stabosci jest sytuacja
wewnetrzna w Turcji. W warunkach narastajacego kryzysu spoteczno-gospodarczego i w per-
spektywie nadchodzacych wyboréw (planowane na wiosne 2023 r.) rzad czesciej moze po-
dejmowa¢ decyzje, opierajac sie na doraznych nastrojach spotecznych, i instrumentalizowac¢
kwestie zagraniczne. W praktyce rozszerza to pole napie¢, przede wszystkim z Zachodem.

Wojna a polityka turecka

Rosyjska inwazja na Ukraine zaskoczyta tureckie elity i wywotata powazne zaniepokojenie mozliwoscia
utraty partnera ukrainskiego, grozba marginalizacji pozycji wtasnej na Morzu Czarnym oraz ewen-
tualnoscia odzyskania przez Moskwe strategicznej inicjatywy na obszarach jej rywalizacji z Ankara
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(m.in. w Syrii, na Bliskim Wschodzie i na Kaukazie Potudniowym). Dalece ograniczone sukcesy Rosji
w pierwszych dniach konfliktu oraz zdecydowana postawa Zachodu sktonity Turcje do aktywnego,
ale dyskretnego wsparcia Ukrainy, m.in. poprzez dostawy sprzetu (w tym eksponowanych medialnie
drondéw Bayraktar), zablokowanie ciesnin czarnomorskich dla rosyjskich okretéw nienalezacych do
Floty Czarnomorskiej (27 lutego na mocy art. 19 Konwencji z Montreux), wreszcie — zdecydowane
potwierdzenie uznania integralnosci Ukrainy (facznie z Krymem). Jednoczesnie Ankara nie zdecydo-
wata sie — inaczej niz wiekszos$¢ panstw zachodnich — na izolowanie Rosji: nie dotaczyta do sankgji
przeciwko niej, pozostawita jej otwarta przestrzen powietrzna, weszta w intensywny dialog dyplo-
matyczny z Moskwa — a takze Kijowem — na rzecz deeskalacji konfliktu (m.in. telefoniczne rozmowy
prezydentow, dwie wizyty w Turcji ministra spraw zagranicznych FR Siergieja tawrowa, posrednictwo
w rozmowach ukrainsko-rosyjskich).

Polityke intensywnej wspotpracy 1) Korzysci ze zwiekszenia wsparcia dla Ukrainy wydaja

z obiema stronami konfliktu Ankara sie nieprzekonujace, wzrosta za to wartos¢ Turcji
kontynuuje do tej pory, zmienit w oczach izolowanej Rosji i zyski z potencjalnej
sie jednak jej charakter. Sita ukra- wspotpracy Ankary z Moskwa.

inskiego oporu i skala wsparcia

Zachodu dla Kijowa znacznie obnizyty w oczach Turcji ryzyko strategicznego zwyciestwa Ros;ji.
Zarazem determinacja i potencjat tej ostatniej oraz samoograniczenie sie Zachodu w angazowaniu sie
w wojne zdaja sie utwierdzac¢ Ankare w przekonaniu, ze konflikt bedzie dtugotrwaty, a kleska rosyjska
co najmniej nieoczywista. Oddalona lub usunieta zostata zatem grozba utraty rownowagi strategicznej
na rzecz Moskwy. Korzysci ze zwiekszenia wsparcia dla Ukrainy wydaja sie nieprzekonujace, wzrosta
za to wartosc¢ Turcji w oczach izolowanej Rosji i zyski z potencjalnej wspétpracy Ankary z Moskwa.

Wobec relatywnego ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego ze strony Rosji zasadniczego
znaczenia nabraty utrzymanie i rozwéj — na lepszych warunkach — wspdtpracy gospodarczej z nia. Pierwszo-
planowa sprawa byto utrzymanie dostaw rosyjskiego gazu (niemal 45% importu w 2021 r.), obrotéw
handlowych i naptywu turystéw z tego kierunku. W praktyce korzysci z tej wspdtpracy zwiekszyty sie:
wzrosta wymiana handlowa, zmniejszone zostaty bariery na handel (m.in. zniesiono ograniczenia na
import tureckich owocoéw i warzyw) i na tureckie inwestycje w Rosji, do Turcji naptywac zaczat ucieka-
jacy przed sankcjami rosyjski kapitat i biznes (w ostatnich miesiacach kilkukrotnie wzrosta liczba firm
z tamtejszym kapitatem), a tureckie linie lotnicze realizuja wiecej przewozdéw. Strony zapewniaja tez
o determinacji do wybudowania przez Rosje elektrowni atomowej Akkuyu.

W symptomatyczny sposéb turecka polityka przejawia sie w kwestiach zablokowania eksportu zboza
z Ukrainy i wprowadzonych przez Moskwe utrudnien w jego wywozie z Rosji. Turcja jest tradycyjnym
importerem zbdz i olei spozywczych z obu tych panstw (w 2021 r. ok. 78% sprowadzanej przez nia
pszenicy pochodzito z Rosji, a ok. 9% z Ukrainy; w przypadku oleju stonecznikowego chodzi o od-
powiednio ok. 50% i 15% tureckiego importu), a perspektywa blokady dostaw juz w pierwszych
tygodniach wojny objawita sie jako powazne wyzwanie stymulujace wzrost cen na rynku i zaostrzenie
sytuacji spotecznej i politycznej. Dodatkowym wymiarem problemu, podnoszonym w mediach juz na
poczatku marca, byty obawy o skok cen podstawowych produktéw spozywczych na Bliskim Wscho-
dzie, a w konsekwencji zagrozenie masowymi protestami analogicznymi do Arabskiej Wiosny z 2011 r.

Znaczne uspokojenie przyniosty jednak: konstatacja, ze wolumeny sprowadzanego przez Turcje zboza
niemal pokrywaja sie z wartoscia jej reeksportu (niemniej kraj pozostaje zalezny od zagranicznych
olei); kontynuacja importu zb6z z Rosji; wreszcie — daleko idace umiedzynarodowienie problemu
odblokowania ukrainskiego eksportu. Tym samym otworzyto sie okno mozliwosci politycznego roze-
grania sprawy przez Ankare. Przez krotki czas (koniec maja), gdy podnoszono kwestie zabezpiecza-
nych przez sity zachodnie korytarzy z ukrainskich portéw, kontrolujaca ciesniny Turcja miata szanse
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istotnie wptynac na wzmocnienie Kijowa. Ostatecznie (przetom maja i czerwca, czego zwiehczeniem
byty rozmowy w Ankarze z tawrowem 8 czerwca) weszta ona w gre z Moskwa — dyskutuje zamiar
rozminowania ukrainskich portéw (ryzykujac odstoniecie ich na rosyjskie ataki z morza) i wypraco-
wania pod egida ONZ mechanizmu turecko-rosyjskich ,,konwojow" zabezpieczajacych wywéz ziarna.
Tym samym Turcja postawita nie tyle na wsparcie Kijowa, co na swoj witasny interes, realizowany
we wspbtpracy z Rosja. Politycznie — wobec Globalnego Potudnia - plan podkresla zaangazowanie Ankary
(i Moskwy) w rozwiazanie problemu zywnosciowego, jednoczesnie sugerujac obstrukcje ze strony Ukrainy.
Realizacja go wzmacniataby militarnie Turcje na pétnocy akwenu czarnomorskiego w ramach duopolu
turecko-rosyjskiego (bez obcych sit na akwenie i kosztem bezpieczenstwa Ukrainy). Ponadto Turcja
umocnitaby sie jako wytaczny posrednik polityczny i hub w handlu rosyjskim i ukrainskim zbozem na
szlakach bliskowschodnich i srédziemnomorskich. Nadzieje na realizacje tego planu Ankara zachowuje
niezaleznie od przysztego wdrozenia konkretnych zamierzen dyskutowanych aktualnie z Moskwa.

Jak sie wiec obecnie wydaje, turecka polityke wobec zaangazowanych w wojne stron ksztattuja nie
tyle sam konflikt i Ukraina, co Rosja oraz préba wykorzystania jej stabosci gospodarczych i regional-
nych na Morzu Czarnym, ale tez Kaukazie Potudniowym i — przede wszystkim — Bliskim Wschodzie.

Turkiye wobec Zachodu

Wojna z cata moca potwierdzita, a nawet wzmocnita ambiwalencje Turcji w relacjach z zachodnimi
sojusznikami. Pierwsze dziatania Ankary pokazaty, ze widzi sie ona po stronie Zachodu, obawia sie
Rosji i jest gotowa aktywnie powstrzymywac ja na Ukrainie (stata sprzedaz broni), lecz nie zamierza sie
z tym afiszowac i pali¢ za soba mostow w stosunkach z Moskwa. Za zasadniczo prozachodnia postawa
kryje sie jednak bardzo powazna, narastajaca od dekad frustracja na dwoch ptaszczyznach. Pierw-
sza — wymierna — dotyczy przedtuzajacych sie realnych probleméw z panstwami NATO. Turcja zostata
m.in. objeta sankcjami USA (efekt zakupu rosyjskich S-400 skutkujacy usunieciem jej z programu F-35),
ma napiete stosunki w kwestiach regionalnych (m.in. spory z Grecja na Morzu Egejskim i powtarza-
jace sie incydenty zbrojne) oraz zarzuca krajom zachodnim nielojalnos¢ lub wrogos¢ w zwiazku z ich
ochrona lub wsparciem radykalnej opozycji (swoboda dziatania organizacji powigzanych z uznana
za terrorystyczna PKK i Ruchem Gilena, tzw. FETO). Druga ptaszczyzna dotyczy ogdlnego poczucia
marginalizacji, nieadekwatnej wzgledem potencjatu i ambicji Turcji oraz — z jej perspektywy — statego
stabniecia autorytetu i sity Zachodu.

W pierwszym okresie wojny zda-  # Wojna z cata moca potwierdzita, a nawet wzmoc-
waty sie dominowa¢ podejmo- nita ambiwalencje Turcji w relacjach z zachodnimi
wane przez Ankare pozytywne sojusznikami.

proby korekty istniejacego stanu

rzeczy. Nalezy do nich zaliczy¢ otwarto$¢ w kwestiach wspierania Ukrainy, solidarno$¢ w ramach
NATO, akcentowanie swoich zdolnosci mediacyjnych (zaréwno w relacjach ze stronami konflik-
tu, jak i Globalnym Potudniem, czego przejawem byto forum dyplomatyczne w Antalyi w dniach
11-13 marca). Turcja z nadzieja wrécita do , strategicznego mechanizmu” konsultacji z USA, a takze
znaczaco zmiekczyta stanowisko w sporach z Grecja (obiecujace rozmowy 13 marca) oraz wobec
napie¢ na Morzu Srédziemnym. Realne efekty tych dziatar byty jednak dla Ankary zdecydowanie
niewystarczajace. Co gorsza Ateny — zaniepokojone perspektywa wzmocnienia Turcji — gwattownie
zmienity front i w maju ponownie sprowokowaty napiecia na Morzu Egejskim, a nastepnie gtosno
(rozmowy premiera Kiriakosa Mitsotakisa w Biatym Domu i Kongresie 16 maja) nawotywaty Stany
Zjednoczone nie tylko do utrzymania sankcji przeciwko niej, lecz takze do zablokowania sprzedazy
Turcji samolotéw F-16, o co ta zabiega w ramach rekompensaty za straty poniesione wskutek usu-
niecia jej z programu F-35.
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Ujscie dla frustracji oraz okazje do zamanifestowania swojego znaczenia zapewnita Turcji sprawa
przyspieszonej akcesji Szwecji i Finlandii do NATO. Zapewne wbrew nieformalnym ustaleniom
13 maja Ankara otwarcie zgtosita sprzeciw wobec rozszerzenia Sojuszu o te panstwa. Oficjalnym
powodem niezgody na ich cztonkostwo byt zarzut ignorowania przez nie (w praktyce Szwecje) fun-
damentalnych intereséw bezpieczenstwa Turcji, tj. tolerowanie i wspieranie srodowisk zwiazanych
z terrorystycznymi organizacjami antytureckimi — PKK, FETO i DHKP-C - oraz préby ingerencji w jej
sprawy wewnetrzne (sankcje na eksport uzbrojenia). Ankara wystapita m.in. o wydanie poszuki-
wanych ,terrorystow”, w tym postanki szwedzkiego parlamentu, a z czasem o pisemne gwarancje
respektowania jej fundamentalnych intereséw w dziedzinie bezpieczenstwa.

W szerszym kontekscie Turcja po-  # Nalezy sie liczy¢ z mozliwoscia dalszego blokowania
wrocita do zarzutéw, jakie ma wo- przez Turcje procesu rozszerzenia NATO o Szwecje
bec innych panstw NATO (w tym i Finlandie — na etapie ratyfikacji przez parlament.
USA, ale réwniez Niemiec, Francji

czy Wtoch), data tez wyraz niecheci do rozszerzenia Sojuszu o kraje krytycznie nastawione do Turgji
i zmniejszajace jej znaczenie w organizacji (ostabienie , potudniowej flanki”), wreszcie — zaakcentowata
site swojego gtosu, niekorzystnie oceniajac wtasne decyzje w sprawie Grecji (przywrdcenie jej do
struktur wojskowych w 1980 r.). Sprzeciw wobec rozszerzenia NATO o Szwecje i Finlandie spotkat sie
zirytacja i lekcewazeniem zachodnich komentatoréw i zostat sprowadzony do préby wytargowania
od Stanow Zjednoczonych konkretnych ustepstw w zakresie sankcji przy pominieciu fundamental-
nych dla Turcji watkéw. Ostatecznie jej opér udato sie przetamac w przededniu szczytu w Madrycie
przy osobistym zaangazowaniu sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga (i zapewne dzieki
negocjacjom z Waszyngtonem na temat sprzedazy F-16) i w efekcie Szwecja i Finlandia rozpoczety
proces akcesyjny. Symptomatyczny pozostaje jednak charakter tego wydarzenia: Ankara wymusita
podpisanie tréjstronnego memorandum, ktére — w jej interpretacji — zawiera m.in. uznanie PKK,
pokrewnych jej ugrupowan oraz FETO za organizacje terrorystyczne, zobowiazuje Sztokholm i Helsinki
do zmian w prawie uwzgledniajacych tureckie postulaty, wreszcie — zapowiada stworzenie mechani-
zmoéw prowadzenia wspotpracy na poziomie ministerialnym i stuzb specjalnych. W mysl sformutowan
uzytych w memorandum Ankara miataby prawo oczekiwa¢ od catego Sojuszu akceptacji i wsparcia
dla swoich dziatan przeciwko np. PKK, rowniez na Bliskim Wschodzie, a szerzej — uznania przez NATO
i USA jej szczegdlnej pozycji. Za pewnik mozna uznad radykalnie odmienna i bardziej powsciagliwa
interpretacje dokumentu ze strony Szwecji, Finlandii i sojusznikéw. Niska jest takze ranga podpisa-
nego porozumienia. W praktyce nalezy sie liczy¢ z kolejnymi nieporozumieniami i frustracja Turcji,
jak réwniez z mozliwoscia dalszego blokowania przez nig procesu rozszerzenia — na etapie ratyfika-
¢ji cztonkostwa przez parlament. Tym samym kluczowy dla Ankary proces ,,upodmiotowienia sie”
w relacjach z Zachodem (symbolicznie wzmocniony wprowadzeniem tureckiej nazwy Turkiye jako
uznanej miedzynarodowo nazwy panstwa) nie spotyka sie z oczekiwanym zrozumieniem, za$ gtow-
nym instrumentem jej polityki wobec UE i NATO pozostaja mechanizmy blokujace i autonomiczne
dziatania majace wymusi¢ na sojusznikach respektowanie jej intereséw.

Ucieczka do przodu

Przy zatozeniu strategicznego impasu w wojnie na Ukrainie (brak perspektyw na szybkie i catkowite
zwyciestwo zadnej ze stron; koncentracja uwagi i sSrodkéw NATO i Rosji, utrzymanie izolacji tej ostatniej)
nowego znaczenia nabiera dla Turcji kierunek bliskowschodni. Statym problemem w tym zakresie jest
jej poczucie zagrozenia ze strony PKK i jej siostrzanych organizacji (w Syrii SDF i PYD), a niezmienna
odpowiedzia - regularne dziatania sit tureckich na rzecz ich zniszczenia. W praktyce Turcja zachowuje
znaczna swobode dziatania w Iraku (intensywne operacje wojskowe w ostatnim pétroczu), a znacznie
mniejsza w Syrii, gdzie Kurdowie korzystaja z parasola rosyjskiego, ale tez amerykanskiego.
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W zwiazku ze zmiana priorytetéw Moskwy i Waszyngtonu na Bliskim Wschodzie wydaje sie powsta-
wac proznia, ktoéra realnie wypetnia Iran. Wrazenie to, wzmocnione obawami o stabilnos¢ spoteczno-
polityczna regionu (problem niedoboréw zywnosci), podnosi atrakcyjnosc Turcji w oczach miejscowych
panstw arabskich, ale tez Izraela jako partnera, i daje jej nadzieje na przyspieszenie normalizacji stosun-
kéw politycznych z nimi (Ankara intensywnie prébuje odmrazac dialog) oraz wspotprace gospodarcza
(np. energetyczna w przypadku Iraku). W tym kontekscie znaczaca jest zapowiedz z 23 maja tureckiej
ofensywy przeciwko syryjskim Kurdom (rejon miast Tall Rifat i Manbidz), ktéra ma by¢ jednoczesnie
testem sity i gotowosci do wspodtpracy z Rosja (jej sity stacjonuja na obszarze planowanych dziatan),
USA i NATO (préba wymuszenia przez Ankare rewizji stosunku Zachodu do Kurdéw i jej regionalnych
ambicji), wreszcie — panistwami Bliskiego Wschodu. Przeprowadzenie ofensywy i jej ewentualny sukces
podniostyby miedzynarodowe znaczenie Turcji, zwtaszcza wobec niepokoju o stabilnos¢ Bliskiego
Wschodu i Afryki Potnocnej, oraz okreslity charakter i realna wartos¢ jej wspotpracy/rywalizacji z jednej
strony z Waszyngtonem i Sojuszem, a z drugiej — z Moskwa.

Uwarunkowania wewnetrzne

Ambicje, kalkulacje miedzynarodowe i konkretne dziatania Turcji nalezy bezsprzecznie taczy¢ z jej
trudna sytuacja wewnetrzna. Podstawowy problem to narastajacy od lat kryzys finansowy niosacy
konsekwencje makroekonomiczne i spoteczne (m.in. skutki inflacji, ktéra w maju wynosita 73,5%),
a obecnie wzmocniony wstrzasami na rynkach energetycznych i zywnosciowych. Naktada sie to
na napiecia spoteczno-polityczne zwiazane ze zmeczeniem 20-letnimi rzadami AKP, tendencjami
autorytarnymi i wysokim potencjatem przemocy w zyciu politycznym (kilka fal terroru o réznym
podglebiu ideologicznym, préba puczu z 2016 r., brutalne, masowe represje ze strony witadz).
Testem beda potaczone wybory prezydenckie i parlamentarne, ktére zgodnie z planem powinny
odby¢ sie w symbolicznym roku 2023 (100-lecie republiki), cho¢ w aktualnej sytuacji nie mozna
wykluczy¢ ich przyspieszenia. AKP wraz z koalicyjna MHP moga liczy¢ na 35-40% gtoséw, nacjo-
nalistyczna opozycja (CHP i IYl) — na sumaryczny wynik ok. 40-45%, a lewicowa i prokurdyjska
HDP — na ok. 7-9%.

W kontekscie miedzynarodowym » Ambicje, kalkulacje miedzynarodowe i konkretne
problemy gospodarcze podnosza dziatania Turcji nalezy bezsprzecznie taczy¢ z jej
znaczenie Zachodu dla Turcji — trudna sytuacja wewnetrzna.

nalezy ona do zachodniego syste-

mu gospodarczego, gdyz wytacznie on dysponuje potencjatem pozwalajacym na dtugofalowe stabilizo-
wanie i naprawe systemu finansowego (za cene kosztownych reform). Jednoczes$nie ujawnia sie waga Rosji,
zaréwno jako dostawcy surowcéw energetycznych, jak i wartosciowego kontrahenta (zwtaszcza w warun-
kach sankgji, w tym w kwestii reeksportu zboza itp.) czy symbolicznie i spotecznie istotnego klienta sektora
turystycznego (pomimo obostrzen pandemicznych kraj w 2021 r. odwiedzito 4,7 min Rosjan; oczekuje sie,
ze w 2022 r. liczba turystow z tego kraju wzrosnie). Nalezy zaktada¢, ze wszelkie decyzje w tym
wymiarze Ankara podejmowac bedzie pod presja biezacych wyzwan wewnetrznych, co doraznie
podnosi atrakcyjnos¢ Rosji.

W kontekscie walki przedwyborczej najwieksza — obok roztadowania napie¢ socjalnych — szansa dla
wiadz pozostaje rozgrywanie kwestii tozsamosciowych. Zasadnicza linia AKP jest nieodmiennie przy-
wrdcenie i wymuszenie uznania historycznej roli Turcji jako bieguna politycznego i cywilizacyjnego.
Od niemal dekady program partii uzupetnia silny rys nacjonalistyczny, watek wczesniej zawtaszczony
przez obecna opozycje (CHP, IYI). Jedynym ugrupowaniem o zdecydowanie antynacjonalistycznym
programie jest lewicowa i prokurdyjska HDP.
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Akcentujac — i prowokujac — nastroje antykurdyjskie, np. poprzez nowa interwencje w Syrii, rzad ma
szanse wbi¢ nieusuwalny klin pomiedzy opozycje nacjonalistyczna i elektorat HDP, a co za tym idzie -
przekresli¢ ich szanse na wysuniecie wspoélnego kandydata na prezydenta oraz zdusi¢ w zarodku
projekty wspotpracy miedzy nimi w czasie kampanii parlamentarnej (ich nieformalne wspétdziatanie
doprowadzito do porazki AKP w wyborach samorzadowych w duzych miastach w 2019 r.). W kontekscie
kurdyjsko-syryjskim potencjalnie waznym watkiem bedzie stworzenie warunkéw do repatriacji czesci
z ok. 4 min syryjskich uchodzcéw przebywajacych w Turcji, co odpowiadatoby na silne resentymenty
antyuchodzcze. Zywym - zwiaszcza dla nacjonalistycznej opozycji — tematem pozostaja napiecia
z Grecja i Cyprem, co daje wtadzom kolejny instrument zarzadzania nastrojami spotecznymi (wtadze
m.in. sugeruja wymuszenie na Grecji — do czego Ateny sa prawnie zobowiazane Traktatem z Lozanny
z 1923 r. — demilitaryzacji wysp na Morzu Egejskim). Powyzsze watki wpisuja sie w dos¢ silne w Turg;ji
resentymenty wobec Zachodu, jako sity blokujacej , wielko$¢ Turcji”, co oznacza, ze napiecia w rela-
cjach z nim moga by¢ dla rzadzacej AKP narzedziem konsolidacji spotecznej. Bezposrednie stosunki
z Rosja nie budza wsréd wyborcéw takich emocji. Moskwa moze posrednio wptywac na polityke
i pozycje wtadz tureckich za pomoca dziatan wzgledem Kurdow, Syrii czy na Kaukazie Potudniowym.

Podsumowanie

Wojna na Ukrainie — konflikt, ktéry na trwale zredefiniuje m.in. obszar postsowiecki, Rosje i jej rela-
cje z Zachodem, ale tez sam Zachod na czele z NATO — podnosi wage stale powracajacego pytania
0 miejsce Ankary na arenie miedzynarodowej. Ostatnie cztery miesiace wzmocnity zasadnosc¢ jego
stawiania i nie przyniosty twardych odpowiedzi. Podobnie jak wczesniej, Turcja pozostaje struktu-
ralna czescia Zachodu, lecz bezskutecznie zabiega o wzmocnienie swojej pozycji w jego ramach,
a wiekszos¢ probleméw definiowanych przez siebie jako strategiczne — od ogdélnych aspiracji do
potwierdzenia wtasnych podmiotowych ambicji po kwestie szczegdtowe, zwiazane np. z Kurdami
i Bliskim Wschodem — prébuje rozwigzywac samodzielnie i wbrew Zachodowi.

Prawdopodobienstwo, ze w naj- ) Turcja pozostaje strukturalna czescia Zachodu,
blizszych miesiacach mogtoby lecz bezskutecznie zabiega o0 wzmocnienie swojej
dojs¢ do ktéregos z pozadanych pozycji w jego ramach.

przez Ankare przetoméw — w po-

lityce Zachodu w zakresie odmrozenia wspotpracy zbrojeniowej (chodzi zwtaszcza o F-35), w walce
z przeciwnikami politycznymi (na Bliskim Wschodzie, ale tez w Europie, USA i w kraju), w kwestiach
greckiej i cypryjskiej, a tym bardziej w wymiarze mglistych aspiracji do réwnouprawnienia w kon-
taktach — nalezy jednak oceni¢ jako niewielkie. Stosunki Turcji z Zachodem wydaja sie trwale na-
znaczone nieufnoscia i frustracja oraz doraznoscia niewolnego od agresji rozwiazywania biezacych
kryzysdw, czego przyktadem byt — i zapewne pozostanie — proces rozszerzenia NATO o Szwecje
i Finlandie. O takich cechach tych relacji Swiadcza tez przeciagajace sie negocjacje na temat zakupu
przez Ankare F-16, a jeszcze bardziej kwestie zwiazane z programem F-35 i amerykanskimi sankcjami.
Bez istotnej zmiany aktualnych uwarunkowan lub podejscia obu stron sytuacja ta doprowadzi do
permanentnego podziatu.

Jak potwierdzaja skutki wojny na Ukrainie, rownie ztozone sa relacje Turcji z Rosja, przejawiajace sie
w strategicznej rywalizacji przy rownoczesnej wspotpracy w obszarach o najwiekszym znaczeniu.
Kontynuacja i rozwdj tej kooperacji w obecnych warunkach czynia z Ankary waznego partnera Mo-
skwy, Kijow za$ stawiaja w pozycji niezbywalnego, ale jednak tylko instrumentu w tureckiej polityce.
Przy zatozeniu, ze zaréwno na wojnie, jak i w stosunkach Rosji z Zachodem nie dojdzie szybko do
strategicznych rozstrzygnie¢, Turcja bedzie poszukiwac pol wspotpracy z Rosja nie tylko w wymia-
rze gospodarczym, lecz takze w kwestiach bezpieczenstwa (np. na Bliskim Wschodzie czy Kaukazie
Potudniowym). Rosja — w scenariuszu optymalnym ostabiona — pozostanie faktycznym i pozadanym
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elementem réwnowagi miedzynarodowej. Trendu tego nie powinny podwaza¢ mozliwe napiecia
i kryzysy — w ostatnich latach w Syrii, Libii, ale tez w G6rskim Karabachu wielokrotnie dochodzito do
konfrontacji militarnych miedzy sojusznikami czy klientami obu panstw z udziatem tureckich i rosyj-
skich sit zbrojnych, co paradoksalnie jedynie stymulowato dialog turecko-rosyjski.

Niezaleznie od biezacych uwarunkowan i kalkulacji polityka Ankary jest obarczona ogromnym cieza-
rem nieprzewidywalnosci. CzeSciowo wiaze sie to z niepewnoscia co do dalszego przebiegu wojny
na Ukrainie (obawy budzi zwtaszcza hipotetyczne — i bardzo grozne dla Turcji — zwyciestwo Rosji),
przysztosci Bliskiego Wschodu (w tym mozliwych wstrzaséw socjalnych) czy trwajacych globalnych
trudnosci gospodarczych (m.in. kwestie energetyki, zywnosci, charakteru proceséw deglobalizacyj-
nych). Istotna niewiadoma jest tez jednak rozwdj sytuacji wewnetrznej: efektywnosc i konsekwencje
rozwiazywania aktualnych problemoéw ekonomicznych, socjalnych i politycznych oraz kanalizowania
nagromadzonej energii spotecznej.
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