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Niebezpieczne zwigzki. Unijne problemy z szybkim
i skoordynowanym odchodzeniem od rosyjskiego gazu
Agata toskot-Strachota

Ogtoszony 18 maja pakiet dokumentéw REPowerEU potwierdza unijne dazenie do zakonczenia
zaleznosci energetycznej od Rosji. Rownoczesnie jednak ilustruje problemy zwigzane z procesem
odchodzenia od rosyjskiego gazu, a przede wszystkim z szybkim ograniczaniem jego importu.
Silna zaleznos¢ czesci panstw UE od surowca z Rosji, utrzymujace sie bardzo wysokie ceny oraz
wizja kryzysu i potencjalnie niedoboréw gazu w trakcie najblizszej zimy utrudniaja wewnatrzunijna
zgode na znaczaca, skoordynowana redukcje dostaw jeszcze w tym roku. W rezultacie z jednej
strony wewnatrzunijne dyskusje o objeciu rosyjskiego gazu sankcjami sa bardzo trudne i coraz
rzadsze, z drugiej zas — widoczne staje sie pewne ograniczenie ambicji Komisji Europejskiej (KE)
dotyczacych poziomu i tempa redukcji importu z Rosji w ramach REPowerEU. Te stabos$¢ UE
wykorzystuje Moskwa. Kontrsankcje rosyjskie, w tym zadanie ptatnosci za dostawy gazu
w rublach, nie tylko prowadza do podziatéw w UE lecz takze odwracaja dotychczasowa logike
dyskusji. Wiekszos$¢ panstw i podmiotéw aktywnych na rynku unijnym zamiast mysle¢ o tym,
jak najszybciej ograniczy¢ import rosyjskiego gazu, zastanawia sie, jak zagwarantowac sobie
jego dostawy na nowych zasadach. W konsekwencji maleje rola KE w wypracowywaniu wspol-
nych zasad relacji gazowych UE z Rosja na rzecz indywidualnych dziatan panstw, co skutkuje
ostabieniem spodjnosci dziatan unijnych. Tymczasem Moskwa wydaje sie przejmowac kontrole
nad procesem zmniejszania dostaw rosyjskiego surowca na rynek europejski, a zachowujac
wciaz znaczacy poziom eksportu, utrzymuje tez istotny instrument wptywu na UE w kontekscie
zblizajacej sie zimy.

UE wobec importu rosyjskiego gazu

Silna zaleznos¢ UE od rosyjskiego gazu, ktorej konsekwencje sa wzmacniane przez szalejace od ubie-
gtej jesieni i coraz bardziej uderzajace Europejczykéw po kieszeniach ceny gazu i energii, stanowi
jeden z czynnikéw utrudniajacych zdecydowana i szybka reakcje na rosyjska agresje na Ukraine.
Po dtugich dyskusjach i z trudem (przy przyznaniu szeregu wytaczen), Unii udato sie porozumiec
w sprawie sankcji na import ropy z Rosji. Temat sankcji dotyczacych gazu ziemnego — w przypadku
ktérego poziom zaleznosci zaréwno catej UE, jak i poszczegdlnych panstw jest wyraznie wiekszy
niz od ropy — jest jeszcze trudniejszy, bardzo kontrowersyjny i odktadany w czasie. W chwili obecnej
dyskusja o mozliwosci natozenia embarga na import gazu z Rosji de facto znikneta z unijnej agendy.
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Poparciem cieszy sie natomiast ogtoszony w marcu 2022 r. plan Komisji Europejskiej REPowerEU
przewidujacy stopniowe odchodzenie od importu rosyjskiego gazu, w tym zmniejszenie zalezno-
sci do konca tego roku o dwie trzecie i catkowita rezygnacje ze sprowadzania surowca z Rosji do
2027 r. Niepokoi jednak to, ze juz w majowym pakiecie propozycji konkretnych dziatan w ramach
REPowerEU zauwazy¢ mozna pewne ograniczenie ambicji i brak niezbednych szczegétéow doty-
czacych najblizszych miesiecy. Podtrzymane zostato dazenie do uniezaleznienia sie od rosyjskiego
gazu przed koncem obecnej dekady, natomiast nieoczywiste juz jest, do kiedy konkretnie ma to
nastapic. Nie widac tez jednoznacznej determinacji, by osiagnac zaktadana wczesniej redukcje im-
portu z Rosji o dwie trzecie przed koncem roku. Nie jest rowniez wyjasnione, co konkretnie miatoby
to oznaczac - redukcje dostaw w grudniu 2022 r. w poréwnaniu z grudniem 2021 r. czy — niere-
alne' — ograniczenie o0 66% importu w catym 2022 r. Nie ma wreszcie uzgodnionych konkretnych
celow redukceyjnych dla poszczegdlnych panstw ani dookreslenia, jaka role mogtaby w tym procesie
odgrywac Komisja Europejska.

Co wiecej, wydaje sie, ze — poza #¥ Silna zaleznos¢ czesci panstw od rosyjskiego surowca

kwestiami zwigzanymi z legisla- i pogtebiajacy sie kryzys na rynku uniemozliwity
cja dotyczaca magazyndéw gazu podjecie decyzji o catkowitym wstrzymaniu przez
(obowiazek ich zapetniania przed UE importu gazu z Rosji w tym roku.

sezonem grzewczym i inne zmiany

do rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu oraz rozporzadzenia o warunkach dostepu do
unijnych sieci gazociagowych?) — zmniejszyto sie takze zainteresowanie wiekszosci panstw cztonkow-
skich wypracowaniem wspdlnych, skoordynowanych przez KE dziatan majacych utatwié przygoto-
wanie na najblizsza zime i przetrwanie wciaz mozliwego kryzysu gazowego. Nie wida¢, przynajmniej
na razie, znaczacego zainteresowania platforma do wspoélnych zakupéw gazu (jednoznacznie chca
z niej korzystac w skali regionalnej Butgaria i Grecja) ani wymiernych rezultatéw osiagnietych dzieki
wykorzystywaniu tego instrumentu. Widoczne sa natomiast indywidualne dziatania poszczegdlnych
panstw majace na celu zmniejszanie zaleznosci od rosyjskiego gazu. Aktywnie poszukuja alternatyw-
nych zrédet zarébwno najwieksi importerzy surowca z Rosji w UE, tacy jak Niemcy (ktorych zaleznos¢
ma wedtug deklaracji rzadu spas¢ do konca 2022 r. z ponad 50% do ok. 30%?3) i Wtochy (podpisujace
kolejne umowy na import surowca z krajéw afrykanskich), jak i mniejsze panstwa, takie jak Litwa
(ktéra od kwietnia wstrzymata catkowicie import z Rosji), Estonia (kt6ra razem z Finlandia uruchamia
juz najblizszej zimy ptywajacy terminal LNG) czy Stowacja (ktéra witasnie podpisata umowe na import
gazu z Norwegii w tym i przysztym roku).

Zmiana w poziomie dostaw rosyjskiego gazu do UE

Tymczasem w pierwszych tygodniach po wybuchu wojny unijny import surowca de facto rost.
Jak pokazato doswiadczenie ubiegtego roku, ograniczenia dostaw gazu z Rosji i ich niestabilnos¢,
a takze niskie zapetnienie magazynéw (szczegodlnie tych posiadanych w UE przez Gazprom) odbijaja
sie mocno na sytuacji unijnego rynku, w tym na cenach surowca. Wojna na Ukrainie i eskalacja
rosyjsko-unijnych napie¢ tylko pogtebity niepewnos¢ na rynku. W konsekwencji, od czasu agresji
Rosji unijne koncerny staraty sie maksymalizowa¢ wielkosci sprowadzane od Gazpromu w ramach
kontraktéw dtugoterminowych i m.in. zapetnia¢ magazyny w obliczu coraz mniej przewidywalnej
przysztosci importu z Rosji. Skutkowato to, paradoksalnie, zwiekszeniem europejskich ptatnosci za
gaz (i rope) na rzecz Moskwy oraz, wraz z kolejnymi informacjami o rosyjskich zbrodniach wojennych,

' Zeby ograniczy¢ import gazu z Rosji o dwie trzecie w calym 2022 r. w poréwnaniu z rokiem 2021, UE musiataby juz pod
koniec maja catkowicie z niego zrezygnowac.

2 Szerzej zob. A. toskot-Strachota, Komisja Europejska za wspolnymi zakupami gazu, OSW, 24.03.2022, osw.waw.pl.

3 Szerzejzob. M. Kedzierski, Urodzaj na gazoporty. Awaryjna dywersyfikacja dostaw gazu w Niemczech, ,Komentarze OSW",
nr 447, 20.05.2022, osw.waw.pl.
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wzrostem naciskéw unijnej opinii publicznej, by wstrzyma¢ dostawy. Wreszcie — pomimo wojny —
w efekcie stabilnosci podazy gazu z Ros;ji i jego tranzytu przez Ukraine spadty ceny na unijnych gietdach.

Wykres. Przesyt gazu z Rosji przez Ukraine w 2022 r.
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W kwietniu przesyt rosyjskiego gazu do Europy zaczat spadac. Poczatkowo wiazano to przede wszyst-
kim z sytuacja na rynku i nizszymi, stabilizujacymi sie cenami gazu (w poréwnaniu z tymi pod koniec
lutego i w marcu). W pdzniejszym czasie na zmniejszenie rosyjskiego eksportu zaczety tez wptywad
coraz trudniejsze relacje UE z Rosja. Po pierwsze, Litwa ogtosita zakonczenie od poczatku kwietnia
importu rosyjskiego gazu. Wstrzymanie dostaw ze wzgledu na sytuacje rynkowa nastapito rowniez
w przypadku totwy i Estonii. 27 kwietnia Rosja wstrzymata dostawy do Polski i Butgarii w zwiazku
z tym, ze polskie PGNIG i butgarski Bulgargaz odmowili uiszczenia ptatnosci w rublach wedtug nowego,
sprzecznego z zapisami kontraktéw, rosyjskiego schematu. 21 maja podobna sytuacja miata miejsce
w przypadku Finlandii, gdzie ptatnosci w rublach odmoéwito Gasum®. Nastepnie od 31 maja ustaty do-
stawy do holenderskiej firmy GasTerra, a 1 czerwca — do dunskiej rsted i Shell Energy Europe Limited,
dostarczajacej cze$¢ surowca na rynek niemiecki. Wedtug doniesien medialnych> Rosja miata takze
odmowic¢ pod koniec kwietnia przyjecia ptatnosci za gaz od Gazprom Marketing & Trading®, a 11 maja,
w ramach kontrsankgcji, wstrzymata dostawy do wszystkich spétek z grupy Gazprom Germania. Nalezy
do nich szereg firm aktywnych na rynku handlu gazem, takich jak Wingas czy WIEH, za posrednictwem
ktoérych Gazprom sprzedawat surowiec do odbiorcéw m.in. w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Holandii,
Francji czy Belgii’. Wedtug szacunkéw niemieckiego ministra gospodarki i ochrony klimatu kontrsankcje
rosyjskie skutkowaty spadkiem dostaw rosyjskiego gazu do Niemiec o ok. 10 mIn m? dziennie.

4 Szerzej zob. A. toskot-Strachota (wsp. J. Hyndle-Hussein), Wstrzymanie dostaw rosyjskiego gazu do Finlandii, OSW,
23.05.2022, osw.waw.pl.

> L. Lergenmiller, Russland lehnt erstmals Zahlungen aus Deutschland ab, Der Tagesspiegel, 28.04.2022, tagesspiegel.de.

6 Spoétka z grupy Gazprom Germania, od poczatku kwietnia pod zarzadem komisarycznym niemieckiego regulatora.

7 Szerzej zob. S. Kardas, M. Kedzierski, A. toskot-Strachota, Gazowa zimna wojna? Przejecie przez Niemcy kontroli nad
Gazprom Germania GmbH, OSW, 7.04.2022, osw.waw.pl.
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Takze od 11 maja, w zwiazku z trwajacymi dziataniami wojennymi, czasowa utrata kontroli nad
czescia swojego terytorium i znajdujaca sie na nim infrastruktura gazowa, a wreszcie w wyniku
przypadkéw podkradania gazu na terenie obwodu tuganskiego, znajdujacego sie pod kontrola Rosji,
Ukraina wstrzymata przesyt przez Sochraniwke - jeden z dwdch punktéw granicznych z Rosja.
Cho¢ kontynuowany jest tranzyt przez wiekszy punkt Sudza, ktérym mozna przesta¢ wielokrotnie
wiecej gazu niz wynosi biezace wykorzystanie, Gazprom odmowit przekierowania wolumenédw,
ktoére miaty ptynac przez Sochraniwke.

W rezultacie catkowita wielkos¢ #J REPowerEU pokazuje, ze UE dazy do stopniowe-

eksportu rosyjskiego koncernu do go odchodzenia od gazowej zaleznosci od Rosji,
Europy spada. Wedtug informacji brakuje jednak konkretnych celéw redukcyjnych
Gazpromu tylko w pierwszych pie- i koordynacji dziatan.

ciu miesiacach 2022 r. wolumen

sprzedazy gazu do krajéw tzw. dalszej zagranicy (Europa bez panstw battyckich, Turcja i Chiny) miat
spas¢ o 27,6% r/r, przy czym eksport do Chin wyraznie rést. Od kwietnia, na skutek odmowy uisz-
czania ptatnosci w rublach i/lub indywidualnych decyzji o wstrzymaniu importu rosyjskiego gazu,
wstrzymane zostaty dostawy z Rosji do panstw importujacych w 2021 r. w sumie ok. 23 mld m?
surowca®. Dodatkowo maleje i zmniejszac sie bedzie poziom importu panstw unijnych, w tym Niemiec,
stopniowo dywersyfikujacych zrédta dostaw.

Rosyjskie kontrsankcje problemem dla UE

Réwnolegle, m.in. w zwiazku z terminami optat za rosyjski gaz, pod koniec maja utrzymywaty sie
obawy dotyczace najblizszej przysztosci dostaw surowca do UE. Niejasny pozostawat i wciaz pozo-
staje sposdb realizacji schematu ptatnosci ,ruble za gaz” oraz konsekwencje wybranego modelu
uiszczania optat. Sam schemat skonstruowany zostat niejednoznacznie, co umozliwia jego wdrazanie
poprzez rézne rozwiazania w przypadku poszczegdlnych kontrahentéw Gazpromu (na co wskazuje
m.in. premier Butgarii) oraz przyznawania przez strone rosyjska wybranym firmom wytaczen z jego
obowiazywania. Koniecznos$¢ otwierania dwdch kont (eurowego lub dolarowego i rublowego)
w Gazprombanku, niejasnos¢ co do tego, czy, na jakich warunkach oraz czy dla wszystkich odbior-
cow transakcja moze by¢ uznana za zakonczona po uiszczeniu ptatnosci w euro — wszystko to rodzi
kontrowersje i niepewnosc¢ firm unijnych. Jest to tez zacheta do szukania, przynajmniej przez czesc¢
europejskich odbiorcow, sposobdéw kontynuowania wspoétpracy z Gazpromem, a takze stanowi to
narzedzie prowadzace do pogtebiania podziatow wewnatrz UE.

Problem pogarsza brak jednoznacznego, wspdélnego stanowiska panstw cztonkowskich w sprawie
jednostronnej zmiany przez Rosje systemu ptatnosci za dostawy. Komisja Europejska od poczatku
byta przeciwna uiszczaniu przez unijne firmy naleznosci za gaz w rublach, twierdzac, ze bedzie to
ztamaniem sankcji natozonych na Moskwe. W pierwszym okresie starata sie tez wypracowac skoor-
dynowana, wspdlna odpowiedz na nowe, sprzeczne z kontraktami na dostawy gazu do unijnych
odbiorcéw surowca, wymagania Kremla. Najpewniej w zwiazku z oporem szeregu panstw i firm
europejskich ambicje KE zostaty jednak ograniczone. Opublikowane w potowie kwietnia wytyczne
Komisji® byty na tyle niejednoznaczne, ze pozwalaty na wzajemnie sprzeczne interpretacje: cze$¢ krajow
utwierdzity w przekonaniu, ze nie powinny ptaci¢ za dostawy rosyjskiego surowca wedtug nowego
schematu, a z kolejnym innym panstwom ukazaty, ze jest szansa na znalezienie kompromisu, by te
optaty uisci¢. W konsekwencji z jednej strony Polska, Butgaria (a pdzniej réwniez Finlandia, Holandia
i Dania) nie tylko odmowity zaptaty za surowiec w rublach, lecz takze nie przelaty naleznosci w euro

8 Szacunkowy import gazu z Rosji przez Polske, Butgarie, Finlandie, Litwe, Estonie, Holandig i Danie.
9 Gas imports. Frequently asked questions — as of 21 April 2022, European Commission, ec.europa.eu.
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do Gazprombanku, obstajac przy zaptacie wedtug zasad ustalonych w kontraktach, co skutkowato
wstrzymaniem rosyjskich dostaw do tych krajéw. Z drugiej — zaczety pojawiac sie informacje o kolej-
nych firmach otwierajacych konta w Gazprombanku. Stanowisk panstw cztonkowskich i dziatan firm
europejskich nie udato sie uspojni¢ pomimo apeli o jednos¢ i solidarno$¢ po wstrzymaniu dostaw
gazu z Rosji m.in. w czasie nadzwyczajnej rady energetycznej UE 2 maja.

Wydane w maju kolejne wytycz-  JJ Od kwietnia wyraznie spada eksport rosyjskiego

ne Komisji'® rozumiane byty przez gazu do UE, przede wszystkim w zwiazku z dekretem
wielu jako instrukcja, jak ptaci¢ za »~gaz za ruble” i wstrzymywaniem czesci dostaw
gaz w euro w ramach rosyjskiego przez Gazprom.

schematu, i de facto zielone Swia-

tto do kontynuowania wspétpracy z Gazpromem na nowych zasadach. Wedtug doniesienn medialnych
konta — tylko eurowe lub eurowe i rublowe — miato otworzy¢ w Gazprombanku ponad 20 firm unijnych.
Prowadzi to do pogtebiania réznic w UE i podziatu na tych podchodzacych bardziej pryncypialnie do
kwestii wspotpracy gazowej z Rosja w czasie wojny, w tym do sprawy ptatnosci zgodnie z nowym
schematem (oprécz Polski i Butgarii takze Litwa, Estonia, Finlandia, Holandia i Dania) i podmioty
dziatajace bardziej pragmatycznie (jak np. firmy austriackie, niemieckie, wtoskie, francuskie, czeskie,
wegierskie, stowenskie czy stowackie'). Jesli w tym czasie handel gazem z Rosji nie zostanie powaznie
zaktécony lub zerwany z innych przyczyn, bedzie to prowadzi¢ do coraz wiekszych réznic, co uwidocz-
ni sie juz w kolejnych miesigcach 2022 r. Cze$¢ panstw unijnych bedzie wtedy wciaz zaopatrywana
w surowiec rosyjski w miare stabilnie i po przewidywalnych cenach, podczas gdy inne goraczkowo
poszukiwa¢ beda najpewniej drozszych alternatyw i beda mie¢ problem, by domkna¢ roczny bilans
gazowy i zapetnic przed zima magazyny. Rbwnoczesnie jednak utrzymanie nieco tylko ograniczonych
dostaw gazu z Rosji do UE umozliwia panstwom unijnym (takim jak Polska czy Butgaria), do ktérych
te dostawy ustaty, import brakujacych wolumendéw z sasiednich panstw unijnych.

Problemem dla europejskiego rynku sa tez inne posuniecia Moskwy. Objecie sankcjami firmy Europol
Gaz wiaze sie z trwatym wstrzymaniem przez Gazprom tranzytu surowca do Europy gazociagiem ja-
malskim. Tym samym zmniejsza sie liczba szlakéw eksportowych z Rosji do UE, co ogranicza mozliwosci
techniczne zwiekszania importu w przypadku nagtych skokéw popytu (m.in. w okresie zimowym), a to
powoduje spadek bezpieczenstwa dostaw w Unii. Jest to szczegolnie wazne w kontekscie trwajacych
dziatan wojennych i nieustajacego fizycznego zagrozenia ze strony rosyjskiej dla trwatosci tranzytu
szlakami ukrainskimi. Do tego dochodza wyzwania zwiazane z ptatnosciami tranzytowymi. W dru-
giej potowie maja ukrainski Naftohaz poinformowat, ze Gazprom przestat w petni ptaci¢ w zwiazku
z zamknieciem przesytu przez jeden z rosyjsko-ukrainskich punktéw granicznych. Moze to prowadzi¢
do sporu miedzy Gazpromem a Naftohazem i OGTSU oraz — jesli nie zaktdcac faktycznie poziomu
tranzytu (ktéry pozostaje niski) — to zwiekszac napiecia i niepewnos¢ na rynku.

Biezace wyzwania a wizja kryzysu gazowego

Wiele wskazuje na to, ze UE w duzym stopniu stracita inicjatywe, a Rosja przejeta kontrole nad pro-
cesem zmniejszania dostaw gazu na rynek europejski. To dziatania Moskwy w ostatnich tygodniach
determinuja wielko$¢ eksportu, w tym tempo jego spadku i szlaki. Ograniczanie dostaw przetozy
sie na mniejsze ilosci gazu na rynku unijnym, co bedzie utrudnia¢ zapetnianie magazynéw oraz te-
stowad solidarno$¢ panstw cztonkowskich. Rezygnacja z wykorzystywania gazociagu jamalskiego,

© EU clarifies how companies can legally pay for Russian gas, ENI and RWE open bank accounts, Euractiv, 17.05.2022,
euractiv.com.

" Wedtug danych Politico zgodnie z nowym schematem zaptacity lub planowaty ptaci¢: niemieckie Uniper, VNG i RWE,
wtoska ENI, francuski Engie, austriacki OMV, stowacki SPP, czeski CEZ, stowenski Geoplin oraz wegierskie MVM —
zob. A. Hernandez, Rubles for gas: Who's paid so far?, Politico, 25.05.2022, politico.eu.
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przy trwatym ryzyku dla stabilnosci dostaw przez Ukraine, zwieksza znaczenie rosyjskich szla-
kéw Nord Stream 1 i TurkStream oraz stwarza szanse na zabieganie przez Rosje o uruchomienie
Nord Streamu 2. Dodatkowo umiejetnie podsycajac niepewnos¢ na rynku oraz nieprzejrzystosc
zwigzana m.in. z zasadami dostaw (gaz za ruble), Kreml przyczynia sie do wzrostéw cen i pogtebia-
nia wewnatrzunijnych podziatéw. W konsekwencji debata o formie ptatnosci i innych dziataniach
rosyjskich oraz niepewnos¢ co do tego, kto i na jakich zasadach utrzyma dostawy gazu, wydaja sie
przy¢miewad wczesniejsze unijne dyskusje na temat mozliwosci wstrzymania w ogoéle importu ro-
syjskiego surowca oraz szybkiego ograniczania jego importu jeszcze w tym roku. Wiele podmiotow
aktywnych na europejskim rynku gazu wieksza uwage poswieca obecnie temu, jak — pomimo zmiany
zasad pfatnosci — mie¢ gwarancje dostaw z Rosji, a nie temu, w jaki sposéb zmniejszac te dostawy.

Co wiecej — kontrolujac proces  J¥ Dzieki kontrsanckjom Rosja przejmuje kontrole

zmniejszania przez Europe impor- nad procesem zmniejszania eksportu gazu do UE,
tu rosyjskiego gazu — Moskwa ma moze tez instrumentalnie wykorzystywac¢ dostawy
szanse, mozliwe ze po raz ostatni, najblizszej zimy.

wykorzystywac dostawy surowca

instrumentalnie do osiagania swoich celéw politycznych. Wstrzymanie importu do Polski i Butgarii
kosztowato Gazprom niewiele. Oba kraje nie sa najwiekszymi odbiorcami surowca w UE i nie chciaty
przedtuza¢ wygasajacych pod koniec tego roku kontraktéw. Jednoczesnie dzieki takiej zagrywce
Gazprom wptynat na sytuacje na rynku (podtrzymanie wysokich cen gazu spowoduje najpewniej to,
ze mniejsze wolumeny sprzeda za wieksze pieniadze) oraz — udowadniajac gotowos¢ do wstrzyma-
nia dostaw — na dziatania pozostatych firm i panstw unijnych. Réwnoczesnie utrzymuje jak dotad
znaczace dostawy do Europy, ktére realizowane sa jednak coraz bardziej na rosyjskich zasadach.
W konsekwencji Moskwa wciaz ma mozliwos$¢ wykorzystania zaleznosci wiekszosci panstw UE prze-
ciwko nim i zagrania karta gazowa (np. w reakgji na niedawna decyzje o unijnych sankcjach na rope
z Rosji) jesienia i zima, gdy popyt na gaz bedzie najwyzszy, podobnie jak wrazliwos$¢ spoteczenstw
i gospodarek, a wiec i politykdw na powazniejsze zaktécenia w dostawach.

Trudno obecnie prognozowaé, czy UE zdecyduje sie na dziatania mogace znaczaco zwiekszy¢ jej
wptyw na ksztatt relacji gazowych z Rosja i odpornos¢ na ewentualny szantaz przed zblizajacym
sie sezonem grzewczym. Dla coraz wiekszej liczby panstw cztonkowskich priorytetowym biezacym
wyzwaniem pozostaje nie tyle zaleznos$¢ od Rosji, ile rekordowe ceny energii. Niewiele z podejmo-
wanych i planowanych w ramach pakietu dokumentéw REPowerEU dziatan moze przynies¢ efekty
w perspektywie najblizszych miesiecy. Krotkoterminowo kluczowe sa nowe, nadzwyczajnie szybko
uzgodnione przepisy dotyczace obowiazku zapetniania magazynéw, ktdére maja wejsé w zycie przed
sezonem grzewczym i przyczyni¢ do zgromadzenia wystarczajacych rezerw gazu przed zima.

Mniej jasna jest przysztos¢ i przede wszystkim skala wykorzystania opcji wspdlnych zakupéw gazu,
w tym niepewne pozostaje to, czy beda nimi zainteresowani najwieksi importerzy gazu w UE,
co przetozytoby sie na mozliwos$¢ sprowadzenia wiekszych ilosci surowca po atrakcyjnych cenach.
Brakuje informacji, jak duze moga by¢ redukcje zuzycia gazu w poszczegdlnych panstwach UE jesz-
cze w tym roku, szczegélnie w okresie zimowym, i jak skutecznie do takich oszczednosci zachecad.
Pomimo aktualizacji rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw nie jest w petni jasne, jak koordyno-
wac — w ramach konkretnych dziatan — dostawy i przeptyw gazu oraz nimi zarzadza¢ na poziomie
miedzypanstwowym w razie ewentualnego kryzysu i racjonowania — réznego w réznych panstwach —
dostaw surowca. Nie wida¢ m.in. zaawansowanych prac na rzecz udroznienia kluczowych tacznikéw
W unijnej sieci gazociagowej majacych umozliwi¢ dystrybucje ewentualnych alternatywnych dostaw
i przesyt surowca z Zachodu na Wschéd (o co apeluje m.in. KE).
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Wreszcie, co chyba najistotniejsze, brak jest jasnej wspdlnej strategii dotyczacej ograniczania zalezno-
Sci od rosyjskiego gazu. Wedtug pojawiajacych sie w mediach informac;ji'? zalezno$¢ UE od importu
gazu z Rosji miata spas¢ z ubiegtorocznych 40% do 26%, nie podano jednak szczegétéw. Wiadomo,
ze nieliczne panstwa zdecydowaty sie na catkowite zaprzestanie importu rosyjskiego gazu (jak Li-
twa) lub na narazenie sie na mozliwos¢ jego wstrzymanie przez Rosje (Polska, Butgaria, Finlandia,
Estonia i Dania). Czes¢ krajéw — jak Niemcy — prowadzi intensywne dziatania na rzecz stopniowego
ograniczania zaleznosci, lecz tu takze nie przedstawiono przejrzystych informacji o wielkosci spadku
zapotrzebowania na rosyjski surowiec w poszczegdlnych panstwach. Nie ma tez wypracowanych
jednolitych zasad wspoétpracy z Rosja w tym obszarze.

Dodatkowo w ostatnim czasie wy- ¥ Dla zminimalizowania kryzysu w sezonie grzewczym
raznie maleje rola KE w zarzadza- konieczne wydaja sie uwspodlnienie i koordynacja
niu ta problematyczna zaleznoscia dziatan panstw UE w relacjach gazowych z Rosja.
i odchodzeniem od niej na rzecz

w duzej mierze niezaleznych od siebie, a czasem nawet niespdjnych, indywidualnych dziatan poszcze-
golnych panstw. Najlepsza ilustracja tego sa rozbiezne reakcje na zadanie ptacenia za gaz w rublach,
ktére moga znaczaco utrudniac solidarng wspoétprace w przypadku mozliwego powaznego kryzysu
najblizszej zimy poprzez pogtebianie podziatéw miedzy panstwami i réznic w ich sytuacjach konku-
rencyjnych w warunkach powaznych wyzwan na rynku gazu i probleméw gospodarczych. Tymcza-
sem, jak wskazuja analizy instytucji badawczych', pomimo wysokich kosztéw takiego scenariusza,
UE mogtaby sobie poradzi¢ z catkowitym wstrzymaniem dostaw gazu z Rosji pod warunkiem jednosci,
duzej i wielopoziomowej koordynacji dziatan (zwiazanej z pozyskaniem alternatywnego surowca,
jego dystrybucja i dzieleniem sie ponoszonymi kosztami), praktycznej solidarnosci i przygotowan.
Poza zapetnianiem magazyndéw oraz dopracowaniem planéw awaryjnych i zasad wspodtpracy, we-
dtug unijnych wytycznych, mogtoby sie to takze przejawia¢ m.in. w uspodjnieniu relacji gazowych
z Moskwa. Pomocne mogtoby by¢ w tym wdrozenie wspolnych zakupow rosyjskiego gazu w ramach
uruchomionej platformy, a takze skoordynowanie decyzji o tempie odchodzenia od importu z Rosji
i wypracowanie konkretnych celéw i zachet.

2 A. Bounds, S. Fleming, Europe plans for risk that Russia cuts gas supply this year, Financial Times, 27.05.2022, ft.com.

3 Zob. np. B. McWilliams, G. Sgaravatti, S. Tagliapietra, G. Zachmann, Preparing for the first winter without Russian gas,
Bruegel, 28.02.2022, bruegel.org.
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