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Wojna na Ukrainie: konsekwencje dla Bundeswehry
i niemieckiej polityki w NATO

Justyna Gotkowska

Rosyjska inwazja na Ukraine podwazyta dotychczasowa zasade niemieckiej polityki opierajaca sie
na tym, ze , bezpieczenstwo Europy mozna budowac tylko z Rosja, a nie przeciwko niej”. Wiekszos$¢
niemieckich elit zrozumiata, ze putinowska Rosja stanowi nie tylko wyzwanie, lecz takze zagroze-
nie dla NATO, i ze w zwiazku z tym konieczne sa inwestycje w obronnos¢ i wzmacnianie obrony
zbiorowej. W odniesieniu do wsparcia Ukrainy i podnoszenia kosztoéw agresji dla Rosji rzad RFN
nadal jednak uwzglednia w swoich kalkulacjach uzaleznienie Niemiec od rosyjskich ropy i gazu
oraz opor czesci SPD i Zielonych wobec dostaw broni dla Kijowa. Berlin nie dostrzega, ze porazka
Kremla w tej wojnie jest konieczna dla zapewnienia dtugofalowego bezpieczenstwa w Europie.

Mimo wewnatrzpolitycznych kontrowersji Niemcy zwieksza wydatki do 2% PKB. Wzrost poten-
cjatu Bundeswehry zaleze¢ bedzie jednak nie tylko od dodatkowych srodkéw na modernizacje,
lecz takze od szerszych reform tej zbiurokratyzowanej organizacji. Za 5-10 lat Niemcy beda
miaty efektywniejsze sity zbrojne, ale ze wzgledu na ograniczenia kultury strategicznej Berlin
nie stanie sie liderem europejskiej polityki bezpieczenstwa. Niemcy rozszerzaja zaangazowa-
nie wojskowe na wschodniej flance i zmienity stanowisko w dyskusjach o obronie zbiorowe;j
w NATO. Czas pokaze, do jakiego stopnia politycznie i wojskowo beda wspieraty zmiane strategii
stacjonowania sit w regionie.

Po aneksji Krymu: niespieszne zmiany w niemieckiej polityce bezpieczenstwa

Po 2014 r. Rosja zaczeta by¢ postrzegana w RFN jako wyzwanie — ale nie zagrozenie — dla europejskie-
go porzadku bezpieczenstwa. Jednoczesnie w oficjalnych dokumentach strategicznych podkreslano,
ze bezpieczenstwo i dobrobyt Starego Kontynentu nie moga by¢ ksztattowane diugofalowo bez
wspotpracy z Moskwa. Berlin opowiadat sie wiec za potaczeniem wzmacniania obrony zbiorowej
NATO z elementami kooperatywnego bezpieczenstwa i sektorowej wspodtpracy z Rosja'. Dominowata
wiara w dyplomacje i mozliwos¢ uregulowania stosunkéw poprzez wypracowanie kompromisowych
rozwiazan — czy to miedzy Rosja a Ukraing w przypadku konfliktu w Donbasie, czy to w relacjach
NATO-Rosja. Takie nastawienie Berlina miato przetozenie na jego stanowisko w Sojuszu i na plany
rozwijania Bundeswehry.

' Zob. WeiBbuch 2016, Bundesministerium der Verteidigung, czerwiec 2016, s. 32, bmvg.de.
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Zgadzajac sie w NATO na wzmacnianie obrony zbiorowej po 2014 r., Niemcy kierowaty sie przekona-
niem, ze strategia odstraszania na wschodniej flance nie powinna by¢ zbyt konfrontacyjna i musi by¢
potaczona z dialogiem z Rosja. Berlin zgodzit sie w 2016 r. na natowska obecnos¢, jednoczesnie optujac
za jej ograniczeniem — zgodnie z Aktem Stanowiacym NATO—-Rosja z 1997 r. Trzymanie sie zapisow tego
dokumentu spowodowato ograniczenie w dyslokacji natowskich sit, czego skutkiem byta mozliwos¢
jedynie rotacyjnej obecnosci jednostek o tacznej wielkosci ponizej brygady w Polsce i panstwach bat-
tyckich. Stacjonowanie czterech grup batalionowych w tych krajach stato sie czescia szerszej strategii
Sojuszu; pozostatymi elementami byty m.in. zreformowanie i wzmocnienie Sit Odpowiedzi NATO (NRF),
poprawa mobilnosci wojskowej oraz intensyfikacja ¢wiczen. W kazdym z tych elementéw Bundeswehra
miata swoj udziat. Niemcy staty sie panstwem ramowym batalionu na Litwie z ok. 600 Zzotnierzami
oraz zobowiazaty sie do przejecia dyzuru w sitach szybkiego reagowania NRF w 2023 r. Zaczety brac
tez udziat w ¢wiczeniach wojskowych w panstwach battyckich. Cho¢ byto to nieduze zaangazowanie,
przetamana zostata woéweczas nieche¢ do uczestnictwa w odstraszaniu Rosji. Wieksze manewry NATO
na wschodniej flance nie odbywaty sie jednak, m.in. ze wzgledu na sprzeciw Berlina.

W samych Niemczech podjeto de-  JIJ Berlin opowiadat sie za potaczeniem wzmacniania

cyzje o zmianie kierunku rozwoju obrony zbiorowej NATO z elementami koope-
Bundeswehry, ale z perspektywa ratywnego bezpieczenstwa i sektorowej wspotpracy
dtugoterminowa. Ich kontekstem z Federacja Rosyjska.

byta zaawansowana transforma-

cja w ekspedycyjne sity zbrojne, prowadzona od 2011 r. W jej wyniku armia zostata zmniejszona,
uzawodowiona, przeorganizowana i pozbawiona duzej czesci uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW).
Juz w 2014 r. wprowadzono pewne zmiany, ale dopiero w 2018 r. resort obrony przyjat Koncep-
cje Bundeswehry, ktéra cele zwiazane z obrona terytorium kraju postawita na réwni z udziatem
w operacjach reagowania kryzysowego?. W Sojuszu Berlin zobowiazat sie do rozwijania zdolnosci
na potrzeby natowskiego planowania obronnego (NDPP) w perspektywie 10-15 lat®. Wojska la-
dowe w catosci podporzadkowano realizacji zadan w ramach NDPP. W 2023 r. Bundeswehra ma
wystawi¢ jedna w petni wyposazona brygade do natowskich sit szybkiego reagowania (VIJTF),
jedna w petni zmodernizowana dywizje do 2027 r. i kolejne dwie do 2031 r. Sity powietrzne maja
wystawic cztery grup operacyjnych sit powietrznych (Air Task Force), marynarka wojenna 25 okre-
tow nawodnych (15 fregat, 10 korwet) i 8 okretéw podwodnych. Plany zaktadaja tez zwiekszenie
liczebnosci Bundeswehry do 203 tys. zotnierzy w stuzbie czynnej (obecnie to 183 tys. zotnierzy) i do
90 tys. w stuzbie rezerwowej*. W ostatnich latach rozwéj Bundeswehry opézniaty jednak trudnosci
niemieckiego przemystu w realizacji kompleksowych narodowych lub wielonarodowych progra-
mow zbrojeniowych — skutkujace dostarczaniem armii UiSW, ktére wymagaty poprawek i kolejnych
modernizacji (m.in. Puma, Boxer, Tiger, NH90, A400M, Eurofighter, K-130, F-125)°. Na to naktadaty
sie nieefektywne zarzadzanie resortu obrony i agencji ds. uzbrojenia oraz biurokracja i problemy
z pozyskaniem personelu wojskowego.

Realizacji przyjetych celéw nie zapewniono ponadto odpowiedniego finansowania. Niemcy zaczety
zwiekszac¢ budzet obronny, wskutek czego wzrést on z 32,44 mld euro w 2014 r. do 46,93 mld euro
w 2021 r. (wedtug danych NATO taczne niemieckie naktady na obronnos$¢ wynosity w 2021 r.

2 Die Konzeption der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidigung, 3.08.2018, bmvg.de.

3 Zobowiazania te uwzgledniono w przyjetym w 2018 r. dokumencie planistycznym dotyczacym rozwoju i modernizacji
Bundeswehry, uaktualnionym pod koniec 2020 r. Zob. J. Dreifke, Das Fahigkeitsprofil der Bundeswehr — Planung 2018-2032,
marzec 2021, reservistenverband.de; Fortschreibung des Fahigkeitsprofils der Bundeswehr, Bundesministerium der Ver-
teidigung, 18.12.2020, bmvg.de.

4 Die Modernisierung der Bundeswehr, Bundeswehr, bundeswehr.de.

> Wiekszos¢ z tych systemédw wychodzi juz ze swoich wczesnych problemoéw i ma gotowos¢ operacyjna na poziomie ok. 70%.
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53 mld euro, co stanowito 1,53% PKB)®. Wydatki na modernizacje do 2018 r. miaty w tym budzecie
jedynie 12-procentowy udziat, stopniowo rosnacy do 18,5% w 2021 r. Wypetnienie zobowiazan
w Sojuszu do wydawania 2% PKB na obronnos¢ oznaczatoby koniecznos¢ przekazywania ok. 20 mld euro
rocznie wiecej dla resortu obrony kosztem innych wydatkéw. Nie czujac faktycznego zagrozenia mi-
litarnego, Berlin nie widziat powodu do podjecia takiego kroku. Co wiecej, nie uzyskatby dla takiego
wzrostu poparcia w spoteczenstwie. Zaniechano informowania opinii publicznej o zmieniajacym sie
paradygmacie relacji miedzynarodowych i konsekwencjach tego procesu dla polityki bezpieczenstwa
Niemiec. W latach 2019-2021 byta minister obrony Annegret Kramp-Karrenbauer (CDU) prébowata
wprowadzi¢ nowe akcenty do krajowej debaty i rozpoczac¢ strukturalne zmiany. Nie miata jednak
szerszego poparcia w koalicji, a kanclerz Angela Merkel w trakcie swoich rzadéw nie chciata mie¢
wiele do czynienia z polityka obronna. Dla koalicji SPD-Zieloni—FDP, ktéra doszta do wtadzy w grud-
niu 2021 r. réwniez nie byta ona priorytetem. Nowy gabinet i kanclerz chcieli zasadniczo kontynuowac
dotychczasowy kurs, lawirujac pomiedzy zobowigzaniami w NATO a finansowaniem priorytetéw
w zakresie transformacji energetycznej, przemystowej, spotecznej i cyfrowej panstwa.

Wydatki na obronnos¢: w strone 2% PKB

Dalej idace zmiany w niemieckiej polityce bezpieczenstwa spowodowaé mdgt tylko wstrzas, jakim stata
sie rosyjska inwazja na Ukraine. 27 lutego kanclerz Olaf Scholz w wystapieniu w Bundestagu zapowie-
dziat wzrost wydatkéw obronnych do 2% PKB poprzez potaczenie rocznych budzetéw resortu obrony
z Srodkami w wysokosci 100 mld euro ze specjalnego pozabudzetowego funduszu na modernizacje
Bundeswehry. Utworzenie go ma zosta¢ wpisane do ustawy zasadniczej i ma on by¢ finansowany
przez zaciagniecie przez panstwo kredytéw, co pozwoli na wyprowadzenie tego instrumentu poza
restrykcyjne zasady dyscypliny fiskalnej w Niemczech’. 16 marca rzad przyjat projekt budzetu federal-
nego na 2022 r. oraz plany finansowe do 2026 r. wraz z projektem ustawy ustanawiajacej specjalny
fundusz. Czekaja one teraz na zatwierdzenie przez Bundestag. Budzet resortu obrony na 2022 r. ma
wzrosnac do 50,3 mld euro (z 46,9 mld euro w 2021 r.). Od 2023 r. rzad planuje utrzymanie rocznych
budzetéw tego ministerstwa na tym samym poziomie — 50 mld euro — do 2026 r.2 Do tego otrzyma
ono srodki z funduszu modernizacyjnego. lle tacznie beda wynosi¢ roczne niemieckie wydatki na
obronnos$¢ w najblizszym czasie, zaleze¢ bedzie od mozliwosci absorbcji dodatkowych naktadéw na
inwestycje. Pozabudzetowe dofinansowanie z funduszu modernizacyjnego bedzie jednak musiato
by¢ wysokie w kolejnych latach, jesli Niemcy chca osiagnac 2% PKB przeznaczanego na obronnos¢.
Oznaczac to bedzie wyczerpanie Srodkéw z funduszu w ciggu 5-7 lat, co rodzi z kolei pytania o wy-
sokos¢ regularnych budzetéw resortu obrony Niemiec po tym okresie.

O powstaniu funduszu zadecy- JJ Kanclerz Olaf Scholz podczas wystapienia
dowat kanclerz Scholz wraz z wa- w Bundestagu zapowiedziat wzrost wydatkéw
skim kregiem przedstawicieli par- obronnych do 2% PKB.

tii koalicyjnych w rzadzie, przede

wszystkim z szefem FDP i ministrem finanséw Christianem Lindnerem. W SPD i partii Zielonych
pojawity sie gtosy protestu wsrdd srodowisk pacyfistyczno-lewicowych. Jednoczesnie reprezentujacy
lewicowe skrzydta w tych ugrupowaniach zapowiedzieli poparcie dla dodatkowego finansowania
Bundeswehry i przekonanie do niego wtasnych postéw, cztonkéw i wyborcédw. Wpisanie funkcjono-
wania funduszu do ustawy zasadniczej wymaga uzyskania wiekszosci dwdch trzecich gtosoéw, a tym

6 Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021), NATO, 11.06.2021, nato.int. Natowskie wyliczenia uwzgledniaja
zapewne dodatkowe naktady z innych dziatéw budzetu federalnego.

7 Sondervermdégen Bundeswehr: Investitionen in unsere Freiheit, Bundesministerium der Finanzen, 16.03.2022, bundes-
finanzministerium.de.

8 Eckwertebeschluss der Bundesregierung zum Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2023 und zum Finanzplan 2022
bis 2026, Bundesministerium der Finanzen, marzec 2022, bundesfinanzministerium.de.
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samym réwniez poparcia ze strony chadecji. Warunkowo zapowiedziat je szef CDU i frakcji CDU/CSU
w Bundestagu Friedrich Merz — w zamian za wspo6tdecydowanie o wydatkowaniu srodkéw. Wydaje
sie, ze ustawa ustanawiajaca fundusz i wprowadzajaca zmiany w konstytucji zostanie przyjeta przez
Bundestag. Konieczne bedzie jednak zagwarantowanie udziatu parlamentu w wydawaniu wiekszych
srodkéw z funduszu (powyzej 25 min euro) oraz przedstawienie przez Ministerstwo Obrony planéw
zwiekszenia efektywnosci resortu i podlegtej mu agencji ds. uzbrojenia (BAAINBw). Wzrost wydat-
kéw na obronnos¢ ma poparcie niemieckiego spoteczenstwa. Na poczatku marca 65% badanych
opowiedziato sie za utworzeniem funduszu, a 69% za podniesieniem wydatkdéw na obronnos¢ do
2% PKB (0 47 p.p. wiecej niz przed rosyjska inwazja). Co wiecej, aprobate dla przeznaczania 2% PKB
na obrone wyraza ponad 80% wyborcéw chadecji, FDP i SPD. W$réd wyborcow Zielonych za taka
decyzja jest 68% ankietowanych, wsréd zwolennikéw AfD — 51%, a Lewicy — 42%°.

W Niemczech trwaja dyskusje na  J¥ Efekty zastrzyku inwestycyjnego bedzie mozna
temat przeznaczenia dodatkowych zaobserwowa¢ w Bundeswehrze za 5-10 lat.
srodkow. Priorytetem jest realiza-

cja dotychczasowych planéw modernizacji bazujacych na zobowiazaniach w NATO. Maja one na celu
osiagniecie petnego wyposazenia w Bundeswehrze — poczawszy od podstawowego wyposazenia zot-
nierzy, przez modernizacje posiadanego juz sprzetu wojskowego, po zapewnienie czesci zapasowych
i odpowiednich ilosci amunicji'®. Te ostatnie wystarczaja obecnie, zgodnie z informacjami prasowymi,
na okoto trzy dni petnoskalowego konfliktu. Takie wydatki beda nadal finansowane z regularnych
rocznych budzetéw resortu obrony. Dodatkowe $rodki z funduszu zostana przeznaczone na szybkie
duze zakupy UiSW ,z p6tki” oraz na duze programy zbrojeniowe roztozone na lata i realizowane
przez niemieckie firmy czy to samodzielnie, czy to we wspétpracy wielonarodowej lub kooperacji
w UE (PESCO). Wartos¢ srodkéw z czasem obnizac bedzie rosnaca inflacja. Ze wzgledu na ogromne
potrzeby modernizacyjne dodatkowe 100 mld euro zostanie rozdysponowane w najblizszych latach
bez wiekszych probleméw. Efekty bedzie mozna jednak zaobserwowac dopiero za 5-10 lat, chyba ze
Berlin zdecyduje sie znacznie przyspieszyc caty ten proces, co bedzie wymagato rowniez przestawienia
niemieckiego i europejskiego przemystu zbrojeniowego na inne tory produkcyjne.

Modernizacja Bundeswehry

W wojskach ladowych priorytetem bedzie wypetnienie natowskich zobowiazan — petne wyposaze-
nie i modernizacja trzech dywizji oraz uzupetnienie wczesniej zredukowanych zdolnosci w wojskach
pancernych, zmechanizowanych i artylerii. Do tej pory planowano osiagniecie poziomu 320 czotgéw
Leopard 2 do 2023 r., w dtuzszej perspektywie wszystkie maja zosta¢ zmodernizowane do wersji 2A7V.
Bundeswehra najprawdopodobniej zakupi dodatkowe bojowe wozy piechoty Puma (dotychczasowe
plany dotyczace petnego wyposazenia przewiduja 560 sztuk, obecnie to 350 sztuk). Ponadto armia
dysponuje 400 starymi, lecz czeSciowo zmodernizowanymi bojowymi wozami piechoty Marder. W gre
wejdzie prawdopodobnie zakup dodatkowych kotowych transporteréw opancerzonych Boxer (obecny
stan posiadania to 405 sztuk), nowych smigtowcéw szturmowych (w zwiazku z duzymi problemami
z posiadana flota 51 Smigtowcow Tiger) oraz dodatkowych systemow artyleryjskich (na razie zaplano-
wano nabycie 108 sztuk haubic samobieznych PzH2000 oraz 38 systemow rakietowych MARS 1) - te
zostaty drastycznie zredukowane na przestrzeni ostatnich dekad. Do tego dochodza inwestycje w no-
woczesne systemy facznosci. Wojska ladowe musza tez w wiekszym stopniu zainwestowac w obrone
przeciwlotnicza bardzo krétkiego i krétkiego zasiegu. W tej dziedzinie maja szczatkowe zdolnosci,
ktére w ostatnich latach byty dopiero powoli odbudowywane. Dtugofalowym projektem jest rozwijany

9 ARD-DeutschlandTREND Mérz 2022, Infratest dimap, za: tagesschau.de.

1 Uzupetnienie zapaséw amunicji wszystkich rodzajow niemieckich sit zbrojnych zgodnie z wytycznymi NATO kosztowatoby
pono¢ ok. 20 mld euro.
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wspolnie z Francja czotg nowej generacji (MGCS), ktéry ma by¢ wprowadzany na wyposazenie Bun-
deswehry ok. 2035 r. Otwarte pozostaje pytanie, czy Niemcy zdecyduja sie na przyspieszenie realizacji
tych planéw i dodatkowe uzupetnienie ich. Minister obrony zapowiedziata na razie zmiane terminu
wystawienia zmodernizowanej dywizji (ma to nastapi¢ dwa lata wczesniej — w 2025 r.).

W sitach powietrznych najpilniej- #¥ Otwarte pozostaje pytanie, czy Niemcy zdecyduja
sza jest wymiana starej floty ciez- sie na przyspieszenie realizacji i uzupetnienie
kich Smigtowcéw transportowych planéw modernizacji wojsk ladowych.

CH-53, ktéra jest w duzym stopniu

uziemiona. Niemcy beda teraz w stanie szybko sfinansowa¢ zaplanowany wczesniej zakup ,,z p6t-
ki” 40-60 maszyn amerykanskiej produkcji. Modernizowana bedzie flota 82 $rednich Smigtowcéw
transportowych NH90. Zrealizowany zostanie odktadany przez lata zakup uzbrojonych drondw (izra-
elskiej produkcji). Priorytetem jest tez nabycie nastepcéw samolotéw Tornado do przenoszenia broni
jadrowej. Niemcy zdecydowaty sie ostatecznie na pozyskanie 35 maszyn F-35 oraz dodatkowych
15 platform Eurofighter dostosowanych do walki elektronicznej. W 2020 r. Berlin zdecydowat o zakupie
38 samolotow tego typu, ktére w latach 2025-2030 stopniowo zastapia Eurofightery (o ograniczo-
nych zdolnosciach; obecnie Bundeswehra posiada 143 takie maszyny) z pierwszej transzy dostaw
z lat 2004-2008. Okoto 2030 r. niemieckie sity powietrzne, po dostawie kolejnych 15 samolotow,
powinny dysponowac 158 Eurofighterami o r6znych zdolnosciach. Bundeswehra ma tez do 2026 r.
odebra¢ wszystkie z zamdwionych 53 samolotéw transportowych A400M (obecnie jej flota liczy
36 takich maszyn). Do 2026 r. maja by¢ zakupione réwniez 3 systemy rozpoznania elektronicznego
SIGINT wykorzystujace samoloty Bombardier Global 6000 (po fiasku programu Euro Hawk w 2013 r.).
Wzrost naktadéw na modernizacje pozwoli najprawdopodobniej takze na kontynuacje projektu
TLVS - rozwijanego od ponad dekady nowego systemu obrony powietrznej sredniego zasiegu
(Bundeswehra dysponuje aktualnie 12 zmodernizowanymi bateriami Patriot). Niewykluczone sa
dodatkowe inwestycje w tym obszarze, w mediach pojawiaja sie tez informacje o rozwazaniu na-
bycia ladowego systemu obrony przeciwrakietowej do zwalczania rakiet balistycznych w wyzszych
warstwach atmosfery (amerykanskiego THAAD lub izraelskiego Arrow 3). Dtugofalowymi wielo-
narodowymi projektami w sitach powietrznych sa: rozwijany z Francja i Hiszpania system powietrzny
nowej generacji (FCAS), ktérego wdrozenie zaplanowano po 2040 r., oraz bezzatogowy system
rozpoznawczy klasy MALE (Eurodrone) — przewiduje sie, ze 21 sztuk trafi do uzytku w 2029 r.

Duze sa rowniez potrzeby marynarki wojennej. W 2020 r. Bundestag zatwierdzit srodki na zakup czte-
rech fregat 126, ktére planowo maja by¢ wprowadzane do stuzby w 2028 r. Deutsche Marine dysponuje
aktualnie czterema fregatami 125, trzema fregatami 124, czterema fregatami 123, jedna fregata 122.
Bundeswehra zamowita juz pie¢ nowych korwet 130, ktére maja by¢ wprowadzone do stuzby do
2025 r.; trwa dyskusja o modernizacji lub wymianie wykorzystywanych obecnie pieciu platform tego
typu. Marynarka wojenna jest tez w trakcie wymiany floty $migtowcéw. W 2020 r. podjeto decyzje
o zakupie 31 NH90 Sea Tiger w wersji do zwalczania okretéw podwodnych, ktére dotacza do floty
18 morskich $migtowcéw transportowych NH90 Sea Lion. W 2021 r. Bundeswehra zaméwita takze dwa
nowe okrety podwodne klasy 212 CD, ktére marynarka wojenna ma otrzyma¢ w latach 2032-2034 -
w ramach wspélnego programu z Norwegia (sze$¢ okretéw 212 A jest juz obecnie eksploatowanych).
W 2021 r. zadecydowano tez o zakontraktowaniu trzech nowych okretéw rozpoznania klasy 424, ktére
maja wejs¢ do stuzby w 2027 r., zastepujac trzy stare okrety. Planowana jest réwniez modernizacja
10 niszczycieli min, wyprodukowanych w potowie lat dziewieédziesigtych. Do tego dochodzi wymiana
jednostek pomocniczych marynarki wojennej, o czym czesciowo zadecydowano w 2021 r. Marynarka
wojenna chce tez pozyskac pie¢ nowych samolotéw rozpoznania morskiego P-8A Poseidon, ktére
maja zastapic stare P-3C Orion.
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Dodatkowe pieniadze na moder-  JJ Agresja na Ukraine podwazyta dotychczasowa
nizacje nie rozwiaza wszystkich zasade moéwiaca o tym, ze , bezpieczenstwo Europy
probleméw. Bundeswehra musi mozna budowac tylko z Rosjq, a nie przeciwko niej".
zosta¢ przeksztatcona ze zbiuro-

kratyzowanej organizacji przygotowanej na funkcjonowanie w czasie pokoju w armie, ktéra jest go-
towa do prowadzenia wojny i obrony terytorium NATO. Celem na najblizsze miesiace i lata powinno
by¢ przede wszystkim zwiekszenie jej gotowosci operacyjnej. Propozycje zmierzajace w tym kierunku
przedstawita w maju 2021 r. byta minister obrony wraz z nadal urzedujacym inspektorem general-
nym Bundeswehry''. Wskazywaty one m.in. na koniecznos¢ zmian w obszarze planowania i rozwoju
zdolnosci wojskowych, a takze w strukturze dowodzenia oraz organizacji poszczegolnych rodzajow
sit zbrojnych i obszaréw operacyjnych. Kluczowe dla przyspieszenia modernizacji armii sa skrécenie
procesu planowania i realizowania zakupdw UiSW oraz zwiazane z tym zmiany w zarzadzaniu polityka
zbrojeniowa. W nadchodzacych latach Bundeswehra bedzie musiata uporac sie réwniez z digitalizacja
i problemami kadrowymi —w szczegdlnosci w zakresie pozyskania wyspecjalizowanego personelu do
obstugi technicznie zaawansowanych systemoéw. Przyciagniecie do Bundeswehry potrzebnych specja-
listow i nowych zotnierzy bedzie wyzwaniem réwnie waznym jak modernizacja techniczna wojska.
Obecna minister obrony Christine Lambrecht wstrzymata wdrazanie cze$ci ww. zmian, wyznaczajac na
razie trzy cele: przyspieszenie modernizacji armii poprzez wybo6r dostepnego na rynku i sprawdzonego
UiSW, poprawe zarzadzania polityka zbrojeniowa oraz konsultacje w tym obszarze z Bundestagiem.
Bundeswehra ma koncentrowac sie na obronie zbiorowej, ale tez bra¢ udziat w operacjach zagranicz-
nych (Allround-Armee), jak réwniez dalej stawiac na rozwijanie wspotpracy z mniejszymi sojusznikami
poprzez integrowanie ich zdolnosci ze swoimi strukturami (Anlehnungsarmee)'.

Niemcy w NATO

Agresja na Ukraine podwazyta dotychczasowa zasade, ktéra kierowali sie niemieccy politycy,
ze ,bezpieczenstwo Europy mozna budowac tylko z Rosja, a nie przeciwko niej”. Berlin zrozumiat,
ze putinowska Rosja stanowi nie tylko wyzwanie, lecz takze realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
NATO. Kanclerz Scholz podkreslit w swoim przeméwieniu z 27 lutego br. zaréwno koniecznos¢ inwe-
stycji w Bundeswehre, jak i udzielenia gwarancji bezpieczenstwa ze strony Niemiec dla wschodnich
sojusznikéw. Zarazem jednak Berlin nie dostrzega, ze od wyniku wojny na Ukrainie moze zaleze¢
bezpieczenstwo wschodniej flanki w najblizszych latach. Nadal traktuje rosyjska agresje jako kwestie
oddzielna od bezpieczenstwa Sojuszu, nie uznajac trwajacej wojny za mozliwy wstep do dalszego
podwazania przez Rosje europejskiego porzadku bezpieczenstwa. Nie chce przy tym ponosi¢ zbyt
dotkliwych kosztéw gospodarczych zwiazanych z wprowadzeniem natychmiastowego embarga na
dostawy rosyjskich gazu i ropy, cho¢ jednoczesnie podejmuje dziatania zmierzajace do szybkiego
zmniejszenia swojej zaleznosci w obu obszarach. Berlin, po zmianie stanowiska w pierwszych dniach
konfliktu, jest tez sktonny przekazywac Ukrainie pomoc wojskowa, ale dostawy broni - czy to z zapa-
séw Bundeswehry, czy to zakupionej na rynku — sa nadal ograniczone'. Wiaze sie to z przekonaniem
panujacym wsrod czesci Srodowisk w SPD i partii Zielonych o tym, ze nie nalezy przeciggac tej wojny,
a tym samym zwiekszac jej ofiar cywilnych.

W Sojuszu natomiast mozna zaobserwowad ewolucje niemieckiego stanowiska. Od poczatku roku,
a w szczegodlnosci po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji, Niemcy demonstracyjnie wtaczyty sie w szersze
dziatania wzmacniajace obecnos¢ NATO w panstwach wschodniej flanki. Biorac pod uwage poli-
tyczne i gospodarcze znaczenie RFN, wielkos¢ Bundeswehry oraz dziatania innych sojusznikéw (USA,

" Eckpunkte flir die Bundeswehr der Zukunft, Bundesministerium der Verteidigung, maj 2021, bundeswehr.de.
2 Ch. Lambrecht, Mein Drei-Punkte-Plan fiir die Bundeswehr, Die Welt, 12.03.2022, welt.de.
3 M. Gebauer, Deutschland lieferte Ukraine bisher Waffen fir 37 Millionen Euro, Spiegel, 24.03.2022, spiegel.de.
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Wielkiej Brytanii) jest to jednak nieduzy wktad. Wynika on z jednej strony z obecnego stanu niemiec-
kiej armii i jej niskiej gotowosci operacyjnej'®, a z drugiej — by¢ moze réwniez z pewnej ostroznosci
w podejmowaniu dalej idacych dziatan, ktére mogtyby wywota¢ wewnatrzpolityczne kontrowersje.
W lutym 350 zotnierzy Bundeswehry (oraz haubice samobiezne PzH 2000) wzmocnito natowska grupe
bojowa na Litwie, zwiekszajac niemiecki kontyngent do 900 oséb (na 1600). Berlin zobowiazat sie row-
niez wysta¢ w najblizszej przysztosci do tego kraju kompanie wyposazona w systemy przeciwlotnicze
bardzo krétkiego zasiegu Wiesel 2 Ozelot. Bundeswehra zaangazowata sie ponadto (do 700 zotnierzy)
w grupe bojowa NATO na Stowacji i odpowiada m.in. za obrone przeciwlotnicza i przeciwrakietowa
(dwie jednostki ogniowe systemu Patriot). Niemieckie Eurofightery wzmocnity patrolowanie przestrzeni
powietrznej Polski (z bazy w pdétnocnych Niemczech) oraz Rumunii — tu we wspotpracy z Wiochami
(z bazy w Konstancy). Wedtug rzecznika marynarki wojennej w pierwszej potowie marca w dziatania
odstraszania NATO zaangazowane zostaty 24 jednostki Deutsche Marine'™. Niemcy zwiekszyty tez
gotowos¢ jednostek (tacznie 13 700 Zotnierzy) przyporzadkowanych do Sit Odpowiedzi NATO.

W perspektywie $rednio- i dtugoterminowej Berlin weZzmie wiekszy udziat w dziataniach NATO wzmac-
niajacych obrone zbiorowa. Kwestig otwarta jest, w jak duzym wymiarze Niemcy beda gotowe poli-
tycznie i wojskowo do wdrazania nowego paradygmatu konfrontacyjnych relacji pomiedzy Sojuszem
a Rosja. Mozliwe, ze potrzebna bedzie stata presja na znaczniejsze wojskowe zaangazowanie RFN.
W Sojuszu to gtéwnie USA i wschodnia flanka beda determinowaty politycznie i wojskowo kierunek
zmian w zakresie obrony zbiorowej, ale Niemcy beda wspotksztattowaty dyskusje. Berlin na razie
popiera zmiany w sojuszniczej strategii obrony i odstraszania. Debata nad ograniczeniami Aktu Sta-
nowigcego NATO—-Rosja dotyczacymi wielkosci sit rozlokowanych na wschodniej flance i charakteru
ich stacjonowania zostata odtozona na bok, a sam dokument uznano za nierelewantny. W dyskusjach
w NATO zapewne wréci tez temat organizowania duzych sojuszniczych ¢wiczen wojskowych na
wschodniej flance. Do tej pory Berlin uznawat je za prowokacyjne wobec Rosji — pytanie zatem, czy
zmieni teraz swoje nastawienie. Otwarta kwestia jest rowniez to, czy i w jaki sposéb Niemcy beda
obecnie podnosity temat kontroli zbrojen, ktéry do niedawna byt wysoko w agendzie niemieckiej
dyplomacji. Wiecej szczegotéow dotyczacych nowej strategii sojuszniczej obecnosci na wschodniej
flance' bedzie znanych w czerwcu 2022 r. przed szczytem NATO w Madrycie, podczas ktérego zo-
stanie przyjeta takze nowa koncepcja strategiczna.

W perspektywie 5-10 lat RFN bedzie dysponowata wiekszymi zdolnosciami wojskowymi i efektywniej
funkcjonujaca Bundeswehra. Ze wzgledu na ograniczenia swojej kultury strategicznej nie bedzie jednak
w stanie petnic roli lidera natowskiej polityki obrony i odstraszania w Europie. Obecnos¢ wojskowa
USA - gwarantujaca konwencjonalne i nuklearne odstraszanie Rosji — bedzie nadal niezbedna.

4 Emocjonalna wypowiedz inspektora niemieckich wojsk ladowych w pierwszym dniu wojny wskazywata na ograniczone
wsparcie wojskowe, ktére Niemcy mogtyby zaoferowad. Byta to konsekwencja zaniedban w Bundeswehrze i niecheci do
zauwazenia zmieniajacych sie realibw miedzynarodowych. Zob. A. Mais, wpis z 24 lutego 2022 r., de.linkedin.com.

> L. Hemicker, Die Marine zeigt Flagge um jeden Preis, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15.03.2022, faz.net.

6 Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the Extraordinary meeting of NATO Ministers of
Foreign Affairs, NATO, 4.03.2022, nato.int.
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