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Klucz do przysziosci Energiewende:
wsparcie budowy nowych elektrowni
Michat Kedzierski

Po wielu tygodniach negocjacji liderzy koalicji SPD-Zieloni—FDP zdotali dojs¢ do kierunkowego
porozumienia w sprawie strategii dotyczacej budowy nowych elektrowni, ktére maja stanowi¢
uzupetnienie odnawialnych zrédet energii (OZE) i umozliwi¢ odejscie od wegla. Pierwszym
krokiem w te strone ma by¢ wsparcie finansowe inwestycji w zdolne do przej$cia na wodoér
bloki gazowe o tacznej mocy 10 GW, a nastepnym — wypracowanie koncepcji rynku mocy,
ktory miatby wejs¢ w zycie najpozniej w 2028 r. Przyjete porozumienie — cho¢ ma wyraznie
ogolnikowy charakter — to polityczny przetom. Wiele decyzji w kwestii kluczowych szczegétéw
przetozono jednak na przysztos¢, co zwiastuje kolejne trudne negocjacje koalicyjne, a caty me-
chanizm musi jeszcze zaakceptowad¢ Komisja Europejska (KE). Skala wsparcia budowy nowych
elektrowni — duzo mniejsza, niz pierwotnie zaktadano - sprawia, ze catkowite odejscie RFN od
wegla do 2030 r. trzeba uznac za iluzoryczne. Inicjatywa ta nalezy jednak do najwazniejszych
w niemieckiej polityce energetycznej w tej kadencji, a bez jej realizacji kontynuowanie Energie-
wende bedzie niemozliwe.

5 lutego Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWK) poinformowato o osiagnietym
przez wicekanclerza RFN i szefa tego resortu Roberta Habecka (Zieloni), kanclerza Olafa Scholza (SPD)
oraz ministra finanséw Christiana Lindnera (FDP) porozumieniu w sprawie , kluczowych elementéw”
rzadowej strategii (Kraftwerksstrategie) dotyczacej budowy nowych dyspozycyjnych elektrowni,
majacych stanowi¢ uzupetnienie OZE. W komunikacie podano, ze wkrétce maja sie odby¢ specjalne
aukcje, w ktoérych operatorzy beda mogli ubiegac sie o dofinansowanie inwestycji w nowe jednostki
gazowe o tacznej mocy 10 GW (cztery aukcje po 2,5 GW). Bloki te beda musiaty zrezygnowac ze sto-
sowania gazu ziemnego i przejs¢ na wodér pomiedzy 2035 a 2040 r. — ostateczne daty zmiany paliwa
miatyby zosta¢ ustalone w 2032 r.

Dodatkowo srodki panstwowe miatyby wspomoc budowe sitowni o tacznej mocy 500 MW, ktore
od poczatku stosowatyby wodér. Uzgodniono tez przyjecie przepiséw upraszczajacych budowe
elektrolizeréw do produkgji tzw. zielonego wodoru oraz wprowadzenie utatwien dotyczacych wy-
korzystywania przez nie nadwyzkowej energii ze zrédet odnawialnych. Skrécone i przyspieszone
maja réwniez zosta¢ procedury zwigzane ze stawianiem wspomnianych elektrowni gazowych.
Co wiecej, zgodnie z zawartym porozumieniem umozliwione miatoby zostac stosowanie technologii
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wychwytywania i magazynowania lub wykorzystywania dwutlenku wegla (CCUS) w odniesieniu do
gazowych jednostek wytwérczych.

Ponadto liderzy koalicji ustalili, ze do lata br. wypracowana zostanie koncepcja rynku mocy, ktéry ma
by¢ , neutralny technologicznie” (nie wyklucza¢ wybranych technologii wytwérczych), a jego wdro-
zenie w RFN ma nastapic¢ najp6zniej w 2028 r. Razem z nig przygotowana ma zosta¢ analiza reformy
rynku energii elektrycznej, ktéra odpowiadataby wymogom docelowego systemu, bazujacego na
OZE. Na koncu komunikatu wskazano, ze osiagniete porozumienie najpierw stanie sie przedmiotem
negocjacji z KE (ocenia ona zgodnos$¢ mechanizmédw subwencjonowania z unijnymi regutami pomocy
publicznej), a nastepnie zostanie przedstawione do szerszych konsultacji z opinia publiczna.

Brak chetnych do budowy elektrowni

Niemiecki model transformacji energetycznej zaktada opieranie systemu elektroenergetycznego w co-
raz wiekszym stopniu na OZE. Zgodnie z ustawowym celem w 2030 r. maja one odpowiadac za 80%
zuzywanej w RFN energii elektrycznej (w 2023 r. byto to 51%), a docelowo tamtejszy miks wytwérczy
miatby bazowac na nich w petni. Energetyka odnawialna (w tamtejszych warunkach gtéwnie wiatrowa
i stoneczna) ze wzgledu na niestabilnos¢ potrzebuje jednak dyspozycyjnych elektrowni wspierajacych
(tzw. back-up), uzupetniajacych zmienna generacje ze zrédet odnawialnych. Z pobudek polityczno-
-ideologicznych' Niemcy zdecydowaty sie zrezygnowac z niskoemisyjnej energetyki jadrowej, ktéra
mogtaby w duzej mierze petnic te funkgcje.

Jednoczes$nie w ramach dekarbonizacji zaczeto odchodzi¢ od wegla?. Zgodnie z obowiazujacym pra-
wem wygaszenie ostatniego bloku na to paliwo ma nastapi¢ najpdzniej w 2038 r., ale rzad Scholza
zadeklarowat wole przyspieszenia tego procesu i stworzenia warunkéw do zakonczenia go ,w naj-
lepszym przypadku” (sformutowanie z umowy koalicyjnej) do 2030 r. (w ub.r. w RFN dziataty bloki
weglowe o tacznej mocy 37,5 GW — zob. wykres). W niemieckim modelu transformacji energetycz-
nej funkcje uzupetniajaca dla OZE maja zatem petni¢ przede wszystkim elektrownie gazowe, ktére
docelowo — poczawszy od lat trzydziestych — miatyby przejs¢ na wykorzystywanie niskoemisyjnego
wodoru. Wedtug szacunkéw BMWK pozadane szybsze odejscie od wegla przy jednoczesnym zapew-
nieniu bezpieczenstwa zaopatrzenia krajowej gospodarki w energie umozliwityby nowe dyspozycyjne
sitownie — gtéwnie gazowe — o tacznej mocy 17-25 GW, uruchomione do 2030 r.

Wykres. Moc zainstalowana elektrowni w Niemczech w 2023 r.
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Zrodto: Federalna Agencja Sieci (BNetza).

' Zob. M. Kedzierski, Dokonato sie: koniec atomu w Niemczech, OSW, 21.04.2023, osw.waw.pl.
2 Zob. Idem, Niemieckie pozegnanie z weglem. Kolejny etap Energiewende, OSW, Warszawa 2022, osw.waw.pl.
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Problem tkwi jednak w tym, ze przy obecnym ksztatcie rynku energii w Niemczech, w ktérym elek-
trowniom ptaci sie tylko za te wyprodukowana, stawianie nowych jednostek konwencjonalnych ma-
jacych pracowac jako moce go bilansujace nie optaca sie inwestorom. W systemie opartym w coraz
wiekszym stopniu na zrédtach odnawialnych bloki konwencjonalne beda uzywane coraz rzadziej,
a tym samym beda generowaty coraz mniejszy zarobek i zwrot z inwestycji. W zwiazku z tym
w ostatnich latach branza energetyczna niemal catkowicie zaniechata nowych projektéw gazowych
w oczekiwaniu na panstwowy mechanizm wsparcia finansowego. Na poczatku 2023 r. wicekanclerz
Habeck zapowiedziat przygotowanie Kraftwerksstrategie, ktorej sednem miaty by¢ subwencje dla
inwestoréw, obejmujace dofinansowanie zaréwno samej budowy elektrowni, jak i ich pézniejszej
dziatalnosci w oparciu o wodoér (zgodnie z zapowiedziami ma chodzi¢ o wyréwnanie réznicy miedzy
kosztami stosowania jego i gazu ziemnego).

Poczatkowo strategia miata by¢ 1]/ Przy obecnym ksztatcie rynku energii, w ktérym

gotowa w potowie 2023 r., aby elektrowniom ptaci sie tylko za wyprodukowana
dato sie postawi¢ obiekty do kon- energie, stawianie nowych sitowni majacych jedy-
ca dekady (wedtug branzy prace nie bilansowac system nie optaca sie inwestorom.
zajmuja pieé¢-siedem lat). Dopie- Nie chca ich budowac¢ bez subwencji od panstwa.

ro jednak w sierpniu ub.r. — po

dtugich negocjacjach — resort Habecka porozumiat sie z KE w sprawie zarysu mechanizmu. Zgodnie
z ujawnionymi wowczas zrebami projektu wspierana miataby by¢ budowa: elektrowni wodorowych
o tacznej mocy 4,4 GW, hybrydowych blokéw wodorowych (obejmujacych instalacje OZE, elektrolizer,
magazyn wodoru oraz turbine wodorowa), réwniez o mocy 4,4 GW, oraz sitowni gazowych o tacznej
mocy 15 GW, ktoére najpdzniej do 2035 r. miatyby przej$¢ na stosowanie wodoru. O $rodki — na pokrycie
wydatkéw zaréwno na postawienie, jak i pdzniejsze funkcjonowanie w oparciu o wodoér — zaintere-
sowani inwestorzy mieliby ubiegac sie w ramach specjalnych aukgcji. Wedtug wstepnych szacunkéw
wdrozenie takiej koncepcji na 15 lat kosztowatoby nawet 60 mld euro.

Ogromna skala naktadéw, a takze sam ksztatt mechanizmu (arbitralny wybér dotowanych techno-
logii, forsowanie drogich i niewyprébowanych innowacyjnych rozwiazan wodorowych) od poczatku
wzbudzaty kontrowersje, a jesienia ub.r. staty sie przedmiotem sporu koalicyjnego. Zaostrzyto go
orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace Funduszu Klimatu i Transformacji,
z ktérego miaty by¢ finansowane planowane subwencje®. Przeciagajacy sie brak porozumienia w tej
sprawie, opozniajacy przyjecie i wprowadzenie planowanej strategii, prowadzit do rosnacej frustracji,
otwarcie artykutowanej w mediach nie tylko w branzy energetycznej, lecz w ogdle w niemieckich
elitach biznesowych.

Redukcja i urealnienie planéw

Przedstawione 5 lutego uzgodnienia znaczaco réznia sie od ustalen poczynionych przez Habecka
z KE w sierpniu ub.r. Po pierwsze, mocno ograniczono zamierzenia dotyczace blokéw wodorowych
(z 4,4 GW do 0,5 GW), a catkowicie pominieto rozwigzania hybrydowe. Po drugie, zmniejszono moc
planowanych elektrowni gazowych z 15 do 10 GW. Ciecia te podyktowane byty przede wszystkim
potrzeba obnizenia wydatkédw na caty mechanizm, ktére obecnie — po zmianach — szacuje sie na
15-20 mld euro w ciagu 20 lat (do tego rachunku nie wliczono jednak dodatkowych naktadéw
zwigzanych z rynkiem mocy), a ostatecznie maja zaleze¢ gtéwnie od przysztych kosztéow dziatalnosci
w oparciu o wodor.

3 Zob. M. Kedzierski, S. Ptociennik, Niemcy: Trybunat Konstytucyjny zabiera rzadowi 60 mld euro na transformacje, OSW,
17.11.2023, osw.waw.pl.
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Jednoczesnie zredukowanie skali inwestycji dotowanych do 2030 r. (z 23,8 do 10,5 GW) oznacza,
ze catkowite odejscie Niemiec od wegla do tego czasu jest juz nie mato prawdopodobne, lecz wrecz
iluzoryczne. Coraz bardziej prawdopodobny staje sie z kolei scenariusz, w ktérym duza czes¢ pozosta-
tych pod koniec dekady elektrowni weglowych (zgodnie z obowiazujacym prawem w 2030 r. moga
pracowac jednostki na to paliwo o tacznej mocy 17 GW) bedzie na zyczenie regulatora przenoszona
do rezerwy. W kilku przypadkach Federalna Agencja Sieci (BNetzA) odmoéwita juz wydania zezwolenia
na wygaszenie poszczegolnych blokéw do co najmniej 2031 r., gdyz maja one istotne znaczenie dla
systemu elektroenergetycznego. Na petne odejscie od wegla pozwoli dopiero budowa w pézniejszych
latach kolejnych sitowni na podstawie planowanego mechanizmu rynku mocy.

Wazne zmiany zaszty tez w odnie- ¥ Porozumienie - choé stanowi wazny przetom poli-

sieniu do wodorowych aspektéw tyczny — ma charakter wytacznie kierunkowy. Wiele
strategii. Przesuniecie przejécia kluczowych szczeg6téw ma zosta¢ wypracowane
jednostek gazowych na wodér na w toku dalszych negocjacji koalicyjnych, a takze
druga potowe nastepnej dekady, pertraktacji z KE.

a takze dopuszczenie stosowania

tego paliwa z réznych zrédet (nie tylko z elektrolizy) z jednej strony obniza spodziewane naktady
finansowe, a z drugiej — Swiadczy o ostrozniejszym i bardziej realistycznym podejsciu do zaktadanej
szerokiej dostepnosci zwtaszcza tzw. zielonego wodoru. Wybor 2032 r. na moment podjecia decyzji
o dacie konwersji blokéw gazowych na wodorowe wiaze sie najprawdopodobniej z planowanym
na ten czas ukonczeniem tzw. bazowej sieci wodorowej*. Przetomem jest wreszcie zapowiedz za-
réwno tworzenia rynku mocy (w ostatnich latach Berlin wzbraniat sie przed tym mechanizmem), jak
i dopuszczenia stosowania technologii CCS w blokach gazowych (dotychczas w niemieckiej debacie
dominowat poglad, ze jej wykorzystywanie powinno zosta¢ ograniczone do przemystu).

Wiekszos¢ przedstawicieli branzy energetycznej przyjeta tres¢ porozumienia pozytywnie — gros zmian
wychodzi zreszta naprzeciw oczekiwaniom zgtaszanym przez prezeséw najwiekszych koncernéw, jak
RWE, Uniper, EnBW czy LEAG (wedtug doniesien medialnych doproszono ich do negocjacji na ostatnim
etapie w celu skonsultowania planowanych rozwiazan). Firmy te — jako potencjalni inwestorzy — naleza
do grona najbardziej prawdopodobnych beneficjentéw subwencji. Ich reprezentanci wskazuja jednak
réwniez na ogdlnikowos¢ umowy i dalszy brak jasnosci co do warunkéw inwestowania w nowe moce
gazowe. Wedtug wiceprezesa wptywowego lobby przemystowego BDI Holgera Loscha powziete
ustalenia to ,jedynie z dawna wyczekiwany pierwszy krok na drodze do zabezpieczenia przysztego
zaopatrzenia RFN w energie”.

Kraftwerksstrategie: ciag dalszy nastapi

Konsensus pomiedzy Scholzem, Habeckiem i Lindnerem — cho¢ stanowi wazny przetom polityczny —
nie oznacza zakonczenia prac nad Kraftwerksstrategie, lecz ma charakter wytacznie kierunkowy.
Liderzy rzadu po tygodniach sporu i kilku spotkaniach na szczycie byli w stanie uzgodni¢ tylko jej
najpilniejsze i do$¢ ogdlne zatozenia. Nie ujawniono tresci rzekomo gotowej strategii, nie zwotano
tez zwyczajowej konferencji prasowej — ograniczono sie jedynie do dos¢ krétkiego i ogoélnikowego
komunikatu. Jego analiza pozwala zaktada¢, ze wiele kluczowych szczego6tow (dotyczacych ksztat-
tu mechanizmoéw wsparcia budowy i funkcjonowania elektrowni gazowych czy koncepcji rynku
mocy) bedzie musiato jeszcze zosta¢ wypracowane w toku dalszych negocjacji koalicyjnych, a takze
pertraktacji z KE. Te ostatnie — ze wzgledu na zasadnicze réznice miedzy przyjetymi uzgodnieniami
a wczesniejszymi ustaleniami — moga za$ okazad sie zmudne i dtugotrwate, zwtaszcza ze juz pierwsza

4 Zob. M. Kedzierski, Niemcy: kolejne kroki w projektowaniu sieci wodorowej, OSW, 23.11.2023, osw.waw.pl.
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propozycja, jak spekulowano, wzbudzita liczne watpliwosci Komisji, a aktualna forma mechanizmu
raczej je tylko pogtebi.

Z kolei z perspektywy politycznej porozumienie z 5 lutego nalezy ocenic¢ jako znaczacy sukces FDP
i porazke Zielonych. Liberatowie przeforsowali sporo ze swoich postulatow stojacych w sprzecznosci
z programem koalicjanta. Mowa przede wszystkim o postawieniu na tworzenie rynku mocy (na do-
datek bez faworyzowania wybranych technologii), otwarciu sie na stosowanie CCS w energetyce czy
wykorzystywaniu niskoemisyjnego wodoru bez wzgledu na sposoéb jego pozyskiwania. Czes¢ dziataczy
Zielonych i — nawet bardziej — ich zaplecza politycznego z organizacjami ekologicznymi na czele ostro
skrytykowata ugode lideréw i zadeklarowata podjecie w trakcie prac legislacyjnych dziatan na rzecz
jej modyfikacji. Nie przyjeta ona zatem jeszcze ostatecznego ksztattu — musi zosta¢ uszczegétowiona,
a niektore z jej ustalen moga nawet — podczas dalszych negocjacji zarébwno wewnatrz koalicji, jak
i z KE — ulec zmianom w kolejnych tygodniach.

Komentarze OSW NUMER 573 5




