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Technokratyczna sanacja:
gtowne kierunki i perspektywy polityki rzadu Pétera Magyara

llona Gizinska

Objecie witadzy na Wegrzech przez Pétera Magyara i uzyskanie przez jego partie wiekszosci
konstytucyjnej konczy 16-letni okres dominacji Fideszu i otwiera droge do gtebokiej przebudowy
panstwa. Gabinet TISZY ma wyraznie technokratyczny profil i opiera sie na ekspertach z sektora
prywatnego i administracji. Priorytetami nowych wtadz beda odblokowanie ok. 18 mld euro
srodkéw unijnych zamrozonych z powodu sporéw o praworzadnos¢ oraz rozliczenie naduzy¢
poprzednikéw. Nowy rzad zapowiada m.in. odbudowe panstwa prawa, deoligarchizacje, reset
relacji z UE i NATO, a takze zmiane modelu wzrostu gospodarczego oraz stopniowe uniezalez-
nienie od rosyjskich surowcéw. Kierunek reform, wynikajacy z programu, deklaracji i pierwszych
dziatan powyborczych, nie oznacza jednak petnego demontazu dotychczasowej architektury
wiadzy. Bardziej prawdopodobny jest scenariusz kontrolowanej transformacji instytucjonal-
nej, w ramach ktérej utrzymany zostanie rdzen systemu - silne centrum decyzyjne, aktywna
rola panstwa w gospodarce oraz selektywna kontynuacja polityki tozsamosciowej - przy
jednoczesnej zmianie regut funkcjonowania systemu politycznego, obejmujacej zwiekszenie
transparentnosci, pluralizmu oraz mechanizmoéw kontroli wtadzy.

W praktyce rzady TISZY moga oznacza¢ nie tyle petny demontaz modelu Viktora Orbana, ile
jego liberalizacje i modernizacje. Mimo sprzyjajacych warunkéw politycznych trwatos¢ projektu
Magyara bedzie zalezata przede wszystkim od zdolnosci rzadu do pogodzenia kosztownych
obietnic spotecznych z koniecznoscia konsolidacji finanséw publicznych oraz przetamania
trwatosci instytucjonalnej poprzedniego systemu.

Struktura i profil rzadu TISZY

12 maja zaprzysiezono rzad TISZY, ktéra w kwietniowych wyborach odniosta przyttaczajace zwyciestwo
i zakonczyta epoke 16-letniej dominacji Fideszu'. W odréznieniu od ustepujacego rzadu, ktory opierat sie
na 12 resortach, gabinet Magyara liczy 16 ministerstw. Oznacza to dalsze wyodrebnienie wielu polityk
publicznych w ramach wyzszej liczby wyspecjalizowanych resortéw (rezygnacja z tzw. superresortow).
Cho¢ zwiekszona liczba ministerstw sugeruje decentralizacje, w praktyce mozna sie spodziewac,
ze kluczowe decyzje pozostana skoncentrowane na poziomie premiera. Rzad TISZY charakteryzuje
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wyrazny komponent technokratyczno-ekspercki. Magyar zapowiada budowe gabinetu opartego na
kompetencjach i profesjonalizacji, co ma stanowic alternatywe dla modelu personalno-politycznego
uksztattowanego w okresie rzadéw Orbana. Oznacza to zwiekszenie roli ekspertéw, menedzeréw
oraz os6b z doswiadczeniem w sektorze prywatnym i zarzadzaniu duzymi organizacjami, przy jed-
noczesnym zachowaniu silnego centrum decyzyjnego w postaci Kancelarii Premiera. Trwatos¢ tego
modelu bedzie zalezata od zdolnosci do utrzymania spéjnosci wewnatrz ugrupowania skupiajacego
osoby o nie zawsze zbieznej orientacji ideologicznej, a takze od umiejetnosci zbudowania wiarygod-

nosci spotecznej przez ministréw pozbawionych duzego doswiadczenia politycznego.

Tabela. Sktad gabinetu Pétera Magyara i profile ministréw

Imie i nazwisko
Anita Orban

Andras Karman

Gabor Pésfai

Marta Gorog
Zoltan Tarr

Szabolcs Bona

Romulusz Ruszin-
-Szendi

Istvan Kapitany

Judit Lannert

Zsolt HegedUs
Laszl6 Gajdos
David Vitézy

Vilmos Katai-
-Németh
Viktéria Lérincz
Zoltan Tanacs

Balint Ruff

Kriszta Bodis

Funkcja

wicepremier i minister
spraw zagranicznych

minister finansow

minister spraw wewnetrznych

minister sprawiedliwosci
minister kultury

i zycia spotecznego

minister rolnictwa i zywnosci

minister obrony

minister gospodarki i energii

minister edukacji i dzieci

minister zdrowia
minister Srodowiska
minister transportu
i inwestycji

minister rodziny

i spraw spotecznych

minister rozwoju regionalnego
i obszaréw wiejskich

minister nauki i technologii

szef Kancelarii Premiera

komisarz rzadu ds. narodowej
strategii polityki spotecznej

Profil i doswiadczenie

dyplomatka, w latach 2010-2015 ambasadorka misji
specjalnej ds. bezpieczenstwa energetycznego, mene-
dzerka w sektorach energetycznym (Cheniere, Tellurian)
i telekomunikacyjnym (Vodafone)

menedzer, byty dyrektor generalny w bankach Erste
Group, sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
(2010-2011)

menedzer, byty dyrektor generalny austriackiego od-
dziatu Decathlonu

dziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Segedynie

pastor kalwinski, byly europoset z ramienia TISZY

rolnik, byty dyrektor przedsiebiorstwa hodowli bydta
generat, w latach 2021-2023 szef Sztabu Generalnego
Wojska Wegierskiego

menedzer, byty wiceprezes koncernu Shell

naukowczyni, ekspertka ds. edukacji zwigzana
z instytutem TARKI

lekarz z praktyka na Wegrzech i w Wielkiej Brytanii
byty dyrektor ogrodu zoologicznego w Nyiregyhazie

ekonomista i ekspert ds. transportu miejskiego, sekretarz
stanu w Ministerstwie Technologii i Przemystu (2022)

prawnik, sportowiec, osoba z niepetnosprawnoscia
wzrokowa

prawniczka, byta dziataczka samorzadowa

ekonomista, byly konsultant ds. projektéw publicznych
i cyfryzacji

prezenter, komentator i ekspert polityczny, byly dorad-
ca politykow lewicowych i liberalnych

rezyserka dokumentalna i dziataczka spoteczna

Zrédto: Magyarorszag Kormanya, kormany.hu/kormanyzat.

Technokratyczny rdzen gabinetu koresponduje zaréwno z deklarowana koncepcja odpartyjnienia pan-
stwa, jak i z modelem zarzadzania zblizonym do standardéw korporacyjnych. W wymiarze operacyjnym
mozna oczekiwa¢ wzmocnienia mechanizméw koordynacji miedzyresortowej oraz silniejszego nacisku
na efektywnosc i realizacje celow. Kluczowa role w tym systemie ma odgrywac¢ Kancelaria Premiera
kierowana przez Balinta Ruffa, odpowiedzialna za sp6jnos¢ dziatan rzadu. Jego nominacja — ze wzgle-
du na dotychczasowy profil analityczno-publicystyczny — ma charakter nietypowy, ale odpowiada
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szerszej strategii budowy nowego zaplecza instytucjonalnego. Jednoczesnie cze$¢ nominowanych
posiada doswiadczenie — cho¢ nie na najwyzszych stanowiskach — w administracji z okresu rzadéw
Fideszu (m.in. Andras Karman, Anita Orban, David Vitézy, Romulusz Ruszin-Szendi), co wskazuje na
pragmatyczne podejécie do doboru kadr i ograniczenia wtasnych zasob6w personalnych. Powiazania
z dawna lewica pozostaja niewielkie (jedynie Balint Ruff i Judit Lannert). Wtaczenie do rzadu oséb
rozpoznawalnych w przestrzeni publicznej ma dodatkowo wzmacnia¢ jego legitymizacje spoteczna.

Polityka wewnetrzna: gteboka przebudowa panstwa i demontaz systemu NER

Reforma ustrojowa i odbudowa panstwa prawa po przejeciu wtadzy przez Pétera Magyara maja miec
charakter skoordynowanego procesu legislacyjno-instytucjonalnego, ukierunkowanego na rekonstruk-
¢je zasad funkcjonowania systemu politycznego oraz przywrécenie realnego tréjpodziatu wtadzy.
Kluczowym narzedziem bedzie wykorzystanie przewagi dwéch trzecich gtoséw w parlamencie do
szybkich zmian konstytucyjnych i reform ustaw ustrojowych. Priorytetem pozostanie odblokowanie
ok. 18 mld euro srodkéw UE z Funduszu Spéjnosci i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, uzaleznionych od reform w obszarach praworzadnosci, walki z korupcja, przejrzystosci
zamowien publicznych i wolnosci mediow.

Istotnym punktem odniesienia » Magyar zapowiada budowe gabinetu opartego na

bedzie demontaz stworzonego kompetencjach i profesjonalizacji, co ma stanowi¢
przez Fidesz systemu NER (Syste- alternatywe dla modelu personalno-politycznego
mu Narodowej Wspodtpracy), czyli uksztattowanego w okresie rzadéw Orbana.

scentralizowanego modelu wtadzy

opartego na powiazaniach polityczno-gospodarczych. Reformy maja obja¢ wzmocnienie niezaleznosci
sadownictwa i prokuratury, przystapienie do Prokuratury Europejskiej (EPPO) oraz odbudowe me-
chanizméw kontroli i rbwnowagi poprzez wzrost roli parlamentu, instytucji regulacyjnych i transpa-
rentnosci procesu legislacyjnego. Zapowiadane sa takze zmiany systemowe, m.in. ograniczenie liczby
kadencji premiera do dwoch oraz reforma sposobu wyboru prezydenta w kierunku zwiekszenia jego
legitymacji demokratycznej. Proces ten bedzie jednak ograniczany przez trwatos$¢ struktur NER oraz
dtugie kadencje kluczowych urzednikéw, co moze prowadzi¢ do napiec instytucjonalnych. Jednocze-
$nie widoczne sa pierwsze symptomy ostabienia obozu Fideszu, w tym nieobjecie mandatow przez
czes$¢ postow oraz rosnacy dystans czesci elit gospodarczych wobec partii.

Polityka antykorupcyjna i zwiekszenie transparentnosci funkcjonowania panstwa maja stanowic je-
den z gtéwnych priorytetéw rzadu. Planowane jest powotanie Krajowego Urzedu ds. Odzyskiwania
i Ochrony Mienia (VNVH), odpowiedzialnego za identyfikacje i odzyskiwanie majatku pochodzacego
z korupgcji i naduzy¢ finansowych z okresu rzadéw Fideszu. Instytucja ma wspotpracowac z organami
scigania i instytucjami UE oraz analizowa¢ przeptywy finansowe i powiazania wtascicielskie. Robwno-
legle zapowiada sie specjalizacje jednostek zajmujacych sie przestepczoscia gospodarcza, cyfryzacje
i wieksza jawnos¢ zaméwien publicznych oraz zaostrzenie przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw
i oswiadczen majatkowych. Posuniecia te maja stuzy¢ rowniez deoligarchizacji poprzez ograniczenie
wptywu uprzywilejowanych elit biznesowych na panstwo i zwiekszenie przejrzystosci powiazan po-
lityczno-gospodarczych.

Zapowiadany proces rozliczen obejmie takze szeroko zakrojona lustracje oraz odtajnienie archiwéw
stuzb specjalnych, co ma umozliwi¢ ujawnienie mechanizméw funkcjonowania panstwa i nieformalnych
uktadow wptywu po 1989 r. Magyar zapowiedziat symboliczny ,, dzien prawdy” na 22 pazdziernika —
w przeddzien 70. rocznicy powstania z 1956 r. Dziatania te majg wspiera¢ odbudowe wiarygodnosci
panstwa wobec spoteczenstwa i partneréw unijnych, ale jednoczesnie niosa ryzyko eskalacji konfliktu
politycznego i dalszej polaryzaciji.
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Rzad zapowiada tez poprawe efektywnosci panstwa, ograniczenie jego upolitycznienia oraz wzrost
jakosci ustug publicznych. Priorytetem bedzie depolityzacja administracji publicznej poprzez wieksza role
konkurséw, profesjonalizacje zarzadzania i ograniczenie wptywu partii rzadzacej na decyzje kadrowe,
cho¢ nalezy zarazem oczekiwac czesciowej wymiany kadr kierowniczych w instytucjach powiazanych
z NER. Reformy obejma takze zwiekszenie przejrzystosci proceséw decyzyjnych, cyfryzacje procedur
administracyjnych oraz reforme zarzadzania majatkiem panstwowym i spétkami Skarbu Panstwa.

Rownolegle planowana jest re- »n Polityka antykorupcyjna i zwiekszenie transpa-
forma ustug publicznych, przede rentnosci funkcjonowania panstwa maja stanowic
wszystkim ochrony zdrowia i edu- jeden z gtéwnych priorytetow rzadu.

kacji. W ochronie zdrowia nacisk

ma zostaé potozony na zwiekszenie finansowania, poprawe dostepnosci Swiadczen i ograniczenie
nieréwnosci regionalnych, natomiast w edukacji — na polepszenie jakosci ksztatcenia i czeSciowe od-
politycznienie systemu. Mozliwe sa réwniez dziatania rozszerzajace autonomie samorzadéw. Skala
i tempo reform beda jednak zalezaty od kondycji budzetu panstwa, odblokowania funduszy UE oraz
zdolnosci administracji do absorpcji zmian.

Polityka gospodarcza: zwrot ku produktywnosci

przy zachowaniu transferéw spotecznych

Rzad Pétera Magyara zapowiada korekte dotychczasowego modelu wzrostu gospodarczego poprzez
odejscie od selektywnego wspierania duzych inwestoréw zagranicznych na rzecz zwiekszania produk-
tywnosci i dywersyfikacji gospodarki. Oznacza to ograniczenie uznaniowosci w polityce przemystowe;j
oraz powigzanie wsparcia dla inwestoréw z efektami rozwojowymi, takimi jak transfer technologii,
rozwaj lokalnych tancuchéw dostaw czy wzrost wartosci dodanej. Kluczowym elementem reorientacji
ma by¢ wzmocnienie sektora matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) poprzez ograniczenie barier
administracyjnych, poprawe dostepu do finansowania i zwiekszenie udziatu MSP w zaméwieniach
publicznych. Réwnolegle rzad planuje podniesienie naktadéw na badania i rozwéj oraz wsparcie
gospodarki cyfrowej i sektoréw o wyzszej produktywnosci.

Polityka przemystowa pozostanie aktywna, lecz ma sie opiera¢ na bardziej przejrzystych i zinstytu-
cjonalizowanych mechanizmach wsparcia. Zapowiadany jest przeglad dotychczasowych umoéw in-
westycyjnych, zwtaszcza w sektorze elektromobilnosci i produkcji baterii, oraz uzaleznienie przysztej
pomocy od kryteriéw ekonomicznych i Srodowiskowych. Jednoczesnie utrzymana zostanie otwartos¢
na bezposrednie inwestycje zagraniczne, przy wiekszym nacisku na ich dywersyfikacje geograficzna
i sektorowa. Reformy maja by¢ powiazane z poprawa jakosci instytucji panstwa i przejrzystosci regu-
lacyjnej, co ma ograniczy¢ ryzyka inwestycyjne i poprawic klimat biznesowy. W dtuzszej perspektywie
celem jest odejscie od modelu wzrostu opartego na niskich kosztach pracy i subsydiach publicznych
na rzecz gospodarki bardziej innowacyjnej. Zakres zmian bedzie jednak ograniczany przez wysokie
uzaleznienie od inwestycji zagranicznych i eksportu oraz inercje instytucjonalna, co wskazuje na
ewolucyjny charakter reform.

TISZA zapowiada bardziej zdyscyplinowana i transparentna polityke fiskalna, ukierunkowana na sta-
bilizacje finanséw publicznych i odbudowe wiarygodnosci panstwa. Celem jest obnizenie deficytu
sektora finanséw publicznych ponizej 3% PKB do 2030 r. przy jednoczesnym podniesieniu wydatkéw na
ochrone zdrowia i edukacje. Finansowanie ma sie opiera¢ na ograniczeniu nieefektywnych wydatkéw,
odzyskiwaniu srodkéw utraconych w wyniku naduzy¢ oraz odblokowaniu funduszy unijnych. Rzad
zaktada réwniez, ze poprawa jakosci instytucji i wzrost zaufania inwestoréw obniza koszty obstugi
dtugu i podwyzsza dochody budzetowe.
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Planowane jest uproszczenie systemu podatkowego i zwiekszenie jego progresywnosci. Program
zaktada zmniejszenie podatku dochodowego od ptacy minimalnej z 15% do 9% oraz redukcje obcia-
zen dla oséb zarabiajacych ponizej mediany wynagrodzen. Jednoczesnie przewidziano instrumenty
redystrybucyjne, w tym jednoprocentowy podatek od majatkéw przekraczajacych 1 mld forintéw
(ok. 11 mln ztotych). Przywrécone ma zostac takze uproszczone opodatkowanie dla matych przed-
siebiorstw (KATA), co ma ograniczy¢ bariery administracyjne i szara strefe.

Rzad Magyara zapowiada rozbu- 24 Priorytetem TISZY jest odbudowa zaufania w rela-
dowe instrumentéw socjalnych cjach z Komisja Europejska i panstwami rdzenia UE.
przy zachowaniu kluczowych ele-

mentéw dotychczasowego modelu, w tym subsydiowania cen energii dla gospodarstw domowych.
Mechanizm ten ma nadal petni¢ funkcje stabilizacyjna, cho¢ mozliwa bedzie jego stopniowa korekta.
Utrzymane maja zosta¢ réwniez gtéwne transfery socjalne, w tym 13. i 14. emerytura, a program
przewiduje tez podwojenie zasitkdw rodzinnych i macierzynskich, jednorazowy dodatek przy naro-
dzinach dziecka oraz podwyzszenie emerytury minimalnej. Zapowiadane sa takze zwiekszenie liczby
budowanych mieszkan, wsparcie rynku najmu i rozbudowa infrastruktury akademikéw. Model polityki
spotecznej bedzie wiec taczyt utrzymanie kosztownych mechanizméw ochronnych z umiarkowana
ekspansja Swiadczen, co nasili presje na finanse publiczne. Realizacja tych zatozen bedzie utrudniona
przez napiecia fiskalne zwiazane z koniecznoscia réwnoczesnej konsolidacji budzetowej i podnoszenia
wydatkoéw publicznych. W 2025 r. deficyt budzetowy wynidst 4,7% PKB, a dtug publiczny 74,6% PKB,
przy Srednim wzroscie gospodarczym w latach 2023-2025 na poziomie zaledwie 0,1%. Skutecznos¢
reform bedzie zaleze¢ od tempa odblokowania srodkéw UE, ograniczenia nieefektywnych wydatkéw
i utrzymania stabilnosci makroekonomicznej.

Polityka energetyczna rzadu Magyara ma miec¢ charakter ewolucyjnej reorientacji, taczacej dywersy-
fikacje Zzrédet energii z zachowaniem stabilnosci cen i bezpieczenstwa dostaw. Strategicznym celem
jest ograniczenie zaleznosci od Rosji poprzez odejscie od rosyjskich surowcéw energetycznych do
2035 r. Proces ten ma jednak przebiegac stopniowo i wolniej, niz oczekuje UE. Obecnie Rosja od-
powiada za ok. 80—-85% importu gazu i 70-80% importu ropy naftowej na Wegry. Program TISZY
zaktada przyspieszenie transformacji energetycznej poprzez rozwoj odnawialnych zrédet energii —
zwtaszcza fotowoltaiki — poprawe efektywnosci energetycznej oraz wieksza integracje z rynkiem
UE. Kluczowa role maja odegra¢ fundusze unijne, rozwéj infrastruktury przesytowej i wspotpraca
regionalna. Jednoczesnie rzad sygnalizuje utrzymanie czesci dotychczasowych relacji energetycznych
z Rosja w okresie przejsciowym. Zapowiadana jest réwniez weryfikacja zawartych z Moskwa uméw
dtugoterminowych — w tym dotyczacej rozbudowy elektrowni jadrowej Paks — pod katem optacalnosci
ekonomicznej, przejrzystosci i zgodnosci z regulacjami UE.

Polityka zagraniczna: pragmatyczna reintegracja z Zachodem

Priorytetem TISZY jest odbudowa zaufania w relacjach z Komisja Europejska i panstwami rdzenia UE.
Celem jest przede wszystkim odblokowanie ok. 18 mld euro srodkéw z Funduszu Spdjnosci i KPO, ale
tez ograniczenie kar finansowych zwiazanych z polityka migracyjna, uzyskanie dostepu do pozyczek
z programu SAFE oraz ponowne wtaczenie wegierskich uczelni do programu Erasmus. Partia deklaruje
gotowos¢ do pogtebiania integracji w wybranych obszarach, w tym spetnienia do 2030 r. kryteriéw
przyjecia euro, unikajac jednoczesnie retoryki jednoznacznie federalistycznej. TISZA opowiada sie
za ochrona granic zewnetrznych UE i zachowaniem istotnej roli panstw cztonkowskich w polityce
migracyjnej. Cztonkostwo w Unii postrzega przede wszystkim jako fundament modernizacji gospo-
darczej i stabilnosci regulacyjne;j.
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Partia Magyara traktuje NATO jako podstawowego gwaranta bezpieczenstwa i chce przywréci¢ We-
grom status przewidywalnego sojusznika. Oznacza to odejscie od konfrontacyjnego stylu polityki
Orbana i reintegracje z gtéwnym nurtem wspotpracy transatlantyckiej. TISZA deklaruje zgodnos¢
z ustaleniami NATO i UE w kwestii wojny rosyjsko-ukrainskiej, ale — podobnie jak poprzedni rzad -
sprzeciwia sie przekazywaniu przez Wegry Ukrainie uzbrojenia. Ugrupowanie zapowiada przeglad
zagranicznych misji wojskowych, rezygnacje z planéw wystania kontyngentu do Czadu oraz utrzy-
manie zobowiazan sojuszniczych, w tym stopniowe podnoszenie wydatkéw obronnych do 5% PKB
do 2035 r. Réwnolegle ma nastepowac rozwoj przemystu zbrojeniowego, cyberbezpieczenstwa oraz
wzrost kontroli nad wydatkami wojskowymi.

Stosunek TISZY do Rosji jest wyraz- » Najwazniejsze ryzyka dla trwatosci programu rza-

nie bardziej krytyczny niz Fideszu. du Magyara koncentruja sie w sferze fiskalnej, co
Partia opowiada sie za ogranicze- potencjalnie przetozy¢ sie moze na erozje popar-
niem zaleznosci energetycznych cia spotecznego.

od Moskwy oraz utrzymaniem

wspdlnej polityki UE wobec sankgcji. Zapowiada zaniechanie instrumentalnego wykorzystywania
weta w relacjach z Bruksela. Jednocze$nie podkresla, ze Wegry nie powinny angazowac sie militarnie
w wojne rosyjsko-ukrainska. W praktyce oznaczatoby to odejscie od charakterystycznej dla rzadow
Orbana politycznej bliskosci z Rosja przy zachowaniu relacji roboczych — zwtaszcza w sektorze ener-
getycznym.

Stanowisko wobec Ukrainy wpisuje sie w deklarowana reintegracje z UE i NATO. TISZA popiera utrzy-
manie wspdlnego stanowiska Unii wobec Kijowa i krytykuje wykorzystywanie weta przez poprzedni
rzad, choc¢ europostowie partii wielokrotnie wstrzymywali sie lub gtosowali przeciw czesci instrumentéw
wsparcia finansowego dla Ukrainy. Ugrupowanie sprzeciwia sie dostawom broni z Wegier i podkresla
warunkowy charakter poparcia dla cztonkostwa Ukrainy w UE. Magyar zapowiada referendum przed
ratyfikacja ewentualnego traktatu akcesyjnego. Jednoczesnie nowy rzad sygnalizuje wole bardziej
konstruktywnego dialogu z Kijowem w sprawie praw mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu, traktujac
te kwestie jako problem bilateralny, a nie instrument blokowania decyzji UE. Wsparcie dla Ukrainy
pozostanie jednak uzaleznione od postepéw w ochronie praw mniejszosci.

TISZA deklaruje che¢ odbudowy stabilnych relacji transatlantyckich opartych na wspétpracy z USA
niezaleznie od uktadu politycznego w Waszyngtonie. W przeciwienstwie do Fideszu ugrupowanie
nie buduje przekazu wokoét relacji personalnych z amerykanskimi politykami, lecz koncentruje sie na
odbudowie wiarygodnosci Wegier w ramach szeroko rozumianego Zachodu. USA postrzegane sa
jako gtoéwny gwarant bezpieczenstwa i wazny partner gospodarczy.

W relacjach z Chinami TISZA zapowiada ostrozna rewizje dotychczasowej polityki. Nie planuje zrywa-
nia wspoétpracy przy kluczowych projektach gospodarczych, lecz chce podporzadkowac je wiekszej
przejrzystosci, kontroli parlamentarnej i standardom UE w zakresie pomocy publicznej, zaméwien
i ochrony srodowiska. Partia krytykuje finansowanie inwestycji infrastrukturalnych z wykorzystaniem
chinskich kredytow oraz przewiduje przeglad zawartych umoéw. Szczegdlne znaczenie przypisuje skut-
kom srodowiskowym inwestycji w sektorze baterii oraz zwiekszeniu udziatu spotecznosci lokalnych
w procesach decyzyjnych. Jednoczesnie sprzeciwia sie szerokiemu wykorzystywaniu pracownikéw
tymczasowych z panstw trzecich.

Jednym z gtéwnych celéow polityki zagranicznej ma by¢ odbudowa zaufania w ramach Grupy Wy-
szehradzkiej. TISZA traktuje jednak wspotprace regionalna jako uzupetnienie integracji europejskiej,
a nie alternatywe wobec relacji z Bruksela. Oznacza to dazenie do ,,normalizacji” V4 i przywrocenia
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wspotpracy w praktycznych obszarach, takich jak energetyka czy infrastruktura, bez konfrontacyjnego
charakteru wobec UE. Symbolicznym elementem tego kursu jest pierwsza wizyta zagraniczna Magyara
w Polsce. Ograniczeniem dla odbudowy wspotpracy regionalnej moga by¢ napiecia z rzadem Roberta
Ficy wokét sytuacji mniejszosci wegierskiej na Stowacji i dekretéw BenesSa. Magyar krytykowat sto-
wackie przepisy penalizujace kwestionowanie dekretéw i sygnalizuje uzaleznienie dalszego rozwoju
relacji bilateralnych od rozwiazania tych kwestii.

Nowy rzad zapowiada kontynuacje V) w efekcie najwyzsze ryzyko polityczne dla rzadu

wsparcia dla ok. 2 min Wegréw Magyara wynika z potencjalnej rozbieznosci miedzy
mieszkajacych poza granicami kra- oczekiwaniami spotecznymi — poprawa poziomu
ju, lecz w bardziej pragmatycznej zycia i utrzymaniem transferéw - a realnymi moz-
i mniej ideologicznej formule niz liwosciami finansowymi panstwa.

Fidesz. Magyar potwierdzit utrzy-

manie podwdjnego obywatelstwa i prawa do gtosowania korespondencyjnego, zapowiadajac zarazem
przeglad zasad funkcjonowania tego systemu i wieksza przejrzystos¢ finansowania diaspory. TISZA
sygnalizuje takze depolityzacje relacji z organizacjami mniejszo$ciowymi oraz aktywne reagowanie na
naruszenia praw jezykowych, edukacyjnych i samorzadowych z wykorzystaniem dialogu bilateralnego
oraz mechanizméw unijnych i miedzynarodowych.

Perspektywy i kluczowe ryzyka

Szanse na realizacje programu rzadu Magyara sa relatywnie wysokie, przede wszystkim ze wzgledu
na wiekszos¢ konstytucyjna oraz silny mandat polityczny, ktéry umozliwia szybkie wdrazanie zmian
legislacyjnych i instytucjonalnych. Sprzyja¢ temu moze tez wyrazna koniunktura polityczna na rzecz
resetu relacji z UE, a co za tym idzie — potencjalne odblokowanie srodkéw unijnych, ktére stanowi
kluczowy czynnik stabilizujacy finanse publiczne, wzmacniajacy wzrost gospodarczy i umozliwiajacy
finansowanie czesci reform. Istotnym atutem jest réwniez technokratyczny profil rzadu, ktéry moze
zwiekszy¢ zdolnos¢ do implementacji polityk publicznych oraz poprawi¢ efektywnos¢ zarzadzania
panstwem. W wymiarze miedzynarodowym bardziej przewidywalna i kooperacyjna polityka zagra-
niczna moze przyczynic sie do odbudowy wiarygodnosci Wegier w UE i NATO.

Jednoczesnie skala i tempo reform beda hamowane przez szereg czynnikéw strukturalnych. Kluczo-
wym wyzwaniem pozostaje trwato$¢ stworzonego przez Orbana systemu NER jako sieci powiazan
instytucjonalno-personalnych, obejmujacej administracje, prokurature, gospodarke i media. Moze
to prowadzi¢ do opdznien we wdrazaniu reform, selektywnego stosowania nowych regulacji oraz
sporéw kompetencyjnych. Dodatkowym ograniczeniem sa dfugie, czesto konstytucyjnie chronione
kadencje kluczowych urzednikéw, utrudniajace szybka wymiane kadr i realna zmiane praktyki funkcjo-
nowania instytucji. Nowa ekipa jest jednak zdeterminowana do odsuniecia od wtadzy przedstawicieli
poprzedniego systemu, w szczegdlnosci prezydenta Tamasa Sulyoka, ktérego Magyar wielokrotnie
publicznie wzywat do rezygnacji. Procesy rozliczen, lustracji i deoligarchizacji — cho¢ stanowia jeden
z filaréw legitymizacji nowej wtadzy — moga prowadzi¢ do eskalacji konfliktu wewnetrznego.

Najwazniejsze ryzyka dla trwatosci programu rzadu Magyara koncentruja sie w sferze fiskalnej, co
potencjalnie przetozyc sie moze na erozje poparcia spotecznego. Przyjety model polityki zaktada bo-
wiem jednoczesna konsolidacje finanséw publicznych oraz utrzymanie lub rozszerzenie kosztownych
instrumentéw spotecznych (subsydia energetyczne, Swiadczenia transferowe) i zwiekszenie wydatkow
na zdrowie i edukacje. Moze to generowac istotne napiecia budzetowe i wskazuje na niedoszacowanie
kosztow reform. Kluczowym czynnikiem warunkujacym stabilnos¢ fiskalna jest odblokowanie sSrodkéw
unijnych. Opdznienia w negocjacjach z UE lub czesciowa utrata funduszy (w tym srodkéw z KPO)
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mogtyby znaczaco ograniczy¢ przestrzen fiskalna panstwa, wymuszajac korekty wydatkowe lub
wzrost zadtuzenia. W takiej sytuacji rzad stanatby przed wyborem miedzy utrzymaniem kosztownych
polityk spotecznych a realizacja celéw konsolidacyjnych, co mogtoby podwazy¢ wiarygodnos¢ jego
strategii gospodarczej.

W efekcie najwyzsze ryzyko polityczne dla rzadu Magyara wynika z potencjalnej rozbieznosci miedzy
oczekiwaniami spotecznymi — poprawa poziomu zycia i utrzymaniem transferéw — a realnymi moz-
liwosciami finansowymi panstwa. Jesli proces konsolidacji fiskalnej bedzie wymagat niepopularnych
spotecznie decyzji, moze to prowadzi¢ do stopniowej erozji poparcia, szczeg6lnie w pierwszej fazie
rzadow, zanim pozytywne efekty reform instytucjonalnych i gospodarczych stana sie widoczne.
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