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Wojna w Zatoce i wyzwania dla unijnej polityki energetycznej
Agata toskot-Strachota

Cho¢ wojna w Zatoce Perskiej trwa juz trzeci miesiac, panstwa UE odczuwaja na razie gtéwnie
cenowe skutki narastajacego kryzysu energetycznego. Jednoczes$nie blokada cie$niny Ormuz
przypomniata, ze mimo postepujacej transformacji energetycznej UE pozostaje silnie zalezna
od importu ropy, produktéow naftowych i gazu oraz narazona na zaktécenia globalnych tan-
cuchéw dostaw. W szczegolnosci widac to na rynku paliwa lotniczego oraz w sektorze maga-
zynowania gazu.

W reakcji na wyzwania panstwa unijne wdrazaja gtownie dorazne, krajowe rozwiazania majace
ograniczac wzrost cen, co moze nie tylko zwieksza¢ popyt na surowce, lecz takze — w dtuzszej
perspektywie — pogtebiaé nieréwnosci i dezintegrowac wspolny rynek. Poszczegdlne stolice
zaczynaja tez wysuwac pomysty, jak systemowo zmniejszy¢ narazenie na tego typu kryzysy.
Aby poprawi¢ koordynacje oraz uspéjnic¢ kierunek i dlugofalowe skutki podejmowanych dziatan,
Komisja Europejska zaproponowata 22 kwietnia plan AccelerateEU. Podkresla w nim znacze-
nie przyspieszenia proceséw elektryfikacji i dekarbonizacji jako strukturalnej odpowiedzi na
obecny i podobne kryzysy.

Cho¢ kurs UE w tym zakresie jest, jak sie wydaje, bezdyskusyjny, plan nie odpowiada jednoznacz-
nie na nabrzmiewajace jeszcze przed wybuchem wojny w Zatoce pytania o koszty poszczegél-
nych dziatan, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw oraz konkurencyjnosci unijnego przemystu,
a wreszcie o to, jak pogodzi¢ reagowanie na krétkoterminowe wyzwania z dtugofalowymi celami
unijnej polityki energetycznej. Dla realistyczniejszego wzmacniania unijnej odpornosci w coraz
bardziej niespokojnym Swiecie niezbedne jest znalezienie rozwiagzania kwestii wzbudzajacych
najwieksze kontrowersje (takich jak ksztatt i przysztos¢ ETS) oraz podjecie szeregu pragmatycz-
nych dziatan na rzecz m.in. dywersyfikacji, zwiekszania wtasnej produkgji, elastycznosci systemu,
efektywnosci wykorzystania energii oraz skuteczniejszej zagranicznej polityki energetycznej.

Skutki kryzysu energetycznego dla UE

Od poczatku marca utrzymuje sie faktyczna blokada ciesniny Ormuz — Iran selektywnie przepusz-
cza przez nia jedynie minimalna liczbe statkéw, z ktérych tylko czes¢ stanowia tankowce'. Problem

' Aktualna przepustowosc¢ dzienna stanowi od kilku do 10% tej sprzed wojny.
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pogtebia wprowadzona po pewnym czasie przez USA blokada eksportu iranskiej ropy?. Jeszcze
trudniejsza sytuacja dotyczy gazu. Od rozpoczecia konfliktu zaledwie jeden tadunek LNG wyptynat
z Zatoki Perskiej?; nie istnieja tez alternatywne szlaki eksportu surowca z regionu.

Aktualny szok podazowy pod ¥ Najwiekszy w historii kryzys energetyczny pogtebia
wzgledem wolumenu surowcéw liczne wczesniejsze strukturalne problemy energe-
i paliw przewyzsza kazdy z kryzy- tyczne w UE, m.in. zwiazane z wysokimi cenami.
séw naftowych z drugiej potowy

XX wieku oraz ostatni kryzys gazowy z lat 2022-2023. To, ze mamy do czynienia z réwnolegtymi
szokami naftowym, paliwowym i gazowym, podnosi powage wyzwan i wraz z kolejnymi tygodniami
ich trwania prowadzi do narastania Swiatowego kryzysu energetycznego ze skutkami siegajacymi
dalszych kontynentéw i branz przemystowych. Kryzys najszybciej i najmocniej odczuty panstwa azja-
tyckie, ktére przed wojna importowaty wiekszos¢ surowcédw z regionu Zatoki. UE znajduje sie w lep-
szym potozeniu. W 2025 r. sprowadzata przez cieSnine Ormuz ok. 5% ropy surowej i 10% produktéw
naftowych oraz ok. 8% LNG*. Jednocze$nie konsekwencje cenowe kryzysu sa jak dotad umiarkowane:
ceny ropy Brent ksztattowaty sie 7 maja na poziomie 98,7 dolara za barytke (37% wiecej niz przed
wojna), a gazu na europejskiej gietdzie TTF oscylowaty wokoét 42,5 euro za MWh (33% wzrostu).

Po dwéch miesiacach blokady Ormuzu Europa wciaz odczuwa gtéwnie cenowe skutki szoku podazo-
wego. W rezultacie faktyczne dziatania panstw cztonkowskich skupiaty sie w tym czasie na ograni-
czaniu negatywnych konsekwencji tychze: przez ciecia VAT-u i podatku akcyzowego, wprowadzenie
gornych limitéw marz na paliwa czy samych cen paliw, wsparcie wybranych sektoréw lub wrazliwych
grup odbiorcow. Wtochy apeluja nawet o przyznanie przez KE panstwom cztonkowskim podobnej
elastycznosci budzetowej w przypadku tagodzenia rosnacych kosztéw energii, jaka juz przystuguje
w odniesieniu do wydatkdw na obronnos¢®. Rzadsze dotad byty, postulowane zaréwno przez IEA,
jak i KE, dziatania majace stymulowac redukcje zuzycia surowcow i paliw czy gromadzenie zapasow®.
Widac¢ wysitki pojedynczych panstw na rzecz systemowego zmniejszenia zaleznosci od ropy i gazu
oraz stopnia podatnosci na podobne szoki podazowe. Francja ogtosita strategie ograniczenia udziatu
weglowodoréw w kohcowym zuzyciu energii z niecatych 60% obecnie do 30% w 2035 r. oraz znacz-
nego przyspieszenia elektryfikacji gospodarki. Belgijski rzad natomiast otwarcie przyznaje, ze nie
ma mozliwosci finansowania duzych programéw wsparcia’, i planuje przejac udziaty we wszystkich
krajowych elektrowniach jadrowych oraz wznowi¢ produkcje w czesci z niché.

Wyjatkowo napieta sytuacja panuje na rynku paliwa lotniczego, gdzie nie tylko ceny wzrosty ponad
dwukrotnie, lecz takze coraz realniejsze staje sie ryzyko wystapienia niedoboréw, réwniez w Euro-
pie. W 2025 r. z panstw Zatoki pochodzito ok. 50% importowanego przez UE paliwa lotniczego®.
Ze wzgledu na malejace wtasne moce rafineryjne oraz odejscie od rosyjskiej ropy zmniejszyty sie

2 H. Falakshahi, US blockade: Iran starts feeling the heat, Kpler, 27.04.2026, kpler.com.

3 M. Rashad, N. Adomaitis, ADNOC LNG tanker crosses Strait of Hormuz for first time since Iran war, ship tracking data
shows, Reuters, 27.04.2026, reuters.com.

4 Zob. B. Fattouh, A. Economou, Europe’s Oil Vulnerability to the Strait of Hormuz Disruption, The Oxford Institute for Energy
Studies, kwiecien 2026, oxfordenergy.org; Where does the EU’s gas come from?, Rada Europejska, 13.04.2026, consilium.
europa.eu.

> G. Fonte, Italy calls for EU to treat energy spending like defence in bloc’s budget rules, Reuters, 27.04.2026, reuters.com.

% Przeglad podejmowanych w Europie i na Swiecie dziatan politycznych w reakcji na kryzys zob. 2026 Energy Crisis Policy
Response Tracker, IEA, 29.04.2026, iea.org.

7). Villamor, Belgium Says It Has “No Money” Left for Another Energy Crisis, The European Conservative, 16.04.2026,
europeanconservative.com.

8 G. Gotev, From phase-out to takeover: how Belgium is nationalising its nuclear power from ENGIE, EUalive, 30.04.2026,
eualive.net.

® UE importuje ok. 40% potrzebnego jej paliwa lotniczego. Zob. AccelerateEU — Energy Union. Affordable and Secure Energy
through Accelerated Action, Komisja Europejska, COM(2026) 370 final, 22.04.2026, consilium.europa.eu.
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w ostatnich latach europejskie mozliwosci wytwarzania srednich destylatow ropy naftowej (czyli oleju
napedowego i paliwa lotniczego) i wzrosta zaleznos¢ od ich sprowadzania m.in. z Bliskiego Wschodu.
Problemy pogtebia nieadekwatna struktura zapaséw.

W rezultacie malejacej podazy ¥V AccelerateEU ma uspojnic¢ dziatania i przyspieszy¢

na $wiecie i wysokich cen szereg procesy dekarbonizacji i elektryfikacji, co ma sys-
panstw europejskich mierzy sie temowo zminimalizowa¢ ryzyka zwiazane z zalez-
z widmem ograniczenia dostep- noscia importowa od weglowodorow.

nosci paliwa lotniczego w najbliz-

szych tygodniach, co uderzytoby m.in. w transport z czesci europejskich lotnisk (w tym brytyjskich,
wrtoskich, francuskich czy niemieckich). Konsekwencjami sa odwotywanie przez przewoznikéw rejsow
na kolejne miesiace (np. Lufthansa wycofata z rozktadu 20 tys. lotéw krétkodystansowych do konca
pazdziernika)'® oraz rozpoczynanie dziatan i/lub planowania awaryjnego w czesci panstw UE, w tym
m.in. we Wtoszech (racjonowanie paliwa lotniczego na czterech lotniskach)' czy Holandii (urucho-
mienie 20 kwietnia pierwszej fazy energetycznego planu kryzysowego)'.

W nieco odleglejszym horyzoncie czasowym waznym wyzwaniem dla panstw UE okaze sie zgromadzenie
wystarczajacej ilosci gazu przed zima. Tradycyjnie od kwietnia trwa sezon zapetniania magazynéw.
W tym roku jest on wyjatkowo trudny. W marcu w unijnych zbiornikach znajdowato sie rekordowo
mato surowca, m.in. z powodu bardzo mroznej zimy. Aby zapetnic¢ je przed sezonem grzewczym do
wymaganego poziomu 80-90%, niezbedny jest wiekszy niz w latach ubiegtych import. Tymczasem
w zwiazku z blokada Ormuzu i niedostepnoscia surowca z Kataru staje sie to problematyczne. Dodat-
kowo wyzsze ceny gazu na rynkach swiatowych (i perspektywa ich spadku po zakonczeniu konfliktu)
nie zachecaja europejskich importeréw do kupowania i wpompowywania gazu juz teraz. Wreszcie
trudnosci z gromadzeniem gazu na zime nasila¢ moze proces konczenia przez panstwa UE, zgodnie
z przyjetym prawem, importu gazu, w tym LNG z Rosji.

Brak perspektyw na szybki koniec wojny i/lub odblokowanie cie$niny Ormuz oraz nieuniknione, jak
sie wydaje, problemy na rynku paliwa lotniczego (a potencjalnie i innych paliw), wreszcie widoczne
wyzwania dotyczace zapetnienia unijnych magazynéw gazu przed zima pokazuja, ze niewystarczajace,
a czasem i kontrproduktywne moga sie okazac rozproszone, podejmowane przez rozmaite podmioty
i panstwa europejskie niezaleznie od siebie i w duzej mierze ad hoc dziatania. W rezultacie KE przy-
gotowata i opublikowata 22 kwietnia plan AccelerateEU majacy poprawic koordynacje i skutecznos¢
dziatan unijnych.

Unijna odpowiedz na kryzys

AccelerateEU nie przynosi rewolucji. Poza pomystami na to, jak zarzadza¢ ewentualna sytuacja awaryj-
na na rynku paliwowym, dokument w swojej zasadniczej czeéci potwierdza dotychczasowy kierunek
unijnej polityki energetycznej i wskazuje na potrzebe zintensyfikowania wysitkow i szybszego wdraza-
nia juz wypracowanych instrumentow. Przyspieszenie przechodzenia na czyste zrédta energii ma by¢
strukturalna odpowiedzia na wyzwania zwiazane z importem weglowodoréw i zapewnia¢ wedtug KE
nie tylko realizacje celéw klimatycznych, lecz — nawet w jeszcze wiekszym stopniu — tych dotyczacych
bezpieczenstwa dostaw i przystepnosci cenowej energii. Komisja zaktada przy tym, ze plan nie ma
charakteru ostatecznego, ale bedzie ewoluowat wraz ze zmiana sytuacji kryzysowej i ujawniajacymi

© Lufthansa Group optimises flight offering in summer across all six hubs, Lufthansa Group, 21.04.2026, newsroom.lufthansa
group.com.

" G. Barbati, Jet fuel crisis: Rationing triggered at four airports in Italy, Euronews, 6.04.2026, euronews.com.

2 B. Meijer, Netherlands to activate first phase of energy crisis plan, ANP reports, Reuters, 18.04.2026, reuters.com.
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sie konkretnymi wyzwaniami czy potrzebami. Ma charakter rekomendacyjny i obejmuje co najmniej
trzy rodzaje sugerowanych dziatan.

Pierwsze odpowiadaja w gtéw- ¥ choc unijny plan wskazuje kierunek dziatan i szereg

nej mierze na biezace wyzwania. rozwiazan, to nie mowi, jak w perspektywie krétko-
KE zaproponowata szereg pilnych terminowej i w warunkach trwajacej transformacji
krokéw majacych minimalizowaé realizowac go tanio, skutecznie i bezpiecznie.

skale ewentualnych probleméw

zwiazanych przede wszystkim z rosnacymi cenami i niepewnoscia na rynkach paliwowym i gazowym.
Ma temu zaradzi¢ koordynacja dziatan i wykorzystywanie sity wspoélnego rynku do zapetniania ma-
gazyndéw gazu, optymalizacji produkcji wtasnej i uzupetniania dostaw paliw. Urzeczywistnic sie to ma
m.in. dzieki wykorzystaniu unijnej platformy energetycznej do agregacji popytu i szukania niezbed-
nych, alternatywnych dostaw, ale tez wiekszemu niz dotychczas zaangazowaniu instytucji unijnych na
rynku paliwowym przez m.in. monitoring, zbieranie danych i ocene potrzeb (moce rafinerii unijnych;
pomyst powotania Obserwatorium Paliwowego; wspodtpraca cywilno-wojskowa w obszarze paliw;
rewizje i zmiany odpowiednich aktéw prawnych dotyczacych sektora lotniczego, w tym regulujacych
kwestie zapasow naftowych).

Jednoczesnie podkreslono, ze ograniczanie skutkdéw kryzysu i wysokich cen powinno sprzyja¢ zmianom
systemowym, minimalizujagcym zapotrzebowanie na surowce kopalne. Dorazne wsparcie powinno
wiec by¢ celowane i tymczasowe oraz powigzane z dtugoterminowymi rozwigzaniami. KE proponu-
je zdecydowane przyspieszenie unijnej transformacji energetycznej oraz utatwienie stosowania juz
wczesniej ,,zmapowanych” instrumentéw wsparcia (marcowy Citizens Energy Package). Wsparcie
miatoby by¢ w sporej czesci warunkowane podjeciem dziatan na rzecz elektryfikacji i/lub dekarboni-
zacji gospodarstw domowych (ogrzewania), transportu (indywidualnego, ale tez lotniczego czy mor-
skiego) oraz oszczedzania energii. Dodatkowo podkreslono wage walki z ubéstwem energetycznym
i/lub transportowym.

Wreszcie, aby elektryfikacja i dekarbonizacja mogty przyspieszy¢, niezbedna jest odpowiednia infra-
struktura — fizyczna, finansowa i prawna. Tu takze baza sa wczesniejsze inicjatywy — pakiet sieciowy,
rozwiazania majace zmniejszy¢ optaty przesytowe i opodatkowanie energii elektrycznej, przyspieszenie
wprowadzania na rynek nowych mocy czystej energii. Temu ostatniemu miatyby stuzy¢ m.in. lepsze
wykorzystanie istniejacych funduszy unijnych oraz zmiany w systemie ETS, m.in. umozliwiajace sku-
teczniejsze wykorzystanie dochodéw z niego na rzecz dekarbonizacji i elektryfikacji.

Strategiczne dylematy

Zaproponowany przez KE plan formalnie jest oczywisty — kolejny kryzys jednoznacznie potwierdza
koniecznos$¢ odchodzenia od, w przewazajacej czesci importowanych, paliw kopalnych. Jawi sie takze
jako politycznie bezpieczna Sciezka. Operujac w wypracowanych wczesniej ramach instrumentalnych
i paradygmacie myslenia o polityce energetycznej, ma prawdopodobnie zapewniac — poprzez dziatania
oparte na uprzednio osiagnietych w UE kompromisach — kluczowa w kryzysowych czasach stabilnos¢
instytucjonalna i spéjnos¢ wewnetrzna.

Rodzi sie jednak pytanie, czy AccelerateEU jest wystarczajaca odpowiedzia na kryzys uznawany za
najwiekszy (pod wzgledem skali szoku podazowego) w historii, wiazacy sie przede wszystkim z pogte-
bieniem szeregu wczesniejszych strukturalnych problemoéw energetycznych Unii Europejskiej. Jest to tym
istotniejsze, ze unijny model transformacji energetycznej byt jeszcze przed wybuchem wojny w Zatoce co-
raz mocniej kwestionowany i od zewnatrz (USA, Chiny), i od wewnatrz (kontrowersje dotyczace ETS itp.).
Nie jest wiec jasne, czy w realiach kryzysu da sie uzyskac zaktadana przez KE synergie pomiedzy
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dziataniami majacymi mitygowac krétkoterminowe wyzwania a unijnymi dtugofalowymi celami stra-
tegicznymi, czy moze wydarzenia biezace przyczynia sie do przeksztatcenia strategii energetycznych
zaroéwno poszczegodlnych panstw, jak i catej UE.

AccelerateEU, wskazujac pozadane 1/ Europa wciaz odczuwa gtéwnie cenowe konsekwen-

przez KE rozwiazanie i kierunek cje kryzysu na rynkach ropy, paliw i gazu, a panstwa
dziatan (odchodzenie od paliw ko- UE reaguja przewaznie dziataniami doraznymi,
palnych i przyspieszenie dekarbo- ograniczajacymi ceny dla odbiorcow.

nizacji), nie méwi jednoznacznie,

jak w perspektywie krétkoterminowej i warunkach trwajacej transformacji, a wiec wspotistnienia
dwbdch systemoéw — jednego opartego na tradycyjnych, a drugiego na czystych Zrédtach energii,
robic to tanio, skutecznie i bezpiecznie oraz w sposéb uwzgledniajacy uwidaczniajace sie juz wcze-
$niej wyzwania i kontrowersje. W szczegolnosci dotyczy to wysokich i zmiennych cen energii, ktory
to problem (i zwigzane z nim oraz z pomystami jego rozwiazania réznice zdan) obecny kryzys ma
potencjat znaczaco pogtebic.

Przejawem nabrzmiewajacych w biezacej sytuacji probleméw jest m.in. toczaca sie rownolegle do
sporow o plan AccelerateEU dyskusja o unijnym rozporzadzeniu metanowym. Z jednej strony widac
kwestionowanie jego zapiséw przez m.in. USA oraz obawy europejskich importeréw o to, ze co najmniej
podwyzszy ono koszty, a moze nawet ograniczy dostep do strategicznie dzi$ waznych dodatkowych
ilosci gazu czy paliw z nierosyjskich i niebliskowschodnich Zzrodet™. Z drugiej zas w realiach kryzysu na
rynku gazowym istotne jest to, ze ograniczenie emisji metanu w szeroko rozumianym sektorze ener-
getycznym mogtoby w kolejnych latach wyraznie zwiekszy¢ dostepnos¢ gazu ziemnego na Swiecie'.

Podobne dylematy wiaza sie réwniez z niezbednymi inwestycjami w krétkoterminowe bezpieczenstwo
energetyczne, w tym produkcje w UE, podziatem ich kosztéw i wptywem na ceny czy podnoszeniem
konkurencyjnosci, odpornosci i autonomii unijnej gospodarki, w tym sektoréw czystych technologii
i cyfrowego. Rodza takze pytania o to, czy i jak mozna bedzie rownolegle z czystymi zwieksza¢ cho¢-
by czasowo produkcje takze tych nie w petni czystych, lecz wciaz potrzebnych zrédet i technologii
w Europie — paliw kopalnych, surowcow krytycznych, produktéw naftowych czy petrochemicznych.
Dyskusje na ten temat trwaja — o czym Swiadcza doniesienia medialne o zmianie unijnego stanowiska
dotyczacego norweskich poszukiwan ropy i gazu w Arktyce'® czy rozwazania nad opcjami zwiek-
szenia wydobycia w UE, chocby z szelfu Morza Pétnocnego — jednak nie znajduja odzwierciedlenia
w AccelerateEU.

Nie wiadomo wreszcie, jak rekomendacje Komisji beda stosowane w praktyce. Doraznie nie wida¢ per-
spektyw na szybka zmiane i zblizenie sposobu dziatania wiekszosci panstw cztonkowskich, z ktérych
kazde wdraza dzi$ wtasne, dopasowane do swoich potrzeb i mozliwosci rozwiazania krotkoterminowe.
Najczesciej nie prowadza one do zmian w postepowaniu sprzyjajacych redukcji zuzycia energii czy
paliw (a niekiedy wywotuja zjawisko tzw. turystyki paliwowej), co moze pogtebiac kryzys na poszcze-
golnych rynkach. Co wiecej, dtuzsze stosowanie tych rozwiazan wiaze sie z ryzykiem fragmentaryza-
¢ji wspodlnego rynku oraz pogtebiania nieréwnosci i kontrowersji — skala wsparcia zalezy w sporym
stopniu od zamoznosci poszczegdlnych panstw. Wreszcie — finansowanie bezposredniego wsparcia
ogranicza budzet dostepny na dziatania strukturalne, a na razie brakuje pomystéw na jego zwiekszenie,
w tym np. propozycji redystrybucji rosnacych w zwiazku z wojna zyskéw firm naftowo-gazowych.

3 Zob. S. Findlay, L. Pitel, I. Johnston, Germany'’s Uniper warns EU methane rules will hit Europe’s energy supplies, Financial
Times, 25.03.2026, ft.com.

4 Wedtug IEA w perspektywie doraznej o 15 mld m?, a w dtugoterminowej — nawet o 200 mld m? rocznie. Zob. Tackling
methane emissions would strengthen energy security amid crisis, IEA, 4.05.2026, iea.org.
5 I. Johnston, M. Novik, R. Milne, EU rethinks opposition to Arctic oil and gas drilling, Financial Times, 22.04.2026, ft.com.
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Lekcje dla UE

Wojna w Zatoce i jej oddziatywanie na rynki energetyczne i surowcowe daja kilka istotnych lekgji,
mogacych wptywac na europejski sposéb myslenia i ksztattowania polityki energetycznej.

Po pierwsze, wojna pokazata po raz kolejny, ze surowce energetyczne, szlaki eksportowe, infrastruk-
tura przetworcza czy technologie energetyczne sa coraz czesciej instrumentalizowane i staja sie
arena dziatan wojennych. Dla relatywnie ubogiej we wtasne zasoby energetyczne Europy, polegajacej
na miedzynarodowym handlu i transporcie opartych na ustalonych regutach, stanowi to powazne
wyzwanie. Rodzi wiec koniecznos¢ przemyslenia gtebi swoich zaleznosci i partnerstw oraz opgji
zwiekszenia wptywu na ich ksztatt i funkcjonowanie.

Po drugie, wida¢, ze — pomimo ¥ rpotrzeba pragmatycznych dziatan na rzecz dywer-

zaawansowanej i kontynuowanej syfikacji, zwiekszania wtasnej produkgji, elastycz-
transformacji energetycznej — dla nosci systemu, efektywnosci energetycznej oraz
bezpieczenstwa energetycznego skuteczniejszej zagranicznej polityki energetyczne;j.

i funkcjonowania gospodarek na

Swiecie i w Europie istotne sa nadal nie tylko elektrony, elektrycznosc i tempo elektryfikacji, lecz takze
molekuty i dostepnos¢ surowcdw oraz paliw ptynnych. W unijnym miksie energii pierwotnej ropa ma
wciaz najwiekszy udziat (38%), a trwajaca transformacja doprowadzita do jego spadku w ostatnich
25 latach o zaledwie 2,5 p.p. Wraz z gazem ziemnym stanowia one w tym miksie az 60%. Co wiecej,
zarébwno gaz, jak i ropa sa nie tylko nosnikami energii, lecz takze waznymi surowcami w procesach prze-
mystowych (przy wytwarzaniu m.in. produktéw petrochemicznych, plastiku, nawozéw czy aluminium).

W rezultacie, nawet jesli uda sie podwyzszy¢ tempo zmniejszania ich zuzycia w UE, wciaz beda w naj-
blizszych dekadach odgrywac istotna role i wymagac uwagi ze strony twoércdédw unijnej i krajowych
polityk energetycznych. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku paliw ptynnych. Pomimo powracajacych
wyzwan, sankgji na rosyjska rope i zwigzanych z tym przeksztatcen rynkowych czy powiazan miedzyna-
rodowych, a wreszcie znaczenia dostepnosci paliw dla europejskiego bezpieczenstwa i obronnosci, UE
de facto nie wypracowata polityki dotyczacej tego sektora. Uwaga, jaka w AccelerateEU poswieca sie
rynkowi paliwowemu i ograniczaniu skutkéw mozliwego kryzysu, moze by¢ jaskotka potrzebnych zmian.

Blokada ciesniny Ormuz pokazuje tez, ze kwestia wyzwan na polu fancuchéw dostaw dotyczy nie tylko
surowcoéw krytycznych i czystych technologii, lecz takze tradycyjnych surowcédw energetycznych. Obecny
kryzys, polegajacy na zablokowaniu kluczowego dla swiatowego handlu waskiego gardta i uniemozliwie-
niu transportu z Zatoki do odbiorcéw na swiecie, przez wielu nazywany jest witasnie kryzysem tancucha
dostaw. Ma wiec szerokie konsekwencje dla poszczegélnych gospodarek, jako ze dotyka zaréwno produkgji
i eksportu surowcow, jak i sektoréw ustug oraz produktéw pochodnych i energochtonnych. Wzmacnianie
odpornosci i skracanie (gdzie tylko mozliwe) tancuchéw dostaw staja sie wiec aktualnie uniwersalnymi
kierunkami dziatan w kazdym obszarze zaleznosci od strategicznych surowcow, produktéw czy technologii.

Dla Europy kluczowym wyzwaniem pozostaja ceny surowcéw i produktéw pochodnych, w tym energii.
Jak pokazat kryzys z lat 2022-2023, w przypadku ograniczonej podazy na globalnych rynkach panstwa
europejskie sa w stanie przelicytowac cenowo biedniejszych swiatowych konsumentéw (np. z Azji Potu-
dniowej). Jednoczesnie koszty takich dziatan odbijaja sie na dobrobycie i nastrojach gospodarstw domo-
wych oraz kondycji europejskiego przemystu (skutkujac m.in. destrukcja popytu i relokacjami poza UE).
A poniewaz problem cen i konkurencyjnosci przemystu nabrzmiewat jeszcze przed wybuchem wojny
w Zatoce, to obecny kryzys — niosacy zwyzke kosztéw energii i wykorzystywanych surowcéw, potpro-
duktéw itp. — nawet jesli nie bedzie generowat realnego ryzyka niedoboréw, bedzie miat istotne kon-
sekwencje dla sytuacji konkretnych branz i catych gospodarek panstw UE oraz wyboréw politycznych
w najblizszych latach.
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Rozbiezne dziatania dorazne wynikaja z odmiennych priorytetéw i struktur gospodarek oraz mikséw
energetycznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ale tez z powiazanych z nimi odmiennych
pomystéw na ograniczanie wysokosci cen i wagi wpisywania tych dziatan w ramy unijnej polityki kli-
matycznej. Te r6znice w pomystach widoczne byty wyrazZnie jeszcze przed wybuchem wojny w Zatoce,
a aktualna sytuacja moze je pogtebiaé. Tymczasem w kontekscie trwajacych wojen, niespokojnego
otoczenia miedzynarodowego i kolejnego kryzysu energetycznego rosnie znaczenie zachowania jed-
nosci oraz wzmocnienia wspotpracy w ramach UE oraz wspélnego rynku energii i surowcéw. Trafnie
podkresla to KE w AccelerateEU, wskazujac, ze wspdlny rynek jest jednym z wazniejszych zrédet unijnej
sity i solidarnosci. Dla zminimalizowania ryzyka nasilania sie réznic wewnatrz Unii (np. dotyczacych
przysztosci ETS) i ewentualnych konfliktéw na tym tle niezbedne wydaje sie nie tylko przyspieszanie
wczesniej uzgodnionych dziatan, lecz takze wypracowanie nowych, pragmatycznych rozwiazan
uwzgledniajacych kluczowe potrzeby i wyzwania, z jakimi borykaja sie poszczegolne panstwa czton-
kowskie w szeroko rozumianej dziedzinie energii.

Obecne propozycje KE, poza pod-  #¥ Nie jest jasne, czy i jak w realiach kryzysu uda sie

noszeniem tempa i nakreslaniem uzyskac synergie pomiedzy dziataniami mitygujacy-
sposobow redukowania zalezno- mi krétkoterminowe wyzwania a realizacja dotych-
$ci od surowcdw energetycznych, czasowych dtugofalowych celéw strategicznych.

w czym duze postepy mozliwe sa

w Srednim i dtugim okresie, powinny koncentrowac sie na systemowych dziataniach zapewniajacych
adekwatny poziom dostaw w perspektywie krotkoterminowej i w czasie nieukonczonej transformacji.
Chodzi o zmniejszanie narazenia na ryzyka przez dywersyfikacje, zwiekszanie wtasnej produkgji paliw
syntetycznych, ale tez tradycyjnych, biometanu i gazu ziemnego (a w sytuacji awaryjnej nawet wegla),
a takze priorytetyzacje efektywnosci energetycznej, integracji rynkdw oraz elastycznosci i interoperacyjnosci
umozliwiajacej fatwe zastepowanie jednych nosnikéw innymi. Ponadto kryteria doboru instrumentéw po-
winny uwzglednia¢ zaréwno ich dtugofalowe skutki, wptyw na odpornos¢ i bezpieczenstwo dostaw energii
do poszczegoélnych panstw, jak i dorazne koszty, optacalnos¢ i wdrazalnos$¢ poszczegélnych rozwiazan.

Doraznie i dtugofalowo UE musi tez szuka¢ nowych sposobéw na prowadzenie skutecznej zagra-
nicznej polityki energetycznej. Dywersyfikacja Zzrédet i skracanie oraz zwiekszanie bezpieczenstwa
tancuchoéw dostaw ropy i gazu bedzie sie jednoznacznie wiazaé ze wzrostem unijnej zaleznosci od
USA - przede wszystkim, jesli chodzi o import LNG, ale takze ropy i paliw. Wobec pojawiajacych
sie transatlantyckich nieporozumien i rozbieznosci, réwniez w mysleniu o polityce energetycznej,
wymaga to strategicznego pomystu na zapewnienie trwatosci i obopdélnych korzysci ze wspotpracy
z Waszyngtonem oraz wypracowania przestrzeni i instrumentéw do konstruktywnego nia zarzadzania.
Jednym z nich mogtaby sie sta¢ np. inicjatywa Tréjmorza, majaca wazny wymiar energetyczny i an-
gazujaca zaréwno unijne panstwa Europy Srodkowej i Europy Potudniowo-Wschodniej, jak i USA.

Ewentualne przedtuzanie i pogtebianie sie kryzysu moze prowadzi¢ do wytomow w unijnej polityce
odchodzenia od importu surowcéw z Rosji. Prawdopodobna jest nie tylko mniejsza sktonnos¢ do
przestrzegania regulujacych to unijnych sankgji czy przepiséw (takich jak rozporzadzenie RePowerEU).
Rosnie rowniez ryzyko dazenia przez cze$¢ podmiotow czy panstw do zwiekszenia dostaw rosyjskich
ropy i/lub gazu. Niezbedne jest rozwazenie mozliwych scenariuszy i optymalnych sposobéw dziatania,
ktére nie potegowatyby zarazem wewnatrzunijnych réznic. Wreszcie pojawia sie pytanie, jak przy-
spieszac elektryfikacje gospodarki, nie pogtebiajac zbytnio zaleznosci w strategicznych obszarach od
Chin, a optymalnie — przyspieszajac réwnolegle wtasne mozliwosci produkcyjne (co postuluje sama KE
w odrebnym Industrial Accelerator Act), unikajac zidentyfikowanych juz ryzyk dla cyberbezpieczenstwa
oraz podnoszac odpornos¢ na potencjalne chinskie dziatania odwetowe'®.

16 Zob. A. Skujins, China slams ‘Made in Europe’ push, mulls retaliation, Euronews, 27.04.2026, euronews.com.
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