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Asymetryczne sgsiedztwo. Ryzyka, szanse i obawy Motdawii
w polityce wobec Ukrainy

Kamil Catus

Ukraina ma dla Motdawii znaczenie egzystencjalne — jako panstwo stawiajace od 2022 r. opor
rosyjskiej agresji, sasiad wiekszy i ludniejszy niz Rumunia, petni de facto role gwaranta mot-
dawskiego bezpieczenstwa. Z tych uwarunkowan wynika jednoznaczne wsparcie polityczne
udzielane Kijowowi od poczatku inwazji, obejmujace m.in. otwarta krytyke Moskwy, udziat
w miedzynarodowych formatach solidarnosciowych oraz przyjecie niemal 140 tys. ukrainskich
uchodzcow wojennych (ok. 6% ludnosci).

Stosunki dwustronne pozostaja jednak skomplikowane. Najpowazniejszym zrédtem napiec
jest kwestia integracji europejskiej — w interesie Kiszyniowa lezy rozdzielenie proceséw ak-
cesyjnych Motdawii i Ukrainy (tzw. decoupling), na co Kijow sie nie godzi. Dodatkowe tarcia
generuja potencjalna ukrainska interwencja w Naddniestrzu, spory handlowe oraz — wynikajaca
z konstytucyjnej neutralnosci — nieche¢ Kiszyniowa do angazowania sie w pomoc wojskowa
dla walczacej Ukrainy. Relacjom dwustronnym nie sprzyjaja tez kontrowersyjne z ukrainskiego
punktu widzenia wypowiedzi najwyzszych urzednikéw motdawskich na temat ewentualnego
zjednoczenia z Rumunia.

Strategiczne znaczenie Ukrainy dla Motdawiii

Ukraina odgrywa w motdawskiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa role kluczowa. Najgorszym
scenariuszem dla Kiszyniowa bytby upadek panstwa ukrainskiego lub przejecie przez Rosje kontroli
nad jego potudniowo-zachodnia czescia (region Odessy), co umozliwitoby sitom rosyjskim dotarcie
do granicy z Naddniestrzem. W tym separatystycznym regionie stacjonuje obecnie ok. 1,5 tys. zot-
nierzy Federacji Rosyjskiej — ich wzmocnienie lub potaczenie z operujacymi na terenie Ukrainy sitami
najezdzcy radykalnie zmienitoby sytuacje bezpieczenstwa na catym obszarze i stanowito bezposrednie
zagrozenie dla niezawistosci Motdawii.

Ta strategiczna zaleznos¢ sprawia, ze Kiszynidow postrzega sukces Kijowa w wojnie obronnej jako
warunek wtasnego bezpieczenstwa. W zwiazku z tym stara sie unika¢ wypowiedzi i dziatan moga-
cych narazi¢ go na krytyke ze strony ukraifskiego partnera — nawet jesli te lezatyby w jego interesie.
Relacja ma przy tym charakter wyraznie asymetryczny — Kiszyniéw potrzebuje ukrainskiego sukcesu
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bardziej niz Kijow motdawskiego wsparcia. Nieche¢ do popadania w spory wynika tez ze specyfiki
motdawskiej polityki zagranicznej, ktdra tradycyjnie dazy do unikania napie¢ i antagonizmoéw w sto-
sunkach z partnerami’.

Dodatkowym czynnikiem sktania- ?) ukraina ma dla Kiszyniowa znaczenie kluczowe.

jacym Kiszyniéw do wystrzega- Jej upadek lub przejecie przez Rosje kontroli nad
nia sie konfliktéw z Kijowem jest potudniowo-zachodnia czescia tego kraju zagrozi-
niezwykle istotna z motdawskiej tyby niezawistosci Motdawiii.

perspektywy wspédtpraca stuzb

specjalnych obu panstw. Strona ukrainska nie tylko dostarcza danych wywiadowczych dotyczacych
rosyjskiej dziatalnosci na terytorium Motdawii, w tym w separatystycznym Naddniestrzu (nie jest
tajemnica, ze ukrainski wywiad aktywnie dziata na terenie tego parapanstwa), lecz takze wspiera
Kiszyniéw w zakresie cyberbezpieczenstwa. Ostatnim przejawem zacie$niajacej sie wspoétpracy byto
powotanie w lutym br. wraz z Ukraina i Rumunia tzw. Sojuszu Cybernetycznego na rzecz Odpornosci
Regionalnej (Cyber Alliance for Regional Resilience)?. Utrata badz ostabienie tego wsparcia bytoby
powaznym ciosem, zwtaszcza w kontekscie nasilajacych sie rosyjskich operacji hybrydowych.

Solidarnos¢ z Kijowem...

Od poczatku rosyjskiej inwazji Motdawia konsekwentnie demonstruje solidarnos¢ z Ukraina. Jedno-
znacznie okresla Rosje mianem agresora, otwarcie krytykuje polityke Kremla i popiera integralnos¢
terytorialng panstwa ukrainskiego. Wtadze motdawskie przytaczyty sie takze — choé z pewnym opéz-
nieniem, bo dopiero w 2023 r. — do zdecydowanej wiekszosci sankcji natozonych na Rosje przez UE3.
W pierwszych miesigcach wojny Kiszyniéw wstrzymywat sie z decyzja w zwiazku z utrzymujacym
sie wowczas czesciowym uzaleznieniem od rosyjskiego gazu oraz energii elektrycznej*. Jednoczesnie
na forach miedzynarodowych — zarébwno w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ, jak i w Radzie Europy —
konsekwentnie gtosuje zgodnie z pozostatymi panstwami wspierajacymi Kijow. Uczestniczy réwniez
w Platformie Krymskiej — miedzynarodowym formacie koordynacyjnym powotanym z inicjatywy
Kijowa w celu przeciwdziatania rosyjskiej aneksji potwyspu®. Wraz z Rumunia i Ukraing wspottworzy
trojstronny format wspotpracy regionalnej, obejmujacy m.in. koordynacje dziatan w zakresie bezpie-
czenstwa i integracji europejskiej.

Szczeg6lnie wymownym przejawem solidarnosci Motdawii jest skala pomocy udzielanej ukrainskim
uchodzcom wojennym. Od lutego 2022 r. jej granice przekroczyto ponad 2 min oséb uciekajacych przed
wojna, a na poczatku 2026 r. przebywato tam weciaz niemal 140 tys. uchodzcéw — ok. 6% populacji

' Pewnym wyjatkiem jest obecnie Rosja, ale stanowi ona przypadek szczegélny — pogarszanie sie stosunkéw miedzy Ki-
szyniowem a Moskwa trwa od wielu lat i przyspieszyto dopiero po wybuchu petnoskalowej wojny. Warto zaznaczy¢, ze
nawet bezposrednio po rozpoczeciu inwazji w 2022 r. Motdawia — mimo krytyki dziatan Kremla — starata sie unika¢ zbyt
mocnych deklaracji wymierzonych w Moskwe.

2 Moldova, Ucraina si Roménia, impotriva amenintarilor cibernetice. A fost infiintata Alianta Cibernetica pentru Rezilienta
Regionala, Ziarul de Garda, 22.02.2026, zdg.md.

3 | tak np. w 2023 r. Motdawia zaimplementowata dwie decyzje Rady UE przewidujace sankcje za nielegalna aneksje Krymu
i Sewastopola przez Federacje Rosyjska w 2014 r. oraz za nielegalna aneksje ukrainskich regionéw donieckiego i tuganskiego
(ich efektem jest m.in. zakaz importu pochodzacych stamtad towaréw). W tym samym roku Kiszyniéw — wzorem Rady UE —
natozyt sankcje na Iran w odpowiedzi na wsparcie militarne udzielane FR w wojnie przeciwko Ukrainie. Zablokowat takze
eksport do Rosji produktéw podwdéjnego zastosowania.

4 Do niedawna Motdawia byta uzalezniona od dostaw rosyjskiego gazu, pokrywajacego 100% zapotrzebowania kraju.
W grudniu 2022 r. zaczeta sie ona jednak zaopatrywaé w surowiec pochodzacy z innych zrédet (kupowany na rynkach
europejskich). Jednoczesnie od poczatku 2025 r. Motdawia nie korzysta juz z energii elektrycznej wytwarzanej przez po-
tozona w Naddniestrzu elektrownie Motdawska GRES, bedaca wtasnoscia rosyjskiego koncernu Inter RAO UES. Gtéwnym
zrédtem elektrycznosci dla Motdawii (samodzielnie jest ona w stanie produkowa¢ w sposéb ciagty ok. 30% konsumowane;j
mocy) jest obecnie Rumunia. Zob. m.in. K. Catus, Mofdawia: ograniczenie rosyjskich wptywow w sektorze gazowym, OSW,
14.09.2023, osw.waw.pl.

> K. Nieczypor, Inauguracja Platformy Krymskiej: udany poczatek trudnego procesu, OSW, 24.08.2021, osw.waw.pl.
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liczacej zaledwie 2,4 min mieszkancéw (najprawdopodobniej najwyzszy wskaznik per capita na Swiecie)®.
WS5réd uchodzcow dominuja kobiety (39%) i dzieci (40%), a osoby starsze i z niepetnosprawnoscia-
mi stanowia odpowiednio ok. 13% i 19% tej grupy. Ponad 86,5 tys. os6b uzyskato status ochrony
tymczasowej, gwarantujacy legalny pobyt oraz dostep do rynku pracy, edukacji i opieki zdrowotnej
do marca 2027 r. Profil demograficzny Ukraincéw w Motdawii sprawia, ze aktywnos$¢ zawodowa
tej grupy jest niska. Szacuje sie, ze ze wspomnianych 140 tys. uchodZcéw zaledwie co trzeci podjat
prace zarobkowa’. Jednak cho¢ przyjecie tak duzej liczby przesiedlonych i opieka nad nimi stanowia
powazne obciazenie dla budzetu i instytucji ubogiego panstwa, to Kiszyniéw konsekwentnie kon-
tynuuje te polityke.

... narastajace spory

Mimo jednoznacznego wsparcia politycznego dla Ukrainy relacje motdawsko-ukrainskie obciazone
sg szeregiem napiec. Nie przeradzaja sie one wprawdzie w otwarty konflikt, niemniej systematycz-
nie komplikuja wspotprace dwustronna. Maja przy tym charakter zaréwno strukturalny (wynikajacy
z odmiennych intereséw i priorytetéw obu panstw), jak i incydentalny (zwiazany z konkretnymi
sporami sektorowymi).

U podstaw tych napie¢ lezy fun-  #¥ Mimo jednoznacznego wsparcia politycznego dla

damentalna réznica potozenia obu Ukrainy relacje motdawsko-ukrainiskie obciazone sa
krajow. Ukraina prowadzi wojne szeregiem napie¢, ktore systematycznie komplikuja
obronna, w ktérej stawka jest wspotprace dwustronna.

przetrwanie panstwowosci, i po-

nosi w niej ogromne straty ludzkie i materialne. Postrzega siebie jako panstwo dZzwigajace na swoich
barkach ciezar obrony catej Europy przed rosyjska agresja — i oczekuje od partneréw bezwzglednej
solidarnosci. Na wszelkie proby wykorzystywania jej dramatycznego potozenia do realizacji wtasnych
celéow politycznych reaguje ostro, traktujac je jako przejaw cynizmu i braku szacunku dla ponoszo-
nych ofiar.

Motdawia natomiast, cho¢ zywotnie zainteresowana ukraifnskim sukcesem, zdaje sobie sprawe, ze
obecna koniunktura miedzynarodowa — w tym bezprecedensowa gotowos¢ UE do rozszerzenia —
otwiera przed nig okno mozliwosci, ktére moze sie zamkna¢. Stad dazenie do jak najszybszego postepu
w integracji europejskiej, postrzeganej jako szansa na skok cywilizacyjny i trwate zabezpieczenie sie
przed Rosja. Dziatania te, racjonalne z perspektywy Kiszyniowa, bywaja jednak w Kijowie odbierane
jako préba ugrania wtasnych intereséw kosztem walczacej Ukrainy.

Droga do Brukseli: razem czy osobno?

Najpowazniejszym zrédtem napieé miedzy Kiszyniowem a Kijowem jest obecnie kwestia integracji
europejskiej. Motdawia i Ukraina uzyskaty status panstw kandydujacych do UE w czerwcu 2022 r.,
aw grudniu 2023 r. Rada Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu z nimi negocjacji akcesyjnych. Od
samego poczatku zostaty one ujete w tzw. jednym pakiecie negocjacyjnym, co oznacza, ze kluczowe
decyzje — w tym otwarcie poszczegolnych klastrow — podejmowane sa wobec obu panstw tacznie.

Motdawia (podobnie zreszta jak Ukraina) poczynita w ostatnich miesiacach znaczace postepy na
drodze do cztonkostwa. Screening — tj. przeglad krajowego ustawodawstwa pod katem zgodno-
$ci z acquis — rozpoczety w lipcu 2024 r. zakonczono w rekordowym tempie we wrze$niu 2025 r.

6 Zrédtem danych zawartych w tym akapicie jest Agencja ONZ ds. Uchodzcow, unhcr.org.
7 A. Nugmanov, Refugiatii ucraineni in Republica Moldova, la patru ani de razboi: drepturi, integrare si planuri de viitor,
Newsmaker, 25.02.2026, newsmaker.md.
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Od grudnia 2025 r. rzad prowadzi techniczne konsultacje akcesyjne w trzech z szesciu klastréw:
fundamentals (wartosci podstawowe), rynek wewnetrzny oraz stosunki zewnetrzne. Kiszyniow jest
gotowy do formalnego otwarcia negocjacji w tych obszarach — nie moze jednak tego uczyni¢ z po-
wodu wegierskiego weta wobec Ukrainy.

Decyzja wymaga jednomysinego 1 Kijow konsekwentnie sugeruje Kiszyniowowi go-

gtosowania w Radzie Europejskiej, towos¢ do przeprowadzenia interwencji zbrojnej
a rzad Viktora Orbana konse- w Naddniestrzu w celu zneutralizowania stacjonu-
kwentnie blokuje postepy w ne- jacych tam sit rosyjskich.

gocjacjach akcesyjnych z Kijowem,

uzasadniajac to rzekomymi naruszeniami praw mniejszosci wegierskiej na terytorium Ukrainy. Cho¢
Budapeszt nie sprzeciwia sie otwarciu klastréw przez Motdawie, jego weto — w ramach mechanizmu
pakietowego — automatycznie uniemozliwia postepy rowniez Kiszyniowowi®.

Rozwiagzaniem bytoby rozdzielenie obu proceséw akcesyjnych (tzw. decoupling®), pozwalajace Motda-
wii na samodzielne negocjowanie w tempie wynikajacym z jej wtasnych postepow reformatorskich,
lecz Kiszynidow o nie oficjalnie nie wystepuje'®. Perspektywa rozdzielenia budzi nad Dnieprem silny
sprzeciw'. W ocenie Kijowa akceptacja wegierskiego szantazu zepchnetaby Ukraine na margines
integracji, podwazyta zaufanie do UE i spotegowata poczucie opuszczenia przez partneréw — co
mogtoby negatywnie wptynaé na morale walczacych. Obecnie cztonkostwo w UE popiera ok. 80%
mieszkancow Ukrainy.

W tej sytuacji Kiszynidow prébuje — aktywnie i nieformalnie — przekonywac zaréwno Kijow, jak i stolice
panstw cztonkowskich sprzeciwiajace sie decouplingowi, ze rownolegle integrujaca sie z UE — a do-
celowo bedaca jej cztonkiem — Motdawia lezy w interesie Ukrainy. Akcesja bedzie sprzyjac stabilizacji
panstwa i utrzymaniu go na prozachodnim kursie, dzieki czemu Kijéw nie bedzie musiat martwic sie
sytuacja na swoich potudniowo-zachodnich granicach. Jednoczesnie Kiszyniéw daje do zrozumienia —
cho¢ przekaz ten kieruje gtéwnie do partneréw zachodnich — Zze zatrzymanie procesu integracyjnego
doprowadzi do utraty wiarygodnosci obecnych wtadz, narastania frustracji spotecznej, a w efekcie
do utracenia wiekszosci przez obéz prozachodni i destabilizacji kraju.

Wtadze motdawskie ktore samodzielnie wyznaczyty bardzo ambitny termin zakonczenia negocjacji
do 2027 r. i uzyskania w 2028 r. gotowosci do akcesji, znajduja sie tym samym w niewygodnym po-
tozeniu. Osiagniecie tych celéw wymaga szybkich postepéw w negocjacjach, co obecnie —w zwiazku
z wegierskim wetem — nie jest mozliwe. Z drugiej strony otwarte domaganie sie rozdzielenia narazitoby
Kiszyniéw na konflikt z Kijowem, ktérego PAS bardzo chciatby uniknac.

Wydaje sie, ze Motdawia rozpatruje trzy scenariusze. Pierwszy zaktada zmiane wtadzy na Wegrzech
po wyborach parlamentarnych w kwietniu 2026 r. — ewentualne utworzenie rzadu przez opozycyjna
partie TISZA mogtoby doprowadzi¢ do zniesienia weta w sprawie Ukrainy i odblokowania catego

8 Szerzej zob. K. Nieczypor, Klastrze, otwdrz sie! Szanse i zagrozenia Ukrainy na drodze do UE, ,,Komentarze OSW”, nr 656,
10.04.2025, osw.waw.pl.

9 Rozdzielenie procesu negocjacyjnego dwoch krajow miato juz miejsce. W 2024 r. doszto do decouplingu Albanii i Macedonii
Pétnocnej, ktére réwniez traktowano wczesniej pakietowo. Od tego czasu Albania robi postepy w integracji, a Macedonia
Pétnocna nie rozpoczeta negocjacji ze wzgledu na spér z Butgaria.

© W marcu 2022 r. minister spraw zagranicznych Ukrainy Dmytro Kuteba wezwat UE, aby jej wniosek o cztonkostwo rozpatry-
wata osobno od wnioskéw Gruzji i Motdawii, poniewaz ,,sktadanie wnioskéw o cztonkostwo w UE przez Motdawie i Gruzje
wyglada obecnie jak préba doczepienia ich dwdch samochodéw do ukrainskiego pociagu duzych predkosci jadacego do
Brukseli”. Zarazem Kuteba skrytykowat wéwczas Tbilisi i Kiszynidw za to, ze nie poparty nowych sankcji UE wobec Rosji.
Zob. 3asaBky YkpaiHv Ha YneHcTBO B €EC MOTPi6HO po3rnanaTy okpemo Bia 3aaBokK py3ii Ta Mongosu — Kyneba, IHTepdakc-
YkpaiHa, 7.03.2022, ua.interfax.com.ua.

"' B Kuiese HazBanu «HEKOHCTPYKTUBHOW» Uaeko 0 pasgeneHun YkpavHbsl v Mongossi Ha nyTu B EC, Point, 30.04.2025, point.md.
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procesu. Drugi przewiduje, ze decoupling zostanie niejako ,narzucony” z géry — zaproponowany przez
Bruksele lub kluczowych partneréw zachodnich. W takiej sytuacji rzad motdawski mégtby z formal-
nym oporem przyjac takie rozwiazanie, podkreslajac, ze preferowatby wspolna sciezke z Ukraina. Za
rozdzieleniem wydaje sie przy tym nieoficjalnie lobbowaé Rumunia — najblizszy sojusznik Motdawii
i jej gtébwny adwokat w UE. Trzeci — najmniej wygodny dla Kiszyniowa i mozliwy tylko, gdyby nie
udato sie zrealizowad scenariusza drugiego — zaktada otwarte wystapienie z prosba o rozdzielenie
procesu negocjacyjnego.

Naddniestrze: ukrainska propozycja i motdawska odmowa

Dodatkowym zrédtem napiec jest kwestia separatystycznego Naddniestrza. Od 2022 r. Kijéw niefor-
malnie, regularnie sugeruje Kiszyniowowi gotowos¢ do przeprowadzenia interwencji zbrojnej w tym
regionie, majacej na celu zneutralizowanie stacjonujacych tam sit rosyjskich, a tym samym zabez-
pieczenie zachodniej flanki Ukrainy i uwolnienie jednostek pilnujacych granicy z parapanstwem?.

Kiszyniow konsekwentnie odrzuca V) Zrodtem irytacji Kijowa jest tez motywowana kon-

takie propozycje. W jego ocenie stytucyjna neutralnoscia Motdawii nieche¢ Kiszy-
interwencja doprowadzitaby do niowa do angazowania sie w jakakolwiek pomoc
destabilizacji sytuacji na lewobrze- wojskowa dla Ukrainy.

zu i wygenerowata fale uchodzcow

na prawobrzeze. Kraj, ktéry juz teraz zmaga sie z konsekwencjami przyjecia 140 tys. uchodzcéw
z Ukrainy, nie jest przygotowany na ewentualna kolejna fale migracyjna. Co wiecej, dziatania militarne
zmusityby Motdawie do przyspieszonej reintegracji zbuntowanej prowincji — na co Kiszyniéw nie ma
ani zdolnosci administracyjnych, ani sSrodkéw finansowych, ani woli politycznej. Wiadze obawiaja sie
réwniez potencjalnego rakietowego ataku odwetowego ze strony Rosji — scenariusz taki, cho¢ mato
prawdopodobny, pozostaje elementem kalkulacji strategiczne;.

Temat ten nie generuje napie¢ porownywalnych z kwestia decouplingu, ale wywotuje irytacje po
stronie ukrainskiej. Z perspektywy Kijowa Motdawia nie pozwala mu na rozwiazanie dotykajacego
Ukraine problemu, mimo ze sama nie jest w stanie kontrolowac sit rosyjskich na swoim terytorium.
Miedzy innymi aby broni¢ sie przed takimi zarzutami, wtadze w Kiszyniowie zaczety w ostatnich mie-
sigcach podejmowac wtasne dziatania na rzecz zwiekszenia wptywow w separatystycznym regionie'.

Retoryka na forach miedzynarodowych

Pewne napiecia budzi nad Dnieprem retoryka wtadz w Kiszyniowie, ktére na forach miedzynarodowych
podkreslaja, ze Motdawia stanowi obiekt nieustannych atakéw ze strony Rosji i cho¢ stawia im czota,
to wymaga wsparcia partneréw zachodnich. Tego typu deklaracje Kijow odbiera niekiedy jako prébe
odwrécenia uwagi od gtéwnego celu rosyjskiej agresji, a niekiedy jako préby siegniecia po srodki
potrzebne Ukrainie do obrony. Tymczasem z jej perspektywy to wtasnie ona ponosi nieporéwnywalnie
wyzsze koszty konfrontacji z Moskwa, a motdawskie apele moga odciaga¢ uwage i zasoby Zachodu.

Negatywne reakcje w Kijowie wzbudzita tez niedawna wypowiedz prezydent Mai Sandu, ktéra w stycz-
niu br. w rozmowie z brytyjskimi dziennikarzami oswiadczyta, ze gdyby w jej ojczyZnie zorganizowano
referendum w sprawie zjednoczenia z sasiednia Rumunia, to popartaby te idee. Podobne deklaracje
ztozyli nastepnie premier Alexandru Munteanu i spiker parlamentu Igor Grosu.

2 W lipcu 2022 r. szef ukrainskiego wywiadu wojskowego (HUR) Kyryto Budanow oswiadczyt, ze Ukraina jest gotowa poméc
Motdawii w ,,deokupacji” Naddniestrza. Zob. Ukraine ready to help Moldova de-occupy Transnistria — Budanov, European
Pravda, 22.07.2022, pravda.com.ua. W grudniu 2025 r. powtérzyt te deklaracje w bardziej dosadnej formie, stwierdzajac:
~Mozemy rozwigzad te kwestie, jesli sie za to weZmiemy. Rozwigzac radykalnie”. Zob. W. UrHaToBa «Mbl Moxem pewunts
3T0 pagukanbHo»: bynaHoB o cyabbe puaHecTpoBbA U pycckom BavuAHuM B Mongose, TCH, 27.12.2025, tsn.ua.

3 K. Catus, Motdawia: fundusz konwergencji zamiast planu reintegracji, OSW, 17.02.2026, osw.waw.pl.
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Kijow krytycznie podchodzi do tego typu wypowiedzi z co najmniej dwdch powodoéw. Po pierwsze,
walczacy o utrzymanie integralnosci terytorialnej kraju rzad ukrainski nie jest sktonny akceptowac
jakichkolwiek zmian granic w regionie — aby nie tworzy¢ precedenséw i nie dostarcza¢ paliwa pro-
pagandowego panstwom zainteresowanym rewizja obecnego porzadku, takim jak Rosja, a by¢
moze takze Wegry (Zakarpacie). Po drugie, w interesie Kijowa nie lezy rozszerzenie granic panstwa
rumunskiego. Jego relacje z Bukaresztem nigdy nie byty tatwe, a na terytorium Ukrainy znajduja sie
ziemie, ktore przed Il wojna Swiatowa — podobnie jak dzisiejsza prawobrzezna Motdawia — wchodzity
w sktad Krélestwa Rumunii. Zjednoczenie mogtoby wiec sprzyja¢ narastaniu rewizjonizmu réwniez
w Bukareszcie.

Spory handlowe i brak pomocy wojskowej

Atmosfere w relacjach dwustronnych w pewnym stopniu obciazaja okresowe spory handlowe. Do-
brym przyktadem jest sytuacja z przetomu stycznia i lutego, kiedy to doszto do powaznych napiec
w sektorze rolno-spozywczym. Motdawska Narodowa Agencja Bezpieczehnstwa Zywnosci (ANSA)
wstrzymata import ukrainskiego miesa drobiowego, powotujac sie na wykrycie antybiotyku metro-
nidazol w paszach pochodzenia ukrainskiego. Decyzja Kiszyniowa wynikata nie tylko z checi ochrony
krajowego rynku, lecz takze miata wymiar wizerunkowy — zaostrzajac kontrole jakosci importowanych
produktéw, wtadze motdawskie chciaty zademonstrowac Brukseli, Ze sa w stanie egzekwowad euro-
pejskie standardy bezpieczenstwa zywnosci i ze panstwo jest gotowe do funkcjonowania w ramach
wspdlnego unijnego rynku.

Kijow zareagowat ostro, traktujac »n Wotodymyr Zetenski nalezy do zagranicznych li-

motdawska decyzje jako nieuza- derow notujacych w Motdawii jeden z nizszych
sadniony afront. Strona ukrainska wskaznikow zaufania. W lutowym badaniu zade-
kwestionowata zasadno$¢ zakazu, klarowato je zaledwie niecate 20% pytanych.

wskazujac, ze skazenie wykryto
W paszy, nie zas w samym miesie, a probki pobrano od ptakéw hodowanych juz w Motdawii, nie od
produktéw importowanych z Ukrainy. W odpowiedzi rzad ukrainski przygotowat projekt embarga na
motdawskie wino, winogrona i destylaty, a wiceminister Taras Wysocki wprost zapowiedziat wpro-
wadzenie $rodkéw odwetowych.

Cho¢ na poczatku marca 2026 r. stronom udato sie osiagnac porozumienie techniczne — uzgodniono
mechanizm wspdlnej kontroli laboratoryjnej, po ktérej dostawy maja zosta¢ wznowione — sam spor
dobrze ilustruje narastajace tarcia. W warunkach stresu ekonomicznego wywotanego wojna oba panstwa
sa bardziej sktonne do ochrony wtasnych intereséw sektorowych, nawet kosztem relacji z sasiadem.

Zrodtem trwatej irytacji strony ukrainskiej jest tez nieche¢ Kiszyniowa do angazowania sie w jaka-
kolwiek pomoc wojskowa dla Ukrainy. Motdawia konsekwentnie powotuje sie na swoja konstytu-
cyjna neutralno$¢, odmawiajac nawet symbolicznych gestow (poza humanitarnymi). Wymownym
przyktadem konsekwencji wtadz motdawskich w tym zakresie byta kwestia szesciu niesprawnych
motdawskich mysliwcéw MiG-29, o ktérych pozyskanie Kijéw intensywnie zabiegat wiosna 2022 r.
Kiszyniéw ostatecznie odmowit, obawiajac sie rosyjskiego odwetu. Kwestia MiG-6w, chod dzi$ juz
nieaktualna, pozostaje w zbiorowej pamieci jako przyktad napie¢ z poczatku wojny, ktére sprzyjaja
brakowi zaufania i bardziej krytycznemu spojrzeniu Kijowa na swego zachodniego sasiada.

Opinia publiczna: solidarnos¢ z uchodzcami, dystans wobec politykow

O ile wtadze w Kiszyniowie jednoznacznie wspieraja Kijow i potepiaja Rosje, o tyle mieszkancy Mot-
dawii patrza na swojego wschodniego sasiada w sposéb bardziej zniuansowany. Z jednej strony ich
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stosunek do Ukraincéw oraz uchodzcéw z Ukrainy jest zasadniczo pozytywny lub neutralny. Wedtug
badan Agencji ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) z konica 2025 r. przyttaczajaca wiekszos¢ (91%) tych
ostatnich deklaruje, ze czuje sie akceptowana przez lokalne spotecznosci w Motdawii. Z drugiej
strony postrzeganie wojny i jej adwersarzy jest jednak znacznie mniej jednoznaczne. Wotodymyr
Zetenski nalezy do zagranicznych lideréw notujacych w Motdawii jeden z nizszych wskaznikéw za-
ufania — wedtug lutowego barometru IMAS zadeklarowato je zaledwie niecate 20% pytanych. Dla
poréwnania Alaksandr tukaszenka notuje ok. 37% zaufania, a Wtadimir Putin 35%'*. Jednoczes$nie
rozktad opinii na temat odpowiedzialnosci za wojne jest ztozony i ewoluuje w kierunku rozproszenia
win: o ile w 2022 r. 41,6% wskazywato Putina jako gtéwnego winowajce, a 43,6% — NATO, Zachéd
i Zetenskiego', o tyle w lutym 2026 r. odsetek wskazujacych wytacznie Rosje spadt do 25%, a blisko
jedna trzecia ankietowanych wina obarcza ,wszystkie strony”.

Nastroje te znajduja odzwierciedlenie w motdawskiej debacie politycznej. Hasta otwarcie antyukrain-
skie nie sa w tym kraju popularne, ale czes¢ partii opozycyjnych, w tym prorosyjskich, wykorzystuje
zyskujacy uznanie poglad o rozmytej odpowiedzialnosci za wybuch i trwanie wojny, by nawotywacd
do zachowania przez rzad motdawski dystansu wobec konfliktu i powstrzymania sie przed angazo-
waniem sie po ktérejkolwiek ze stron (w tym przed politycznym poparciem Ukrainy).

Perspektywy

Relacje motdawsko-ukrainskie pozostana w najblizszych latach skomplikowane i obcigzone struktu-
ralnymi napieciami. Najpowazniejszym zrodtem sporéw bedzie najprawdopodobniej tempo integracji
europejskiej. Motdawia ma obiektywne powody, by dokonywac szybszych postepéw w negocjacjach
niz Ukraina — jest panstwem znaczaco mniejszym obszarowo i ludnosciowo, o niewielkiej gospodarce
i marginalnym przemysle, co radykalnie upraszcza harmonizacje prawna oraz uzgodnienie okreséw
przejsciowych. Ponadto w UE nie ma panstw, ktére otwarcie sprzeciwiatyby sie motdawskiej integracji.

Problem wegierskiego weta moze rozwiazac sie sam, jesli wybory na Wegrzech w kwietniu 2026 r.
wygra opozycyjna TISZA. Jej lider Péter Magyar, cho¢ sprzeciwia sie ,,przyspieszonej” Sciezce integracji
Ukrainy, to najprawdopodobniej nie bedzie blokowa¢ otwarcia rozdziatéw negocjacyjnych z Kijowem.
Nawet jednak w takim scenariuszu Motdawia bedzie najpewniej prowadzi¢ negocjacje szybciej, a nara-
stajaca dysproporcja w zaawansowaniu procesu bedzie przez strone ukrainska odbierana negatywnie.
W dtuzszej perspektywie moze to sie przyczyniac¢ do stopniowego ochtodzenia relacji dwustronnych.

W dalszej przysztosci — prawdopodobnie juz po zakonczeniu wojny — dodatkowym Zrédtem taré moze
stac sie kwestia zarzadzania Dniestrem. Ukraina kontroluje wieksza czes¢ biegu tej rzeki i dysponuje
rozlegta infrastruktura hydroenergetyczna, ktérej rozbudowa od lat budzi obawy strony motdawskiej.
Cho¢ od 2012 r. oba kraje wspoétpracuja w ramach komisji ds. ochrony dorzecza Dniestru, a w 2024 r.
podpisaty porozumienie o transgranicznej wspdtpracy srodowiskowej zgodne z konwencja z Espoo,
to sprawa ta moze powréci¢ na agende po ustabilizowaniu sie sytuacji miedzynarodowe;.

4 Sondaz spoteczno-polityczny IMAS, luty 2026, imas.md.
5 Un moldovean din trei crede ca Rusia , denazifica” Ucraina (IMAS), Europa Libera, 20.04.2022, moldova.europalibera.org.

Komentarze OSW NUMER 721 7


https://imas.md/pic/archives/51/%5bimas%5d%20barometrul%20socio-politic_februarie%202026_final.pdf
https://moldova.europalibera.org/a/un-moldovean-din-trei-crede-c%C4%83-rusia-denazific%C4%83-ucraina-imas-/31813058.html

