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Elektromobilno$é ,Made in Tiirkiye":
turecki sektor motoryzacyjny w erze zmian
Adam Michalski

Globalny zwrot ku elektromobilnosci generuje presje na turecki przemyst motoryzacyjny
(dwunaste miejsce na $wiecie i trzecie w Europie), ktéry pozostaje silnie zalezny od produkcji
samochodéw spalinowych dla europejskich marek. Turcja intensyfikuje wiec rozwoéj wiasnych
pojazdow elektrycznych (np. Togg), tworzac sprzyjajace warunki dla inwestowania i innowacji.
Ma to na celu promowanie osiagnie¢ aktualnej wtadzy i wizji rozwoju technologicznego panstwa
oraz napedzanie dalszego rozwoju tamtejszej branzy motoryzacyjnej. Projekt Togg boryka sie
jednak z wyzwaniami, takimi jak ograniczona rentowno$¢ oraz rosnaca konkurencja ze strony
Tesli czy BYD.

Turcja staje sie rowniez istotnym zapleczem inwestycyjnym dla chinskiej branzy motoryzacyjnej
w obszarze elektromobilnosci. Natozenie przez Ankare w 2024 r. cet na pojazdy elektryczne
importowane z ChRL miato przyciagnac chinskie inwestycje w turecki sektor samochodowy.
Tutejsze wtadze zdaja sobie sprawe, ze dla Pekinu kluczowe znaczenie ma ustanowiona miedzy
Turcja a UE unia celna, ktéra umozliwia omijanie unijnych cet na chinskie pojazdy elektryczne
przez ich produkcje w tym panstwie. | cho¢ chinskie inwestycje tworza dodatkowa konkurencje
dla Togga, to wtadze w Ankarze licza przede wszystkim na wynikajace z nich korzysci — m.in. po-
wstanie dodatkowych miejsc pracy, zwiekszenie zyskdw branzy motoryzacyjnej, a potencjalnie
takze transferu technologii, np. w zakresie produkcji baterii i innych podzespotéw.

Od pionieréw po weteranéw

Od lat 50. XX wieku Turcja rozwijata wtasny sektor motoryzacyjny, ktéry postrzegata jako klucz do
industrializacji panstwa. Stosowata w tym celu polityke substytucji importu, naktadajac na sprowadzane
pojazdy wysokie cta. Miato to zachecac zagraniczne firmy do inwestowania w turecki sektor motory-
zacyjny, co tworzytoby dodatkowe miejsca pracy. W latach 70. wspétpraca tamtejszych podmiotow
z globalnymi producentami samochodoéw, jak Ford, Fiat czy Renault', umozliwita transfer technologii do
Turcji. Z kolei reformy premiera Turguta Ozala z lat 80., liberalizujace gospodarke i promujace sprzedaz
zagraniczna, jak réwniez zawarcie miedzy Ankara i UE umowy o unii celnej w 1995 r. przyczynity sie

' E. Taymaz, K. Yilmaz, Political economy of industrial policy in Turkey: The case of the automotive industry, ESID Working
Paper No. 90, wrzesien 2017, effective-states.org, s. 36.
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do wzrostu eksportu do Europy produkgji tureckiego sektora motoryzacyjnego — z 0,7 mld dolaréw
w 1995 r., przez 1,6 mld w 2004 r., 22,2 mld w 2014 r., az do 37,2 mld dolaréw w 2024 r.

Sektor motoryzacyjny stanowi dzi$ ¥V Ankara finansuje z budzetu panstwa programy R&D

filar tureckiego przemystu i rozwo- w sektorze motoryzacyjnym, co ma przyciagac in-
ju technologicznego panstwa — westoréw w celu rozwoju wysoko zaawansowanych
przy produkcji ok. 1-1,5 min sa- technologii w Turcji.

mochodoéw generuje ok. 5% PKB

rocznie. Odpowiada takze za ok. 15% tureckiego eksportu, zatrudnienie 11% sity roboczej w tam-
tejszym sektorze przemystowym (ok. 0,8 mIn oséb — 2,9% wszystkich pracownikéw w Turcji) oraz
ok. 7% dochodoéw podatkowych?. Produkcje aut osobowych i uzytkowych prowadzi sektor prywatny,
sktadajacy sie obecnie z 16 réznych firm, ktére tacznie posiadaja 18 fabryk (cztery zaktady wytwarza-
jace samochody osobowe, siedem produkujacych samochody dostawcze i kolejne siedem — autobusy).
Do najwiekszych nalezy zaliczy¢ zaréwno spétki joint venture z producentami miedzynarodowymi
(Anadolu Isuzu, TOFAS-Stellantis, Ford Otosan, BMC, Mercedes-Benz Tirk, Hyundai Assan, MAN
Turkiye, Oyak Renault, TurkTraktor), jak i podmioty znajdujace sie w petni pod kontrola kapitatu
tureckiego (Hattat Traktor, Karsan, Otokar, TEMSA, Togg). Dodatkowo w panstwie dziata ok. 1100
firm wytwarzajacych komponenty oraz podzespoty dla tureckiej branzy motoryzacyjnej, przy czym
50-70% wykorzystywanych czesci pochodzi z produkgji lokalnej®.

W branze motoryzacyjna angazuje sie tez panstwo, ktére dazy do przeksztatcenia Turcji w integralna
cze$c¢ globalnego tancucha produkcyjnego tego sektora. Istotnym ogniwem tej strategii jest rozwoj
centréw badawczo-rozwojowych. Na tamtejszym rynku funkcjonuja dzi$ ok. 162 takie osrodki, z kté-
rych czesc¢ dziata jako joint venture firm tureckich z zagranicznymi i wspiera innowacyjnos¢ krajowej
branzy. Ankara finansuje z budzetu panstwa programy R&D w sektorze motoryzacyjnym, co ma
przyciagac inwestoréw w celu rozwoju wysoko zaawansowanych technologii w Turcji. Jako przyktad
mozna podac ogtoszony w potowie 2024 r. Program zachet w dziedzinie zaawansowanych technologii
(HIT-30), dysponujacy budzetem w wysokosci 30 mld dolaréw z przeznaczeniem na m.in. inwestycje
w wytwarzanie pojazdow elektrycznych (5 mld dolaréw), baterii (4,5 mld dolaréw) i potprzewodnikéw
(5 mld dolaréw). Ankara liczy, ze dzieki tym inicjatywom zwiekszy sie potencjat krajowej lokalizacji
produkcji w branzy motoryzacyjnej oraz eksportu na rynki zagraniczne.

Ku narodowej elektromobilnosci!

W ambicje rozwoju tureckiego sektora motoryzacyjnego wpisuje sie takze rozpoczecie produkgji
samochodu elektrycznego marki Togg. Spo6tke powotato do zycia w 2018 r. konsorcjum pieciu pry-
watnych firm tureckich — przy wszechstronnym wsparciu ze strony rzadu. Witadze tureckie zasto-
sowaty dla tego projektu zachety finansowe i logistyczne, deklarujac m.in. obnizki i zwroty VAT-u,
zwolnienie z optat celnych maszyn potrzebnych do produkgji aut i podzespotoéw, udzielenie zaréwno
kredytéw na korzystnych warunkach, jak i gwarancji zakupu samochodéw tej marki przez panstwo
(30 tys. egzemplarzy), oraz bezptatny przydziat gruntéw pod budowe fabryki w Gemlik w p6tnocno-
-zachodniej czesci kraju. taczny koszt przedsiewziecia szacuje sie na 3,7 mld dolaréw. Zgodnie z za-
tozeniami rocznie produkowanych bedzie 175 tys. pojazdow. Istotnym elementem projektu byto
réwniez powotanie prywatnej turecko-chinskiej spo6tki joint venture o nazwie SIRO (kazda strona ma
50% udziatow), wytwarzajacej akumulatory litowo-jonowe do aut tej marki.

2 0SD - About us, The Automotive Manufacturers Association, OSD, osd.org.tr.
3 Automotive sector in Turkey, Presidency of the Republic of Turkiye, invest.gov.tr.
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Dotychczas spotka Togg wyprodukowata jedynie nieco ponad 50 tys. SUV-6w T10X — pierwszego
i obecnie jedynego modelu tej firmy. Dalszy etap rozwoju przewiduje poszerzenie oferty do 2030 r.
o tansze opcje, tj. sedana (T10F), hatchbacka, kompaktowego SUV-a oraz minivana. Aktualna wersja
T10X kosztuje od 50 tys. do 64 tys. dolarow (w zaleznosci od wyposazenia), co znacznie przewyzsza
mozliwosci nabywcze obywateli i ogranicza sprzedaz tych aut (Sredni rozporzadzalny dochéd roczny
gospodarstwa domowego w Turcji pod koniec 2024 r. wynosit 10,6 tys. dolaréw)*. Cho¢ Togg ma by¢
symbolem dumy narodowej i zdolnosci przemystowych, to w biezacej sytuacji spadku sity nabywczej
spoteczenstwa projekt staje sie wysoce nierentowny. Krytycy zauwazaja, ze tylko 72% komponentow
do niego wytwarza sie w Turcji®, a do podniesienia rentownosci przedsiewziecia trzeba by zwiekszy¢
produkcje z obecnych 30 tys. egzemplarzy rocznie (dane z 2024 r.) do co najmniej 200 tys. Osiagniecie
tego bedzie jednak trudne bez réwnoczesnego rozpoczecia eksportu. Przeszkodami pozostaja takze
niewystarczajaca infrastruktura do tadowania samochodéw elektrycznych oraz rosnaca konkurencja
ze strony globalnych graczy, takich jak Tesla, ktora jest liderem w sprzedazy aut elektrycznych na
rynku tureckim®, lub przystepny cenowo BYD.

Produkcja samochodu elektrycz- 1) choc Togg ma by¢ symbolem dumy narodowej i zdol-

nego Togg stanowi czes¢ strategii nosci przemystowych, to w biezacej sytuacji spad-
panstwowej ukierunkowanej na ku sity nabywczej spoteczenstwa projekt staje sie
wzmocnienie konkurencyjnosci wysoce nierentowny.

krajowego sektora motoryzacyj-

nego w obliczu spadku innowacyjnosci i udziatu tradycyjnych europejskich producentéw pojazdéw
z silnikami spalinowymi na globalnym rynku. Obecnie w Turcji wytwarza sie wytacznie te ostatnie
(nie liczac aut Togg oraz pojazdéw hybrydowych, m.in. Toyoty)’, a ich sprzedaz stopniowo maleje na
rzecz samochodoéw elektrycznych. Sektor motoryzacyjny pozostaje tez silnie powiazany z rynkiem eu-
ropejskim —w 2024 r. 84,5% pojazdéw produkowanych w tym panstwie eksportowano do Europy?®.
Oznacza to, ze spadek zapotrzebowania na auta spalinowe w Europie bedzie miat bezposrednie prze-
tozenie na zmniejszenie ich produkcji w Turcji, co w dtuzszej perspektywie negatywnie wptynie na
tamtejsza branze motoryzacyjna oraz zyski, jakie ona generuje (miejsca pracy, dochody dla panstwa).

Aby przeciwdziata¢ temu procesowi, Ankara stawia na samochody elektryczne. Wykorzystujac wielolet-
nie doswiadczenie zdobyte dzieki wspodtpracy z producentami europejskimi, stara sie rozwija¢ wtasna
marke oraz przyciagac zagranicznych producentéw aut elektrycznych, np. ze Stanéw Zjednoczonych
czy Chin. Jak podkreslit prezydent Recep Tayyip Erdogan, Turcja dazy do odgrywania roli ,,europej-
skiego centrum produkcyjnego w zakresie technologii fadowania, akumulatoréw, a takze pojazdéw
elektrycznych”®. Potwierdza on réowniez gotowos$¢ panstwa do stymulowania dalszego rozwoju
tego przemystu. Ambicje te beda jednak napotyka¢ wyzwania. Najwiekszymi pozostaja ograniczona
zdolnos¢ eksportowa samochodéw marki Togg przy aktualnych mocach produkcyjnych oraz silna
konkurencja ze strony Tesli'® czy chinskich producentéw zaréwno na tureckim, jak i globalnym rynku™.

Gelir Dagilimi Istatistikleri, 2024, Tarkiye istatistik Kurumu, 27.12.2024, data.tuik.gov.tr.

Togg surpasses 49K electric vehicles on Turkish roads in 2024, Turkiye Today, 2.01.2025, turkiyetoday.com.

Tesla Leads Turkey’s EV Market While Experiencing European Slump, Turkish Minute, 18.03.2025, turkishminute.com.

M. Senzeybek, P. Mock, Passenger car emissions in Turkey, The International Council on Clean Transportation, kwieciert 2019,

theicct.org, s. 1.

8 Turkish Auto Exports Boom in 2024, Europe Dominates with 84.5% Share, Auto World Journal, 9.12.2024, autoworldjournal.com.

9 M. Hancock, Turkey’s EV production finally gets into gear, Arabian Gulf Business Insight, 29.12.2023, agbi.com, za:
web.archive.org.

0 Ttrkiye becomes bright spot for Tesla as worldwide sales slump, Daily Sabah, 26.05.2025, dailysabah.com.

" Tiurkiye emerges as Chinese BYD's fastest-growing market in Europe, Daily Sabah, 12.05.2025, dailysabah.com.
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Wiadza a Togg

W ostatnich latach Togg stanowit centralny element narracji politycznej Erdogana, w ktérej symboli-
zowat dume narodowa, suwerennos¢ technologiczna oraz zdolnosci przemystowe kraju. Projekt ten
przedstawiano jako jeden z kamieni milowych ,,\Wieku Turcji” (Tirkiye Yizyili) — ogtoszonego w 2023 .
programu rozwoju panstwa na XXI wiek, promujacego postep technologiczny i gospodarczy. Po-
dobnie jak misje kosmiczna z 2024 r. (Axiom 3), budowe nowego portu lotniczego w Stambule czy
rozwoj przemystu zbrojeniowego (np. drony) marke Togg prezentowano jako dowdéd zaawansowania
technologicznego i potencjatu Turg;ji.

W 2023 r. Togg wpisat sie w kam- ¥ Ankara potrzebuje transferu technologii i zwiekszenia
panie wyborcza Erdogana, pod- liczby lokalizacji produkcji, a zwtaszcza inwestycji
czas ktérej kreowano go na jedno w rozwoj fabryk baterii do aut elektrycznych.

z ,wielkich osiagnie¢ narodu”'

w nauce i technologii (zestawiano go z innymi zdobyczami technologicznymi, np. bezzatogowymi
statkami powietrznymi, czy wystaniem pierwszego Turka w kosmos). W obliczu probleméw gospo-
darczych — np. inflacji siegajacej w szczytowym okresie w listopadzie 2022 r. 85% — Erdogan wy-
korzystat promocje marki, by odwrdci¢ uwage czesci spoteczenstwa od ktopotéw ekonomicznych
i pobudzi¢ nastroje patriotyczne. Intensywne podkreslanie znaczenia tego projektu jako symbolu
sukcesu narodowego miato w okresie przedwyborczym utwierdzi¢ w elektoracie przekonanie co
do dtugofalowej stusznosci polityki tureckiego lidera, tylko chwilowo zaburzonej przez turbulencje
w gospodarce. Z kolei eksponowanie samochodu w lokalach wyborczych™ miato jasno przypominac
gtosujacym, kto odpowiada za te osiagniecia. W efekcie w Turcji utrwalito sie postrzeganie Togga
jako projektu politycznego.

Chiny coraz blizej Turcji

Istotnym partnerem Turcji w sektorze produkgji aut elektrycznych staja sie Chiny. Mimo duzego
wktadu panstwa w stworzenie marki Togg turecki rynek elektromobilnosci jest w dalszym ciagu
nowy i zmaga sie z szeregiem wyzwan. Ankara potrzebuje transferu technologii i zwiekszenia liczby
lokalizacji produkgji, a zwtaszcza inwestycji w rozwéj fabryk baterii do samochodoéw elektrycznych.
Pod tym wzgledem chinskie podmioty z branzy motoryzacyjnej wydaja sie atrakcyjnym partnerem.

Przyktadem potencjalnej wspodtpracy tureckich i chinskich przedsiebiorstw z branzy motoryzacyjnej
sg trwajace negocjacje miedzy firma Togg i producentem samochodoéw elektrycznych Guangzhou
Automobile Group (GAC) na temat mozliwosci powotania spoétki joint venture, by wspdlnie wytwa-
rza¢ pojazdy elektryczne w Turcji'*. Togg liczy zapewne na to, ze dzieki tej kooperacji mégtby obnizy¢
koszty produkcji oraz skorzysta¢ z wiedzy technologicznej GAC. Nie wiadomo jednak, co w zamian
otrzymatby chinski podmiot i czy rozmowy zakonczyty sie sukcesem.

Elementem sprzyjajacym dalszemu zacie$nianiu wspotpracy turecko-chinskiej jest po stronie Ankary
chec tworzenia miejsc pracy w panstwie i przyciggania kapitatu z ChRL. Jako przyktad takiej kooperac;ji
mozna podac inwestycje BYD w wybudowanie do marca 2026 r. fabryki samochodéw elektrycznych
w Manisie, o wartosci 1 mld dolaréw. Ma ona produkowa¢ 150 tys. pojazdéw rocznie i zatrudniaé
ok. 5 tys. os6b. Podobna umowe — réwniez opiewajaca na 1 mld dolaréw — zawarto z chinfskim
producentem aut elektrycznych Chery Automobile. Zaktada ona inwestycje w fabryke samochodéw

2. M. Sancak, How Erdogan framed his science and tech ‘great achievements’as part of election campaign, The Conversation,
26.05.2023, theconversation.com.

3 Bursa'da oy kullanmaya TOGG'la gelen bakan Varank’a Saadet Partililer tepkili, T24, 14.05.2023, t24.com.tr.

4 D. Basaran, Turkish EV maker TOGG in talks with Chinese giant for production, Turkiye Today, 7.07.2024, turkiyetoday.com.
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elektrycznych (najprawdopodobniej w Samsunie), ktérej roczna zdolnos¢ produkcyjna ma wyniesé
200 tys. aut. Do dalszego zaangazowania i naktadow przedsiebiorstwa z ChRL miatoby sktaniac to,
ze turecka sita robocza pozostaje jedna z najtariszych w Europie.

Ankara liczy na to, ze przeniesie- ¥ Ankara jest Swiadoma, ze dla chinskich producentow
nie produkcji do Turcji rozwaza pojazdow elektrycznych jej atrakcyjnos¢ inwestycyjna
takze chifnscy producenci podze- podnosi umowa celna, jaka zawarta z UE.

spotéw. Dotyczy to zwtaszcza

baterii, w ktérych wytwoérstwie tamtejsze firmy sa Swiatowymi liderami. Uruchomienie zaktadéw
produkujacych podzespoty w tym panstwie mogtoby doprowadzi¢ do dalszego pogtebienia wspot-
pracy miedzy chifnskimi i tureckimi podmiotami. Taka kooperacja mogtaby tez umozliwi¢ transfer
technologii, co w dtuzszej perspektywie pozwolitoby Turcji rozwija¢ wtasne zdolnosci produkcyjne
w zakresie baterii do pojazdéw elektrycznych — mogtaby ona potaczy¢ know-how z Chin z lokalnymi
osiagnieciami badawczo-rozwojowymi.

Przyktadem takiej wspotpracy jest spdtka joint venture SIRO produkujaca baterie do samochodéw
Togg w fabryce w Gemlik. Roczna jej wydajnos¢ wytwércza wynosi 3 GWh, a do 2031 r. ma wzro-
sna¢ do 20 GWh'™. Powotanie SIRO niesie dla marki Togg trzy korzysci. Po pierwsze, przeniesienie
produkgji baterii do Turcji ma zmniejszy¢ koszty wytwarzania ogniw akumulatorowych (brak obciazen
transportowych, potencjalnych cet), co przyczyni sie do obnizenia cen aut elektrycznych. Po drugie,
miejscowa produkcja ogniw zabezpieczy tancuch dostaw tego kluczowego podzespotu. Po trzecie,
spotka SIRO bedzie mogta wykorzystac tureckie rezerwy litu do produkgji baterii do Togga. Aktualnie
zapotrzebowanie panstwa na lit do lokalnie produkowanych pojazdéw elektrycznych i elektroniki
wynosi ok. 1,5 tys. ton rocznie, a odkryte 25 tys. ton tego pierwiastka z zasobéw geotermalnych
w potudniowo-zachodnich regionach Turcji moze zaspokoi¢ to zapotrzebowanie przez ok. 20 lat®.
Przy obecnym wolumenie produkcji Toggéw jest to ilos¢ wystarczajaca, aczkolwiek jesli Turcja chce
zostac globalnym producentem baterii, to i tak bedzie musiata sprowadzac ten surowiec.

Turecka rozgrywka unia celna i ctami

Ankara jest swiadoma, ze dla chinskich producentéw pojazdéw elektrycznych jej atrakcyjnos¢ in-
westycyjna podnosi umowa celna, jaka zawarta z UE. Otwiera ona droge do bezctowego eksportu
chinskich samochodéw do UE, o ile te produkowane sa w Turcji. Unia celna nie wymaga od Ankary
wskazywania , kraju pochodzenia komponentéw” uzywanych do produkcji aut. Dodatkowo import
montowanych w Turcji chinskich baterii lub silnikéw do pojazdéw takich marek jak BYD czy Chery
nie wptywa na ich uznanie za ,,pochodzace z Turcji”, o ile warto$¢ sprowadzonych komponentéw
nie przekracza 40% kosztu wytworzenia samochodu (zob. Aneks). Innymi stowy — nie jest istotne,
gdzie tureccy albo chinscy producenci nabywaja czesci do produkgji elektrykdéw w Turcji, a jedynie
jaki procent wartosci stanowia te elementy w produkcie koncowym. Przestrzeganie tych przepiséw
pozwala ominac unijne cta na chinskie elektryki wytwarzane w tym panstwie.

Jako ze unia celna z UE to kluczowe narzedzie w negocjacjach z chinskimi producentami, Ankara jeszcze
bardziej zdecydowanie postawita na wykorzystanie tej przewagi. W 2024 r. tamtejsze wtadze natozyty
40% cta na pojazdy elektryczne z ChRL i 50% cta na samochody benzynowe i hybrydowe z tego panstwa'’,
aby promowad inwestycje w rodzimym sektorze motoryzacyjnym. Jednoczesnie w lipcu i czerwcu 2024 r.

5 C. Westerheide, Turkey: Siro kicks off series production of battery modules and packs, electrive, 21.04.2023, electrive.com.

6 C. Cariaga, Geothermal can supply Tlrkiye's domestic lithium needs for 20 years, ThinkGeoEnergy, 18.05.2023, thinkgeo-
energy.com.

7 Tlrkiye raises tariffs on Chinese cars to 50%, Turkiye Today, 2.01.2025, turkiyetoday.com.

OSW Komentarze OSW NUMER679 5



https://www.electrive.com/2023/04/21/turkey-siro-kicks-off-series-production-of-battery-modules-and-packs/
https://www.thinkgeoenergy.com/geothermal-can-supply-turkiyes-domestic-lithium-needs-for-20-years/
https://www.turkiyetoday.com/business/turkiye-raises-tariffs-on-chinese-cars-to-50-100107/

Ankara wprowadzita nowe regulacje, zawarte m.in. w decyzjach prezydenta Turcji (ustawy nr 8639
i 8724), ktére zwalniaja z dodatkowych cet import realizowany w ramach Certyfikatu Zachety Inwe-
stycyjnej (Yatirnnm Tesvik Belgesi — YTB). Jest to dokument wydawany przez tureckie Ministerstwo
Przemystu i Technologii umozliwiajacy inwestorom zagranicznym i krajowym dokonujacym stosow-
nych naktadéw w strategicznych sektorach w panstwie (np. motoryzacja) korzystanie ze zwolnien
podatkowych i celnych. Obejmuja one réwniez dodatkowe cta na pojazdy oraz podzespoty, m.in. te
sprowadzane z ChRL do Turcji, aczkolwiek niejasne pozostaje, czy np. w kontekscie sprowadzania
gotowych samochoddéw zezwolenia te sa ograniczone jedynie do modeli, ktérych produkcje planuje
sie w Turcji'®. Do chwili obecnej tylko BYD otrzymat ten certyfikat, zas Chery znajduje sie w trakcie
procedury uzyskiwania go.

Natozenie cet na chifskie auta N w dtuzszej perspektywie wejscie chinskich marek aut
sprowadzane do Turcji byto po- elektrycznych na rynek turecki bedzie wyzwaniem
sunieciem kalkulowanym i stra- dla sprzedazy elektrykéw marki Togg.

tegicznym z punktu widzenia An-

kary. Przede wszystkim miato wstrzymac¢ masowy import chinskich elektrykéw, ktéry negatywnie
wptynatby na sprzedaz Togga T10X. Po drugie, miato wymusi¢ na Pekinie rozwazenie przeniesienia
produkcji samochodéw oraz komponentéw do tego panstwa. Potaczenie metody kija i marchewki
w postaci cet i certyfikatu YTB okazato sie kluczem do przyciagniecia chiiskich inwestycji. Po trzecie
zas chodzito takze o zmniejszenie deficytu handlowego Turcji z ChRL'™.

W dtuzszej perspektywie wejscie chinskich marek aut elektrycznych na rynek turecki bedzie wyzwa-
niem dla sprzedazy elektrykdw marki Togg. Produkcja chifskich pojazdéw w Turcji pozwoli unikna¢
40-procentowych cet natozonych przez Ankare, co zwiekszy ich konkurencyjno$¢ cenowa wzgledem
Togga. Wydaje sie jednak, ze w zatozeniach wtadz tureckich ryzyko to maja zneutralizowac szanse
wynikajace ze wspétpracy z producentami z ChRL. Ich obecnos¢ w Turcji otwiera przed Toggiem
mozliwosci kooperacji w zakresie zarbwno poszerzenia oferty modeli samochodéw (np. dzieki wyku-
pieniu licencji chinskich lub wspétpracy w tym obszarze z GAC), jak i rozwoju technologii napedéw
elektrycznych (do Togga uzywa sie aktualnie silnikow firmy Bosch) czy — potencjalnie — oprogramo-
wania do samochododw. Poszerzenie wspotpracy mogtoby pozwoli¢ na wzrost udziatu komponentéw
produkowanych w Turcji (np. silnikéw), co uczynitoby Togga bardziej konkurencyjnym cenowo na
rynkach miedzynarodowych.

Nowa gra o elektryzujaca przysztosc

Zmiany zwiazane z elektromobilnoscia stanowia dla Turcji powazne wyzwanie. Globalna branza
motoryzacyjna, odchodzaca od pojazdéw spalinowych na rzecz elektrycznych, przechodzi przez
fundamentalna transformacje. Takie okolicznosci wymagaja od Ankary dostosowania sie do nowych
realibw rynkowych, aby unikna¢ marginalizacji, ograniczenia aktualnych zdolnosci produkcyjnych
oraz dotkliwego spadku konkurencyjnosci rodzimego sektora motoryzacyjnego. Inwestycje w marke
Togg i technologie powiazane z jego produkgja, np. wytwarzanie baterii, maja w tym pomoc, a takze
umozliwic¢ Turcji dotaczenie do grona krajow eksportujacych wtasne auta elektryczne oraz kluczowe
podzespoty. Za ostateczny cel tych dziatan obrano wzmocnienie pozycji panstwa na globalnym ryn-
ku motoryzacyjnym.

Dzi$ Togg jest jednak przede wszystkim projektem politycznym, wykorzystywanym do promowania
wizji technologicznego i gospodarczego rozwoju panstwa. Turcja dazy przy tym do tego, by stat sie on

'8 S. Bahadir, Otomotiv sektdériindeki yatirima ithalat tesvikleri, EY, 22.07.2025, ey.com.
' Turkey Imposes Heavy Tariffs on Chinese Electric Vehicles, Analysis.org, 8.06.2024.
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réwniez przedsiewzieciem optacalnym finansowo i kluczem do przysztosci tamtejszej branzy motory-
zacyjnej. Sprostanie tym aspiracjom wydaje sie wszakze zadaniem bardzo trudnym, m.in. ze wzgledu
na silna konkurencje w branzy samochodéw elektrycznych i wciaz ograniczony wolumen produkgji.

Ankara postrzega wspotprace 1]/ Korzystne potozenie geograficzne Turcji, stosunkowo

z Pekinem jako sposdb na prze- tania sita robocza oraz luki prawne, ktére chinscy
zwyciezenie przynajmniej czesci producenci moga wykorzystywac, czynia z Ankary
wspomnianych wyzej barier. Ko- pozadanego partnera.

operacja ta ma wspieraé rozwdj

ferowi zaawansowanych technologii oraz wspotprodukgji kluczowych komponentéw, jak np. baterie
i silniki elektryczne. | chociaz Turcja bedzie dazyta do tego, aby Togg pozostat projektem opartym
na wtasnym know-how w najwyzszym mozliwym stopniu, to moze chcie¢ korzystac z tych chinskich
rozwiazan lub licencji, ktére podniostyby konkurencyjnos¢ rodzimej marki na rynku wewnetrznym
i miedzynarodowym. Wspoétpraca z ChRL ma tez przyciaga¢ tamtejszy kapitat i zwieksza¢ produkcje
podzespotéw w Turcji. Unie celna z UE oraz wtasne zachety finansowe (np. YTB) Ankara postrzega
zas$ jako instrumenty do realizacji wyzej wymienionych celéw w jej stosunkach z Pekinem.

W tych uwarunkowaniach obecnos¢ chinskich producentéw samochodéw i podzespotéw w Turgji
bedzie najprawdopodobniej rosna¢, co stanowi istotne wyzwanie dla funkcjonowania unii celnej z UE.
Korzystne potozenie geograficzne tego panstwa, stosunkowo tania sita robocza oraz ,luki”, ktére
chinscy producenci moga wykorzystywa¢ do obchodzenia unijnych cet, czynia z Turcji pozadanego
partnera. Renegocjowanie i dostosowanie taczacej Ankare i UE umowy celnej do wspdtczesnych
realibw — w tym w zakresie regut pochodzenia — mogtoby stworzy¢ okazje do zaostrzenia regulacji
handlowych, tak aby ograniczy¢ wykorzystywanie Turcji przez ChRL jako ,,okna” do eksportu chiriskich
aut elektrycznych na rynki europejskie. Préby narzucania Ankarze takich warunkéw z pewnoscia na-
potkatyby jednak opér, wynikajacy m.in. z duzych nadziei poktadanych przez Turkéw we wspdtpracy
z Chinczykami w zakresie elektromobilnosci i ze znaczenia tego sektora dla planéw gospodarczych
tamtejszych wtadz.

ANEKS

Unia celna pomiedzy UE i Turcja a sektor motoryzacyjny

Unia celna miedzy UE a Turcja z 1995 r.2° umozliwia bezctowy eksport samochodéw produkowanych
w Turcji do panstw cztonkowskich, w tym pojazdéw chinskich marek (takich jak BYD i Chery), jesli
spetniaja one wymogi pochodzenia zawarte w Regionalnej konwencji w sprawie paneuros$rédziemno-
morskich preferencyjnych regut pochodzenia (Konwencji PEM)?'. Dokument ten, ktérego Turcja jest
sygnatariuszem od 2012 r., pozwala jej na stosowanie ujednoliconych zasad pochodzenia w handlu
z UE oraz innymi panstwami regionu paneurosrédziemnomorskiego w ramach obowiazujacej unii
celnej UE-Turcja.

Zgodnie z art. 5 (Dodatek I, Tytut Il) Konwencji PEM wyprodukowany w Turcji samochéd (HS 87) musi
przejs¢ wystarczajaca obrébke, okreslona w Zataczniku I, stanowiacym, ze wartos¢ importowanych

20 Decyzja nr 1/95 Rady Stowarzyszenia WE-TURCJA z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie wprowadzenia w zycie ostatniego
etapu unii celnej (96/142/WE), ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, eur-lex.europa.eu.

2! Decyzja Rady z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie zawarcia Regionalnej konwencji w sprawie paneurosrédziemnomorskich
preferencyjnych regut pochodzenia (2013/94/UE), ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, eur-lex.europa.eu.
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komponentéw, takich jak baterie czy silniki, nie moze przekroczy¢ 40% koncowej wartosci auta.
Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze w dokumencie tym nie przewidziano wymogu wskazywania , kraju
pochodzenia komponentéw”, co eliminuje koniecznos¢ sledzenia, skad one pochodza (np. Chiny, Indie
czy Korea). Tureckie stuzby celne nadal musza jednak sprawdza¢, czy wartos¢ sprowadzanych czesci
miesci sie w limitach Zatacznika Il (40% ceny fabrycznej produktu bez transportu i podatkéw). Spet-
nienia tego kryterium wymaga sie do p6zniejszego wydania przez nie Swiadectwa A.TR (dokument
uprawniajacy do bezctowego eksportu do UE). Dopiero dzieki niemu takie firmy jak BYD i Chery beda
mogty sprzedawac swoje auta jako ,,pochodzace z Turcji”, omijajac cta unijne. Tytut VI (Dodatek 1)
Konwencji PEM dotyczacy wspdtpracy administracyjnej pozwala natomiast UE na audyty w ramach
umowy celnej z Turcja, ale nie umozliwia blokowania importu samochodéw tam produkowanych,
jesli spetniono reguty Zatacznika Il.
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