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Maty Wielki Brat wciaz patrzy.
Czarnogodra wobec oddziatywania Serbii

Jan Nowinowski

Niepodlegta od 2006 r. Czarnogéra — cho¢ pozostaje w kregu serbskiego oddziatywania go-
spodarczego, politycznego, kulturalnego i medialnego — utrzymuje euroatlantycki wektor po-
lityki zagranicznej. Przejawem tego jest dokonujacy sie w ciagu ostatniego roku realny postep
w negocjacjach akcesyjnych z UE. Wizja cztonkostwa cieszy sie poparciem trzech czwartych
spoteczenstwa i stanowi kluczowy cel, a zarazem spoiwo utworzonej w 2023 r. koalicji rzadzacej.
Wczesniejsza od serbskiej akcesja Czarnogory bytaby jednak polityczna porazka Belgradu. Nie
tylko ograniczytaby jego wptywy w tym panstwie (ktérego suwerennos¢ bywa zreszta pod-
wazana przez serbskich politykéw), lecz takze zwiekszataby presje na reformy wewnetrzne,
niechetnie przez rzad w Serbii realizowane. Ma on szereg narzedzi umozliwiajacych wptywanie
na nastroje spoteczne w Czarnogorze. Oddziatuje na polityke lokalna, m.in. poprzez wspieranie
partii mniejszosci serbskiej, jak rowniez finansuje instytucje Kosciota prawostawnego oraz or-
ganizacje pozarzadowe i zwiazane z nimi media. Chcac podwazy¢ sukces Podgoricy i zatrzymac
ja w swojej strefie wptywu, Belgrad moze za ich pomoca usitowa¢ destabilizowa¢ sytuacje
u swego potudniowego sasiada.

Przyspieszenie Podgoricy na drodze do UE

Po 2023 r. Czarnogora zintensyfikowata proces negocjacji akcesyjnych z UE. Nastapito to za sprawa
centrowego, proeuropejskiej Ruchu Europa Teraz! (PES), ktory najpierw wypromowat na fotel gtowy
panstwa Jakova Milatovicia, a nastepnie zwyciezyt w wyborach parlamentarnych'. Premierem zostat
Milojko Spaji¢, ktérego rzad powziat plan reform, a w lipcu 2024 r. otrzymat pozytywna ocene od KE
za spetnienie wstepnych kryteriéw w zakresie rozdziatow 23 i 24 pertraktacji akcesyjnych (tzw. IBAR)>.
W grudniu 2024 r. Czarnogoéra zamkneta trzy rozdziaty negocjacyjne, konczac trwajaca od 2017 r.
stagnacje w tym zakresie. Celem wtadz jest zwienczenie rozméw z UE w 2026 r. i uzyskanie czton-
kostwa do 2028 r.

' Zob. t. Kobeszko, Wybory w Czarnogdrze: porazka socjalistow i kontynuacja zmian, OSW, 14.06.2023, osw.waw.pl.

2 Raport IBAR (Interim Benchmark Assessment Report) okresla okresowa gotowos¢ panstwa kandydujacego do realizacji wy-
maganych przez UE kluczowych reform w zakresie panstwa prawa. Pozytywna ocena jest konieczna do zamkniecia kolejnych
rozdziatéw negocjacyjnych.
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Gabinetowi Spajicia udato sie wrécic¢ na droge integracji europejskiej i czesciowo przywrécic politycz-
na stabilno$¢, naruszona w 2020 r. wskutek utraty wtadzy przez rzadzaca 30 lat postkomunistyczna
Demokratyczna Partie Socjalistow (DPS). Czarnogdra uzyskata status kandydata do UE w 2010 r., lecz
nie zrealizowata kluczowych reform i przez kolejnych 10 lat zamkneta tylko trzy rozdziaty negocjacyjne.
Poprawy nie przyniost tez okres 2020-2023, gdy z powodu sporéw wewnatrzkoalicyjnych nowi rza-
dzacy nie wdrozyli obiecanych zmian w zakresie usprawnienia pracy wymiaru sprawiedliwosci czy
walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowana.

Obecne witadze usituja pogodzi¢ ¥ W ostatnim roku Podgorica dokonata faktycznego
ambitna agende reform i postepy postepu w negocjacjach akcesyjnych, a cel cztonko-
w integracji europejskiej z checia stwa cieszy sie tu wysokim poparciem spotecznym.
utrzymania poprawnych stosun-

kéw z Serbia. Koncentruja sie na wspotpracy ekonomicznej i infrastrukturalnej z sasiadem, unikajac
wrazliwych kwestii etnicznych, co jest zadaniem nietatwym. Wielu serbskich politykéw sceptycznie
odnosi sie do suwerennosci Podgoricy, postrzegajac Czarnogoére jako ,panstwo serbskie”, ktére
powinno pozosta¢ w strefie wptywow Belgradu, a moze nawet dazy¢ do politycznej reunifikacji.
Relatywizowane jest réwniez istnienie niezaleznej czarnogorskiej tozsamosci narodowej, ktéra bywa
kwestionowana lub uwazana za wariant serbskosci?.

Relacje czarnogorsko-serbskie: od kryzysu do nowego otwarcia

Prowadzona dzi$ przez rzad Spajicia polityka ocieplania stosunkéw z pétnocnym sasiadem stanowi
kontynuacje dziatan rozpoczetych przez powotany wiosna 2022 r. gabinet Dritana Abazovicia — lidera
liberalnej Zjednoczonej Akgcji na rzecz Reform (URA)*. Nalezy do nich m.in. mianowanie ambasadora
Serbii w Podgoricy (w lutym 2024 r.) oraz podjecie decyzji o wystaniu przedstawiciela dyplomatycznego
Czarnogory do Belgradu (rok po6zniej), co zakonczyto trwajacy ponad cztery lata okres gtebokiego
kryzysu w relacjach dwustronnych. Cho¢ ich petna stabilizacje i normalizacje wciaz utrudniaja incy-
denty na tle polityki historycznej (np. krytykowane przez Serbie poparcie Podgoricy dla rezolucji ONZ
z 2024 r. uznajacej masakre w Srebrenicy za ludobdéjstwo), to polityke te wypada uznac za skuteczna.
Warto zaznaczy¢, ze stosunki miedzy obiema stolicami bywaty bardzo napiete juz od momentu
ogtoszenia przez Podgorice niepodlegtosci w efekcie referendum z 2006 r.°

Ojcem ruchu na rzecz niezaleznosci byt Milo Djukanovi¢ — lider DPS, ktéry w latach 2006-2023 trzy-
krotnie petnit funkcje premiera i raz prezydenta®. Byt zwolennikiem budowania odrebnej od Serbii
tozsamosci czarnogorskiej. Podgorica ograniczata symboliczne zwiazki z Belgradem poprzez prébe
wypromowania jezyka czarnogérskiego jako odmiennego od serbskiego (mimo ze sa one w petni
wzajemnie zrozumiate i dziela je niewielkie réznice) oraz eksponowanie wtasnego dziedzictwa hi-
storycznego. W polityce zagranicznej socjalisci obrali kurs na integracje euroatlantycka, lecz otwarci
byli takze na obiecujaca pod wzgledem gospodarczym wspotprace z Rosja i Chinami. Utrzymywali

3 Wedtug badan w fakt istnienia niezaleznej od serbskiej tozsamosci czarnogérskiej nie wierzy tez 22% obywateli Czarno-
gory — zob. CGO: Crnogorski identitet nesporan za 72% njenih gradana, crnogorski jezik priznaje 63.5%, Portal Analitika,
4.11.2023, portalanalitika.me.

4 Pierwsza podréz zagraniczna odbyt on do Belgradu, gdzie zapowiedziat reset relacji z Serbia. Opowiadat sie za dotacze-
niem Czarnogéry do forsowanej przez Vudicia inicjatywy Otwarte Batkany (znanej tez pod nazwa Mini-Schengen), ktéra
faktycznie powielata istniejace formaty wspotpracy regionalnej wspierane przez UE. Podpisat ponadto tzw. Porozumienie
podstawowe, uznajace szczegdlny status Serbskiej Cerkwi Prawostawnej nad Adriatykiem. Stato sie to przyczyna wycofania
poparcia socjalistéw dla jego gabinetu.

> 55,5% gtosujacych opowiedziato sie wéweczas za niepodlegtoscia. Frekwencja wyniosta 86%.

6 Obydwie funkcje piastowat takze przed 2006 r., gdy Czarnogora byta republika zwiazkowa.
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réwniez poprawne relacje z Belgradem, cho¢ nie udato im sie unikna¢ kryzyséw, jak ten wywotany
uznaniem przez Podgorice niepodlegtosci Kosowa w 2008 r.’

Szczegolnie dobrze stosunki uktadaty sie po 2012 r., gdy wtadze w Belgradzie przejeta Serbska Partia
Postepowa (SNS). W 2013 r. Djukanovi¢ jako premier po raz pierwszy od czasu ogtoszenia niezalez-
nosci ztozyt oficjalna wizyte w stolicy Serbii. Lidera DPS taczyty tez wtedy dobre relacje personalne
z przywddca SNS Aleksandarem Vuciciem (z czasem ich drogi sie rozeszty), ktory od 2014 r. stat na
czele rzadu w Belgradzie, a od 2017 r. piastuje stanowisko gtowy panstwa. Obaj politycy wyksztatcili
podobny model zarzadzania panstwem w oparciu o sieci klientelistyczne, zwiazki ze Swiatem prze-
stepczym i konsolidacje wtadzy wokét swoich partii.

Stosunki z Serbia ulegty pogorsze- » Podgorica ograniczata symboliczne zwiazki z Bel-

niu po tym, jak w 2017 r. Czarno- gradem poprzez prébe wypromowania jezyka czar-
gora zostata cztonkiem NATO. nogorskiego jako odmiennego od serbskiego oraz
Stato sie tak, mimo ze Belgrad eksponowanie wtasnego dziedzictwa historycznego.

deklarowat poszanowanie dla

decyzji sasiada. Wtadze serbskie usitowaty wzmacnia¢ swoje wptywy w tym adriatyckim panstwie,
a Podgorica starata sie temu przeciwstawiac. Zbiegto sie to ze zintensyfikowaniem przez prezyden-
ta Vudicia polityki ochrony intereséw Serbéw w panstwach regionu. Wedtug spisu powszechnego
z 2023 r. w Czarnogoérze mieszka ich 205 tys. i stanowia oni 33% populacji krajué. Z kolei postugi-
wanie sie serbskim jako jezykiem ojczystym deklaruje 43% mieszkancéw, podczas gdy 35% uzywa
czarnogorskiego, ktory formalnie jako jedyny jest jezykiem urzedowym (w praktyce jednak serbski,
albanski, bosniacki i chorwacki rowniez, dzieki statusowi jezykéw ,,w uzyciu urzedowym®”).

Nowy rozdziat stosunkéw czarnogorsko-serbskich otwarto w 2020 r., gdy po niemal trzech dekadach
wtadze w Podgoricy utracili socjalisci, niemniej nadzieje na poprawe relacji szybko ustapity nowym
napieciom. Na czele nowego rzadu stanat bezpartyjny lider protestow w obronie Swiatyn Zdravko
Krivokapi¢. Utworzyt on gabinet ekspercki popierany m.in. przez blok mniejszosci serbskiej, z ktérego
list startowat. Pomimo nadgziei srodowisk bliskich Belgradowi Krivokapi¢ prowadzit stosunkowo aser-
tywna polityke wobec wiekszego sasiada. W 2021 r. czarnog6rski parlament — Skupsztina — przyjat
uchwate uznajaca dokonana przez bosniackich Serbéw masakre w Srebrenicy w 1995 r. za ludobdéj-
stwo, co stato sie powodem masowej krytyki serbskich prorzadowych mediéw. Krivokapi¢ przyczynit
sie tez do odwotania negujacego fakt ludobdéjstwa ministra sprawiedliwosci, w wyniku czego stracit
poparcie partii mniejszosci serbskiej i parlamentarna wiekszos¢.

Czarnogorscy Serbowie: miedzy Belgradem a polityka w kraju

Orientacja partii czarnogorskich Serbow w kwestiach polityki zagranicznej pozostaje ambiwalentna,
cho¢ na przestrzeni lat ewoluowata z otwarcie antyzachodniej do (przynajmniej deklaratywnie) pro-
europejskiej. Gtéwnym reprezentantem najliczniejszej mniejszosci etnicznej jest prawicowa koalicja
Dla Przysztosci Czarnogéry (ZBCG), w ktérej najistotniejsza role odgrywaja Nowa Serbska Demokracja
Andriji Mandicia i Demokratyczna Partia Ludowa Milana Knezevicia. Blok partii mniejszosci serbskiej
(pod réznymi nazwami) byt w pierwszych dekadach niezaleznosci gtéwna sita opozycyjna wobec DPS
i Djukanovicia, cieszac sie poparciem w granicach 15-25%. Protestowat przeciwko akcesji Czarnogory
do NATO, uznaniu niepodlegtosci Kosowa, sankcjom na Rosje w 2014 i 2022 r. oraz opowiadat sie

7 Wskutek tej decyzji Belgrad uznat czarnogérskiego ambasadora za persona non grata, na co w ten sam sposéb zareagowata
Podgorica. Obydwa panstwa nie miaty swoich reprezentantéw na najwyzszym szczeblu dyplomatycznym przez niemal rok.

8 Czarnogorcow jest 256 tys., co odpowiada 41% populacji. Narodowosciowa mozaike uzupetniaja Bosniacy, Albanczycy,
Rosjanie i Chorwaci — zob. Stanovnistvo Crne Gore prema nacionalnoj, odnosno etnickoj pripadnosti, vjeri, maternjem
jeziku i jeziku kojim se uobicajeno govori. Popis 2023. godine, MONSTAT, 15.10.2024 monstat.org.
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za bliska Belgradowi strategia balansowania w polityce zagranicznej. Jego politycy nie sprzeciwiali
sie integracji europejskiej i popierali korzystanie z funduszy unijnych, ale rownolegle postulowali
wspotprace z Chinami i Rosja. Krytykowali tez decyzje o niepodlegtosci, optujac za utrzymaniem
politycznej wspdlnoty z Serbia.

Wobec rosnacego nacisku Belgra- ¥) Pomimo obrania strategii koncyliacyjnej partie
du na polityke zacie$niania wigzéw mniejszosci serbskiej nie sa stabilnym elementem
z formacjami rodakéw w krajach rzadzacej Czarnogora koalicji.

sasiednich i stopniowego ochto-

dzenia po 2017 r. relacji z Podgorica czarnogérscy Serbowie mogli liczy¢ na wieksze wsparcie Serbii.
Jego gtéwnym beneficjentem byt Mandi¢, ktéry od 2016 r. regularnie, przynajmniej raz w roku (z wy-
jatkiem 2022 r.), spotykat sie z Vuciciem i byt zapraszany na tamtejsze uroczystosci panstwowe i par-
tyjne. Wiez z belgradzkim protektorem pozwolita mu zbudowac wizerunek lidera serbskiej mniejszosci
w Czarnogb6rze oraz jej gtébwnego obroncy przed rzekomymi przesladowaniami ze strony Podgoricy.
Kres rzadéw DPS w 2020 r. wydawat sie koncem izolacji ugrupowan mniejszosci serbskiej i szansa
na wdrozenie przynajmniej czesci ich postulatow, do ktérych nalezy m.in. ustanowienie serbskiego
jezykiem urzedowym, legalizacja podwodjnego obywatelstwa® czy zmiana symboli narodowych'.
Nadzieje te nie spetnity sie za rzadéw zapowiadajacego poprawe relacji z Serbia premiera Krivokapicia,
a paradoksalnie blizsze ich agendzie decyzje podjat liberalny gabinet Abazovicia.

Od czasu kampanii prezydenckiej w 2023 r. mozna zaobserwowad stopniowa zmiane narracji partii
mniejszosci serbskiej. Ubiegajacy sie wtedy o urzad gtowy panstwa Mandi¢ unikat sporéw o podtozu
tozsamosciowym i prezentowat sie jako polityk otwarty na dialog. Podobna retoryke kontynuowano
przed wyborami parlamentarnymi, w ktérych ZBCG uzyskata 13 mandatéw w 81-miejscowej Skupsztinie.
Za poparcie rzadu Spajicia Mandi¢ otrzymat prestizowa funkcje przewodniczacego parlamentu, a po
rekonstrukcji gabinetu latem 2024 r. reprezentanci serbskiej mniejszosci juz formalnie weszli w sktad
rady ministrow, obejmujac kierownictwo w resortach edukacji, infrastruktury, transportu, turystyki
oraz planowania przestrzennego. ZBCG gtosuje w zgodzie z wiekszoscia parlamentarna, popierajac
dalsza integracje z UE. Che¢ utrzymania aktualnej pozycji i obecnosci w gtéwnym nurcie politycznym
mogta sktoni¢ cztonkéw bloku do ztagodzenia czesci radykalnych postulatow, szczegélnie tendencji
prorosyjskich i antyzachodnich, idacych w kontrze do postawy przewazajacej czesci spoteczenstwa.

Serbskie narzedzia soft power w Czarnogérze

Belgrad ma szerokie mozliwosci oddziatywania na potudniowego sasiada dzieki narzedziom , miekkie-
go wptywu” (soft power). W Czarnogorze funkcjonuje sie¢ ok. 20 organizacji pozarzadowych (NGO),
ktére promuja serbska tozsamos¢ w obszarze kultury, oswiaty, religii, sportu czy mediéw przy wsparciu
serbskich instytucji. Statym instrumentem pomocy finansowej sa coroczne granty, dystrybuowane
poprzez Urzad ds. Wspotpracy z Diaspora i Serbami w Regionie. Ich taczna wartos¢ jest jednak nie-
wielka — waha sie od 21 tys. euro w 2016 r. do 104 tys. w 2014 r. Ostatnia transza wsparcia w 2024 r.
wyniosta 80 tys. euro™.

Wyzsze kwoty trafiaja do takich organizacji w ramach jednorazowych dotacji z serbskiego budzetu.
Tak byto w 2017 r., gdy Vuci¢ przyznat celowa subwencje w wysokosci 3,4 min euro na budowe Domu
Serbskiego w Podgoricy. Instytucja ta w 2023 r. dotowata kampanie Mandicia i ZBCG w wyborach

9 Czarnogéra dopuszcza posiadanie drugiego obywatelstwa, jesli zostato ono wydane przed 2006 r. lub istnieje regulujace
te kwestie porozumienie miedzy dwoma panstwami. Stosownej umowy z Serbiag nigdy nie zawarto.

0 Projekt nowej flagi zaktadat umieszczenie czarnogdrskiego dwugtowego orfa na tle tréjkolorowej flagi Serbii.

" Konkursi, Uprava za saradnju sa dijasporom i Srbima u regionu, dijaspora.gov.rs.
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prezydenckich i parlamentarnych. Wedtug doniesien medialnych niecate 2 min euro w latach 2014-2020
trafito takze do Serbskiej Rady Narodowej Czarnogdry oraz Maticy Serbskiej w Niksiciu (drugim
najwiekszym miescie kraju)'2. W 2021 r. 2 min euro z budzetu Belgradu przeznaczono na inwestycje
infrastrukturalne we wspotrzadzonym przez koalicje partii serbskiej mniejszosci NikSiciu. Lokalne
media informowaty tez o procederze kupowania gtoséw na rzecz serbskich ugrupowan w wyborach
lokalnych przez przyjezdnych dziataczy SNS™.

Istotnym elementem miekkich ¥ serbskiemu oddziatywaniu na czarnogorska deba-
srodkéw nacisku Serbii jest Serb- te publiczna sprzyja bliskos¢ jezykowa i kulturowa
ska Cerkiew Prawostawna (SPC) obu krajow.

i podlegta jej eparchia Metropolii

Czarnogory i Przymorza (MCP), do ktorej wedtug szacunkéw nalezy ok. 62% obywateli'*. Kosciét ten
cieszy sie w Czarnogérze wysokim (51%) zaufaniem spotecznym'™ i aktywnie uczestniczy w zyciu
publicznym kraju. MCP réwniez mogta liczy¢ na dotacje wtadz w Belgradzie. Wedtug czarnogérskich
mediéw taczna wartos¢ wsparcia z ich strony w latach 2014-2020 miata wynosi¢ nawet 4,6 min euro'®.
Chcac ogranicza¢ umacnianie sie pozycji Cerkwi, w grudniu 2019 r. z inicjatywy DPS parlament przyjat
ustawe o wolnosci sumienia i wyznania, ktéra m.in. dopuszczata panstwowa konfiskate starszych niz
100 lat nieruchomosci nalezacych do MCP w przypadku nieudokumentowania kwestii wtasnoscio-
wych. Decyzja ta wywotata masowe protesty w obronie Swiatyn oraz krytyke serbskich politykow
i mediéw, zarzucajacych Podgoricy zamach na serbska tozsamos$¢ w Czarnogérze.

Pomimo pomocy finansowej Serbii oraz zwierzchnictwa SPC nad MCP czarnogérscy hierarchowie pro-
wadza stosunkowo niezalezna polityke. Przodowat w tym zmarty w 2020 r. metropolita Amfilochiusz,
ktory niejednokrotnie krytykowat Vucicia, m.in. za jego dziatania wobec Kosowa. Zarazem, cho¢
MCP nie jest bezposrednio sterowana przez Belgrad, w sprawach miedzynarodowych powiela jego
narracje, a nawet niekiedy idzie o krok dalej, stojac na stanowisku otwarcie prorosyjskim. Nastepca
Amfilochiusza, metropolita Joanicjusz, w 2022 r. zwracat uwage na rzekome przesladowania ze strony
Kijowa, ktérych na Ukrainie doSwiadczaja wierni Patriarchatu Moskiewskiego. Od momentu wybuchu
petnoskalowej wojny dwukrotnie odwiedzat Rosje, a w 2025 r. goscit rosyjskich hierarchéw w Podgoricy.
Swaj autorytet Cerkiew angazuje takze do rozgrywek politycznych, udzielajac bezposredniego popar-
cia ZBCG oraz legitymizujac regionalna polityke Vucicia. Aktywnie wiaczyta sie do kampanii na rzecz
promocji serbskiej tozsamosci, np. w kontekscie przeprowadzanego w 2023 r. spisu powszechnego.

Serbskiemu oddziatywaniu na czarnogérska debate publiczna sprzyja bliskos$¢ jezykowa i kulturowa
obu krajow. Brak dostepnych danych o popularnosci czarnogérskich mediéw utrudnia jednak okre-
Slenie doktadnej skali wptywu serbskich kanatow informacyjnych. 47% Czarnogdércéw twierdzi, ze
.Cczesto” lub ,,zawsze" oglada stacje telewizyjne z krajow regionu w zrozumiatym dla siebie jezyku'.
Przyktadowo niemal 33% respondentéw przyznato, ze regularnie $ledzi programy filii telewizji Pink,
ktéra w Serbii jest jednym z najwazniejszych prorzadowych srodkéw masowego przekazu'®. Dzieki
lokalnym dostawcom ustug telekomunikacyjnych bez problemu mozna uzyska¢ dostep do szerszej

2 N. Zecevi¢, Srpskoj kuci, SNS-u i Matici srpskoj od Vucica skoro sest miliona eura, Pobjeda, 3.10.2020, pobjeda.me.

> Do politycznej korupcji miato dojs¢ w 2021 r. w NikSiciu i rok pézniej w Budvie; Inostrani uticaji na izborni proces u Crnoj
Gori 2016-23. Godine. Prvi Dio, Centar za demokratsku tranziciju, 13.05.2024, cdtmn.org.

4 Czarnogorski spis powszechny nie rejestrowat przynaleznosci do konkretnego Kosciota. Podane szacunki pochodza z badan
sondazowych. Zob. Gdje je crnogorsko drustvo 16 godina od obnove nezavisnosti?, Centar za demokratiju i ljudska prava,
wrzesien 2022, cedem.me.

5 Politicko javno mnjenje Crne Gore, mart 2024, Centar za demokratiju i ljudska prava, marzec 2024, cedem.me.

6 Za profesionalno srbovanje sedam miliona eura, a crkvi 4,6 miliona, CdM, 30.09.2020, cdm.me.

7 Ispitivanje navika i stavova slusalaca i/ili gledalaca televizijskog i radijskog sadrZaja u Crnoj Gori, Agencija za elektronske
medije Crne Gore, grudzien 2022, amu.me.

'8 Mediji u Crnoj Gori u ocima gradana i novinara, Centar za gradansko obrazovanje, 17.06.2021, cgo-cce.org.
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https://www.pobjeda.me/clanak/srpskoj-kuci-sns-u-i-matici-srpskoj-od-vucica-skoro-sest-miliona-eura
https://www.cdtmn.org/analize/inostrani-uticaji-na-izborni-proces-u-crnoj-gori-2016-23-godine/
https://www.cdtmn.org/analize/inostrani-uticaji-na-izborni-proces-u-crnoj-gori-2016-23-godine/
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2022/10/Analiza-092022-FINAL.pdf
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/03/Prezentacija-MART-2024.-.pdf
https://www.cdm.me/politika/za-profesionalno-srbovanje-sedam-miliona-eura-a-crkvi-46-miliona/
https://amu.me/obavjestenja/ispitivanje-stavova-gledalaca-i-slusalaca-u-crnoj-gori-prezentacija/
https://cgo-cce.org/2021/06/17/mediji-u-crnoj-gori-u-ocima-gradjana-i-novinara/

oferty serbskich kanatéw. Transgraniczne oddziatywanie mediéw widoczne jest takze w sieci. Wedtug
raportu Cyfrowego Osrodka Sledczego w latach 2021-2022 najpopularniejszymi serbskimi portalami
internetowymi w Czarnogérze byty Alo, Espreso, Informer, Kurir i Srbija Danas. Wszystkie naleza do
grupy tabloidow sprzyjajacych wtadzy w Belgradzie. W analizowanym okresie dyskredytowaty one
Czarnogoére, eksponujac niestabilnos¢ lokalnej sceny politycznej, rzekoma dyskryminacje mniejszosci
serbskiej oraz problemy z przestepczoscia zorganizowana'™.

Do serbskich narzedzi soft po- ¥ serbia jest tradycyjnie silnie obecna kapitatowo

wer naleza réwniez niektére w Czarnogorze, co wynika m.in. z wieloletnich do-
media czarnogérskie, co wynika swiadczen funkcjonowania we wspdlnym panstwie,
m.in. z ich struktury wiascicielskiej. bliskosci kulturowej czy wiezi rodzinnych.

Sposrdd pieciu stacji telewizyjnych

o najwiekszym zaufaniu spotecznym az trzy znajduja sie w serbskich rekach. Tamtejszy kapitat finansuje
zarowno kanaty o orientacji proeuropejskiej (TV Vijesti, Nova M), jak i te sprzyjajace Belgradowi oraz
ugrupowaniom mniejszosci serbskiej (Prva TV). W trakcie kampanii wyborczej w 2023 r. stacje Prva
i Adria TV najwiecej bezptatnego czasu antenowego poswiecaty politykom ZBCG (odpowiednio 50%
i 39%)%°. Obydwie telewizje popularyzuja tez narracje prorosyjska, relatywizujac agresje na Ukraine
w 2022 r. Role rozsadnika moskiewskiej propagandy petnia réwniez portale internetowe o mniejszym
zasiegu, powiazane z serbskimi NGO.

Gospodarka — dawne wiezi i wspotczesne wptywy

Serbia jest tradycyjnie silnie obecna kapitatowo w Czarnogorze, co wynika m.in. z wieloletnich do-
sSwiadczen funkcjonowania we wspdlnym panstwie, bliskosci kulturowej czy wiezi rodzinnych. Serbo-
wie przoduja w statystyce zagranicznych podmiotéw zaleznych?', a takze bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ), ktérych wartos¢ w 2023 r. siegneta 125 min euro. Czyni to Serbéw narodem
najchetniej (15% og6tu BIZ w 2023 r.) lokujacym srodki w Czarnogérze, wyprzedzajacym nawet
tradycyjnie licznych w miejscowosciach nadmorskich Rosjan?? (zob. wykres 1). Struktura serbskich in-
westycji na przestrzeni lat ulegta znaczacym zmianom. Po 2018 r. maleje udziat tamtejszego kapitatu
w czarnogorskich firmach i bankach, rosnie zas prywatne zaangazowanie w sektorze nieruchomosci.

Wykres 1. Najwieksi bezposredni zagraniczni inwestorzy w Czarnogorze w latach 2006-2023
(udziat procentowy w BIZ)
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Zrédto: Czarnogérski Bank Centralny, cbcg.me.

' Monitoring srbijanskih medija 2021/22, Digitalni forenzicki centar, pazdziernik 2022, dfc.me.

20 parlamentarni izbori 2023. Izvjestaj o finansiranju izbornih kampanja, MANS, listopad 2023, mans.co.me.

21 Serbowie odpowiadaja za 21% wszystkich iFATS. Zob. Statistika stranih filijala — saopstenja, Uprava za statitstiku Crne
Gore — MONSTAT, 2013-2023, monstat.org.

22.0d 2022 r. Rosjanie stopniowo ograniczaja aktywnos¢ biznesowa w Czarnogorze, lecz nadal sa tam waznym inwestorem
i stanowia 2% mieszkancow kraju (12,8 tys.). Podgorica dotaczyta do sankcji unijnych na Rosje w 2014 i 2022 r., ale oby-
watele FR wciaz moga przebywa¢ w Czarnogorze bez wizy przez 30 dni.
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Serbskie przedsiebiorstwa prywatne sa obecne w Czarnogérze zwtaszcza w branzach turystycznej,
farmaceutycznej i spozywczej oraz w sektorze energetycznym. Funkcjonuja tam takze wazne podmioty
serbskiego skarbu panstwa. Najwiekszym ustugodawca (38% udziatu w rynku) w branzy telefonii
komérkowej jest Mtel, ktory nalezy do panstwowego operatora Telekom Srbija (51%) i jego spotki
corki Telekom Srpska (49%). Serbski krajowy operator systemu przesytowego — Elektromreza Srbije —
ma 15% udziatéw w swoim czarnogérskim odpowiedniku (Crnogorski elektroprenosni sistem). Tym
samym stabilizuje czarnogoérska produkcje pradu, oparta w duzej mierze (44% generowanej energii
elektrycznej) na hydroelektrowniach, ktérych produktywnos¢ jest wrazliwa na niedostatki opadow.

W ramach wspétpracy bilateralnej ¥ 0okno mozliwosci przed Podgorica otwiera Komisja
Serbia deklaruje che¢ uczestnictwa Europejska, komunikujaca gotowos¢ na przyjecie
we wspdlnych projektach infra- w obecnej kadencji (do 2029 r.) nowego cztonka UE.
strukturalnych, takich jak budo-

wa autostrady z Belgradu nad Adriatyk czy nowych przejs¢ granicznych. Duze nadzieje wiaze sie
z projektem modernizacji linii kolejowej taczacej stolice Serbii z nadmorskim czarnogérskim Barem,
o ktérej finansowanie z budzetu UE wnioskuja obie strony. W przesztosci serbscy decydenci zapowia-
dali utworzenie nowych miejsc pracy na p6tnocy Czarnogory, licznie zamieszkatej przez mniejszos¢
serbska, lecz obietnice te na razie nie doczekaty sie realizacji.

Serbia to najwazniejszy partner gospodarczy Czarnogéry. Wartos¢ wzajemnej wymiany handlowej
w 2024 r. wyniosta 884,1 miIn euro, co odpowiadato za 19% tacznych obrotéw panstwa nad Adria-
tykiem (zob. wykres 2). Relacja jest jednak asymetryczna, gdyz Czarnogéra gtéwnie importuje to-
wary z Serbii (stad ujemne saldo obrotéw w 2024 r., wynoszace -515,1 min euro). Pozyskuje przede
wszystkim dobra konsumpcyjne — alkohol, napoje, produkty zbozowe i inwentarz zywy. Do Serbii
eksportuje zas leki, energie elektryczna (w przypadku nadwyzek produkcji) oraz wegiel kamienny.

Wykres 2. Udzial najwazniejszych partneréw Czarnogoéry w wymianie handlowej
w latach 2006-2024
100 %

g0 L ---------- R

I

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

[N}
o

N
S

N
o

I uE N Serbia Chiny [ CEFTA (bez Serbii) inne

Zrédto: Czarnogérski Urzad Statystyczny — MONSTAT, monstat.org.

Oficjalne dane handlowe moga nie odzwierciedla¢ petni powiazan Podgoricy z Belgradem z uwagi na
wymiane odbywajaca sie w tzw. szarej strefie. Wedtug szacunkéw wielkos¢ nieformalnego sektora
gospodarki odpowiada za 20-30% PKB panstwa nad Adriatykiem?3. Z racji swojego potozenia geo-
graficznego Czarnogéra petni funkcje hubu narkotykowego dla Batkanéw Zachodnich oraz stanowi istotny
punkt na trasie przemytu broni, paliwa i papieroséw (gtéwnym osrodkiem jest port w Barze). Silng pozycje
oraz sie¢ powiazah w Serbii maja dwie najwieksze czarnogérskie grupy przestepcze — Skaljarci i Kavéani.

2 Czarnogodrskie Ministerstwo Finanséw okresla wielkos$¢ tzw. szarej strefy na 20,6% PKB. Zob. Predlog programa za suzbi-
janje neformalne ekonomije 2024-2026 — misljenje Ministarstva finansija, Vlada Crne Gore, 6.06.2024, gov.me. Organizacje
pozarzadowe szacuja ten odsetek na ok. 30% — Rasvjetljavanje ekonomije u sjeni. IstraZzivanje neformalne ekonomije u Cetiri
drzave Jugoistocne Europe, Centar za politike i upravljanje, Sarajevo 2020, cpu.org.ba, za: web.archive.org.
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Cztonkom skonfliktowanych ze soba gangéw wielokrotnie wykazywano zwiazki z serbskimi grupami
pseudokibicowskimi i tamtejszymi elitami politycznymi.

Whioski...

Po 19 latach niepodlegtosci Czarnogéra nadal jest obiektem silnego serbskiego oddziatywania na
ptaszczyznach politycznej, gospodarczej i kulturowej. Serbia pozostaje dla niej najwazniejszym part-
nerem handlowym i numerem jeden wsréd inwestoréw. Kapitat stamtad coraz czesciej trafia do sek-
tora nieruchomosci, ktéry nie stwarza wiekszych mozliwosci oddziatywania na procesy wewnetrzne.
Realizacja wspolnych inwestycji infrastrukturalnych, takich jak modernizacja linii kolejowej Belgrad—Bar,
bedzie zalezata przede wszystkim od zdolnosci do pozyskania Srodkéw unijnych. Wyzwaniem dla
Podgoricy bedzie natomiast uporanie sie z czarnogorsko-serbska przestepczoscia zorganizowana,
ktéra stanowi bariere dla reform oraz szkodzi postrzeganiu kraju za granica.

Nalezy sie spodziewa¢, ze wchodzacy w sktad rzadu w Podgoricy reprezentanci bloku mniejszosci
serbskiej wcigz domagac sie beda poszerzenia jej praw, oczekujac legalizacji podwdéjnego obywatelstwa
i uznania serbskiego za rownorzedny z czarnogérskim jezyk urzedowy. Nie mozna takze wykluczyé
prob obstrukgji procesu reform, co moze doprowadzi¢ do spowolnienia negocjacji z UE. Dalsze dziatania
koalicji ZBCG zaleze¢ beda od rozwoju sytuacji politycznej w Serbii, ktorej wtadze sa kontestowane
przez uczestnikéw trwajacych od poczatku listopada 2024 r. masowych protestéow spotecznych?*.
Juz dzi$ na tym tle mozna zaobserwowac pekniecia w podejsciu dwoch najwazniejszych politycznych
lideréw czarnogérskich Serbéw. Knezevi¢ wobec kryzysu wspiera Vucicia, a Mandi¢ dystansuje sie od
wtadz w Belgradzie, odmawiajac komentowania sytuacji w Serbii.

Reformy, ktére skutkowaty postepem w negocjacjach, realizowane sa przy udziale wchodzacych
w sktad koalicji rzadzacej ugrupowan mniejszosci serbskiej. Jest to pewien paradoks, gdyz sSrodowiska
te dtugo kojarzono z antyzachodnimi narracjami na czarnogérskiej scenie politycznej. Od kiedy zaczety
uczestniczy¢ w sprawowaniu wiadzy, nie podwazaja jednak proeuropejskiego kursu panstwa, gtosuja
w zgodzie z wiekszoscia parlamentarna i powsciagaja radykalna retoryke. Pomimo obrania strategii
koncyliacyjnej partie mniejszosci serbskiej nie sa stabilnym elementem rzadzacej Czarnogora koalicji.
Ich dziatalnos$¢ od uzyskania przez panstwo niepodlegtosci rzuca cien na autentycznos¢ ich przekonan
proeuropejskich. Utatwia tez opozycji skupionej wokét socjalistéw dyskredytowanie gabinetu Spajicia
poprzez zarzucanie mu postepowania w zgodzie z interesami Serbii. Obecno$¢ ZBCG w rzadzie wydaje
sie Belgradowi na reke, gdyz umozliwia destabilizowanie sytuacji wewnetrznej w panstwie sasiedz-
kim. Z drugiej jednak strony zwierzchnictwo nad piecioma resortami i funkcja przewodniczacego
parlamentu wytracaja argument o politycznej dyskryminacji Serbéw w Czarnogérze.

...i zagrozenia dla procesu akcesyjnego

Potrzeba chocby symbolicznego sukcesu Brukseli oraz jej wola przeciwdziatania chifsko-rosyjskim
wptywom na Batkanach Zachodnich sprawiaja, ze przed Czarnogéra rysuje sie realna perspektywa
dotaczenia do UE. W ostatnim roku Podgorica dokonata faktycznego postepu w negocjacjach akcesyj-
nych, a cel cztonkostwa cieszy sie tu wysokim poparciem spotecznym. Europejska agende wzmacnia
réwniez ,,obywatelski” charakter koalicji rzadowej, w ktérej sktad wchodza partie mniejszosci serbskiej,
bosniackiej i albanskiej. Okno mozliwosci przed Podgorica otwiera KE, komunikujaca gotowos¢ na
przyjecie w obecnej kadencji (do 2029 r.) nowego cztonka UE, co przerwatoby trwajaca od 2013 r.
stagnacje procesu rozszerzenia.

24 Zob. M. Szpala, Protesty w Serbii: rysa na dominacji Vucicia, OSW, 20.12.2024, osw.waw.pl.
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Postepy Podgoricy w negocjacjach akcesyjnych uderzaja w wizerunek Belgradu, ktérego decydenci
przez lata utrzymywali, iz rozszerzenie UE na Batkanach Zachodnich musi rozpocza¢ sie od Serbii jako
lidera regionu. Aby podwazy¢ sukces sasiada i zatrzymac go w swojej strefie wptywu, Belgrad moze
usitowac destabilizowa¢ sytuacje w Czarnogoérze, zwiekszajac finansowe i propagandowe wsparcie
dla siatki serbskich NGO i powiazanych z nimi mediéw. Celem takich dziatan bytoby dotarcie do tej
czesci spoteczenstwa, ktéra przejawia antyzachodnie lub antyatlantyckie resentymenty?. Organiza-
cje te beda zapewne takze podwazac odrebnos¢ tozsamosci czarnogoérskiej poprzez promowanie
serbskiego dziedzictwa historyczno-kulturowego. Na Czarnogdércéw wptywacd bedzie tez Cerkiew
prawostawna oraz jej belgradzkie zwierzchnictwo, oddziatujac na kolejne procesy wyborcze. Mozna
oczekiwa¢, ze hierarchowie prawostawni beda dalej manifestowa¢ postawy panslawistyczne i pro-
rosyjskie, popularyzujac narracje Kremla.

25 44% Czarnogo6rcow gtosowatoby za opuszczeniem NATO, a 46% chciatoby w nim pozostac — za: The Secretary General's
Annual Report 2023, NATO, 14.03.2024, nato.int.
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