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Rumunia, Butgaria i Turcja w regionie Morza Czarnego:
wiecej wspotpracy?

Kamil Catus, Adam Michalski, Jan Nowinowski, Jacek Tarocinski,
wspotpraca: Justyna Gotkowska

Petnoskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej (FR) na Ukraine zwiekszyta ryzyka dla bezpieczenstwa
sojusznikow w regionie czarnomorskim — Rumunii, Butgarii i Turcji. Painstwa te roéznie postrze-
gaja wyzwania i zagrozenia, a do niedawna takze sposoby reagowania na nie. Rumunia uwaza
Moskwe za gtéwne zagrozenie militarne i od lat stara sie ,,umiedzynarodowi¢” kwestie bez-
pieczenstwa Morza Czarnego. Butgaria, ktéra po 2022 r. formalnie uznata zagrozenie ze strony
FR za fakt, wydaje sie najbardziej pasywnym sojusznikiem. Turcja zas widzi w niej wyzwanie
(nie rezygnujac przy tym z wykorzystywania potencjatu dwustronnej wspotpracy gospodarczej),
ale nie bezposrednie zagrozenie. Angazuje sie wojskowo na innych kierunkach strategicznych
i byta niechetna znacznemu zwiekszaniu obecnosci NATO w sasiedztwie.

Dopiero w 2024 r., ze wzgledu na wspolny interes w zwalczaniu min morskich ograniczajacych
bezpieczenstwo zeglugi na Morzu Czarnym, te trzy panstwa podjety tréjstronna kooperacje woj-
skowa. Przyjecie przez NATO w 2023 r. regionalnego planu obronnego dla Europy Potudniowej
teoretycznie powinno owa wspoétprace wzmocnic, ale w praktyce sie to jeszcze nie uwidocznito.

Rumunia, Bulgaria i Turcja beda jednak musiaty dostosowa¢ swoja polityke do nowych wy-
zwan — mozliwego zmniejszenia obecnosci wojskowej Stanéw Zjednoczonych w regionie, obaw
o sposob zakonczenia wojny na Ukrainie oraz dalszej rozbudowy rosyjskiego potencjatu mili-
tarnego. Panstwa te czeka przejecie wiekszej odpowiedzialnosci za obrone i odstraszanie w tej
czesci kontynentu we wspoétdziataniu z zachodnioeuropejskimi sojusznikami, zastepujacymi
zaangazowanie USA. Bedzie to wymagato szybszych i pokazniejszych inwestycji we wtasny
potencjat militarny, a takze zaciesnienia wspétpracy regionalnej.

Roézne spojrzenia na bezpieczenstwo regionalne

Rumunia uznaje Morze Czarne za obszar kluczowy z punktu widzenia swojego bezpieczenstwa i in-
tereséw gospodarczych, a FR — za podstawowe zagrozenie na tym akwenie. Perspektywe te umocnita
inwazja na Ukraine w 2022 r., a wczesniej aneksja Krymu z 2014 r., po ktoérych faktyczna odlegtosé
miedzy granicami obu panstw ulegta de facto skréceniu z 500 do 200 km, a gtéwna rumunska
baza sit powietrznych pod Konstanca znalazta sie w zasiegu rosyjskich systemoéw przeciwlotniczych
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i rakietowych rozmieszczonych na zagarnietym pétwyspie. Morze Czarne ma réwniez fundamentalne
znaczenie dla krajowego handlu i energetyki. Rumunia dysponuje najwiekszym na akwenie portem
morskim (w Konstancy) oraz eksploatuje — jak dotad na niewielka skale — zasoby gazu ziemnego
w swojej morskiej wytacznej strefie ekonomicznej (WSE).

Artykutowany przez Moskwe po 2022 r. zamiar uzyskania kontroli nad obwodem odeskim budzi
w Bukareszcie obawy, ze moze ona w przysztosci zdoby¢ tez dostep do ujscia Dunaju i zablokowa¢
te newralgiczna dla miejscowego handlu arterie komunikacyjna. Ponadto Rumunia postrzega Rosje
jako gtéwnego oponenta w rywalizacji o wptywy w Motdawii'. Zdajac sobie sprawe z ograniczonych
zdolnosci do projektowania sity w basenie Morza Czarnego, a szczegdlnie na jego wodach, dazy zatem
do internacjonalizacji kwestii bezpieczenstwa regionalnego. Rozumie przez to zwiekszenie obecnosci
sit sojuszniczych, zwtaszcza w domenach morskiej i powietrznej.

Dla Butgarii Morze Czarne to ¥V Niestabilnos¢ polityczna ogranicza zdolnos¢ Sofii do
obszar istotny przede wszystkim formutowania efektywnej odpowiedzi na zmieniajace
w kontekscie gospodarczym, sie uwarunkowania bezpieczenstwa regionalnego.
w pierwszej kolejnosci dla sektora

turystycznego, ktoéry w 2023 r. wygenerowat prawie 7% jej PKB. Sofia przez lata nie widziata w FR
zagrozenia militarnego, a kolejne rzady usitowaty utrzymywaé dobre relacje z Moskwa, u czego
podstaw lezaty wiezi historyczne i kulturowe. Zmiane przyniosta dopiero petnoskalowa inwazja na
Ukraine, ktéra sktonita Butgarie m.in. do przyspieszenia procesu modernizacji sit zbrojnych, w tym tych
majacych broni¢ wybrzeza. Elity polityczne pozostaja podzielone w kwestii oceny niebezpieczenstwa
ze strony Rosji, ale dokumenty strategiczne, takie jak Narodowa Strategia Obrony z 2025 r.2, iden-
tyfikuja ja jako gtéwne zagrozenie dla panstwa. Niestabilnos$¢ polityczna (siedem odston wyborow
parlamentarnych od 2021 r.) ogranicza zdolnos¢ Sofii do formutowania efektywnej odpowiedzi na
zmieniajace sie uwarunkowania bezpieczenstwa regionalnego.

Rosyjskie dziatania na Morzu Czarnym uderzaja tez w miejscowe projekty energetyczne, zaktadajace
eksploatacje czarnomorskich zasobéw gazu ziemnego znajdujacych sie w butgarskiej WSE. W 2023 r.
FR zablokowata do niej dostep pod pretekstem prowadzenia morskich ¢wiczen wojskowych, co Sofia
uznata za prowokacje.

Strategia czarnomorska Turcji wpisuje sie w jej polityke balansowania miedzy Rosja a Zachodem.
Ankara chce unikna¢ eskalacji militarnej mogacej doprowadzi¢ do wojny miedzy NATO a FR, a tym
samym ryzyka wciagniecia jej samej w konflikt zbrojny na tym akwenie. Obecnie nie widzi bezpo-
Sredniego zagrozenia militarnego ze strony Rosji, ale uznaje ja za konkurenta w sasiedztwie. Mozliwe
zakonczenie wojny na niekorzy$¢ Ukrainy oraz potencjalne zajecie jej potudniowo-zachodniej czesci
wzbudzaja w Turcji niepokdj przed wzrostem dominacji militarnej Kremla. Zablokowanie przez An-
kare cie$nin czarnomorskich w lutym 2022 r. — na mocy konwencji z Montreux?, dla obu walczacych
panstw (Rosji i Ukrainy) — uniemozliwito FR wzmocnienie jej floty na tym akwenie.

Ankara dazy do utrzymania aktualnego uktadu sit na Morzu Czarnym i pozostaje niechetna zwiekszaniu
morskiej obecnosci NATO w jego okolicy. Dla wtadz tureckich — mimo szerszej rywalizacji z Moskwa
na Kaukazie Potudniowym, w Libii oraz, jeszcze do niedawna, w Syrii — FR to nadal wazny partner

' Szerzej o specyfice relacji rumunsko-motdawskich oraz o znaczeniu Motdawii dla Bukaresztu zob. K. Catus, W cieniu
historii. Stosunku rumunsko-motdawskie, OSW, Warszawa 2015, osw.waw.pl.

2 HauwvoHanHa oT6paHuTenHa ctpartervs, Rada Ministrow Republiki Butgarii, 6.03.2025, strategy.bg.

3 Artykut 19 konwencji stanowi, ze w wypadku wojny, ktérej Turcja nie jest jedna ze stron, okrety walczacych panstw nie
moga przechodzi¢ przez ciesniny, chyba ze realizuja kurs powrotny do baz macierzystych na Morzu Czarnym. Okrety
wojenne innych panstw zachowuja natomiast prawo do korzystania z ciesnin.
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gospodarczy i energetyczny. Unikanie eskalacji zbrojnej w regionie pozwala ponadto tureckiej mary-
narce wojennej skupi¢ wiecej uwagi i zasobéw na Bliskim Wschodzie i w Afryce, gdzie Ankara dazy
do maksymalizacji swoich wptywoéw politycznych, gospodarczych i wojskowych. Turecka marynarka
wojenna jest obecna w Libii, Somalii czy Katarze — obok statej obecnosci w tureckiej WSE na Morzu
Srédziemnym i Morzu Egejskim. W razie konfliktu w regionie czarnomorskim Ankara musiataby
wzmocni¢ swe sity na tym kierunku, ograniczajac zaangazowanie militarne w innych czesciach Swiata.

Potencjat militarny i priorytety modernizacyjne

Rumunia i Butgaria rozwijaja sity zbrojne w ramach planowania obronnego NATO w celu odstraszania
i obrony przed ewentualnymi agresywnymi posunieciami Rosji wobec Sojuszu. Oba panstwa z racji
ograniczen finansowych skupiaja sie przede wszystkim na sitach powietrznych i ladowych, a w mniej-
szym stopniu na marynarce wojennej. Z kolei Turcja nie postrzega siebie jako panstwa wschodniej
flanki NATO i rozbudowuje swéj potencjat militarny nie tylko w kontekscie sojuszniczym. Ma druga
co do wielkosci armie w Sojuszu, a jej modernizacja i reformy odzwierciedlaja ambicje uprawiania
aktywnej i wielowektorowej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Tamtejsze wojska ladowe prowa-
dza operacje na terytoriach potudniowych sasiadéw (w Syrii i Iraku) przeciwko kurdyjskiej organizacji
terrorystycznej PKK i ugrupowaniom z nia powiazanym. Turcja balansuje miedzy dazeniem do uzy-
skania ,, autonomii strategicznej” w obszarze polityczno-wojskowym a zobowigzaniami wynikajacymi
z cztonkostwa w NATO, co okresowo rodzi kryzysy w relacjach z sojusznikami.

Wydatki na obronno$¢ Rumunii I wired waznych celéw Bukaresztu znajduje sie utrzy-
(ktorej armia liczy wedle r6znych manie bezpieczenstwa i niskich kosztéw zeglugi
zrédet od ok. 66 tys. do ok. 80 tys. handlowej na Morzu Czarnym.

zotnierzy w stuzbie czynnej) w la-

tach 2014-2019 wahaty sie od 1,35% do 1,84% PKB. Putap 2% PKB udato jej sie osiagnac do tej pory
tylko dwukrotnie — po raz pierwszy w 2020 r., a nastepnie w 2024 r. (od 2021 do 2023 r. budzet
tamtejszego resortu obrony siegat ok. 1,7%). Bukareszt skupia sie na rozwoju sit powietrznych (zakup
mysliwcoéw czwartej i piatej generacji F-16 i F-35)* oraz intensywnej modernizacji wojsk ladowych
(transportery opancerzone, czotgi, artyleria)®. Inwestuje rowniez w zakup systemoéw obrony po-
wietrznej sredniego zasiegu Patriot® i systemy obrony wybrzeza stuzace do razenia celéw morskich
z ladu przy uzyciu pociskdw NSM’. Rozbudowy marynarki wojennej nie traktowano do niedawna jako
priorytetu, wiec jej potencjat pozostaje ograniczony. Wsréd waznych celéw Bukaresztu znajduje sie
utrzymanie bezpieczenstwa i niskich kosztow zeglugi handlowej na Morzu Czarnym. Po tym jak od
2022 r. najwiekszym zagrozeniem dla jej bezpieczenstwa staty sie dryfujace rosyjskie i ukrainskie miny,
Rumunia — dysponujaca do 2022 r. niewielkimi zdolnosciami w zakresie ich neutralizacji — podjeta
decyzje o nabyciu dwdch uzywanych niszczycieli min. W 2025 r. zainicjowata natomiast procedure
zakupu korwety, a wtadze deklaruja dalsze inwestycje?.

Butgaria przez lata przeznaczata na cele wojskowe 1,3-1,5% PKB (z wyjatkiem 2019 r., gdy w zwiazku
z zakupem F-16 byto to 3,1% PKB). Po 2022 r. podniosta jednak naktady na obronnos$¢ —w 2024 r. osia-
gnety one poziom 2,04% PKB. Liczebnos¢ jej armii (w zaleznosci od zrédet) wynosi 25-33 tys. zotnierzy

4 Rumunia podpisata umowe z Norwegia na zakup 32 uzywanych mysliwcéw F-16 (potowe dostarczono do marca 2025 r.).
Dostawy 32 mysliwcow F-35 maja sie rozpocza¢ w 2031 r.

> Rumunia zakupita ok. 380 transporteréw opancerzonych Piranha V i 21 AAV-7, 54 systemy artylerii rakietowej HIMARS
i 54 armatohaubice K9. Planuje tez zakontraktowac 54 czotgi M1A2 Abrams i do 200 czotgéw K2.

5 W 2017 r. parlament zatwierdzit nabycie siedmiu zestawéw obrony powietrznej Patriot. Do potowy 2024 r. panstwo
dysponowato czterema bateriami. Oddany Ukrainie zestaw ma by¢ zastapiony bateria sfinansowana przez sojusznikéw.
Do 2029 r. Rumunia powinna takze otrzymad pozostate trzy zakontraktowane systemy.

7 Bukareszt zakupit dwa tego typu zestawy o zasiegu powyzej 100 mil morskich. Ich dostawe zaplanowano na rok 2028.

8 Rumunia zamierza tez zmodernizowac trzy mate okrety rakietowe, ktére maja zosta¢ przystosowane do przenoszenia
pociskéw NSM.
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w stuzbie czynnej. Sofia podjeta jednoczesnie dziatania na rzecz modernizacji sit zbrojnych oraz
uniezaleznienia sie od rosyjskich dostaw czesci do nadal przez nig eksploatowanego posowieckiego
sprzetu wojskowego. Wysitek ten stopniowo obejmuje réwniez marynarke wojenna oraz systemy
obrony powietrznej, lecz wieloletnie zaniedbania w tych obszarach uniemozliwiaja wyrazna poprawe
sytuacji w krotkim czasie. Flagowe inwestycje zbrojeniowe dotycza gtéwnie sit powietrznych — zakupu
mysliwcéw F-16° i systemdw obrony powietrznej krotkiego zasiegu IRIS-T SLM'™. Priorytet Sofii na
Morzu Czarnym stanowi za$ walka z zaminowaniem akwenu.

Butgarska marynarka wojenna dysponuje flota przestarzatych jednostek o niewielkich zdolnosciach
bojowych. W latach 2023-2024 w Warnie zwodowano dwa patrolowce, ktére docelowo maja zostac
wyposazone w szwedzkie pociski przeciwokretowe RBS-15. Wejda one do stuzby odpowiednio w 2025
i 2027 r. Wciaz nie zapadta natomiast decyzja o zakupie nowych pociskéw do ladowych systeméw
obrony wybrzeza (rozwaza sie NSM lub RBS-15).

Turcja przed 2022 r. wydawata ¥ Ankara realizuje kompleksowy program moderniza-

na obronno$¢ zaledwie 1,3-1,85% cji armii potaczony z budowa przemystu obronne-
PKB, co wynikato gtéwnie z pro- go zdolnego do produkcji kluczowego uzbrojenia
bleméw gospodarczych, lecz i sprzetu wojskowego.

w 2024 r. naktady na ten cel sie-

gnety juz 2,09% PKB. Ankara od lat realizuje kompleksowy program modernizacji armii potaczony
z budowa przemystu obronnego zdolnego do produkgji kluczowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego
dla wszystkich rodzajéw sit zbrojnych panstwa oraz na eksport. W ramach tego procesu udoskonala
swe sity powietrzne, w tym mysliwce F-16 (ok. 150 z 236 i planuje zakup 49 nowych), oraz poszukuje
ich nastepcy'. W dtuzszej perspektywie rozwija wtasny mysliwiec TF KAAN, ktory aspiruje do bycia
maszyna piatej generacji. Tureckie sity powietrzne dysponuja rozbudowana i zaawansowana flota
bezzatogowcdw, a do ich wytwarzania wykorzystuja réznorodne wtasne platformy. Z kolei w wojskach
ladowych (ok. 355 tys. zotnierzy w stuzbie czynnej) trwa generacyjna wymiana pojazdéw bojowych
(czotgi Altay, pojazdy opancerzone Kirpi, Kaplan i Pars, haubice T-155 Firtina i bezzatogowe pojazdy
ladowe). Marynarka wojenna rozwija program MILGEM, obejmujacy korwety krajowej produkgji typu
Ada i fregaty z pociskami przeciwokretowymi Atmaca, wdrozyta tez do stuzby okret desantowy TCG
Anadolu, na ktérym docelowo miaty stuzy¢ mysliwce F-35B. Ze wzgledu na wykluczenie z programu
F-35 komponent lotniczy panstwa ogranicza sie obecnie wytacznie do bezzatogowcow. Turcja planuje
réwniez budowe wtasnego okretu podwodnego w ramach programu MILDEN. Obrona powietrzna
Turcji opiera sie na duzej liczbie starych systemow krétkiego zasiegu HAWK i Rapier, jednak maja
je zastapi¢ rodzime systemy krétkiego i $redniego zasiegu HISAR i SIPER™2. Ankara rozwija réwniez
wiasne pociski balistyczne krétkiego zasiegu (Bora) i pociski manewrujace (Cakir).

NATO i trojstronna wspotpraca wojskowa w regionie

Sojusznicza aktywnos¢ w regionie Morza Czarnego po akcesji Rumunii i Butgarii do NATO w 2004 r.
sprowadzata sie gtéwnie do wykorzystania ich baz wojskowych do wsparcia zabezpieczenia dziatan
Stanow Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie i w Afryce. W 2010 r. w obu krajach rozpoczeta sie rota-
cyjna obecnos¢ Korpusu Piechoty Morskiej USA (Black Sea Rotational Force), a w 2014 r. uruchomiono

9 Butgaria podpisata umowe na zakup w sumie 16 mysliwcéw F-16 Block 70. Pierwszy dostarczono w 2025 r., a dostawy
maja potrwac do 2027 r.

0 Butgaria zakupita jeden system obrony powietrznej kréotkiego zasiegu IRIS-T SLM z opcja domdwienia pieciu kolejnych
baterii SLM i jednej SLX (Sredniego zasiegu). Docelowo zastapia one posowieckie systemy S-300 i S-200.

W 2019 r. Turcja zostata wykluczona z programu F-35, a nastepnie objeta sankcjami CAATSA (2020 r.) z powodu zakupu
rosyjskiego systemu obrony powietrznej S-400. Obecnie trwaja rozmowy o jej powrocie do programu.

2. Ponadto Ankara dysponuje dwiema zakupionymi od Rosji bateriami Sredniego zasiegu S-400, lecz nie petnia one dyzuréw
bojowych.
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amerykanska baze przeciwrakietowa systemu Aegis Ashore w rumunskim Deveselu, bedaca elementem
natowskiego systemu obrony przeciwrakietowej'.

Pomimo usilnych zabiegéw Rumunom nie udato sie natomiast doprowadzi¢ po 2014 r. do utworzenia
czarnomorskiego zespotu okretéw ani zapewnic statej rotacyjnej obecnosci sojuszniczych batalionowych
grup bojowych na swym terytorium — NATO zdecydowato sie jedynie umiejscowi¢ tam niewielka misje
szkoleniowa'*. Rozpoczeto za to misje wzmocnionego nadzoru rumunskiej i butgarskiej przestrzeni
powietrznej. W latach 2014-2022 niszczyciele brytyjskiej i amerykanskiej marynarek wojennych co
roku odbywaty ¢wiczenia zapewnienia swobody zeglugi na Morzu Czarnym, polegajace na wspél-
nych patrolach z jednostkami tureckimi, rumunskimi i butgarskimi, wizytowaty port w Odessie oraz
przeptywaty przez wody terytorialne Krymu. W 2022 r. NATO znaczaco zwiekszyto swoja obecnos¢
w regionie. Powotano cztery nowe grupy bojowe™ — w Rumunii paiistwem ramowym zostata Fran-
cja'®, a w Butgarii — Wtochy. W 2023 r. obszar Morza Czarnego objeto nowym regionalnym planem
obronnym Sojuszu, uwzgledniajacym tez Europe Potudniowa, Morze Srédziemne i Turcje.

W ostatnich dekadach najbardziej ») w 2022 roku w regionie czarnomorskim NATO

zaangazowanym we wzmacnianie powotato cztery nowe grupy bojowe — w Rumunii
bezpieczenstwa w basenie czar- panstwem ramowym zostata Francja, a w Butgarii -
nomorskim cztonkiem NATO byty Wiochy.

Stany Zjednoczone. Ich obecnos¢

koncentruje sie w Rumunii, gdzie stacjonuje ok. 1,8 tys. zotnierzy U.S. Army (brygada piechoty;
w latach 2022-2023 liczba ta siegata 3 tys.). Od konca 2021 r. amerykanskie samoloty rozpoznaw-
cze, zwiadowcze i dowodzenia oraz bezzatogowe utrzymuja niemal stata aktywnos$é¢ nad wodami
akwenu. Najwieksze miedzynarodowe ¢wiczenia wojskowe w regionie to odbywajacy sie co dwa lata
amerykanski Saber Guardian w ramach szerszych manewréw DEFENDER Europe. W edycji z 2023 r.
uczestniczyto ponad 2,4 tys. Zzotnierzy ze Stanéw Zjednoczonych i 7,3 tys. z innych panstw (m.in. Ru-
munii, Butgarii, Francji i Wtoch)".

Rumunia od lat dazyta do rozszerzenia obecnosci militarnej USA i sojusznikéw w tej czesci Swiata'®.
Jeszcze przed szczytem NATO w Warszawie w 2016 r. wysuwata (bez powodzenia) inicjatywy dotyczace
stacjonowania jego wojsk ladowych i stworzenia floty czarnomorskiej. Przed 2022 r. Turcja i Butgaria
pozostawaty wobec nich sceptyczne, kierujac sie niepokojem o pogorszenie relacji z Rosja i wzrost
napiecia w sasiedztwie. Doswiadczenia wojny na Ukrainie przekonaty jednak Sofie do koniecznosci
zwiekszenia zaangazowania Sojuszu. Turcja réwniez nie przeciwstawiata sie jego ladowej obecnosci
w Rumunii i Butgarii oraz poparta jego plany obronne dotyczace regionu. Jako najsilniejszy wojskowo
sojusznik w nim zaangazowata sie ponadto w misje wzmocnionego nadzoru przestrzeni powietrznej
obu krajéw oraz nalezy — z ok. 200 Zzotnierzami — do grupy bojowej NATO w Butgarii. W obawie przed
zaostrzeniem sytuacji Ankara systematycznie podkreslata jednak nieodzownos¢ unikania eskalacji

3 ). Gotkowska, NATO na wschodniej flance — nowy paradygmat, OSW, 13.07.2016, osw.waw.pl.

4 W 2014 r. Bukareszt utworzyt Dowddztwo Wielonarodowej Dywizji Potudnie-Wschod, ktére witaczono w struktury sit
NATO. W 2017 r. Rumunia przeksztatcita jedna ze swoich brygad w formacje wielonarodowa podporzadkowana temu
dowddztwu. W jej sktad weszty kompanie (w tym z Polski) w ramach rotacyjnej sojuszniczej obecnosci sit ladowych
w Rumunii o charakterze szkoleniowym.

5 ). Gotkowska, J. Tarocinski, Co po Madrycie? Szczyt NATO a bezpieczenistwo wschodniej flanki, ,Komentarze OSW",
nr 462, 5.07.2022, osw.waw.pl.

6 Francja utrzymuje w Rumunii stata rotacyjna obecnos¢ ok. 1000 zotnierzy, w tym kompanie czotgéw i baterie obrony
powietrznej sredniego zasiegu SAMP/T.

17 ), Tarocinski, Cwiczenia wojskowe na péfnocno-wschodniej flance NATO. Krok na drodze do intensyfikacji i synchronizacji,
.Komentarze OSW", nr 563, 28.12.2023, osw.waw.pl.

'8 Jedna z najwazniejszych wojskowych inwestycji infrastrukturalnych Rumunii jest rozbudowa bazy sit powietrznych Mihail
Kogalniceanu pod Konstanca. Obiekt ma stuzy¢ przede wszystkim przyjmowaniu wojsk sojuszniczych, gtéwnie amery-
kanskich.
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i utrzymywania dialogu z FR oraz ktadta nacisk na przestrzeganie konwencji z Montreux, ktéra ogra-
nicza obecnos¢ sit sojuszniczych na tym akwenie™.

Przed rosyjska inwazja na Ukra- 1]/ Zapowiadane przez administracje Donalda Trumpa

ine Turcja, Rumunia i Butgaria ewentualne ograniczanie obecnosci wojskowej USA
uczestniczyty w wielostronnych w Europie moze nies¢ konsekwencje dla basenu
formatach kooperacji wojskowej Morza Czarnego.

w basenie Morza Czarnego. W do-

menie ladowej wchodzity (razem z m.in. Grecja i Wiochami) w sktad Brygady Potudniowo-Wschodnio-
europejskiej (SEEBRIG), promujacej wspdtprace regionalna i interoperacyjnosé¢. W domenie morskiej
wraz z innymi panstwami nadbrzeznymi (w tym Rosja i Ukraina) od poczatku tego wieku nalezaty
do sit Black Sea Naval Force i braty udziat w operacji Black Sea Harmony, majacych przeciwdziata¢
terroryzmowi i asymetrycznym zagrozeniom na akwenie. Inicjatywy te przestaty jednak funkcjono-
wac po 2014 r. i dopiero petnoskalowa agresja FR na Ukraine zapoczatkowata tréjstronna kooperacje
czarnomorskich panstw sojuszniczych. W 2024 r. zainicjowano turecko-butgarsko-rumunska prze-
ciwminowa grupe zadaniowa MCM Black Sea (Mine Countermeasures Black Sea Task Group), ktérej
zadanie polega na eliminowaniu zagrozen dla bezpieczehstwa zeglugi na Morzu Czarnym stwarzanych
przez dryfujace miny.

Co dalej z odstraszaniem i obrona w regionie?

Inwazja Rosji i jej zdobycze terytorialne wzmacniaja pozycje militarna Moskwy w basenie Morza
Czarnego. Utworzenie korytarza ladowego do Krymu poprzez zajecie czesci ukrainskich obwodéw
chersonskiego, zaporoskiego i donieckiego utatwito FR utrzymanie i zabezpieczenie logistyczne formacgiji
operujacych z potwyspu. Tym samym jej mozliwosci projekgcji sity w domenach powietrznej i morskiej
ulegty zwiekszeniu. Potencjalne dalsze podboje nadczarnomorskich terenéw nie beda miaty duzego
wptywu na regionalny potencjat Moskwy w tych domenach. Okupacja i dalsza militaryzacja (budowa
systemow rozpoznawczych i uderzeniowych) ukrainskiej Wyspy Wezowej na Morzu Czarnym bytyby
natomiast szczegdlnie problematyczne z racji jej potozenia blisko wybrzeza Rumunii. Ustanowienie
rosyjsko-rumunskiej granicy ladowej — cho¢ obecnie mato prawdopodobne — stanowitoby diametralna
zmiane z perspektywy Bukaresztu i catego NATO.

Zapowiadane przez administracje Donalda Trumpa ewentualne ograniczanie obecnosci wojskowej USA
w Europie moze nies¢ konsekwencje dla basenu Morza Czarnego, a zwtaszcza dla Rumunii. Pytanie
o utrzymanie amerykanskiego zaangazowania w regionie w wymiarze rozpoznania, zwiadu, dozoru
i dowodzenia lotniczego — w szczegdlnosci na potrzeby Kijowa, ale tez catego Sojuszu — pozostaje
otwarte. W zwiazku z tym oraz ze wzgledu na liczne niewiadome dotyczace zakonczenia wojny na
Ukrainie i dalszej rozbudowy rosyjskiego potencjatu militarnego czarnomorskie panstwa NATO beda
musiaty (we wspodtpracy z europejskimi sojusznikami) przeja¢ wieksza odpowiedzialno$¢ za obrone
i odstraszanie w regionie. Oznacza to szybsze i rosnace inwestycje zarbwno w modernizacje i przyrost
wiasnych zdolnosci, jak i w kooperacje z sasiadami.

Rumunia powinna by¢ zainteresowana efektywnym wdrazaniem trwajacych programoéw rozbudowy
naziemnych systemoéw obrony wybrzeza oraz potencjatu lotniczego. W najgorszym scenariuszu Buka-
reszt musiatby nie tylko przy$pieszy¢ modernizacje wojsk ladowych, lecz takze zwiekszy¢ ich liczebnos¢.

' Artykut 18 konwencji ogranicza taczny tonaz okretéw panstw nieczarnomorskich na Morzu Czarnym w czasie pokoju
do de facto 45 tys. ton. Jednorazowo przez cie$niny moze przej$¢ do dziewieciu okretow panstw nieczarnomorskich
o tacznym tonazu do 15 tys. ton, a ich pobyt na akwenie nie moze trwac dtuzej niz 21 dni. Pafnstwa czarnomorskie nie
podlegaja tym limitom. W czasie wojny okrety wojenne innych panstw niebedacych strona konfliktu zachowuja prawo
do korzystania z cie$nin, cho¢ wymaga to m.in. zgody Ankary (art. 21), ktéra po 2022 r. publicznie komunikowata swoja
nieche¢ do takich przeptywoéw.
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Bedzie tez zmuszony rozwazy¢ podniesienie potencjatu marynarki wojennej — zasadny wydaje sie
powr6t do zarzuconego w 2023 r. pomystu pozyskania co najmniej dwdch nowych korwet. Co wie-
cej, w najblizszym czasie potrzeba wzmocnienia (ilosciowego i jakosciowego) tamtejszych zdolnosci
morskich bedzie stawata sie coraz bardziej palaca z uwagi na planowane projekty energetyczne,
wymagajace ochrony wojskowej?. Ponadto potencjalne zmniejszenie amerykanskiej obecnosci w re-
gionie przetozy sie na wzrost znaczenia zaangazowania Francji w Rumunii.

W interesie Butgarii lezy dalsza #¥ Rumunia, Butgaria i Turcja beda musiaty zaciesni¢

modernizacja sit ladowych i po- swoja wspotprace w basenie czarnomorskim w ra-
wietrznych. Z uwagi na niestabilna mach NATO - implementujac zobowiazania miej-
wewnetrzng sytuacje polityczna?' scowego planu obronnego.

i trudnosci materialne polityke So-

fii w obszarze wzmacniania bezpieczenstwa regionalnego trudno przewidzie¢, acz zapewne przyjmie
ona postawe reaktywna, dopasowujac sie do dziatan wiekszych graczy w sasiedztwie. Trwanie wojny
lub zwyciestwo Moskwy moze jednak wymaoc na Butgarii przetransferowanie czesci srodkéw na rzecz
niedofinansowanej marynarki wojennej w celu lepszego zabezpieczenia infrastruktury energetycznej
na Morzu Czarnym?2. Z powodu ograniczer budzetowych Bukareszt i Sofia nie rozwing znaczaco
i szybko potencjatu w dziedzinie lotnictwa, a co za tym idzie — beda zmuszone polega¢ na sojuszni-
kach, w tym na Ankarze.

Turcja to jedyne panstwo NATO w regionie czarnomorskim dysponujace w domenach powietrznej
i morskiej potencjatem uzupetnienia luk zdolnosciowych, ktére moga zostawi¢ po sobie wycofujace
sie sity USA, cho¢ wymagatoby to inwestycji i rozbudowy. Zakonczenie wojny na Ukrainie na korzys¢
agresora stanowitoby wyzwanie réwniez dla Ankary, gdyz Rosja zapewne zwiekszytaby obecnos¢
wojskowa w basenie Morza Czarnego. W razie zaostrzenia sytuacji w regionie Turcja bytaby zapew-
ne gotowa zwiekszy¢ zaangazowanie wiasnych sit morskich i powietrznych. Oznaczatoby to jednak
koniecznos¢ zarowno przekierowania zasobéw militarnych z innych kierunkéw strategicznych, jak
i rewizji swojej pozycji w basenie Morza Czarnego oraz — czesciowo — polityki balansowania miedzy
NATO a Moskwa. Jednoczesnie ze wzgledu nie tylko na che¢ unikniecia konfrontacji, lecz takze na
rozlegta wspodtprace energetyczna z FR (import gazu i kooperacja w energetyce jadrowej) Ankara
bedzie dazyta do zapobiezenia ewentualnej eskalacji.

Rumunia, Butgaria i Turcja beda musiaty zaciesni¢ swoja wspotprace w basenie czarnomorskim w ra-
mach NATO - implementujac zobowiazania miejscowego planu obronnego, obejmujacego Europe
Potudniowa, w tym Morze Czarne. Powinno sie to przetozy¢ na wieksza liczbe szkolen i ¢wiczen
z udziatem m.in. tych trzech panstw oraz zblizenie dwu- i tréjstronne. Zasadne mogtoby sie oka-
za¢ powotanie wspoélnego (ulokowanego w Konstancy, Warnie lub Stambule) centrum koordynacji
dziatan albo reagowania kryzysowego, ktére zajmowatoby sie monitorowaniem ruchu na akwenie,
wymiang danych i reagowaniem na incydenty — na wzér Command Task Force Baltic (CTF Baltic)
funkcjonujacego na Battyku. Réwniez UE moze sie sta¢ platforma wspierajaca bezpieczenstwo na
Morzu Czarnym. W maju 2025 r. Komisja Europejska wraz z wysoka przedstawiciel ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa ogtosita plan nowej strategii dla regionu, ktéra zaktada m.in. utworzenie
Centrum Bezpieczenstwa Morskiego Morza Czarnego (Black Sea Maritime Security Hub). Inicjatywa
ta ma na celu wzmocnienie nie tylko - jak wskazuje nazwa — bezpieczenstwa morskiego, lecz takze

20 Chodzi o zblizajace sie rozpoczecie eksploatacji czarnomorskiego ztoza gazu Neptun oraz realizacje planowanych pod-
morskich przedsiewzie¢ energetycznych.

21 Zob. t. Kobeszko, Kraj rzaddéw tymczasowych. Kryzys polityczny w Butgarii i proby jego rozwiazania, ,,Komentarze OSW",
nr 600, 3.06.2024, osw.waw.pl.

22 Mowa o podmorskiej sieci potaczen elektrycznych z Rumunia i Turcja (KAFOS) oraz z Gruzja (Caucasus Cable System).
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ochrony infrastruktury krytycznej — poprzez wymiane informacji w czasie rzeczywistym, monitoro-

wanie zagrozen i koordynowanie dziatan przeciwminowych?.

Mapa. Infrastruktura wojskowa i morska infrastruktura energetyczna
w regionie Morza Czarnego
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3 Joint communication to the European Parliament and the Council. The European Union’s strategic approach to the Black

Sea region, Komisja Europejska, 28.05.2025, ec.europa.eu.
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