Komentarze OS\W

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH NUMER 668 30.05.2025 www.osw.waw.pl

Depopulacja Stowacji: miedzy wsparciem dzieci a seniorow
Krzysztof Debiec

Stowacja, podobnie jak inne panstwa regionu, zmaga sie z powaznymi problemami demogra-
ficznymi. Liczba zgonéw coraz wyrazniej przewyzsza liczbe urodzen, w duzej mierze wskutek
spadajacego wspoétczynnika dzietnosci, a saldo migracyjne jest tylko nieznacznie dodatnie.
Przektada sie to na notowany i oczekiwany spadek liczby mieszkancéw, a pytanie odnosnie do
niego dotyczy raczej skali tego zjawiska w przysztosci niz kierunku zmian. Najbardziej pesymi-
styczna prognoza, ktéra wydaja sie potwierdza¢ najnowsze dane, przewiduje, ze z obecnych
prawie 5,5 min populacja ma sie obnizy¢ do mniej niz 5 min okoto potowy stulecia, aw 2080r. -
nawet do 4,2 min osob.

Osobnym aspektem zwiazanym z demografig Republiki Stowackiej sa ré6znice miedzy poszczegol-
nymi grupami narodowo-etnicznymi. Kraj ten, oprécz duzego odsetka mniejszosci wegierskiej,
wyroéznia sie takze drugim najwyzszym w UE udziatem ludnosci romskiej. Te ostatnia cechuje
natomiast wyraznie wyzsza liczba rodzacych sie dzieci. Niemniej jednak negatywny stosunek
znacznej czesci spoteczenstwa do Romow, eksploatowany przez czes¢ ugrupowan, stanowit
jedna z przyczyn obserwowanej przez wiele lat ostroznosci w podejmowaniu wyraznych kro-
kéw na rzecz wsparcia rodzin z dzie¢mi. Z kolei niestabilnos¢ i polaryzacja sceny politycznej
przyczynity sie do tego, ze skala wprowadzonych juz w ostatnich latach relatywnie ambitnych
programow prorodzinnych zostata wyraznie ograniczona wkrétce po powrocie Roberta Ficy
do wiadzy w 2023 r.

Najgorzej w historii

Opublikowane pod koniec marca 2025 r. dane demograficzne za rok 2024 pokazuja pogtebianie sie
niekorzystnych tendencji demograficznych na Stowacji, a w wielu kategoriach statystyki bija nega-
tywne rekordy. W 2024 r. urodzito sie najmniej dzieci od powstania w 1993 r. niezaleznego panstwa
stowackiego (46 tys.), przy czym od 2018 r. wtacznie spadek ten nastepuje corocznie (zob. wykres 1).
Przyrost naturalny w 2024 r. okazat sie ujemny po raz piaty z rzedu, a jego skala byta druga najwyzsza
w historii kraju — po roku 2021, gdy kluczowy wptyw miata duza liczba zgonéw zwigzana z pande-
mig COVID-19.

Malejaca liczba nowo narodzonych dzieci to z jednej strony efekt mniejszej liczby kobiet w wieku
rozrodczym, a z drugiej — spadajacej intensywnosci porodéw przypadajacych na jedna taka kobiete.
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Wedtug danych Eurostatu, z ktérych ostatnie dotycza 2023 r., tzw. wspdtczynnik dzietnosci (total
fertility rate — TFR) byt po raz ostatni zblizony do poziomu zapewniajacego zastepowalnos¢ poko-
len (2,1) w roku 1990 (zob. wykres 2). W 2023 r. zanotowano jego spadek trzeci rok z rzedu, a jeszcze
nizszego odczytu dokonano poprzednio w 2016 r. Niemniej stowackie 1,49 to wciaz 6smy najwyzszy
wynik w Unii Europejskiej (przewyzszajacy jej srednia wynoszaca 1,38) i drugi w gronie panstw Grupy
Wyszehradzkiej (za Wegrami).

Wykres 1. Podstawowe wskazniki demograficzne na Stowacji w latach 1990-2024
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Stowackiego Urzedu Statystycznego.
Wykres 2. Wspoétczynnik dzietnosci (TFR) na Stowacji na tle panstw regionu
w latach 1990-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

W 2024 r. po raz czwarty z rzedu zmalata ogdlna liczba ludnosci na koniec roku (zob. wykres 3).
Spadek ten jest zjawiskiem o tyle niezwyktym, ze przed 2021 r. nienotowanym nie tylko od podzia-
tu Czechostowacji, lecz takze w catym okresie powojennym. Cho¢ saldo migracyjne pozostawato
w ostatnich czterech latach dodatnie, to okazywato sie zdecydowanie zbyt mate, aby zréwnowazy¢
ujemny przyrost naturalny — ktéry byt w ostatnich dwéch latach od trzech do czterech razy wyzszy.
Z punktu widzenia statystyk migracyjnych odpowiada za to zaréwno niewielka liczba imigrantéw,
jak i relatywnie duza w ostatniej dekadzie emigracja (zob. wykres 4).

O ile nad Wettawa lata 2022-2023 cechuje najsilniejszy naptyw imigrantéw od poczatku transforma-
¢ji systemowej, o tyle na Stowacji — biorac pod uwage tylko dekade 2014-2023 — wieksza ich liczbe
niz w 2022 lub 2023 r. zanotowano az szesciokrotnie. Dodatkowo lata 2022-2024 byty na Stowacji
rekordowe pod wzgledem liczby oséb decydujacych sie na wyjazd z kraju, ustepujac w historii tego
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_find__custom_16135948/default/table?lang=en

panstwa tylko rokowi 1993, specyficznemu ze wzgledu na majacy woéwczas miejsce podziat wspdl-
nego z Czechami panstwa. Gtéwnymi kierunkami emigracji Stowakéw byty w 2024 r. Czechy (44%)
i Austria (17%). Z kolei imigracja w tym czasie nastepowata najczesciej z Czech (21%, na og6t powroty
Stowakow) i Ukrainy (20%). Stowacja nie odnotowata jednak w latach 2022-2024 poréwnywalnego
z Czechami naptywu uchodzcow z Ukrainy, ktorzy chcieliby zosta¢ tam na dtuzej'.

Wykres 3. Liczba ludnosci Stowacji w latach 1992-2024

6 —min tys. - 40
5 30
4 20
3 10
2 0
1 -10
0 -20
I liczba ludnosci (na koniec roku) e zmiana liczby ludnosci r/r
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Stowackiego Urzedu Statystycznego.
Wykres 4. Podstawowe wskazniki migracyjne na Stowacji w latach 1993-2024
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odptyw ludnosci naptyw ludnosci saldo migracyjne

Dotyczy zmian statego miejsca pobytu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sfowackiego Urzedu Statystycznego.

Przyczyny kryzysu

Spadek liczby mieszkancéw Stowacji w ostatnich latach wynika z ujemnego przyrostu naturalnego
i niewystarczajaco duzego do jego skompensowania (cho¢ dodatniego) salda migracyjnego. W przy-
padku tego pierwszego czynnika kraj wpisuje sie w szersze trendy $wiata zachodniego, objawiajace
sie dtugookresowo stabilna liczba zgonow (z wyjatkiem lat pandemii COVID-19) i malejacym wspot-
czynnikiem dzietnosci. Na coraz nizsza liczbe urodzen na Stowacji ma tez jednak przetozenie kurczace
sie grono kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat). O ile na poczatku XXI wieku byto ich 1,45 min (naj-
wiecej w historii), o tyle w ciagu dwoch dekad ich liczba zmniejszyta sie o ponad 200 tys., a problem
ten z pewnoscia bedzie sie pogtebiac?. Zarazem na obnizanie sie wspdtczynnika dzietnosci wptywa

' Zob. K. Debiec, Demografia Czech: niegdys wzor, dzis raczej przestroga, ,,Komentarze OSW", nr 653, 21.03.2025, osw.
waw.pl.

2 B. Sprocha, B. Vaio, B. Bleha, Kmeriova populacna prognéza Slovenska (2022-2080), Infostat, Bratislava 2024, humanna-
geografia.sk.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-03-21/demografia-czech-niegdys-wzor-dzis-raczej-przestroga
http://www.humannageografia.sk/stiahnutie/Kmenova_populacna_prognoza_Slovenska_2022-2080.pdf

faktyczne skrécenie okresu rozrodczego poprzez opédznienie wieku porodu pierwszego dziecka.
W latach 1993-2022 przesunat sie on o niespetna sze$¢ lat —z 22,4 do 28,3 r.z.2

Ustalenie przyczyn zjawisk determinujacych spadek wskaznika TFR jest przedmiotem analiz, ktére sta-
raja ujmowac problem w perspektywie globalnej, zwazywszy ze podobny kierunek (cho¢ przy réznej
intensywnosci) przybraty zmiany w duzej czesci Swiata, zwtaszcza w szeroko rozumianej cywilizacji
Zachodu. Wspotczynnik dzietnosci na Swiecie obnizyt sie z 3,3 w 1990 r. (w latach 60. wynosit ok. 5)
do 2,3 w 2022 r., podczas gdy w samej Europie juz w latach 70. ubiegtego stulecia byt nizszy niz
poziom zapewniajacy zastepowalnos¢ pokolen (2,1)%.

Modele oparte na teorii przejscia demograficznego opisuja zmiany wzorca poczatkowego — rodziny
wielodzietnej z wysoka $miertelnoscia potomstwa®. Poprawa w zakresie higieny i odzywiania oraz
rozwdj stuzby zdrowia ograniczyty poczatkowo tylko liczbe zgondéw. Po jakim$ czasie nastapit spa-
dek liczby urodzen spowodowany zmianami, ktére obejmuja dtuzszy okres ksztatcenia sie kobiet,
zmniejszenie zapotrzebowania na site robocza dzieki malejacej Smiertelnosci, ale tez automatyzacje
produkgdji i rolnictwa. Na to naktadaja sie zmiany spoteczne, takie jak silniejszy nacisk na realizacje
dazen materialnych — na ktére dzieki rozwojowi gospodarczemu jest wiecej czasu i srodkow — a takze
na aktywizacje zawodowa kobiet. Z punktu widzenia ekonomicznego poswiecenie zwiazane z kazdym
dzieckiem jest tym wieksze, im atrakcyjniejsza jest alternatywa w postaci dobrze ptatnej i przynoszacej
samorealizacje pracy czy mozliwosci doksztatcenia.

Kolejna faza przyniosta utrwalenie ¥ Na obnizanie sie wspotczynnika dzietnosci wpty-

modelu niskiej liczby zgonéw i uro- wa opoznienie wieku porodu pierwszego dziecka.
dzen wraz z upowszechnieniem W latach 1993-2022 przesunat sie on o niespetna
antykoncepgji, uniezaleznieniem szes¢ lat -z 22,4 do 28,3 r.z.

utrzymania w wieku starczym od

pracy dzieci (dzieki sprawnym systemom emerytalnym) czy op6znianiem momentu zatozenia rodziny
wskutek checi skupienia sie na rozwoju wtasnym. Towarzysza temu postepujaca urbanizacja i zwiazany
z zyciem w miastach wzrost anonimowosci oraz sekularyzacja, ktéra ostabia efekt promocji wartosci
rodzinnych przez gtéwne religie. Zarazem rosnace wymogi spoteczne sprawiaja, ze wielu rodzicéw
decyduje sie inwestowac ograniczone srodki w mniejsza liczbe dzieci, aby zapewni¢ im lepsza przy-
sztos¢. Nastepuje wiec w dalszej fazie — mimo postepujacego wzrostu — szybszy spadek wskaznika
urodzen niz zgonéw. Dane zaréwno dla panstw bogatych, srednio zamoznych, jak i tych biedniejszych
wskazuja przy tym na negatywna korelacje oczekiwanej dtugosci zycia i wspodtczynnika dzietnosci,
tzn. niemal zawsze réwnoczesnie wystepuja zjawiska wydtuzania sie zycia i obnizania sie TFR®.

Te dane teoretyczne mozna starac sie odnies¢ do analizy sytuacji na Stowacji, konfrontujac wspoét-
czynnik dzietnosci w poszczegdlnych regionach (w oSmiu tzw. krajach) z wybranymi wskaznikami

3 Z. Vitkova, Demograf: Slovensko bude o 50 rokov menej pocetné, etnicky pestrejsie a starsie, Dennik N, 8.05.2024,
dennikn.sk.

4 Dane Banku Swiatowego.

5 Zob. np. B. Zaidi, S.P. Morgan, The Second Demographic Transition Theory: A Review and Appraisal, ,,Annual Review of
Sociology”, vol. 43, 2017, s. 473-492, annualreviews.org; M. Doepke. A. Hannusch, F. Kindermann, M. Tertilt, The econo-
mics of fertility: a new era, NBER Working Paper no. 29948, NBER, kwiecien 2022, nber.org; O. Galor, The Demographic
Transition: Causes and Consequences, Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit, Discussion Paper no. 6334, styczen 2012,
za: d-nb.info.

6 Zob. M. Laznovsky, P. Kasik, Vic dét/ uz na planeté nebude. Jednoducha vysvétleni proc¢ uz na to nestaci, Seznam Zpravy,
12.04.2025, seznamzpravy.cz.
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https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-vic-deti-uz-na-planete-nebude-jednoducha-vysvetleni-proc-uz-na-to-nestaci-274092

ekonomiczno-spotecznymi’. | tak, zastosowanie wspdtczynnika korelacji liniowej Pearsona pokazuje
silng zaleznos$¢ (wartosci od 0,8 do 1 witacznie, dodatnie lub ujemne) w przypadku stopy rejestrowa-
nego bezrobocia (+0,8) czy zagrozenia bieda (réwniez +0,8), co wskazuje, ze wspdtczynnik dzietnosci
jest wyzszy tam, gdzie problemy ze znalezieniem pracy czy ogoélnie ktopoty materialne sa wieksze.
Srednio silna korelacja (wartosci od 0,4 wiacznie do 0,8 wytacznie, dodatnie i ujemne) wystepuje
w przypadku dochodu do dyspozycji na osobe (-0,62) — jego spadek zwykle wspotgra ze wzrostem
wspoétczynnika dzietnosci. Te trzy korelacje moga potwierdzac teoretyczne zatozenie, ze trudniej
jest podjac decyzje o rodzicielstwie, gdy czas poswiecony na dzieci ma konkurencje w postaci atrak-
cyjnej, gwarantujacej dostatnie zycie pracy. Innymi stowy, im wieksze przywiazanie do niej oraz do
subiektywnego komfortu zwiazanego z dysponowaniem czasem wolnym, tym wiekszy koszt czasu
poswieconego na rodzicielstwo.

Umiarkowanie silna, a przy tym »n Wspotczynnik dzietnosci jest na Stowacji wyzszy
negatywna jest korelacja regio- w regionach, gdzie problemy ze znalezieniem pracy
nalnego wspotczynnika dzietno- czy ogolnie ktopoty materialne sa wieksze.

sci z przecietnym wiekiem kobiety

przy porodzie (-0,63) oraz skala stosowania antykoncepcji hormonalnej (-0,7) — tzn. im wyzsze sa te
wartosci, tym bardziej prawdopodobny jest nizszy TFR. W kategorii Sredniej korelacji miesci sie tez
zwiazek dzietnosci z odsetkiem przedstawicieli gtéwnych wyznan chrzescijanskich (+0,41), co moze
potwierdza¢ wptyw motywacji religijnych, jakkolwiek lepsze w tym przypadku bytoby zastosowanie
(niedostepnych) danych z ostatnich lat na temat czestotliwosci praktyk religijnych w poszczegdlnych
regionach. Z kolei staba jest korelacja (wartosci powyzej -0,4, a ponizej 0,4) dzietnosci z odsetkiem
kobiet z wyksztatceniem wyzszym (+0,04), poziomem PKB w regionie (-0,1) czy wysokoscia przeciet-
nego wynagrodzenia (-0,15).

W stowackiej debacie dotyczacej zmian demograficznych zwraca sie uwage na odczuwana w ostatnich
latach niepewnos¢ zwigzana z wysoka inflacja czy wojna na sasiedniej Ukrainie. Czynniki te mogty
negatywnie wptyna¢ na decyzje o zatozeniu lub powiekszeniu rodziny. Niemniej niedawne unijne
badanie ankietowe (Eurobarometr) zrealizowane wsréd mtodych obywateli panstw UE (16-30 lat) po-
kazato, ze akurat Stowakdéw najmocniej dotykaja wyzwania zwigzane z kosztami zycia (36% wskazan;
mozliwy byt wybor maksymalnie trzech problemoéw z 11 podanych), pewnoscia zatrudnienia (30%),
stabilnoscia gospodarcza (26%) i dostepnoscia mieszkan (25%)%. Wida¢ wiec, ze wazniejsze sa dla
nich kwestie ekonomiczne niz obawy przed rozszerzeniem sie konfliktu zbrojnego. Wedtug danych
Eurostatu stowacki PKB na osobe po skorygowaniu o site nabywcza byt w 2024 r. w unijnym zesta-
wieniu czwartym najnizszym (75% Sredniej UE-27), a kraj ten wyprzedzit w nim tylko Butgarie, Grecje
i totwe. Podobny obraz wytania sie z opublikowanego przez te sama instytucje rankingu panstw
wedtug innej miary dobrobytu — rzeczywistej konsumpcji indywidualnej (AIC): w tym ujeciu nizszy
poziom w relacji do sredniej UE od notowanego na Stowacji (75%) osiagnety tylko Wegry i Butgaria.

Debata w cieniu Romoéw

Do charakterystycznych cech Stowacji na tle innych panstw Grupy Wyszehradzkiej nalezy jej wieloetnicz-
nos¢, przy czym wysoki udziat ludnosci romskiej jest tam wazny w kontekscie dyskusji o stymulowaniu
dzietnosci. Problematyczne jest przy tym juz samo okreslenie doktadnego odsetka zamieszkujacych

7 Woyliczenia wtasne autora, dane za 2022 r. Wykorzystane do kalkulacji wskazniki spoteczno-ekonomiczne dla krajow
(regionéw) pochodza z bazy danych Stowackiego Urzedu Statystycznego, zas wspoétczynnika dzietnosci na poziomie
regionalnym — z opracowania: B. Varo, V. Pilinska, B. Sprocha, B. Bleha, Populacna progndza krajov a okresov Slovenska
(2023-2050), Infostat, Bratislava 2024, humannageografia.sk.

8 EU challenges and priorities: young Europeans’ views, Flash Eurobarometer 556, Komisja Europejska, marzec 2025, europa.
eu/eurobarometer.
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kraj Roméw — OECD szacuje go na 9%, co jest drugim najwyzszym rezultatem w gronie panstw UE,
za Butgaria (9,9%), a tuz przed Rumunia (8,6%)°. Wynik ostatniego spisu powszechnego pokazuje
jednak znacznie nizszy odsetek — jesli uwzgledni¢ deklaracje dotyczace zaréwno gtéwnej, jak i drugiej
narodowosci, to w 2021 r. na Stowacji zyto ich ponad 156 tys., tj. 2,9%. Taki stan rzeczy wiaze sie
z czesto ztozona romska tozsamoscia, ktora pokrywa sie niejednokrotnie ze stowacka czy wegierska
(Wegréw jest ogotem niespetna 8% wedtug spisu powszechnego). Z kolei Atlas wspdlnot romskich'®,
uwzgledniajacy raczej nie tyle autoidentyfikacje, ile perspektywe innych mieszkancow (postrzeganie
danej wspdlnoty jako romskiej), odnotowuje odsetek prawie trzykrotnie wiekszy (w 2019 r. tacznie 8%).

Powszechne kojarzenie Roméw z duza liczba posiadanych dzieci znajduje potwierdzenie, jesli za-
stosuje sie wspoétczynnik korelacji Pearsona miedzy TFR a udziatem Roméw w danym powiecie. Jest
on pozytywny (czyli wzrost dzietnosci wspoétgra z rosnacym odsetkiem Romow) i relatywnie wysoki
zarowno wtedy, gdy odsetek ten bedzie mierzony za pomoca danych z ww. Atlasu (0,57, przy mak-
symalnej wartosci 1), jak i tych z ostatniego spisu powszechnego (0,77)". Zaleznos¢ ta nie jest jednak
determinujaca: statystycznie wzrost udziatu Romoéw w danym powiecie o 1 p.p. wiaze sie bowiem
z podniesieniem wspotczynnika dzietnosci o maksymalnie 0,06. Silniejsza jest natomiast korelacja
odsetka Romoéw ze stopa bezrobocia (0,83-0,84) oraz z udziatem w populacji oséb pobierajacych
Swiadczenia socjalne (0,72-0,88). Te ostatnie zaleznosci wptywaja na czesto negatywny obraz tej
czesci spoteczenstwa u pozostatych wspétobywateli.

Przektada sie to na negatywny » Wysoki udziat cechujacej sie ponadprzecietna dziet-

stosunek do tej grupy wielu czo- noscia ludnosci romskiej i negatywny jej obraz u resz-
towych politykéw, a w rezultacie ty spoteczenstwa sa wazne w kontekscie dyskus;ji
ich nieche¢ do realizacji progra- o polityce prorodzinne;.

moéw socjalnych wspierajacych

dzietnos¢, zwtaszcza w postaci transferéw pienieznych. Dobrym przyktadem, jaka postaé przyjmuja
dyskusje polityczne na ten temat, byta debata dotyczaca dodatkowego wsparcia dla rodzin z dzie¢mi,
zwienczona przyjeciem w 2022 r. stosownego pakietu przez zdominowany przez centroprawice par-
lament'2. Na gtéwnych antagonistéw wyrosli wtedy szef opozycyjnego lewicowo-narodowego Smeru
Robert Fico (aktualny premier) i przewodniczacy najwiekszej partii koalicji rzadzacej, antykorupcyjnego
OLaNO (obecnie ruch Stowacja), Igor Matovic. Fico zarzucat 6wczesnemu rzadowi, ze ,kupuje sobie
Roméw"” na majace sie wkrétce odby¢ wybory samorzadowe i ze ,,0 nikogo innego sie nie stara”’3.
Gdy Matovic stat jeszcze na czele rady ministréw (2020-2021), lider Smeru nazywat go ,,premierem
Cyganéw”. O rzekomych naduzyciach w pobieraniu swiadczen socjalnych przez Roméw Fico mowit
zreszta jako szef rzadu chocby w trakcie swojej wczesniejszej kadencji (2016-2018). Gdy w 2019 r.
jeden z dziataczy skrajnej prawicy Milan Mazurek stracit mandat poselski za wypowiedzi antyromskie
w mediach (méwit m.in., ze ,,Cyganie nie powinni moc robi¢ biznesu z ptodzenia dzieci”), Fico go
wspart. Wedtug obecnego premiera Mazurek, ktory jest teraz europostem z ramienia partii Republika,
powiedziat tylko to, ,,co mysli prawie caty narod”.

9 M. Bednarik, S. Hidas, G. Machlica, Enhancing the social integration of Roma in Slovak Republic, OECD Economics Depart-
ment Working Papers, nr 1551, maj 2019, oecd.org.

10 A Ravasz, L. Kovécs, F. Markovi¢, Atlas rémskych komunit 2019, Bratislava 2020.

" P. Korec, P. Duréek, V. Batik, Rémovia st na Slovensku uz 700 rokov; ich pocet, rozmiestnenie a vztah k vybranym spo-
locenskym javom, ,Acta Geographica Universitatis Comenianae”, vol. 66, 2022, no. 2, s. 125-163, humannageografia.sk.

2 K. Debiec, Sfowacja: prorodzinna ofensywa rzadu, OSW, 15.06.2022, osw.waw.pl.

3 R. Gehrerova, Fico utoci na vldadu cez Romov. Podla splnomocnenca tak chce prekryt svoje vlastné problemy, Dennik N,
22.04.2022, dennikn.sk.
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Matovic i jego stronnicy przekonywali, ze wsparcie dla rodzin z dzie¢mi ,,musi stac sie priorytetem
Stowacji, gdyz jest to inwestycja w przysztos¢ kraju”'*. W swoim programie wyborczym uczynili oni
z tych kwestii jeden z jego filaréw (zaraz po walce z korupcja), przedstawiajac szereg rozwiazan,
ktore mogty by¢ atrakcyjne dla rodzin z dzie¢mi, od transferéw pienieznych po utatwienia w taczeniu
pracy zawodowe;j i rodzicielstwa. Zarazem osobny rozdziat poswiecono tam problematyce romskiej,
starajac sie zaproponowac dziatania na rzecz integracji tej spotecznosci. Matovic stworzyt w partii
platforme romska (pod nazwa — w ich jezyku — Pacivale Roma, tj. Uczciwi/Odpowiedzialni Romowie),
a takze wypromowat ze swoich list Roméw do funkcji postow Rady Narodowej (w tym, w 2012 r,,
historycznie pierwszego) czy Parlamentu Europejskiego.

Niemniej nawet on, cho¢ inspi- ¥ po zmianie rzadu lewicowo-narodowy gabinet

rowat sie m.in. polskim progra- Ficy ograniczyt zakres wsparcia prorodzinnego,
mem ,,Rodzina 500 plus”, musiat utrzymujac przy tym bonusy dla emerytow, sta-
dostosowac swa propozycje do nowiacych wazny elektorat obozu wtadzy.

warunkow stowackich. Oznaczato

to, ze pod hastowym ,,200 euro na dziecko” kryt sie tylko mniejszosciowy udziat transferéw pieniez-
nych, a wiekszy — ulg podatkowych czy doptat do dodatkowych zajeé. Przyjety przez Rade Narodowa
wiosna 2022 r. pakiet zaktadat od stycznia 2023 r. mozliwos¢ uzyskania na dziecko maksymalnie
100 euro z tytutu ulg fiskalnych (do 15. r.z.), 60 euro na dodatkowe zajecia (od 5. do 18.r.2.) i 40 euro
Swiadczenia pienieznego.

Niezaleznie od eksploatowanego przez lewice i skrajna prawice watku romskiego w stowackiej debacie
eksperckiej wyodrebnity sie szybko dwa obozy. Zwolennicy pakietu zwracali uwage na wieloletnie
zaniedbania na polu polityki prorodzinnej i najnizsze w regionie wydatki na ten cel w relacji do PKB
(1,8% w 2019 r., wobec 3% w Polsce, 2,5% w Austrii czy 2,4% na Wegrzech)'. Przeciwnicy wskazywali
na niejasne zrédta finansowania czy naduzywanie przyspieszonego trybu legislacyjnego. Te ostatnie
kwestie staty sie przyczyna zawetowania przez 6wczesna prezydent Zuzane Caputova (polityczna
antagonistke Ficy, nalezaca do liberalnej czesci sceny politycznej) tej czesci zmian, ktéra miata wejsé
w zycie po ponad pét roku od ich przyjecia. Po odrzuceniu weta skierowata ona pakiet do Sadu
Konstytucyjnego. Nie czekajac na jego wyrok, rzadzacy dokonali jednak kolejnych zmian: dodatek
pieniezny zwiekszono z poczatkiem 2023 r. do 60 euro, ulge podatkowa do 140 euro, a uruchomie-
nie doptat do zaje¢ (tzw. krizkovné) odtozono na rok 2025 (resort edukacji nie zdazyt przygotowacd
odpowiedniego systemu).

Po zmianie rzadu jesienia 2023 r. lewicowo-narodowy gabinet Ficy wyraznie ograniczyt zakres wsparcia
prorodzinnego, utrzymujac przy tym bonusy dla emerytéw, stanowiacych wazny elektorat partii ko-
alicji rzadzacej. Nowa ekipa nie tylko nie zamierza wprowadza¢ (zapowiadanych przez poprzednikéw)
doptat do zaje¢ dodatkowych, lecz takze — w ramach dziatan konsolidacyjnych — znacznie obnizyta
maksymalna wysokos¢ ulg podatkowych na dziecko (ze 140 do 100 euro) i mozliwos¢ skorzystania
z nich. W tym ostatnim przypadku obéz wtadzy miat o tyle fatwiej, ze juz wczesniej cze$¢ ekspertow
krytykowata mechanizm, zgodnie z ktérym wsparcie w postaci przywilejow fiskalnych de facto fa-
woryzuje zamozniejszych rodzicéw (im wieksze zarobki, tym wyzsza ulga).

W rezultacie od poczatku 2025 r. obowiazuje system, w ktérym uzalezniono samo uprawnienie do
zastosowania odpisu podatkowego na dzieci od wysokosci miesiecznego wynagrodzenia brutto
(od 2470 euro nie mozna juz uzyska¢ maksymalnej ulgi, ktéra wraz ze wzrostem pensji ulega obnizeniu,

4 Program partii na wybory parlamentarne w 2020 r., obycajniludia.sk.
5 Dane OECD, za: compareyourcountry.org.
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a zarabiajacy powyzej 3630 euro w ogdle nie moga jej otrzymac). Kolejne zmiany to zlikwidowanie
mozliwosci skorzystania z ulgi na dzieci, ktore ukonczyty 18. r.z. (dotad przystugiwata, jesli np. studio-
waty), oraz obnizenie jej do potowy dla tych w wieku 15-18 lat. Zarazem media donosza o rozwaza-
nych ograniczeniach dotyczacych dodatku pienieznego na dziecko — w gre wchodzi¢ ma obnizenie go
o potowe (do 30 euro) dla wszystkich lub z wyjatkiem najbiedniejszych badz zaprzestanie wyptacania
tego Swiadczenia rodzicom uczacej sie mtodziezy w wieku 18-25 lat'®.

Szanse na gruntowna zmiane ¥) Giowna stowacka prognoza rozwoju sytuacji de-

systemu w kierunku hojniejsze- mograficznej kraju przewiduje spadek liczebnosci
go wsparcia dla rodzin z dzie¢mi populacji w horyzoncie roku 2080 we wszystkich
w dajacej sie przewidzie¢ przyszto- trzech scenariuszach.

sci sa niewielkie. Cho¢ cze$¢ obec-

nej opozycji — zwtaszcza odbudowujaca swa popularnos¢ formacja Matovica czy chadecy — postuluje
silniejszy nacisk na polityke prorodzinna, to wydaje sie mato prawdopodobne, by ponownie nadawaty
one ton stowackiej polityce. Wprawdzie w przypadku przegranej Ficy w wyborach parlamentarnych
zaplanowanych na 2027 r. ugrupowania te prawdopodobnie znalaztyby sie w ewentualnej koalicji
rzadzacej, lecz kluczowe znaczenie mieliby w niej zapewne liberatowie z Progresywnej Stowacji.
Ci wciaz akcentuja natomiast raczej ograniczenia stowackiego budzetu, a wazniejsze sa dla nich jak
dotad kwestie bezpieczenstwa czy cyfryzacji niz wzmocnienie polityki pronatalistycznej. W odpowie-
dzi na wyzwania demograficzne byliby oni sktonni przede wszystkim poluzowac¢ polityke migracyjna.
Nie mozna jednak wykluczy¢, ze wprowadzenie pewnych punktowych dziatan na rzecz rodzin z dzie¢mi
wesztoby w sktad pakietu kompromiséw programowych, ktére taka szeroka koalicja musiataby zawrzec.

Wedtug ostatnich dostepnych danych Eurostatu (za 2022 r.) Stowacja przeznaczyta na Swiadczenia
gotoéwkowe na dzieci 1,78% PKB (wzrost z 1,43% w 2019 r., ktéry byt ostatnim petnym rokiem rzadéw
ekipy Smeru przed zmiana witadzy)". To szésty najwyzszy wynik w UE (najwiecej wydata Polska —
2,39% PKB), lepszy niz rezultat Czech (1,47%) czy Wegier (1,21%). Jesli chodzi o taczne wydatki na
rodziny z dzie¢mi w ramach systemu pomocy spotecznej, to wyniosty one 1,92% PKB (wzrost z 1,67%
w 2019 r.). Byt to 13. wynik w UE (najwiecej w proporcji do PKB przeznaczyty Niemcy — 3,4%), ale
ponownie wyzszy niz Wegier (1,72%) czy Czech (1,64%). W zwiazku ze zmianami dokonanymi przez
obecna ekipe rzadzaca nalezy sie spodziewad, ze za 2025 r. ww. wskazniki beda znacznie nizsze.

Prognozy: skala depopulacji i sSrodki zaradcze

Gtéwna stowacka prognoza rozwoju sytuacji demograficznej kraju przewiduje spadek liczebnosci
populacji w horyzoncie roku 2080 we wszystkich trzech scenariuszach (zob. wykres 5)'. Rdznia sie
one prognozowana skala tego zjawiska i momentem, gdy mieszkancéw kraju zacznie by¢ trwale
coraz mniej. Nawet wariant wysoki zaktada, ze na state zjawisko to zagosci najpdzniej w 2033 r.,
a ubytek ludnosci w stosunku do oficjalnych danych za rok 2024 wyniesie w 2080 r. 5%. Opubliko-
wany w 2024 r. przez instytucje zalezna od Stowackiego Urzedu Statystycznego materiat, opracowa-
ny takze przez pracownikdéw stotecznego Uniwersytetu Komenskiego i Stowackiej Akademii Nauk,
nawet w opcji niskiej nie przewidziat spadku tak duzego, jaki miat miejsce w 2024 r. Jesli faktycznie
urzeczywistnitby sie bliski tzw. scenariuszowi niskiemu bieg wydarzen, w 2080 r. Stowacja bedzie
liczyta az 0 22% mniej mieszkancéw niz dzis, tj. 4,2 min. Ostatni raz na tym obszarze mieszkato tylu
ludzi na poczatku lat 60. ubiegtego stulecia®™.

'6 1. Sladkovska, Vlada ma na stole 3 scenare, ako by stat mohol okresat pridavky na deti, tvrdi opozicia, Peniaze.sk, 16.04.2025.
7 Dane Eurostatu, ec.europa.eu/eurostat.

8 B. §procha, B. Vano, B. Bleha, Kmeriovéa populacna..., op. cit.

9 D. Jurcova et al., Obyvatelstvo Slovenska 1945-2000, Infostat, Bratislava 2001, infostat.sk.
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Prognoza opiera sie na zatozeniu utrzymania sie negatywnego trendu w zakresie przyrostu natu-
ralnego, przy czym w wariantach niskim i posrednim jego kontynuacja nastapi nieprzerwanie, zas
w wysokim zjawisko to zagosci na state od 2028 r. Co wiecej, nawet w scenariuszu niskim zaktada sie
przez wiekszos¢ analizowanego okresu wspotczynnik dzietnosci powyzej 1,6 (a w pozostatych nawet
wyzszy), podczas gdy juz w latach 2022-2023 byt on de facto nizszy. Réwniez aktualny poziom salda
migracji najblizszy jest zaktadanemu w tym wtasnie wariancie.

Wykres 5. Prognozy liczby ludnosci Stowacji do 2080 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: B. Sprocha, B. Vario, B. Bleha, Kmeriovd populacna..., op. cit.

Stowacji nie omina wyzwania demograficzne typowe dla znacznej wiekszosci panstw kontynentu.
Sredni wiek ma wzrosna¢ z odnotowanych w 2024 r. 42,2 roku do ok. 47 lat (zaleznie od wariantu —
od 47 do 47,3) w 2080 r. Indeks zaleznosci ekonomicznej — pokazujacy liczbe oséb w wieku 0-14
i 65+ na 100 oséb w wieku produkcyjnym — ma sie z kolei podnie$¢ z obecnych 53% do 77-82,5%.
Najwyzszy jego poziom przewiduje sie jednak pod koniec lat 50., gdy moze on siegna¢ nawet ponad
88% — odbicie w tych statystykach bedzie wynika¢ z wymierania licznego pokolenia urodzonego
w okresie czechostowackiej normalizacji, gtéwnie w latach 70. XX wieku (tzw. Husakove deti). Caty
ten proces bedzie determinowat przede wszystkim wysoki odsetek oséb starszych. Stosunek liczby
seniorow do liczby oséb w wieku 0-14 lat, ktéry dzis wynosi 118% (tzw. wskaznik starosci), od lat 50.
XXI wieku we wszystkich wariantach prognoz przekroczy 200%. Oznacza to, ze — jak sie to czasem
obrazowo przedstawia — ,,dziadkéw bedzie dwukrotnie wiecej niz wnuczkéw”.

Zaktadany rozwoéj wydarzen wiaze sie z koniecznoscia dostosowania systemu emerytalnego. Od 2025 r.
powrécono do mechanizmu opdzniania momentu przejscia na emeryture. Wycofat go 1 stycznia
2020 r., niespetna dwa miesiace przed wyborami parlamentarnymi, lewicowo-narodowy rzad Petera
Pellegriniego. Przywrécono go gtosami zwycieskiej centroprawicy (lecz wdrozenie zaplanowano z po-
slizgiem). Pierwszym rocznikiem, dla ktérego zastosowanie maja nowe zasady, jest 1967 — osoby w nim
urodzone przejda na emeryture nie w wieku réwno 64 lat (jak ich rok starsi rodacy), ale o miesiac
pozniej. Ministerstwo Pracy, Polityki Socjalnej i Rodziny ma zaktualizowa¢ te wyliczenia za piec¢ lat,
uzalezniajac wynik od notowanej wéwczas Sredniej dtugosci zycia. Zachowano natomiast — majacy
mie¢ m.in. charakter motywujacy do powiekszenia rodziny — bonus w postaci mozliwosci przyspie-
szenia osiagniecia wieku emerytalnego o szes¢ miesiecy za kazde wychowane dziecko (maksymalnie
pottora roku). Najczesciej otrzymuja go kobiety, zas mezczyZni na zasadzie wyjatku. W 2026 r. resort
pracy ustali wiek emerytalny dla kolejnego rocznika.

Brak realnych perspektyw odwrdécenia negatywnej tendencji spadku liczby urodzen sprawia, ze
wieksza uwaga bedzie skierowana na lepsze wykorzystanie dostepnego potencjatu ludnosciowego
pod katem potrzeb rynku pracy. Chodzi tu zaréwno o wspominana w programie rzadu Ficy aktywi-
zacje spotecznosci romskiej, jak i efektywne zarzadzanie kwalifikacjami przybywajacych na Stowacje
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w ostatnich latach obcokrajowcéw. Na ten ostatni problem zwrécit uwage Najwyzszy Urzad Kontrolny
(odpowiednik NIK) w wydanym w kwietniu 2025 r. raporcie?®. Punktuje on ,dtugotrwata bezczyn-
nosc¢ Bratystawy w obszarze polityki i programéw na rzecz integracji spotecznej obywateli z panstw
trzecich”, co nazywa zachowaniem ,,nieodpowiedzialnym”.

Przytacza tez zestawienie ,World Talent Ranking” — ukazujace skale inwestycji w rozwoj uzdolnionych
0s6b z grona wtasnych obywateli i atrakcyjnos¢ miejscowych uwarunkowan dla tych z zagranicy -
w ktérym Stowacja sklasyfikowana jest na 53. miejscu w gronie 67 ocenionych panstw. Wsrod krajow
unijnych wyprzedza w nim tylko Butgarie?'. Stowacja wyraznie zostaje w tyle za panstwami z regionu
takze pod wzgledem liczby wydanych tzw. niebieskich kart UE — zezwolen na pobyt czasowy dla
wysoko kwalifikowanych pracownikéw spoza UE. W latach 2021-2023 wydano ich w stosunku do
liczby ludnosci 36-krotnie mniej niz w Polsce i 15-krotnie mniej niz w Czechach (cho¢ ponad dwa
razy wiecej niz na Wegrzech).

Rzad Roberta Ficy zdaje sobie sprawe z tych wyzwan. Mimo niezmiennie antyimigracyjnej retoryki
pragmatycznie otwiera stowacki rynek pracy. Celuje przede wszystkim w przyciagniecie pokrewnych
kulturowo obywateli panstw bytej Jugostawii i dawnego ZSRR?. Jak dotad efekty tych posuniec¢ sa
niewielkie. Od potowy 2023 r. widoczny jest trend wzrostowy liczby nieobsadzonych miejsc pracy,
ktorych na poczatku 2025 r. byto ok. 100 tys.?* (przy 2,65 min pracujacych). Stopa bezrobocia stale
spada i w 2025 r. osiagneta 5% (wedtug metodyki unijnej). Niewykluczone wiec, ze potrzebne beda
na tym polu bardziej zdecydowane ruchy. Fico zaznacza, ze chce, by jego panstwo byto jeszcze bar-
dziej otwarte na Ukraincéw (mimo retoryki nieprzychylnej wobec polityki wtadz w Kijowie), zwracajac
przy tym uwage na pokrewienstwo jezykowe i ich czesto dobre wyksztatcenie?*. Stowacja istotnie
nalezy do unijnej czotéwki panstw przyjmujacych uchodzcéw z tego kierunku w przeliczeniu na
liczebnos¢ populacji. Na koniec marca 2025 r. byto ich 24 na 1000 mieszkancéw, co plasuje kraj na
piatym miejscu w UE®.

20 Sprava o vysledku kontroly 2025. Integracna politika statu, Najvyssi kontrolny urad SR, 2025, nku.gov.sk.

21 Pozostate panstwa Grupy Wyszehradzkiej byty notowane na miejscach: 30. (Czechy), 36. (Polska) i 50. (Wegry). Ranking
przygotowuje prestizowa szwajcarska szkota biznesu International Institute for Management Development (IMD).

22 ). Fabok, Fico chce zaplinit slovensky trh prace migrantmi. Vlada navysila pocty viz pre cudzincov o tisicky, Pravda, 29.02.2024,
pravda.sk.

2 M. Doliak, Miera nezamestnanosti sa udrzala na trovni 5,9% aj v januari 2025, Narodowy Bank Stowacji, 21.02.2025, nbs.sk.

24 1. Zemko, Budeme druhy Detroit, hovori Fico. Chce sa zamerat na Ukrajincov a stavat ndjomné byty pri investiciach, Pravda,
18.03.2024, pravda.sk.

25 Beneficiaries of temporary protection by citizenship — per thousand persons, Eurostat, ec.europa.eu/eurostat.
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